Cédigo: RECF-91-
01
Fecha: 2021-06-28

CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL

i : Paginalde1l
Subcontraloria delegada para Control Fiscal agina & de

Bucaramanga, febrero 21 de 2023
Doctores:

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ
Alcaldesa Municipal
Alcaldia Municipal del Socorro

CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS
Gerente

Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

Municipio del Socorro

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacion Especial De
Fiscalizacion, No 0001 febrero 21 de 2023, Vigencia 2018-2020.

Sujeto de control: Municipio De Socorro-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Auditoria Actuacién

Especial De Fiscalizacién, No 0001 febrero 21 de 2023, resultante del proceso
auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Correo institucional: fgarcia@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (E)

Proyecto. Elvira Mantilla.
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Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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INFORME AUDITORIA

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF

INFORME FINAL AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

N°0001 febrero 21 de 2023

febrero 17 de 2023 CON ASUNTO “PRESUNTO DANO FISCAL POR LA
INDEBIDA EJECUCION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No 005 DEL ANO
2019 (CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 18110130 SUSCRITO POR EL
MUNICIPIO DEL SOCORRO - SANTANDER) SUSCRITO POR LA ENTIDAD
AGUAS DEL SOCORRO S.A. E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SOCORRO -

SANTANDER)

ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO
AGUAS DEL SOCORRO S.A. E.S.P.

Periodo Auditado:2018 - 2020

Bucaramanga, febrero de 2023
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INFORME FINAL

AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF
N°00O01 febrero 21 de 2023

ASUNTO “PRESUNTO DANO FISCAL POR LA INDEBIDA EJECUCION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO No 005 DEL ANO 2019 (CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 18110130 SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DEL
SOCORRO - SANTANDER) SUSCRITO POR LA ENTIDAD AGUAS DEL
SOCORRO S.A. E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SOCORRO - SANTANDER)

ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO
AGUAS DEL SOCORRO S.A. E.S.P.

PERIODO AUDITADO: 2018 - 2022

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ

Contralora General de Santander (e)

LUZ MARINA MARTINEZ CARDENAS

Contralora Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ

Supervisor de la Auditoria

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO

Lider de auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores:

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ
Alcaldesa Municipal
Alcaldia Municipal del Socorro

CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS
Gerente

Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

Municipio del Socorro

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizé auditoria de
Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre Denuncia N°DPD-22-0152, asunto
Presunto dafio fiscal por la indebida ejecucion del contrato de suministro
N0.005 del afio 2019 (Convenio Interadministrativo No.18110130 suscrito por
el municipio del Socorro — Santander y la entidad Aguas del Socorro S.A.
E.S.P. del Municipio de Socorro — Santander).

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en “presunto
dafio fiscal por la indebida ejecucién del contrato de suministro No.005 del
afio 2019 (Convenio Interadministrativo No0.18110130 suscrito por el
municipio del Socorro — Santander y la entidad Aguas del Socorro S.A. E.S.P.
del Municipio de Socorro - Santander)”, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 000375 01 de junio del 2021 y Resolucion No. 000256
del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de Santander, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron Alcaldia Municipal de Socorro
y Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelant6 en la ciudad de Bucaramanga. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte 2.020 y abarcoé el periodo comprendido entre 2.018 y 2.020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria General de Santander considero pertinentes.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

e Validar la eficiencia en la contratacion enmarcado dentro de los principios y
reglamentos establecidos en la contratacion estatal encaminados al logro de
metas institucionales con la menor cantidad de recursos para el
cumplimiento de las normas vigentes.

e Evaluar la gestion fiscal en términos de los principios de la funcion publica
en los procesos contractuales, vigilancia y control que compete a la
contraloria General de Santander.

Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.
Evaluar los principios de la gestion administrativa y los principios de la
gestion fiscal.

e Evaluar la adecuada ejecucion del contrato y la correcta inversion de los
recursos asignados.

2.1. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Ley 610 de 2000

Y demas normatividad aplicable segun la naturaleza del sujeto de control.
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2.2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Presunto dafio fiscal por la indebida ejecucion del contrato de suministros No.005
del afio 2019, Suscrito entre la empresa Aguas del Socorro SA ESP y Elvia Ednna
Liliana Suarez Saavedra; recursos que provienen del convenio interadministrativo
N0.18110130 suscrito entre el Municipio del Socorro y la Empresa Aguas del
Socorro SA ESP.

Igualmente se extiende la auditoria a la verificacion de la adecuada inversion de los
recursos asignados al contrato entre este los recursos por concepto de anticipo.

2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria.

2.4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el presunto dafio
fiscal por la presunta indebida ejecucion del contrato de suministro No.005 del afio
2019 (Convenio Interadministrativo N0.18110130 suscrito por el municipio del
Socorro — Santander y la entidad Aguas del Socorro S.A. E.S.P. del Municipio de
Socorro — Santander.)”, es:

El Municipio de Socorro, mediante documento de fecha 25 de septiembre de 2018
certifica que dentro del banco de programas y proyectos de inversion municipal se
encuentra radicado el proyecto “Ampliacion de las redes de alcantarillado sanitario
urbano en el barrio Nueva Feria del municipio de El Socorro — Santander”, con
namero 2018-68755-042, con el cual se estructurd un convenio interadministrativo
con el cual se pretendia mejorar las condiciones de vida para la poblacion
Socorrana, para lo cual el acceso al alcantarillado es un factor indispensable.

Actualmente, el municipio cuenta con tres (3) vertimientos al aire libre, uno de ellos
que es el de mayor impacto, es el que conduce las aguas de la parte sur del
municipio de los barrios Las Colinas, Villa Mercedes, Villa del Prado, Villas del
Socorro, Rincén del Virrey, Terrazas, la Nueva Feria, entre otros, teniendo en
cuenta que su desembocadura se sitda en el nacimiento de agua conocido como el
“Indio” y del cual, en la parte baja del municipio el sector rural se surte de agua
para diferentes actividades domésticas. Adicionalmente, en el batallon Galan, el
tramo de alcantarillado termina en un predio del cuartel militar y descarga en una
guebrada que aguas abajo desemboca en el nacimiento citado anteriormente.

El proyecto consistia en la construccion de una red de alcantarillado en tres tramos;
uno con tuberia de 14” y una longitud de 302,22m, un segundo tramo en 12” con
121,52m de longitud, y un tramo final en tuberia de 16” y una longitud de 212,26m.
Adicionalmente un paso elevado de 210m.
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El presupuesto para el proyecto es de $228°272.513,55 desglosado de la siguiente
manera:

PRESUPUESTO DE OBRA

ITEM

DESCRIPCION

UND

CANT.

VALOR
UNITARIO

VALOR
PARCIAL

VR. CAPITULO

1.00

PRELIMINARES

$2.613.120,00

1.01

LOCALIZACION Y REPLANTEO PARA REDES
DE ALCANTARILLADO

ML

640,00

$ 4.083,00

$2.613.120

2.00

$ 12.521.520,00

2.01

EXCAVACION MECANICA EN
ICONGLOMERADO H <3.0M

M3

720,00

$17.391,00

$12.521.520

3.0

RELLENOS

$23.410.872,00

3.01

IARENA PARA BASE DE TUBERIA (INCLUYE
EXTENDIDA Y COMPACTADA)

M3

72,00

$ 151.626,00

$10.917.072

3.02

RELLENO MATERIAL SELECCIONADO
PROVENIENTE DE LA EXCAVACION
(INCLUYE COMPACTACION C/0,20M)

M3

660,00

$ 18.930,00

$ 12.493.800

4.0

TUBERIA Y ACCESORIOS

$54.981.198,38

4.01

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
PVC PARA ALCANTARILLADOS 12" (INC.
NIVELACION DE PRESICION)

ML

121,52

$ 61.027,00

$7.416.001

4.02

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
PVC PARA ALCANTARILLADOS 14" (INC.
NIVELACION DE PRESICION)

ML

302,22

$ 84.636,00

$ 25.578.692

4.03

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
PVC PARA ALCANTARILLADOS 16" (INC.
NIVELACION DE PRESICION)

ML

216,26

$ 101.667,00

$ 21.986.505

5.0

POZOS DE INSPECCION

$ 40.697.554,00

5.01

PLACA CIRCULAR BASE - POZO
INSPECCION D=1,20M (CONCRETO
FC=28MPA REFORZ. ELAB. EN OBRA.
E=0,20M)

UND

13,00

$599.745,00

$7.796.685

5.02

CILINDRO POZO INSPECCION D=1.20M
(CONCRETO IMPERMEAB. FC=28 MPA.
ELAB. OBRA, E=0,20M. INC. AROTAPA/BASE
TRAF_PESADO)

ML

24,00

$ 809.178,00

$19.420.272

5.03

PLACA CUBIERTA POZO INSPECCION
D=1,20M (CONCRETO FC=28 MPA. REFORZ.
ELAB. OBRA, E=0,20M INC. AROTAPA/BASE
TRAF_PESADO)

UND

13,00

$838.947,00

$ 10.906.311

5.04

ICANUELA POZO DE INSPECCION PARA
TUBERIAS ENTRE 8" Y 14" (CONCRETO
FC=28MPA ELAB. EN OBRA)

UND

13,00

$ 198.022,00

$2.574.286

6.0

OBRAS CIVILES COMPLEMENTARIAS

$94.048.249,17

6.01

EXCAVACION MANUAL EN CONGLOMERADO
H=1,50M

M3

13,50

$ 26.348,00

$ 355.698

6.02

ICONCRETO ZAPATA 20.7MPA (3.000 PSI) NO
INCLUYE HIERRO

M3

13,50

$ 860.363,00

$11.614.901

6.03

IACERO DE REFUERZO 60.000PSI (INCLUYE
IAMARRE Y FIGURACION) PARA ZAPATA

KG

7173,00

$ 4.926,00

$ 35.334.198

6.04

ICONCRETO 3.000 PSI PARA COLUMNAS
0,50x0,30

M3

19,11

$ 811.557,00

$ 15.508.854

6.05

ICONCRETO 3.000 PSI PARA VIGAS AEREAS
0.60*0,5070,50

M3

38,40

$ 813.401,00

$31.234.598

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS

$ 228.272.513,55

IADMINISTRACION

%

29%

$66.199.028,93

IMPREVISTOS

%

1%

$2.282.725,14

UTILIDAD

%

5%

$11.413.625,68

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS

$ 79.895.379,74

VALOR OBRA FiSICA

$ 308.167.893,29

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal

Version: 01 -21

Modelo de Informe
Auditoria de Actuacién Especial de Fiscalizacion - AEF

Fecha: 25 - 08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal

Pagina 8 de 41

Se suscribié convenio interadministrativo No.18110130 el 1 de noviembre de 2018
entre el municipio del Socorro y la Empresa Aguas del Socorro S.A. E.S.P. cuyo
objeto es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO Y LA
EMPRESA AGUAS DEL SOCORRO PARA LA AMPLIACION DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO URBANO EN EL BARRIO NUEVA FERIA DEL
MUNICIPIO DE EL SOCORRO — SANTANDER”. La clausula cuarta del convenio
reza: “CLAUSULA CUARTA. VALOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
Para todos los efectos legales v fiscales, las partes han fijado el valor del presente
convenio en la suma de DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TRECE PESOS CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS (228.272.513,55) MJ/CTE, distribuidos asi: El municipio aporta
CIENTO DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL STECIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE (119.504.743) M/CTE. La empresa Aguas
Del Socorro S.A. E.S.P. la suma de CIENTO OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS CON CINCUENTA Y
CINCO CENTAVOS MCTE ($108.767.770,55) representado en mano _de obra,
transporte, equipo y demas materiales que se incluyen en las siguientes
especificaciones técnicas...”

Bajo estas condiciones, la empresa Aguas del Socorro SA ESP, suscribié el
contrato de suministro No.005 de 2019, con la sefiora Elvia Ednna Liliana Suarez
Saavedra cuyo objeto es “Suministro de materiales de construccion, ferreteria,
tuberia y accesorios en PVC y otros elementos y/o materiales, maquinaria tipo
mezcladora y apisonador necesarios para ejecutar las obras de canalizacién del
alcantarillado que pasa por el batallon y descarga en la vereda Chanchén del
municipio del Socorro”, por valor de $119°504.743,00. Los materiales pactados
para el presente contrato se relacionan a continuacion:

ITEM DESCRIPCION UND CANT | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 |[Esmalte doméstico galén 1 $ 54.054,00 $ 54.054,00
2  [Puntilla 1"-4" libra 100 $ 3.810,00 $ 381.000,00
3  JArena m3 136 $ 90.000,00 $ 12.240.000,00
4 |Lubricante 500gramos und 10 $ 12.500,00 $ 125.000,00
5 [Tubo Sanitario Presion TP-6" und 20 $ 183.400,00 $ 3.668.000,00
6 [Tubo Novafor S4-315-12" und 20 $ 383.100,00 $ 7.662.000,00
7 [Tubo Novafor S4-355-14" und 50 $ 549.000,00 $ 27.450.000,00
8 [Tubo Novafor S4-400-16" und 20 $ 671.500,00 $ 13.430.000,00
9 [Tubo Novafor S4-450-18" und 5 $ 867.300,00 $ 4.336.500,00
10 JAcero 60.000 PSI kg 4000 $ 3.600,00 $ 14.400.000,00
11 Alambre negro libra 16 $ 4.000,00 $ 64.000,00
12 |Gravilla 1/2" m3 72 $ 85.000,00 $ 6.120.000,00
13 [Cemento gris x 50 Kilos 340 $ 19.500,00 $ 6.630.000,00
14 |Arotapa PPP und 13 $ 249.900,00 $ 3.248.700,00
15 [Hoja de segueta und 24 $ 3.175,00 $ 76.200,00
16 [Mezcladora 2 bultos diesel und 1 $ 8.870.000,00 $ 8.870.000,00
17 |Apizonador canguro gasolina und 1 $ 10.749.289,00 $ 10.749.289,00

TOTAL $119.504.743,00

La trazabilidad de la ejecucion del convenio No0.18110130 suscrito entre el
municipio del Socorro y Aguas del Socorro S.A. E.S.P., y del contrato No.005 de
2019 entre Aguas del Socorro S.A. E.S.P. y Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra,
se relaciona en el Acta de liquidacion, en la cual se evidencia que NO se cumplié
con los objetos ni alcances de los contratos por las siguientes razones:
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e Una vez legalizado el convenio Interadministrativo No0.18110130, se
establecieron las  siguientes clausulas: CLAUSULA  SEGUNDA.
OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DESCENTRALIZADA AGUAS DEL
SOCORRO S.A. E.S.P. ...c)Abrir una cuenta especial en una entidad bancaria
a nombre del objeto del convenio de la cual a la entidad aguas del socorro tendra
la_obligacién de informar_al municipio. Esta cuenta serd manejada por la
empresa AGUAS DEL SOCORRO vy los pagos que con cargo a la misma se
causen seran _autorizados por el supervisor _del _municipio.....h)Rendir
oportunamente los informes sobre la ejecucion y estado del contrato que le
solicite EL CONTRATANTE por conducto del SUPERVISOR y acatar las
ordenes, instrucciones e indicaciones que éste le imparta; i) Informar
oportunamente_al CONTRATANTE sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato CLAUSULA TRECERA.
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO..d) Entregar oportunamente al ejecutor los
recursos _comprometidos para la _ejecucion _del convenio.....h) Adelantar las
gestiones necesarias para obtener todos los permisos de paso y servidumbres
necesarias para la ejecucion de las obras..

e La Empresa Aguas del Socorro suscribié el contrato de suministro No.005-2019
el dia 2 de enero de 2019 con Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra.

e Para dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el convenio, la Empresa
Aguas del Socorro SA ESP hace apertura de la cuenta especial en el banco
BBVA con numero de cuenta 839-0092628.

e Se realiza el primer pago parcial el 28 de marzo de 2019, por valor de
$51°077.994,00; de conformidad a la siguiente relacion de material
suministrado.

Fuente: Factura de venta No.FM 030951 — F2

o Se realiza pago parcial No.2 el dia 12 de julio de 2019, por valor de
$6°226.501,00, de conformidad a las siguientes cantidades suministradas:
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Fuente: Factura de venta No. FM 032234 — F2

. El dia 1 de agosto de 2019 se realiza cambio de supervisor, delegando la
funcién a la persona encargada del Almacén de la empresa Aguas del Socorro SA
ESP.

. Se realiza adicién en plazo al contrato de suministros N0.005-2019 por un
tiempo de 3 meses y 15 dias mediante documento de fecha 21 de agosto de 2019.

. El convenio N0.18110130 se suspende el 1 de marzo de 2019 por motivos
de modificaciones en el trazado de la red y se esté a la espera de la aprobacién
de los disefios.

. Presuntamente se presentaron inconvenientes en la gestion predial que
impidieron dar continuidad a la construccion de la red de alcantarillado por lo que
la Empresa Aguas del Socorro SA ESP inicio el proceso de liquidacion del contrato
No0.005 de 2019, la cual se dio por mutuo acuerdo el dia 26 de octubre de 2020.

. Finalmente se firma acta de liquidacion del convenio N0.18110130 el dia 18
de octubre de 2022.
Por lo anterior, se pudo evidenciar que, tanto el convenio N0.18110130 y el contrato
No0.005 de 2019 No cumplieron con sus respectivos objetos ni alcances
configurando una obra inconclusa.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander constituyd un
(1) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No.1 INDEBIDA INVERSION DE RECURSOS POR FALLAS DE
PLANEACION DEL CONTRATO NO.005 DE 2019.

CRITERIO
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. Ley 80 de 1993.
. Ley 142 de 1994.
o Ley 1150 de 2007.
. Ley 610 de 2000.
CONDICION

Se evidencian fallas en la estructuracion y planeacion del proyecto de construccion
de alcantarillado al no contar con los permisos para gestién predial la cual esta
plasmada en el convenio interadministrativo No0.18110130 clausula tercera.
Obligaciones del municipio, literal h. Igualmente se evidencian falencias en los
disefios que presuntamente no habian sido aprobados al momento de la
contratacion lo que conllevo a la suspensiéon del convenio.

Posteriormente, se construyd un tramo de la red de alcantarillado que no conecta a
ninguna estructura para su conduccion o tratamiento y su ejecucion se realizo
durante el periodo comprendido entre el 8 de marzo y el 7 de julio de 2019; sin
embargo, el convenio fue suspendido desde el 1 de marzo de 2019.

Para la ejecucion del contrato No.005 de 2019, se realizaron dos pagos parciales
por valores de $51°077.994,00 y $6°226.501,00 para un valor total ejecutado de
$57°304.495,00. Dentro de estos pagos realizados se incluyeron elementos que
no estaban contemplados dentro de la propuesta y no se realiz6 ninguna actuacion
por parte del contratista y supervisor para hacer un acta de inclusién o modificacion
de cantidades y precios no previstos.

No se evidencian informes por parte de los supervisores tanto del convenio como
del contrato, obligaciones que también estaban plasmadas en la minuta del
convenio N0.18110130.

Por las razones expuestas anteriormente se puede corroborar que no se dio
cumplimiento a los objetos ni alcances establecidos para el convenio N0.18110130
y el contrato No0.005-2019 respectivamente, por lo que se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

CAUSA

Falencias en la estructuracion, planeacion, ejecucion, seguimiento y control del
proyecto.

EFECTO

Obras inconclusas con presunto dafo fiscal.

TIPO DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsables A D 1p T F S

IALFONSO LINEROS RODRIGUEZ - alcalde Municipal (Socorro) X X
KOKY NEIRA BAYONA - secretario de Planeacion Municipal (Socorro) X X
ORLANDO MILLAN AGUILAR - Cerente Aguas del Socorro SA ESP X X
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MYRIAM STELLA BASTILLA GARCIA - directora Operativa y de Proyectos

IAguas del Socorro SA ESP (Supervisora) X X
CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS, Cerente, Aguas del Socorro S.A. X

E.S.P.

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRICUEZ, alcaldesa Municipal, Alcaldia X

Municipal del Socorro

Cuantia: $57°304.495,00

CONTROVERSIAS:
e RESPUESTA GERENTE AGUAS DEL SOCORRO
El Gerente de la Empresa Aguas del Socorro responde lo siguiente:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 1
INDEBIDA INVERSION DE RECURSOS POR FALLAS DE PLANEACION DEL CONTRATO No. 005 DE
2019.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 1: “Se evidencian fallas en la estructuracién y planeacién del
proyecto de construccion de alcantarillado al no contar con los permisos para gestion predial la cual esta
plasmada en el convenio interadministrativo No.18110130 clausula tercera. Obligaciones del municipio, literal
h. Igualmente se evidencian falencias en los disefios que presuntamente no habian sido aprobados al momento
de la contratacion lo que conllevo a la suspension del convenio.”

RESPUESTA 1: Si bien es cierto, se realizé el Convenio Interadministrativo No.18110130 de 2018 suscrito el
01 de noviembre de 2018, entre quienes para la fecha de los hechos fungian como alcalde Municipal el sefior
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y Representante Legal de la Empresa el sefior ORLANDO MILLAN
AGUILAR, bajo la perspectiva de mejorar las condiciones de vida de la poblacion Socorrana, para la cual el
acceso al alcantarillado es un factor indispensable. En tal sentido, todas las personas que se encuentren en el
area urbana podrian acceder al servicio de alcantarillado y correspondiéndole al Estado organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Ahora bien, el Convenio tenia como objeto final, manejar y dar un mejoramiento al vertimiento existente en el
area del Municipio del Socorro. los problemas de ejecucion que present6 el convenio interadministrativo No.
18110130 de 2018 corresponden a las consideraciones expuestas en el acta de suspension, en la que, “se
realiz6 entrega de los disefios al batallon y se esta a la espera de su aprobacion y que se tiene contemplado
el punto de entrega por parte de la empresa Aquas del Socorro”, a lo que, el Comando de Ingenieros del
Ministerio de Defensa Nacional efectu6 OBSERVACIONES a los disefios presentados, y a lo que la anterior
administracion NO subsand segun consta en expediente que reposa en la entidad.

También se encontré, que la necesidad teérica no esta, puesto que dimensionan la necesidad apartada de la
realidad, basada en una falsa motivacion, puesto que los estudios y disefios NO cumplen con la necesidad
requerida y que todos los procesos de servidumbre y aprobacion de disefio NO estaban dentro de las
obligaciones de la entidad prestadora del servicio, sino la entidad contratante que era EI Municipio, como consta
en la Clausula Tercera — Obligaciones del Municipio en el convenio en mencion.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 2: “Posteriormente, se construyo un tramo de la red de
alcantarillado que no conecta a ninguna estructura para su conduccion o tratamiento y su ejecucion se realizé
durante el periodo comprendido entre el 8 de marzo y el 7 de julio de 2019; sin embargo, el convenio fue
suspendido desde el 1 de marzo de 2019,

RESPUESTA 2: Respecto a la construccion de un tramo de la red de alcantarillado, el convenio
Interadministrativo No. 18110130 del 2018 suscrito con el Municipio del Socorro el dia primero (01) de
Noviembre de 2018, fue suspendido mediante Acta de marzo 01 de 2019, firmada por el supervisor del mismo,

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




7 Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe

Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF Fecha: 25 - 08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 13 de 41

quien se desemperiaba como Secretario de Planeacion y Desarrollo Municipal el sefior KOKY NEIRA BAYONA
y el Gerente de Aguas del Socorro S.A E.S.P. el sefior ORLANDO MILLAN AGUILAR, encontrandose a la
fecha suspendido y sin reposar en el expediente de la empresa, informes del supervisor, ni de la ingeniera
MYRIAM STELLA BASTILLA GARCIA quien para suscripcion del mencionado convenio fungia como
Directora Operativa y de Proyectos, sobre avance de obras ejecutadas que dieran cumplimiento al objeto del
convenio interadministrativo, en el que se tenia estipulado que el plazo de ejecucion era de SIETE (7) MESES
0 hasta agotar disponibilidad presupuestal a partir de la firma del acta de inicio del presente Contrato, sujeta a
la fecha de autorizacién del Ministerio de Defensa, para que el Personal de Aguas del Socorro S.A. E.S.P.
ingresara a predios del Batallon de Artilleria No. 5 JOSE ANTONIO GALAN.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 3: “Para la ejecucion del contrato No.005 de 2019, se realizaron
dos pagos parciales por valores de $51 077.994,00 y $6 226.501,00 para un valor total ejecutado de $57
'304.495,00. Dentro de estos pagos realizados se incluyeron elementos que no estaban contemplados dentro
de la propuesta y no se realizd ninguna actuacion por parte del contratista y supervisor para hacer un acta de
inclusion o modificacion de cantidades y precios no previstos”

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 4: “No se evidencian informes por parte de los supervisores tanto
del convenio como del contrato, obligaciones que también estaban plasmadas en la minuta del convenio
No.18110130".

RESPUESTA 3 Y 4 : Es de mencionar que, dado que el convenio principal se encontraba suspendido, el
contrato de suministro nimero 005 de 2019, cuyo objeto era “SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, FERRETERIA, TUBERIA Y ACCESORIOS EN PVC Y OTROS ELEMENTOS Y/O
MATERIALES, MAQUINARIA TIPO MEZCLADORA Y APISONADOR NECESARIOS PARA EJECUTAR
LAS OBRAS DE CANALIZACION DEL ALCANTARILLADO QUE PASA POR EL BATALLON Y DESCARGA
EN LA VEREDA CHANCHON DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO”, siguié con su ejecucion, llegando al
vencimiento del plazo sin reposar alguna solicitud por parte del contratista para el suministro total de los
materiales que se requerian para dicha obra, generdndose asi un incumplimiento y generando el
desconocimiento del porque se siguié dando continuidad contrato No. 005 de 2019 y peor aun, realizando
suministro de elementos que no estaban contemplados dentro de la propuesta y el alcance del contrato. Todo
esto, reitero, bajo las anteriores administraciones y aclarando que dentro del Convenio Interadministrativo No.
18110130 de 2018, Aguas del Socorro S.A. E.S.P. actuaba como ejecutor, y, por ende, se recibié el convenio
suspendido bajo la concepcion de que la tnica dificultad con la que se contaba era la solicitud de permisos por
parte del ministerio y propiamente del batallon.

Por lo anteriormente expuesto y siguiendo El acuerdo No. 001 de Julio 31 de 2014 “Por medio del cual se
modifica el Manual de Contratacion De La Sociedad Aguas Del Socorro S.A. E.S.P en su CAPITULO 1V,
ARTICULO VIGESIMO TERCERO - Clase de contratos, hace referencia al contrato de suministro de la
siguiente manera: “Tiene por objeto la adquisicion periédica y continuada por parte de la gerencia de bienes
muebles o de servicios durante un plazo que las partes pacten”.

La doctrina nacional ha entendido, que el plazo es el lapso, el periodo o el intervalo de tiempo que corre entre
dos momentos, mientras que el término es el limite que culmina ese plazo. De esta manera el plazo es el lapso
de tiempo que transcurre hasta un término y el término es el momento cierto o determinado en el que culmina
un plazo; en otras palabras, el "término es, pues, un punto limite, en cambio el plazo es un lapso. {...)
haciéndose necesaria la liquidacion del contrato.

Razén por la cual, pese a las ya solicitudes realizadas a la sefiora ELVIA EDNNA LILIANA SUAREZ
SAAVEDRA para la liquidacion del contrato, y a las que ella muchas veces respondia con negativas, se realizé
la notificacion de terminacion y liquidacién de contrato por mutuo acuerdo el 08 octubre del afio 2020,
poniéndola en conocimiento las modalidades de terminacion de un contrato y advirtiéndole que, si el Contratista
no se presenta a la liquidacion, o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, la liquidacion
la hara en forma directa y unilateral la Sociedad, por medio de acto debidamente motivado, susceptible de
reclamacion y se tomaran las medidas que sean necesarias para cumplir con las obligaciones y exigir los
derechos que resulten de la liquidacion, segun sea el caso. A lo que, Después de recibida la notificacion la
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contratista informa a la empresa que es imposible asistir en la fecha anteriormente mencionada y solicita como
fecha el dia veintiséis (26) de octubre del afio 2020, fecha por el cual se llega a un mutuo acuerdo de terminar
y liquidar el contrato de suministro No. 005 del 02 de febrero del afio 2020 CON BASE en las facturas que
reposan en el expediente por $51077.994,00 y $6226.501,00 para un valor total ejecutado de $57°'304.495,00.

COMENTARIQ DEL EQUIPO AUDITOR No. 5: “Por las razones expuestas anteriormente se puede corroborar
que no se dio cumplimiento a los objetos ni alcances establecidos para el convenio No.18110130 y el contrato
No.005-2019 respectivamente, por lo que se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria”.

Respuesta §: Cuando el Ing. CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS, llego a fungir como Representante
legal y Gerente General, la empresa Aguas del Socorro S.A. E.S.P. es puesto en conocimiento de la
problematica alli presentada y actuando en pro de las funciones de administracion, operacion y mantenimiento
de las redes de alcantarillado, que son la razén social de la empresa, en conjunto con la Alcaldia Municipal,
manifiesta que auné esfuerzos ante los diferentes entes en la gestion para la disponibilidad de recursos y
viabilidad del desarrollo del Contrato de Consultoria No. 203-19 a cargo de la UNION TEMPORAL CATASTRO
como contratista, ejecutada por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER S.A
E.S.P-ESANT S.A E.S.P como entidad contratante, bajo la supervision de Aguas del Socorro S.A E.S.P, con
el fin de conocer el estado actual y realizar un diagnéstico completo a las redes de alcantarillado, el nimero de
vertimientos finales existentes y sus areas aportantes.

Esta consultoria es el insumo base para la toma de decisiones acertadas y ordenadas, considerando
aspectos del tipo ambientales y técnicos en cuanto la ampliacion, reposicion y construccion de nuevas
obras en las redes de alcantarillado, en pro de mitigar los vertimientos existentes, buscando su
convergencia para posterior tratamiento, siendo entregada en Agosto del afio 2021, Consultoria que
permitio evidenciar que el proyecto de ampliacion de las redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio
nueva feria no contemplaba la solucién a la afectacion ambiental por vertimientos mencionada en el
Convenio Interadministrativo No. 18110130 de 2018, ya que dicha problematica, se presenta
aproximadamente a 600 mts aguas abajo del inicio del framo de alcantarillado, sector cercano al casino de
oficiales del batallén de artilleria No. 5 José Antonio Galan.

Recalcamos sefior contralor, que cuando ingresan las nuevas administraciones tanto de Aguas del Socorro
S.A E.S.P en cabeza del Ing. CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS y la Administracion Municipal en
cabeza de la Dra. CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, estos aunaron esfuerzos con el objetivo de
ponerle fin a la problematica presentada. Después de hacer una revisién técnica del estado del convenio,
lograndose establecer que en el mismo existe una indebida fundamentacion de la necesidad Identificada, es
decir, que con el alcance del convenio no se satisface la necesidad contenida en los estudios previos. Ello
resulta del andlisis que se hace sobre las obras que se lograron ejecutar y las descripciones de los documentos
previos del negocio juridico publico, de tal suerte que estamos en presencia de un objeto imposible de cumplir,
motivo por el cual se suscribe la liquidacion de comun acuerdo del Convenio Interadministrativo No. 18110130
de 2018, ordenando el saldo a favor del Municipio del Socorro y/o liberacion de los valores que no se ejecutaron
a favor del Municipio.

Adicionalmente, la actual Administracion de Aguas del Socorro S.A E.S.P en conjunto con la Actual
Administracion Municipal, han radicado en la Corporacion Autdnoma Regional de Santander— CAS un proyecto
para subsanar definitivamente esta problematica, bajo el Radicado No. GG AS 393/2022 y Radicado No.
80.30.23631.2022 SGL contentivo en:

La empresa AGUAS DEL SOCORRO S.A. E.S.P. radicé ante la Corporacion Auténoma Regional de Santander
CAS el proyecto denominado “Construccion de los interceptores sanitarios en los sectores Batallon y barrio
Villa Madrigal del municipio de El Socorro, Santander”, que tiene como finalidad la construccion del interceptor
sanitario del sector Batallon, el cual se plantea que transporte las aguas residuales provenientes del area
residencial, comercial, zonas de futuro desarrollo del sur de El Socorro y aquellas generadas al interior del
Batallén de Artilleria No. 5 Capitan José Antonio Galan, hacia el vertimiento principal que posee el municipio
en la quebrada la Guayacana, sitio en el cual se tiene proyectado realizar a un futuro la Planta de Tratamiento
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de Aguas Residuales. Lo anterior permitira la separacion de aguas lluvias de las residuales, ya que actualmente
en este sector se maneja un sistema de alcantarillado combinado, eliminar la contaminacién frente al Casino
del Batallén, mayor capacidad hidraulica, salida parcialmente de servicio de la actual PTAR del Batallon, la
cual fue construida hace aproximadamente 25 afios y actualmente no se encuentra en dptimas condiciones
para tratar las aguas residuales generadas por esta institucion, incorporacion de nuevos usuarios inmediatos
al servicio de alcantarillado (Batallon y casas fiscales), incorporacion de nuevos usuarios potenciales al servicio
de alcantarillado provenientes de areas de expansion de futuro desarrollo y se va a llevar un vertimiento que
estaba contaminando todo el sector del Batallon al lugar donde va a quedar el vertimiento principal de la futura
PTAR del municipio de El Socorro.

De igual forma, se plantea la construccion de otro interceptor sanitario con el objeto de que transporte las aguas
residuales de los barrios Pueblito Viejo, Villa Madrigal y zonas de futuro desarrollo ubicados al norte de El
Socorro, hacia otro vertimiento que posee el municipio en la quebrada El Bejuco. Dicho interceptor permitira la
separacion de aguas lluvias de las residuales teniendo en cuenta que, en este sector también se maneja un
sistema de alcantarillado combinado, cambio de tuberia debido al deterioro en el que se encuentra dicha red,
mayor capacidad hidraulica, eliminar la contaminacion generada hacia el barrio Villa Madrigal y sectores
cercanos al actual punto del vertimiento, incorporacion de nuevos usuarios potenciales al servicio de
alcantarillado provenientes de areas de expansion de futuro desarrollo, y se va a llevar dicho vertimiento a un
punto mas distante del area urbana del municipio y mas cercano del lugar donde va a quedar el vertimiento
principal de la futura PTAR de EI Socorro.

Sin embargo, al contar en estos sectores con una red de alcantarillado combinada, se proyecta construir un
aliviadero al inicio del tramo de cada interceptor para separar las aguas lluvias de las residuales.

Cabe resaltar que este proyecto este sujeto a la asignacion de recursos por parte de la autoridad ambiental y
Administracion Municipal como Cofinancia dores del Proyecto.

PETICION

Por los argumentos facticos y juridicos expuestos, solicito a su Despacho, respetuosamente, se NIEGE el tipo
de observacion administrativa en mi contra, en razén a que la Empresa AGUAS DE SOCORRO S.AE.S.P., tal
como lo acredita, ha realizado, dentro del marco de sus competencias, todas las gestiones necesarias para
cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o pongan en riesgo los derechos
fundamentales de los residentes, no solo de ese sector, sino del Batallon de Artilleria No. 5 José Antonio Galan.

PRUEBAS

OBSERVACION EVIDENCIA

e Acta de inicio del Convenio Interadministrativo
No. 18110130 de 2018 suscrito entre el Municipio
del Socorro Santander y Aguas del Socorro S.A.
E.S.P.

e Informes del Batallén de Artilleria No. 5 José
Antonio Galan.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 1

e Acta de  suspension del  Convenio
Interadministrativo  No. 18110130 de 2018
suscrito entre el Municipio del Socorro Santander
y Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 2

e Acta de liquidacién del Contrato No. 005 de 2019
COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 3y 4 suscrito entre Aguas del Socorro S.A. ES.P. y
MAT PICO.
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e Acta de liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 18110130 de 2018 suscrito
entre el Municipio del Socorro Santander y Aguas
del Socorro S.A. E.S.P.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 5

e RESPUESTA DE LA SUPERVISORA MYRIAM STELLA BASTILLA
GARCIA.

Revisado el informe preliminar de fiscalizacidon y en el entendido de la existencia
en el Banco de proyectos del Municipio del Socorro 2018-68755-042-
Ampliacién de las redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio Nueva
Feria del Municipio del Socorro-Santander, Aguas del Socorro S.A. E.S.P. firmé
el Convenio Interadministrativo No. 18110130 el dia 01 de Noviembre de 2018
con el Municipio de Socorro-Santander, para aunar esfuerzos y dar solucién a
la problematica no solo del sector mencionado, sino también de los Barrios del
Sector Sur del Municipio.

“...El Municipio de Socorro, mediante documento de fecha 25 de septiembre de 2018
certifica que dentro del banco de programas y proyectos de inversion municipal se
encuentra radicado el proyecto “Ampliacion de las redes de alcantarillado sanitario
urbano en el barrio Nueva Feria del municipio de El Socorro — Santander”, con niimero
2018-68755-042, con el cual se estructurd un convenio interadministrativo con el cual se
pretendia mejorar las condiciones de vida para la poblacién Socorrana, para lo cual el
acceso al alcantarillado es un factor indispensable.

Actualmente, el municipio cuenta con tres (3) vertimientos al aire libre, uno de ellos que
es el de mayor impacto, es el que conduce las aguas de la parte sur del municipio de los
barrios Las Colinas, Villa Mercedes, Villa del Prado, Villas del Socorro, Rincdn del Virrey,
Terrazas, La Nueva Feria, entre otros, teniendo en cuenta que su desembocadura se sitla
en el nacimiento de agua conocido como el “Indio” y del cual, en la parte baja del
municipio el sector rural se surte de agua para diferentes actividades domésticas.
Adicionalmente, en el batallon Galan, el tramo de alcantarillado termina en un predio del
cuartel militar y descarga en una quebrada que aguas abajo desemboca en el nacimiento
citado anteriormente...”

Ante la Negativa del Batallon Galan, de no permitir la descarga de aguas
residuales adicionales a las que actualmente discurren en un canal abierto que
pasa por sus predios y generan contaminacion ambiental y malos olores en las
casas fiscales y casinos de oficiales.

A continuacién, presento la trazabilidad para la ejecucion del Convenio
Interadministrativo N0.18110130 suscrito entre el municipio del Socorro y Aguas
del Socorro S.A. E.S.P.

Revisada la solicitud del Batallon Galan, el Municipio y Aguas del Socorro S.A.
E.S.P., evidenciaron la necesidad de canalizar, ampliar y reubicar la red de
alcantarillado del sector, ademas esta la problematica de contaminacion que
generan las redes provenientes de la zona industrial y nueva feria (Tramo 2) que
pasa por los predios particulares de la sefiora GILMA CORREDOR vy
desembocan en canal abierto en el Batallon Galan.
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Fuente: Disefio inicial aprobado y entregado por el Municipio para ejecutar el proyecto.

“...El proyecto consistia en la construcciéon de una red de alcantarillado en tres tramos; uno
con tuberia de 14” y una longitud de 302,22m, un segundo tramo en 12” con 121,52m de
longitud, y un tramo final en tuberia de 16” y una longitud de 212,26m. Adicionalmente un

paso elevado de 210m...”

Respecto a su aseveracion en cuanto a falta de programacion y desarrollo del
proyecto; el Municipio en conjunto con Aguas del Socorro inicié tramites previos
para la ejecucion del mismo y es asi como el 21 de febrero de 2017 se firma el
permiso de paso por los predios de la sefiora Gilma Corredor para intervencion de
la zona y solicitud del Batallébn Galan para realizar la canalizacién en la zona, por
cual el Municipio determind que era necesario y viable ejecutar el convenio con

Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

- —

D

Fuente: Informacién que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro S A. E.S.P.

De igual forma, el dia 23 de octubre de 2018 mediante oficio DA-200-03-0511/2018
la Alcaldia Municipal envia solicitud para ingresar a los predios del Batallon Galan
para instalar la tuberia, quien el 19 de noviembre de 2018 informa que se debe

solicitar al Ministerio de Defensa Nacional.
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Fuente: Informacién que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro SA ESP.

El dia 26 de diciembre de 2018, con oficio 19-572, se envia avaluo de la franja de

afectacion por valor de $20.500.000.

Fuente: Informacion que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro S A ESP.

El dia 7 de febrero de 2019 el Comando de ingenieros del Ejército Nacional, solicita
aclaracion del avaluo y del proyecto a ejecutar y comunicacion del Estado Mayor
sobre la viabilidad del avalué y hace la aclaracién que los predios son de dos
entidades diferentes por lo cual solicitaba modificar el avalud, labor que se realizo.
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De igual forma solicitan revisar y/o reubicar los pozos 7 y 8 por la cercania a las
casas fiscales.
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Fuente: Informacion que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro S.A. ES.P.

Recibida ésta comunicacion, Aguas del Socorro S.A. E.S.P., en conjunto con la
Secretaria de Planeacion del Municipio dan inicio a revisibn de estudios
topogréficos para buscar soluciéon al requerimiento hecho por el Batallén y posible
reubicacién de los pozos o cambio de trazado, teniendo en cuenta que la topografia
en ese sector tiene pendiente muy baja.

Por lo anterior, Aguas del Socorro S.A. E.S.P., en coordinacién con la Gerencia, el
personal de obra y la Direccién Operativa y de Proyectos a mi cargo; se continda
trabajos de excavacion e instalacion de tuberia hasta el Pozo No.4, en razén a que
técnicamente ese tramo no tenia observaciones y el permiso de servidumbre de
paso ya estaba adelantado y se encontraba en revision de areas e independizacion
de predios. El Ministerio de Defensa siempre ha facilitado el ingreso para desarrollar
las actividades, mientras se perfecciona el documento de Servidumbre de paso por
sus predios.
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En junio de 2019 Planeacién Municipal envié los ajustes y las observaciones
realizadas el 7 de febrero 20194410206491, en 18 de julio de 2019 informan que
se encontraban en revision por parte del Comando de Ingenieros.
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Fuente: Informacion que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro S.AA. ESP.

De igual forma, se determind que para dar cumplimiento del Convenio en su
ejecucion, era por cantidades de obra valoradas por actividad y no por precios
unitarios, el Convenio es un apoyo financiero para ejecucion de la obra mencion,
se evidencié un stop de materiales y herramientas en el almacén de Aguas del
Socorro S.A. E.S.P., los cuales serian utilizados para la ejecucion del proyecto,
tales como: tuberia Novafor de 14”, cemento, ladrillo gravilla, arena, y herramienta
menor.

Sin embargo, se evidencié la necesidad de comprar otros materiales de baja
rotacion y equipos necesarios para la ejecucion de la obra y demas actividades
propias del objeto de la Empresa, por lo anterior se procedié a celebrar el Contrato
de Suministro o aceptacion de oferta presentada No. 005 del 2 de enero de 2019
con la relacién de materiales a suministrar previa solicitud del supervisor, el pago
se realizaria por actas parciales previa presentacion de la factura por parte del
proveedor y aprobacion del supervisor del Contrato.

Las Obras propias del Convenio se ejecutaron con el Disefio y Especificaciones
Técnicas suministradas por el Municipio representado por Planeacion, informacion
remitida el dia 27 de noviembre de 2018 en respuesta a oficio de Aguas del Socorro
S.A. E.S.P. No. 1454 del 15 de noviembre del mismo afio, en cumplimiento a la
clausula primera, numeral a) Ejecutar las obligaciones generales con las
especificaciones técnicas registradas en el banco de programas y proyectos del
Municipio del Socorro.

Se iniciaron actividades de nivelacion y replanteo durante los meses de enero,
febrero y marzo del 2019, conforme a las especificaciones técnicas y disefio
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entregado por el Municipio, se hizo replanteo, excavacion e instalacion de 154,6 mi
de tuberia novafor de 14” y 4 pozos de inspeccion, Los materiales suministrados
por Aguas del Socorro S.A. E.S.P., durante la ejecucion de la obra se relaciona en
la imagen siguiente: ($ 20.627.614,00).

Fuente: Almacén Aguas del Socorro
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1 AOHESND EFOXCO TARNO 5 ool |3 K nT| s 3 63324
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108 AL OF DE TRITUNOO METRO |3 ™ $ - |5 M| S 84,564
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SUBIOTAL $ 14413893 Icaaea | S 3099397 | S 1793075
LV.A $ 2,686,858 $ 2685853
WVALOR TOTAL $ 15 E2E217 | S § 509,397 | § 20627414

De igual forma, teniendo en cuenta que la tuberia Novafor requerida para el
proyecto y otras herramientas son de baja rotacion y poco comerciales en el
Socorro procedi a realizar pedido de materiales necesarios para la ejecucién de la
obra , una vez firmada el acta de inicio en el periodo comprendido entre enero a
marzo de 2019, los cuales fueron facturados por el proveedor previa entrega a la
empresa en los tiempos estipulados por ellos, por tal razon el Proveedor facturo los
pedidos realizados mediante las facturas 30951 del 27 de marzo de 2019 y 10 de
julio de 2019, las cuales fueron pagadas efectivamente, una vez recibido a
satisfaccion por parte de la persona encargada de Almacén.

Por lo expuesto, me permito manifestar que los materiales utilizados durante la
instalacion de tuberia 1564,6 ml de tuberia novafor de 14” en el tramo 1 para el
periodo de enero a marzo de 2019 versus el suministro de materiales, se evidencia
que solo se han invertido $16.908.850,00 de los materiales suministrados y
facturados por el Proveedor segun Contrato de Suministro No.005-2019 el dia 2 de
enero de 2019 con Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra, la diferencia de material
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entre lo ejecutado y lo facturado por el Proveedor estd en custodia de la
Almacenista de la Empresa; se adjunta relaciéon de materiales del Contrato 005-
2019y lo ejecutado en el desarrollo del Convenio

MATERIALES UTILIZADOS FARA LA CONSTRUCCIDN DE LA DERA VS EL SUMMNISTRD
COMAFA MATERIALES SUBTOTAL  |Iva TOTAL INSTALACIDN  [susTo7TaL  [res TOTAL
RANN E[MTS 530,000,000 . EA0,000.00 200 | £30000.00 . £50,000.00
ALVULA TANCUE ARASTO 1un 19,348.00 357600 23,004.00 19,345.00 3,576.00 23,024.00
RANIN |mats 170,000,000 17000000 2| 17ng00.00 170,000.00
TUED HOWAFDRT 14 300|MTS 13,067, 300,00 | 4,382,76E.00 | 37,445,568.00 54| 01387230000 | 2,753 586.00 | 14,185 H26.00
TUED HOWAFDRT 16° 120{MTs 11,325, 700.00 | 2,084,283.00 | 13429583.00
TUED FOZ1E" 150[MTE 7,536,150,00 | 148536500 | 5,323,008.00
LB TOTAL 43,068,358,00 | B,00%,39600 | 51,077,934.00 12,756,57E.00 | 2,262,172.00 | 1501585000
[rason 16|MTS 1, 350,000.00 1,350,000.00 18| 1,380,000.00 1,360,000.00
CINCEL [ PALA 1un mpeanon | 4231100 | 26500000 100 | 222888000 ainoo [ 26500000
CIMCEL D% PUNTA 1un zeano | az3iio0 | zesoo000 100 | 222888000 42,310.00 [ 26500000
TUED ALCANTARILADD 12° 30un 3,544, 120.00 | £92,35100 | 4,336,500.00
LB TOTAL 5,449 436,00 | 77700300 | ,226,500.00 1 A05,37E.00 E4,522.00 | 1,3890,000.00
TOTA 43,507 E36,00 | B,795,395.00 | 57,304,3435.00 1456195600 | 2,34%,594.00 | 1630585000

La diferencia de materiales facturados vs instalados, estan bajo custodia en el
inventario de Aguas del Socorro S.A. E.S.P. con corte a Julio 31 de 2019, fecha en
la que me desempefie como Supervisora del Contrato de Suministro No.005-2019
el dia 2 de enero de 2019 con Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra.

EXISTENCIA EN INVENTARIO

EXISTENCIAS DE INVENATRIO cantidad unidad VAR SIN IVA IVA TOTAL
TUBO NOVAFORT 14" 145.4|MTS 11,179,951.00 | 2,124,191.00 | 13,304,142.00
TUBO NOVAFORT 16" 120|MTS 11,285,700.00 | 2,144,283.00 | 13,429,983.00
TUBO ALCANTARILADO 18" 30|UN 3,644,120.00 692,381.00 | 4,336,501.00
TUBO RD21 6" 150|MTS 7,836,150.00 | 1,488,869.00 | 9,325,019.00
TOTAL 33,945,921.00 | 6,449,724.00 | 40,395,645.00

Por todo lo expuesto y evidenciado anteriormente, de forma respetuosa me
permito manifestar que no es cierto que durante la Ejecucion del Convenio
Interadministrativo N0.18110130 se hayan utilizado en obra todos los materiales
suministrados por valor de $57.304.495,00 tal como lo exponen en el cuadro
numeérico de observaciones del Informe presentado, en razén a que en el
inventario de Aguas del Socorro S.A. E.S.P., debe existir el material facturado y
gue no fue utilizado durante la ejecucion del Convenio.
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CUADRO NUMERICO DE OBSERVACIONES

; CUADRO NUMERICO DE OBSERVACIONES
i. o 1
| : vt THulo descriptive del hallazgo Cuantia Pag
| [AlO[PTF[S
' | 17| | INDEBIDA INVERSION DE I
I|x|x| [x| |[RECURSOS POR FALLAS DE $57 204 49400 1"
‘ | PLANEACION DEL CONTRATO

No es cierto lo expresado en el Cuadro Numérico de Observaciones.
Respetuosamente solicito se proceda a corregir la cuantia, si bien es cierto se
realizaron dos pagos parciales por valores de $51°077.994,00 y $6°226.501,00 para
un valor total ejecutado de $ 57°304.495,00. De los materiales suministrados y
utilizados en el tramo 1 de 154,6 ml de tuberia novafor de 14", segun relacion de
materiales el valor corresponde Unicamente a $16.908.850,00, el tramo instalado
no presenta observaciones técnicas por parte del Comando de ingenieros y esta
conectado con el nuevo trazado atendiendo las observaciones realizadas por el
Comando de Ingenieros del Ministerio de Defensa.

MATERIALES UTILIZADOS PARA LA CONSTRUCCRON DE LA OSRA VS EL SUMNISTRO
{COMSPA MATERIALES SUS TOTAL WA TOTAL INSTALACION |SUB TOTAL VA TOTAL
JRAJON 3|MTS £80,000.00 . £80,000.00 E.00 550,000.00 . 580,000.00
IVAL\'UM TANQUE ABASTO 1|UN 1933800 3,676.00 23024.00 1 19,348.00 3,676.00 2302400
JRAZON 2|MTS 170,000.00 170,000.00 2 170,000.00 170,000.0
TUBD NOVAFORT 14 300|MTS 2306720000 | 43E2,763.00 | 27,445,968.00 154.5| 11,887,230.00 | 2,2585%5.00 | 14,14522500
TUBD NOVAFORT 16* 120|MTS 11,285,700.00 | I,144,2E3.00 | 13,429983.00
4TUBD D21 6* 150IMTS 7536,150.00 | 1,8E3.869.00 | 9,325019.00
SUB TOTAL 43,058,395.00 | £,019,5%6.00 | 51,077,954.00 12,756,578.00 | 1,262,272.00 | 15018;350.00
RAJON 16|MTS 1,360,000.00 1,360,000.00 16| 1,380,000.00 1,360,000.C0
CINCEL DE PALA 1|UN 122589.00 42,315.00 265,000.00 1.00 112,639.00 41311.00 265,000.00
CINCEL DE PUNTA 1lun 122 583.00 42315100 265.000.00 1.00 212,639.00 4131100 265,000.00
TUBOD ALCANTARILADO 18* 30|UN 3544,12000 | 692,3EL.00 | 433650100
SUB TOTAL 544949600 777,003.00 | 622650100 1,805,378.00 84,622.00 | 1,250,000.00
TOTA 48507,396.00 | £795,595.00 | 57,304,495.00 14,551,956.00 | 2.3458%4.00 | 16,508,250.00

Ahora bien, respecto a mi actuacion durante la ejecucién en el Convenio como
Directora Operativa y de Proyectos de Aguas del Socorro S.A E.S.P. y supervisora
del Contrato de Suministros No. 005-2019, durante el periodo de noviembre de
2018 a julio 31 de 2019 fecha en la que fui retirada Administrativamente como
Supervisora del Convenio No. 18110130 y Contrato de Suministros No. 005-2019
por parte de la Gerente (E) MARITZA RAMIRES ROPERO, manifiesto que actue
acorde con mi responsabilidad y con las obligaciones del Convenio en mencion asi:

1. Participe desde el afio 2017 en la obtencion de los permisos de paso del predio
de la sefiora Gilma Corredor, se realizaron diferentes trazados para conectar el
emisario proveniente de la zona industrial, pasando bajo un predio sobre la Cra 15
y discurre por el predio de la Sra Corredor hasta llegar al Batallon Galan.

2. Hice acompafnamiento durante el proceso de servidumbre de paso en los predios
de especial proteccion por el estado de propiedad del Ministerio de Defensa de la
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franja de intervencién valorado en $20.500.000 que a julio 31 de 2019 se
encontraba en aprobacion por parte del Ministerio de Defensa.
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3. Ejecute las obras del Convenio conforme a las especificaciones técnicas
entregadas por el Municipio, respetando el disefio presentado por el
Municipio del Socorro conforme al banco de proyectos y atendiendo las
observaciones del Batallon Galan con oficio de fecha febrero 07 de 2019.

4. Realicé el acompafamiento en campo con el Municipio para ajustar el
proyecto en mencion y dar respuesta al Ministerio de Defensa propietario del
predio aintervenir, cuya Ultima actuacion fue la presentacion de las
correcciones respectivas en el mes de junio de 2019 segun comunicacion
del Ministerio de defensa, manifestando que estaba en revision.

5. Considero importante aclarar que a partir del 31 de Julio de 2019, fui
removida de la Responsabilidad como Supervisora del Convenio No.
18110130 y del Contrato de Suministros No. 005-2019 por parte de la
Gerente (E) MARITZA RAMIREZ ROPERO, no tuve mas injerencia en el
desarrollo administrativo ni técnico del Convenio en mencion.
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6. En conjunto con la Secretaria de Planeacion, apoye el proceso de ajuste del
nuevo trazado para atender los requerimientos del Comando de ingenieros,
el 27 de diciembre de 2019 se hizo entrega del Nuevo trazado de la red de
alcantarillado al Sr TC Andrés Elias Londofio Gallego, para su tramite interno
con el Comando de Ingenieros. Lo anterior en atencion a las indicaciones
dadas en el oficio enviado el dia 6 de mayo de 2019, dirigida al Sr Alcalde
Municipal.
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A POy LORERON ARG 1% como Directora Operativa y de

Proyectos, realicé el recorrido
acomparfada del Nuevo Gerente
Ingeniero Cesar Augusto Ardila
Cardenas al sitio de obra del
Convenio (tuberia instalada de 14”, 4 pozos de inspeccion y el nuevo trazado
para posible reubicacién previa aprobacion del Comando de Ingenieros) lo
anterior para conocer en sitio el estado del Convenio Interadministrativo No.
18110130 de fecha 01-11-2018, también hubo acompafiamiento del
Sargento Gémez, encargado de Casas Fiscales ( se puede contactar al celular
No. 3206925928). Con el objeto de conocer el estado actual en obra y aunar
esfuerzos con la nueva administracion del Municipio del Socorro para la
ampliacion de las redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio nueva
feria del Municipio del Socorro Santander que pasan por predios del Batallén
Galan

tr

8. Revisada el Acta de Liguidacion del Convenio Interadministrativo No.
18110130 de fecha 01-11-2018, realizado en octubre de 2022 me permito
manifestar lo siguiente:

No es cierto que no se contaba con los permisos de paso, pues estan las actas
con la sefiora GILMA CORREDOR, las solicitudes del Ministerio de Defensa para
la intervencion de la red de alcantarillado de propiedad de Aguas del Socorro S.A.
E.S.P., que afectaba la zona de casas fiscales de propiedad del Instituto de Casas
fiscales y predios del Batallon Galan, franjas que se encontraban en negociacion y
aprobacion al termino de mi Contrato diciembre 31 de 2019.

No es cierto la afirmacion de la Gerencia actual de Aguas del Socorro y su
Direccion Operativa, el proyecto contemplaba la suspender los vertimientos en
canal abierto que pasa por las casas fiscales y casino de oficiales lo que planteo el
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proyecto era desviar las aguas residuales provenientes de la parte Sur del Municipio
para disponer las Aguas al Pozo de inspeccién ubicado en la Quebrada la
Guayacana colindante con predios del Batallon Galan. Respetuosamente se
evidencia que la Gerencia actual y el director Operativo de Aguas del Socorro S.A.
E.S.P., No conocen el canal abierto de aguas residuales que atraviesa los predios
del Batallon, generando contaminacién ambiental.

1. Se anexa comunicacion No. 6237 con fecha Julio 06 de 2020, donde el Batallén
Galan, solicita la canalizacion completa de los vertimientos que descargan en sus
predios y que es de conocimiento de Aguas del Socorro S.A. E.S.P.
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e No es cierto que el Convenio, solo era para beneficiar a una urbanizacion en
particular, el proyecto era mejorar las condiciones de contaminacién y
beneficia a la Nueva Feria los cuales se unian al pozo 6 del proyecto, y
urbanizaciones de San Luis, y Torres de Hierbabuena, para eliminar la
contaminacion ambiental en el batallon galan y pozo el indio de la Vereda
Chanchén. El Batalldn reitera la necesidad de canalizar y reubicar las aguas
servidas que discurren en sus predios, comunicacion radicada en la
Empresa el dia 07-07-2020, con radicado interno No. 0562.
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El Convenio, fue suspendido en marzo de 2019 para realizar los ajustes solicitados
por el Comando de Ingenieros a partir del Pozo No. 4 del Tramo 1, revisadas las
comunicaciones enviadas por el Batallon Galan quien siempre ha mostrado el
interés por culminar el proyecto y la revision de la servidumbre de paso, se
evidencia que desde Julio de 2019 a octubre de 2023, Aguas del Socorro S.A.
E.S.P., en cabeza del Nuevo Gerente y la Direccion Operativa en conjunto con el
Municipio no adelantaron ninguna accion en aras de revisar el proyecto inicial y la
nueva alternativa presentada por el Municipio en diciembre de 2019, tampoco se
continud el tramite administrativo de las servidumbres con el Batallon y el Instituto
de Casas Fiscales para la ejecucion del convenio respectivo.

Al respecto no se evidencian aportes técnicos durante el periodo comprendido
desde el mes de noviembre de 2019 a la fecha por parte del nuevo Gerente de la
Empresa Aguas del Socorro S.A. E.S.P., a pesar de las reiteradas comunicaciones
enviadas por el Batallébn Galan en aras de dar continuidad al Convenio y solucionar
la Contaminacion ambiental que ha expresado el Batallon en varias ocasiones. Se
evidencio que el dia 12 de noviembre de 2020, realizaron reunién en la Alcaldia
Municipal, Tema: Problematica de las Aguas servidas que se desbordan por la parte
superior de las casas fiscales y solicitud de servidumbre para el paso del
alcantarillado por predios del Batallon Galan.
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Asistentes: ARQ Jhon Freddy Uribe, secretario de Planeacion; Ing. José Mauricio
Castellano, director Operativo Aguas del Socorro; Ing. Cesar A Ardila, Gerente Aguas del
Socorroy la Dra. Claudia Porras, alcaldesa del Municipio del Socorro y el Mayor Estupifian,
Ejecutivo del Batallon Galan.

No se evidencia gestion de parte de las Entidades encargadas tales como Aguas
del Socorro S.A. E.S.P., Alcaldia Municipal representada por la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Municipal. Aun cuando ya existe un trazado nuevo como
alternativa para atender las observaciones realizadas por el Comando de
Ingenieros, mediante Comunicacion de fecha febrero 07 de 2019.

No es cierto lo estipulado en el avance del estado presupuestal del convenio
interadministrativo pues a corte de julio 31 de 2019, antes del cambio de supervisor,
el avance de obra que se describid en los gastos de material se deberia hacer por
precio global de presupuesto de obra y no por suministro, asi:

Presupuesto entregado por la administracion municipal para definir los aportes de
cada participe en el convenio, como se puede observar y conforme al presupuesto
lo ejecutado en la zona es de $ 28.918.126,75
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Se observa que Aguas del Socorro induce al error a la administracion Municipal de
la existencia recursos solo hay $ 62.200.248 y no contempla la existencia de
inventario de materiales a la fecha de la adquisicion realizada mediante carta
aceptacion 05 de enero de 2019 por un valor aproximado de $ 40.395.645 es decir
Aguas del Socorro deberia reembolsar si es del caso la suma $102.595.893, y no
el valor de la liquidacion.
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e Finalmente se evidencia la falta de gestion y desconocimiento técnico del
Convenio No. 181101130 el dia 01 de noviembre de 2018. El dia 26 de
septiembre de 2022, el Ministerio de Defensa solicita informacion al Municipio
del Socorro y Planeacion Municipal sobre el estado actual del tramite de la
servidumbre del convenio de la referencia. En noviembre 04 de 2022 el
secretario de Planeacion Municipal ARQ Jhon Freddy Uribe Torres, manifiesta
que el Municipio no se encuentra realizando ningun tramite de Servidumbre ante
el Ministerio de Defensa. Claramente se evidencia el desconocimiento del estado
Convenio.

e Finalmente me permito manifestar que no he sido requerida de forma oficial por
Aguas del Socorro S.A. E.S.P., en caso de tener inquietudes relacionadas con el
desarrollo del Convenio durante el periodo de noviembre de 2018 a Diciembre
31 de 2019. De haber sido solicitada informacion técnica del nuevo trazado o
administrativa con gusto hubiese apoyado la gestién. Teniendo en cuenta lo
evidenciado, soportado y expuesto anteriormente, respetuosamente solicito al
sefior auditor revisar la informacion aportada y controvertida y reconsiderar los
hallazgos a mi nombre.

Considero que ejecuté el Convenio segun la informacién entregada por el Municipio
y con el ordenamiento Legal y de ejecucién del Convenio hasta el mes de julio de
2019, fecha en la que la Gerente (E) hizo la reasignacion de Supervision. Si bien
es cierto No existen informes y/o actas de avance de obra o aclaratorias, el
convenio fue suspendido el 1 de marzo de 2019 y toda esa informacion el deber ser
es entregarla cuando se reinicie el Convenio. Respecto al Contrato de Suministro
No. 005-2019, todos los materiales fueron entregados en el Alimacén y deben estar
los registros de entrada y salida debidamente soportado, algunos reubicados en
otras actividades propias de la Empresa y del objeto social de la misma y los
restantes en Inventario bajo custodia de la Sra Almacenista.

o RESPUESTA EXGERENTE AGUAS DEL SOCORRO ORLANDO MILLAN
AGUILAR

Me permito presentar controversias del informe preliminar ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION No. 0001, de febrero 8 de 2023, vigencias 2018- 2020 en el
gue se me endilgan presuntas incidencias fiscal y disciplinaria por el convenio
18110130 suscrito entre la Alcaldia del Socorro y Agua del Socorro S.A .E.S.Py el
contrato de suministro N°005 del afio 2019.

Por lo que me permitiré ir a la génesis de cada uno de los procesos y de este modo
establecer punto sano de interpretacion de la causal invocada, y en consecuencia
evitar una lasitud interpretativa de la norma, con el juicio de reproche disciplinario y
fiscal que hoy por hoy pone en tela de juicio mi situacion legal. En adelante
analizaremos uno a uno estos momentos argumentativos Sea lo primero resaltar lo
manifestado por el equipo auditor en su informe, la existencia en el Banco de
proyectos del Municipio del Socorro 2018-68755-042- Ampliacion de las redes de
alcantarillado sanitario urbano en el barrio nueva feria del Municipio del Socorro-
Santander”, se procedio a firmar el Convenio interadministrativo Nro. 181101130
Con el Municipio de Socorro-Santander, para aunar esfuerzos dar solucién a la
problematica del sector tanto de los barrios mencionados, sino también del Barrio
San Luis y el proyecto del conjunto residencial yerbabuena. Partiendo de esto es
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importante exhibir la importancia del banco de proyectos, siendo esta una
herramienta del sistema de planificacion sobre la inversion publica que permite
tomar decisiones en la etapa de preinversion e inversion, facilitando la preparacion
de los planes, programas y proyectos de inversion, racionalidad y consistencia en
la asignacién del presupuesto para cada vigencia. De acuerdo a la etapa
precontractual de los procesos posterior a tener la certificacion de banco de
proyectos la entidad procede a realizar un estudio previo de conveniencia y
oportunidad lo cuales de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
del Decreto 1082 de 2015, son el soporte del proyecto de pliego, el pliego de
condiciones y el contrato.

Situacién que nos lleva al primer momento de nuestra argumentacion: Los estudios
previos del convenio Interadministrativo 18110130, estudio previo que como su
nombre lo establece se debe realizar previamente a la contratacion, asi las cosas
este estudio debié incluir autorizaciones, aprobaciones, estudio de mercado,
disefios, andlisis del sector, matriz de riesgos y el CDP, que sirvan de soporte para
la contratacion, el cual se adelantd en el mes de octubre de 2018.

Estudio previo que en su numeral 2.7 Obligaciones de la entidad contratante literal
h establece (...) h) Adelantar las gestiones necesarias para obtener todos los
permisos de paso y servidumbres necesarias para la ejecucion de obra.

Ahora bien sin haber adelantado en debida forma lo establecido en el literal h del
estudio previo procede a celebrar Convenio Interadministrativo N°18110130 con
Aguas del Socorro, dando inicio el dia 22 de enero de 2019

Posterior al inicio del convenio la Alcaldia Municipal del Socorro, recibio oficio con
radicado N° 20194410206491 del 7 de febrero 2022, suscrito por el coronel OSCAR
HURTADO ARTUNDUANGA Oficia C-10 COING, presentando observaciones al
estudio previo, a los disefios y solicitando aclaracion del avalud y al proyecto a
ejecutar y comunicacion del estado mayor sobre la viabilidad del avalud y
realizando la observacion que los propietarios de los predios son dos entidades
diferentes por lo cual solicitaba modificar el avalué labora que se realizé.

Posterior a esto el dia 18 de julio de 2019 mediante oficio 20194411353551, dirigido
al Alcalde Municipal del Socorro Alfonso Lineros Rodriguez, el jefe de estado Mayor
Comando de Ingenieros Coronel BEIMAR MEJIA PEREZ, presenta respuesta a
pago servidumbre predio La Reforma BAGAL N° 5, en el que manifiesta (...) aun
este comando esta a la espera de la documentacion requerida mediante oficio
N°20184412192301 de fecha 19 de noviembre de 2018, como también las
correcciones al avalud, indicadas en el oficio N° 20194410206491 de fecha 07 de
febrero de 2019(...)

Como puede evidenciarse en los oficios arriba mencionados hasta el mes de julio

del 2019 la Alcaldia del socorro no daba cumplimiento a los requerimientos
realizados por el Comando de Ingenieros, permitiendo asi dar solucion a los
inconvenientes presentados con la servidumbre.

En tal sentido vale la pena mencionar lo manifestado por el Honorable CONSEJO
DE ESTADO (2015):
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“En efecto, los contratos del Estado «deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que

el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad»,
razén por la cual en todos ellos se impone el deber de observar el principio de
planeacion.”

Para cumplir con el principio de planeacion deben observarse «parametros
técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboraciéon de
pliegos y términos de referencia» puesto que asi se aseguran la prestacion de los
servicios publicos y la preservacion de los recursos del Estado (...).

Afirma la Corte Constitucional que el principio de planeacion debe entenderse, en
el marco de la contrataciéon publica, como aquella exigencia que recae sobre la
entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios técnicos
previos adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y publico que la entidad
defina con total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se
generan, la distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que se les asegure a
todos los asociados interesados en tomar parte del proceso contractual saber sus
alcances, limites y posibilidades de financiacion y de perfeccionamiento del contrato
propuesto. El principio de planeacion va de la mano de la realizacion de otros
principios decisivos como la publicidad, la economia y el debido proceso.

Como se puede evidenciar desde la etapa de planeacién, en la fase precontractual,
la entidad estatal no tuvo en cuenta todas las situaciones que se podian presentar
en el proceso destinado para satisfacer la necesidad que se pretendia suplir con el
convenio, situacién que sobrevino en la suspension del convenio.

Presentandose asi un segundo momento, cual es la ejecucion del convenio,
Respecto a la ejecucion del Convenio interadministrativo Nro. 181101130 Con el
Municipio de Socorro-Santander, Se inicio laborares con personal operativo de la
entidad, la Ingeniera civil Myriam Stella Bastillas y se determiné que para el
cumplimiento del convenio en su ejecucién, era por cantidades de obra valoradas
por actividad y no por precios unitarios, el convenio en un apoyo financiero para
ejecucion de la obra mencion, se determind la existencia en inventario de materiales
los cuales podriamos utilizar como era cementos , ladrillos, recebos arenas,
tuberias, sin embargo se necesitaria otros materiales no comerciales y equipos
para la ejecucion de la obra y otras actividades, se procedio a realizar el contrato
de suministro Nro. 005 del 2 de enero de 2019 con la relacién de materiales a
suministrar previa solicitud del supervisor, y pago por actas parciales previa
presentacion de la factura por parte del proveedor.

Se inicié la obra con los estudios y disefios suministrado por la Secretaria de
Planeacion Municipal, el cual remitié especificaciones técnicas del proyecto el dia
27 de noviembre de 2018 en respuesta a oficio de aguas del socorro nro. 1454 del
15 de noviembre del mismo afio, en cumplimiento a la clausula primera, numeral a)
Ejecutar las obligaciones generales con las especificaciones técnicas registradas
en el banco de programas y proyectos del Municipio del Socorro.

Labor de inicio de actividades desde el mes de febrero a marzo del 2019, conforme
a las especificaciones técnicas, se realizo replanteo e inicio de actividades donde
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se construyd, 3 pozos de inspeccién, e instalacion de 155 mts lineales de tuberia
de 14”. Cuyos materiales gastados en el proceso constructivo se relaciona en la

imagen siguiente:

LIQUIDACION MATERIALES 1
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Asi mismo previendo que los materiales a utilizar en especial la tuberia Novafort no
es muy comercial en la ciudad del Socorro, la empresa procedi6 a realizar la compra
de materiales necesarios para la ejecuciéon de la obra en enero a marzo de 2019
relacionados en la carta de aceptacion 005 de enero de 2019, los cuales fueron
facturados por el proveedor previa entrega a la empresa en los tiempos estipulados
por ellos, es asi que facturo los pedidos realizados en ese periodo mediante las
facturas 30951 del 27 de marzo de 2019 y 10 de julio de 2019, las cuales fueron
pagadas efectivamente.

De acuerdo con lo anterior y a los materiales utilizados para la ejecucién de la obra
para el periodo de marzo a junio de 2019 versus el suministro de materiales solo se
ha utilizado $16.908.850.
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De acuerdo con la ejecutado y plasmado en el cuadro anterior, para el periodo de
marzo a junio 30 de 2019 segun certificacion expedida por la Almacenista de Aguas
del socorro Olga Lucia Villareal Neira para el periodo en mencidén la empresa
contaba con el siguiente inventario.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernaciéon de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




7 Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe

Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF Fecha: 25 - 08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 34 de 41

EXISTENCIA EN INVENTARIO

EXISTENCIAS DE INVENATRIO  |cantidad unidad |VAR SIN IVA IVA TOTAL
' TUBO NOVAFORT 14" 145.4 | MTS | 11,179,951.00 | 2,124,191.00 | 13,304,142.00
TUBO NOVAFORT 16" 120|MTS 11,285,700.00 | 2,144,283.00 | 13,429,983.00
'TUBO ALCANTARILADO 18" | 30|UN | 364412000 | 692.381.00 | 4,336,501.00 |
TUBO RD21 6" 150|MTS | 7,836,150.00 | 1,488,869.00 | 9,325,019.00
[ToTAL | 33945,921.00 | 6,449,724.00 | 40,395,645.00 |

Asi mismo la certificacion menciona la existencia de inventano a febrero 10 de
2023 observandose lo siguiente:

Existencia de inventarno cantidad Descripcion

TUBO NOVAFORT DE 12 202 MT 4 TUBOS MAS 5.20 MT
TUBO NOVAFORT DE 14 111.5MT 18 TUBOS MAS 3.50 MT
TUBO NOVAFORT DE 16 264 MT 44 TUBOS

TUBO NOVAFORT DE 18 30 MT 5 TUBOS

Visto lo anterior me permito esclarecer, que si bien es cierto la empresa Aguas del
socorro realizo dos pagos parciales por valores de $51.077.994,00y $6.226.501,00
para un valor total de $57.304.495, no se podria hablar de un dafio fiscal ya que la
tuberia adquirida por la empresa fue recibida e ingresada al Almacén de la entidad
y en la fecha se cuenta con stock de tuberia en almacén de la Empresa Aguas del
Socorro, adquirida con el contrato de suministro N°005 DE 2019.

Por lo que no se podria hablar de posible de dafio fiscal ya que los elementos
adquiridos fueron ingresados al almacén de la entidad y en la fecha han sido
utilizados en pro del beneficio de los Socérranos.

Como otro parte de las controversia es pertinente poner de presente al equipo
auditor que el mediante acta de junta directiva fechada 23 de junio de 2019, en el
punto 4 de la misma procede a aceptar mi renuncia al Cargo de Gerente de la
Empresa Aguas del Socorro S.A E.S.P, la cual radique en la Secretaria de la Junta
Directiva el dia 13 de mayo de 2019 a las 5:15 pm, renuncia que fue aprobada por
cinco (5) votos a favor antes de mi renuncia el avance de obra que como se
describié en los gastos de material se deberia hacer por precio global de
presupuesto de obra fue el siguiente:
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DEPARTAMENTO DE SANTAMDER
MUNICIPIO DEL SOCORRO
PRESUPUESTO DE OBRA AVAMCE DE QBRA
OB JETO:
TEm DESCRIPCION UMD | cawt | valoRuwmamo | vaLOR PARCIML VR CAPTIAD
1.00 |PRELIMINARES 5 SLB4500
101 [Locauzacion Y epLantEo pepa s DEALCATARLAD0 | M [ 1ssmo[$ amaoo]s 53084500
200 5 -
100 |RELENOS ] 2,644,357 44
W1 oo A NCHE BTSEES A g 1744 § 15162600 § 264435784
400 |TUBERIA ¥ ACCESORIOS § 1311858000
FIMNTRD E INGALACION DE TUBHRA PYC  FARA — - .
A0 |y canmamLLADOS 1 INC. MIVEATION DE PRECIZCH) M 1500 § 248360008 120183000
5.00 |POZOS DE IMSFECCION § 12,522, 324 .31
_ [PLACA CIRCULAR BAE - FGID INSPECCION  D=120M N .
S0 e oticemo o — 2ma0s REFOR BAB. 34 D504, ELTHA N et kil IRk
CIINDRG POIG INEPECTICA Dol 20 |CONCRETC IMPSRAZAE,
502 [P =mpa SR B OSa, EDTM INCLUYE SCALSA GATD| M 723 |4 aoirepo| 4 ssTsaded
VAR ZH
PLACA CUBSTA - PO INSPECCIGH o106 (CONCRS0
503 |FO-EMFe STOM. EAR CERS BN, IMC. ARCTARABAXE| UND 4|3 meseoo|$  2assEsm
TRAF PERADG
s |PVELA POLO DE IPECCIGH PAGA TUBEIAS BVREE ¥ 14| |t e R
* |iconcesoro —amne Bas B os i } 7
500 |DBRAS CIVILES COMPLEMENTARIAS 5 ]
SUSTOTAL COSTOS DIRECTOS | | 5 ZBMIEITS

Presupuesto entregado por la administracion municipal para definir los aportes de
cada participe en el convenio, como se puede observar y conforme al presupuesto
lo ejecutado en la zona es de 28.918.126.75

Ahora bien debo poner en conocimiento del ente de control mi actuacion como
Gerente de Aguas del Socorro S.A E.S.P, durante el periodo de noviembre de 2018
a junio de 2019, periodo en que se suscribio el convenio con la alcaldia y en el que
celebre el contrato de suministros que hoy por hoy pone en tela de juicio mi actuar,
recalcando que actie con celeridad acorde con las obligaciones del convenio en
mencion asi:

1.

2.

Gestione desde el afio 2017 la obtencion de los permisos de paso del predio
de la sefiora Gilma Corredor.

Desarrolle el convenio conforme a las estipulaciones del mismo, respetando el
disefio presentado por el Municipio del Socorro conforme al banco de
proyectos.

Gestione ante el Municipio para que corrigiera el proyecto en mencién para dar
respuestas al Ministerio de Defensa propietario del predio a intervenir, cuya
Gltima actuacioén fue la presentacion de las correcciones respectivas en el mes
de junio de 2019 segun comunicacion del Ministerio de defensa

Suscribi la suspensiéon del convenio a marzo 1 de 2019, hasta tanto se diera
solucion a los requerimientos del Ministerio del Avalué y definicién de la forma
de pago.
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5. En el informe de empalme se informd sobre el proceso en Ejecucion del
convenio interadministrativo No. 18110130 de fecha 01-11-2018. Con el objeto
de aunar esfuerzos entre el municipio del socorro para la ampliacion de las
redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio nueva feria del Municipio
del Socorro Santander.

Bastaria dar un vistazo al articulo 25 numeral 12, para darse cuenta de la
importancia de la planeacion, siento este tan solo una muestra de la practica de
dicho principio en la contratacién publica, planeacién que estaba en la obligacion
de realizar la oficina gestora quien realizo los estudio previos que dieron nacimiento
al convenio, desafortunado actuar que desencadeno la posterior suspension del
convenio, situacion que deje resaltada en mi informe al culminar mi gestiébn como
Gerente de aguas del Socorro, insistiendo que mi renuncia fue aceptada el dia 29
de junio de 2019 y el convenio fue liquidado el 18 de octubre de 2022, lo que quiere
decir que transcurrieron 3 afios, 10 meses y 18 dias, entre mi renuncia y la
liquidacién, por lo que no se me podria endilgar una omision en mi actuar, ya que
en el tiempo trascurrido las entidades no realizaron tramites para dar solucion a la
problematica prueba de esto el oficio suscrito por el arquitecto Jhon Fredy Uribe
Torres Secretario de Planeacion y Desarrollo REF: Respuesta a solicitud de
informacion Rad 4954, en el que le manifiesta al Mayor del Batallon (...) que la
administracion Municipal no se encuentra realizando ningun tramite de servidumbre
ante el Ministerio de Defensa/ Ejercito Nacional para el paso de una red de
alcantarillado por los predios del Batallon.

Por lo expuesto en este escrito, obligadamente debo disentir del pronunciamiento
plasmado en el informe ya que, amén de ser lesivo para mis intereses como
administrado, dista diametralmente de toda realidad juridica, desde la perspectiva
de lo estipulado en materia de obligaciones.

Por lo que respetuosamente les ruego sefiores auditores, consideren que existen
argumentos suficientes y bastantes contundentes, para determinar que no existen
fundamentos para la observacion de tipo disciplinario y fiscal, por lo anterior solicito
de manera formal sean desestimadas esas incidencias.

PRUEBAS

Me permito anexar para que sean tenidas como pruebas las siguientes:

e Estudio previo al convenio 18110130

e Oficio radicado 20194410206491 Suscrito por Oscar Hurtado Artunduaga
Oficial C-10 COING.

e Oficio radicado 20194411353551 Suscrito por el jefe de estado Mayor
Comando de Ingenieros.

e Autorizacion de Paso.

e Certificacion de fecha 10 de febrero suscrita por Olga Lucia Villareal —
Almacenista Aguas del Socorro.

e Oficio de 26 de septiembre del 2022 suscrito por Ejecutivo y segundo
Comandate del Batallon Galan.

e Oficio respuesta radicado 4954 suscrito Jhon Fredy Uribe Torres secretario
de Planeacion y Desarrollo.

e Acta junta directiva 023 de 2019.

e Informe al Culminar mi gestion.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizadas las controversias presentadas, se puede confirmar que el
Convenio N0.18110130, presenta falencias en su etapa de planeacién toda vez que
no contaba con los permisos provenientes de la gestion predial generando la
suspension del convenio y afectando de manera directa la ejecucion y cumplimiento
del objeto del contrato de suministro No.005 de 2019 suscrito entre la empresa
Aguas del Socorro y Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra; como se establecié en
la “CLAUSULA TRECERA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO, literal h)Adelantar
las gestiones necesarias para obtener todos los permisos de paso y servidumbres
necesarias para la ejecucion de las obras”

VWIS Wy W PRI W WL Smle WNERwY 6 BAL WD S WEROWIRAT W TR WA WIS WERT WS T RNy TR e

afiliado a entidad de segundad social de acuerdo a las normas legales vigentes; |) Aceptar
la supervision por parte del Municipio; m) Prestar la colaboracién necesaria para el
desarrollo del objeto del contrato; n) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrolio de este
enntrato. evitando dilaciones y en trabamnentos que puedan presentarse. CLASULA
: Son las siguientes: a) Suministrar al

CONTRATIS 1A 1@ intformacion, uocumentacibn y demas elementos necesarios para el
cabal cumplimiento del contrato, facilitarle ias condiciones que le permitan cumplirlo en la
forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios
lo necesario con la misma finalidad; b) Controfar la calidad de los servicios contratados y el
cumphmnento de los requisitos y condiciones convenidas; c). Realizar los procesos
necesarios para el cumplimiento del convenio. d). Entregar oportunamente al ejecutor los
recursos comprometidos para Ia ejecucion del convenio; e). Exigir al ejecutor |a ejecucién
idonea y oportuna del objeto convenido; f). Supervisar y controlar la debida ejecucion del
objeto del convenio; g). Vigilar que Ia randmén de cuentas y la entrega de los soportes de
|a inversidn se haoan adecuada. S
- 1). Facilitar

la realizacién del objeto del convenio, dando a conocer toda la informacién, documentacnbn
y apoyo necesario j) E! municipio se obliga a efectuar los registros y operaciones
presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el pago de los servicios
que el contratista haya prestado a éste con base en el presente contrato, previo acta de

Fuente: Convenio Interadministrativo No0.18110130

Lo anterior se puede corroborar con un oficio emitido el 4 de noviembre de 2022
por la Secretaria de Planeacion Municipal dirigido a Ejecutivo y Segundo
comandante del batallon de artilleria No.5.
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Sacorre, 4 denovismtre de 2022

Mayor Reritere: JHON FRECOY URIBE TORRES

CALRLOS ECINSON DURAN URTIZ
Batalién Gaian

Calular 3320 2818872

Sceorro

Ref. respuesta solicitud de.informacion Rad, 4954

Cordial saludo. 4

En atencién s la comunicacién de la referencia, me permite informarie que la
administracion municipal. no se encuentrz realizande ningin trdmis de
servidumbre ante el Ministerio de Defensal Ejercita Nacionai para el pasoc de

una red de alcantariilado por los predics dal Betalldn gzl Socoro,

Sin otro particuler,

Atentamente,

Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la Supervisora del contrato y el
Exgerente de la empresa Aguas del Socorro SA ESP, se certifica que no se
instalaron la totalidad de los materiales suministrados, ya que algunos fueron
ingresados al Almacén de la Empresa Aguas del Socorro SA ESP segun se

relaciona en la siguiente tabla:
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MATERIALES UTILIZADOS PARA LA CONSTRUCCHION DE LA OBRA VS EL SUMMSTRO

COMRPA MATERIALES SUB TOTAL IvA TOTAL INSTALACON  [Sus TOTAL m TOTAL
[Rasony B{mTs 620,000.00 550,000.00 aco| ss0000.00 £80,000.00
VALVULA TANQUE ABASTO 1|un 18,343.00 357600 23,024.00 1 19,348.00 3,676.00 2302400
RAXON 2|nars 170,000.00 170,000.00 2| 170000.00 170,000.00
TUSD NOVAFORT 14 300|mTs 23,057,200.00 | 4,382,768.00 | 27.445,9:8.00 1545] 1122723000 | 225859600 | 1414582600
TUSO NOVAFORT 16" 120]naTS 11235 700.00 | 2,33228300 | 13.429,383.00
TUB0 #2021 6° 150|MTS 7836,15000 | 148826500 | 532501500
SLE TOTAL 43,058,358.00 | 8,019,396.00 | 51,077,954.00 12,736578.00 | 2.262,272.00 | 1501885000
[Ravos 16|MTs 1,350,000.00 1,350,000.00 15| 1320000.00 1,350,000.00
CINCEL DE PALA 1jun aesem |  a23ii00 253,000.00 00| 22268800 4231100 265,000.00
CINCEL DE PUNTA 1{un 22263900 | az31100 265,000.00 100| 222685.00 2331100 [ 26500000
TUSO ALCANTARILADO 12 30[uN 3644,12000 | £92.38100 | 423550100
SUB TOTAL 544945800 | 77700300 | £2263501.00 1,205,378.00 8452200 | 1.590000.00

TOTA £2,507,856.00 | 8,796,599.00 | 57,304,455.00 14361556.00 | 2,385,854.00 | 1650885000

Cuantificando que el valor de la cantidad de materiales suministrados e instalados
corresponde a la suma de dieciséis millones novecientos ocho mil ochocientos
cincuenta pesos MCTE ($16.908.850,00). Formando de esa manera parte del
inventario de la ESP.

Asi mismo se excluye de la presunta responsabilidad a ORLANDO MILLAN
AGUILAR - Gerente Aguas del Socorro SA ESP y MYRIAM STELLA BASTILLA
GARCIA - directora Operativa y de Proyectos Aguas del Socorro SA ESP
(Supervisora) debido a que estos no tenian injerencia en la gestion predial, razén
por la cual se debido suspender la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, la Contraloria General de Santander, acoge parcialmente las
peticiones, no obstante, se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de Dieciséis millones novecientos ocho
mil ochocientos cincuenta pesos MCTE ($16.908.850,00).

TIPO DE HALLAZGO
A D |P F S

Presunto(s) Responsables

IALFONSO LINEROS RODRICUEZ - alcalde Municipal (Socorro) X X
KOKY NEIRA BAYONA - secretario de Planeacion Municipal (Socorro) X X
CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS, Gerente, Aguas del Socorro S.A. X

E.S.P.

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRICUEZ, alcaldesa Municipal, Alcaldia
Municipal del Socorro

Cuantia: $16°908.850

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Péag
A|D|P|F|S

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON )
11 /1] |1| |PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y $167908.850,00 10
DISCIPLINARIA No.1 INDEBIDA
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INVERSION DE RECURSOS POR
FALLAS DE PLANEACION DEL
CONTRATO NO.005 DE 2019

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 1
Disciplinarios 1
Penales -
Fiscales 1 $16°908.850
Sancionatorios -

1.1. PLAN DE MEJORAMIENTO
Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad deber&a elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecuciéon de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resoluciéon 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida
por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna

de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaltuan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido adn su
plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: fgarcia@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
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Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

1.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la acciébn de mejoramiento y el beneficio.

Acciones del sujeto de
control

Descripcion del

beneficio Valor

Origen* Descripcion de Origen Tipo**

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios
de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitativo

Grupo Auditor: ORIGINAL FIRMADO POR:

Nombre Cargo? Firma

FAVIO EMERSON GARCIA

PATINO LIDER DE AUDITORIA

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo Firma

JUAN GUILLERMO SIERRA

DIAZ COMUNERO

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre Firma

DEKER JOHAN PLATA RINCON

! Debe identificarse quien actu6 como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.
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