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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL

. . Paginaldel
Subcontraloria Delegada para Control Fiscal &l

Bucaramanga, 31 de agosto de 2022.

Doctor

HUMBERTO URIAS SIERRA SANCHEZ
Representante Legal

MUNICIPIO DE ALBANIA
Albania-Santander.

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION DEL MUNICIPIO ALBANIA, No 0053 agosto 31 del 2022

Sujeto de control: MUNICIPIO DE ALBANIA
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL No 0053 agosto 31 de 2022 resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberéa disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
Correo institucional: jsierra@contraloriasantander.gov.co
Copia: Controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Subcontralora delegada para el Control Fiscal

Proyecto: Ivon Ayala Angarita

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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FENECIMIENTO AFG

Paginaldel

Subcontraloria delegada para el Control Fiscal

NO FENECIMIENTO No. 0034

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga agosto 31 de 2022
NODO: COMUNERO

ENTIDAD: MUN ICIPIO DE ALBANIA
REPRESENTANTE LEGAL: HUMBERTO URIAS SIERRA SANCHEZ
VIGENCIA AUDITADA: 2021

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion al MUNICIPIO DE
ALBANIA, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

ESTADOS FINANCIEROS.
Para la vigencia 2021 la opinién para los estados financieros fue CON SALVEDADES.

GESTION PRESUPUESTAL.
Para la vigencia 2021 la gestion presupuestal fue CON SALVEDADES.

GESTION DE LA INVERSION.
En cuanto a la gestién para la inversiéon para la vigencia 2021 fue con OBSERVACIONES.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por HUMBERTO URIAS SIERRA
SANCHEZ representante legal del MUNICIPIO DE ALBANIA de la vigencia fiscal 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

ORIGINAL FIRMADO

FREDY ANTONIO ANANYA MARTINEZ
Contralor General de Santander

Proyect6: Juan Guillermo Sierra Lider de Auditoria
Revis6: Blanca Luz Clavijo Diaz, Sub-Contralor Delgado para el Control Fiscal
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Bucaramanga, 31 de agosto de 2022

Doctor

HUMBERTO URIAS SIERRA SANCHEZ
Alcalde Municipal

ALCALDIA DE ALBANIA

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestidn

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la entidad MUNICIPIO DE ALBANIA-SANTANDER, por la vigencia
2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y
las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion nimero 000375 del 01
de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Albania, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que
la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion con salvedades sobre estados financieros

El municipio de Albania Santander, como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el proceso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas funciones que le asigne
la Constitucion y las Leyes (Articulo 311 de la constitucion politica de Colombia).
Cuenta con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
sefala la Constitucion y la ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio
(articulo 1°. ley 136 de 1994)., tiene como visiOn convertirse en un Municipio
Ecoturistico y Agropecuario moderno empresarial dentro de un marco de libre
participacion, propendiendo de una cultura de bienestar social con miras a lograr
una mayor calidad de vida para sus gentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
MUNICIPIO DE ALBANIA-SANTANDER, que comprenden el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de
flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de
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los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables

significativas.

Informacion pertinente 'y suficiente para emitir

una opinibn CON

SALVEDADES

- Con salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestibn o cuestiones descritas en
“fundamento de la opinidbn con salvedades” los estados financieros
adjuntos presentan fielmente la situacion financiera de la entidad en todos
los aspectos materiales para la vigencia 2021 ; Estados financieros que se
revisaron y analizaron de conformidad con el marco regulatorio aplicable,
como: Ley 1314 de 2009; resolucién 533 de 2015, la resolucion 693 de
diciembre 6 de 2016, la resolucién 425 de diciembre 23 de 2019, y demas
resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion, sobre
la adopcion, actualizaciones y plazos para la implementacién de las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP; el
régimen de contabilidad publica, y demas normas que rigen la gestiéon
estatal”’; De acuerdo a la matriz que califica la gestion financiera, asi:

OPINION
ESTADOS

FINANCIEROS
ESTADOS 100%

FINANCIEROS 75.0% 75.0%

Con
salvedades

GESTION

0
FINANCIERA 40%

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION
FINANCIERA

100% | 75.0% 75.0%

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2021, alcanzaron los
$680.419.958 el 2,39% del total de activos, es decir, estas incorrecciones NO
son materiales y NO tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

Siendo de ellos los casos mas representativos para los activos:

La entidad esta en proceso de depuracién y actualizacion de las cuentas:
Efectivo y equivalentes al efectivo, que representa el 16% del activo, cuentas
por cobrar, la cual representan el 2% del activo y propiedad planta y equipo
que participa con el 62%, del Activo, proceso que debe continuar hasta llega
al 100%.

En cuanto al andlisis de las razones financieras se observo que presenta una
situacion fiscal positiva por valor $4.695,2 Millones; al igual que la razon
corriente también es positiva del 9.87 al comparar el activo corriente frente al
pasivo corriente, lo cual equivale a decir que la entidad tiene liquidez para
cancelar sus obligaciones financieras a corto plazo; igualmente el indice de
endeudamiento es positivo al registrar un porcentaje muy bajo del 11,60%
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En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones en cuanto al
poco tiempo dispuesto para efectuar los andlisis de la informacién, ademas el
equipo auditor fue un grupo pequefio, teniendo en cuanto el volumen de la
entidad, el presupuesto y contratacion ejecutada en la vigencia.

2. Opinion Con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion para la vigencia
2021. Salvedades.

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinidn
Con Salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, el Decreto1l11 de 1.996, y demas normas concordantes.

'E"::L:zn 32 LIMPIO O SIN
| ;gresos SALVEDADES OPINION
LVEDADE
Ejecucion de CON SALVEDADES
Gastos

2.1 Fundamento de la opinion
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El examen de las cifras presupuestales reportadas por el municipio de Albania
-Santander, se basé en una evaluacion soportada en pruebas selectivas, que
evidencian las cifras de la ejecucidn presupuestal. Ademas, incluyo la
evaluacion de los requisitos y normas presupuestales expresados en el
Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996). Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera
que estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto.

La totalidad de incorrecciones presupuestales alcanzaron en la vigencia 2021
los $118.970.000, corresponde a incorrecciones en el gasto que representa el
1,09%, estas incorrecciones NO son materiales y NO tienen un efecto
generalizado en los estados presupuestales.

Se observo que el manual de presupuesto no se encuentra vigente para la
vigencia 2021, fue expedido segun Acuerdo N°.026 de diciembre 28 de 2015,
como instrumento de consulta, el cual se encuentra desactualizado.

La Informacion generada en los sistemas de informacion presupuestal no es
confiable, lo que dificulta la toma de decisiones y conlleva Incertidumbre.

La entidad para la vigencia 2021, no publica en la pagina WEB, de acceso a
Transparencia y acceso a la informacion publica, los Acuerdos, Decretos de
liquidacion del presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las
ejecuciones de ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin
de cumplir con este deber funcional y permitir que los ciudadanos y demas
partes interesadas cuenten con informacion oportuna, veraz y completa.

Se evidencio que la entidad no aplica lo establecido en la Ley 122 de 2007 y
Resoluciéon Numero 3042 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social, la cual
organiza los fondos de salud de la entidad territorial; la estructura,
administracion y manejo de los fondos y fija las condiciones de operacion y
registro, luego que dentro de la estructura presupuestal debe ser una cuenta
especial de la entidad, separada de la demas renta, conservando un manejo
contable y presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con
precision el origen y destinacion de los recursos de cada fuente.

Se da cumplimiento parcial a las metas sefialadas en su plan de inversion para
la vigencia 2021, donde se pudo observar que se dejaron de invertir recursos
en componentes que hacen parte de su Plan de Desarrollo, en programas
como Mas desarrollo Humano integral con una inversion del 64%, y en Mas
superacién de la pobreza y desigualdad un 4%.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.
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La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demés
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

La Contraloria General de Santander, emite un Concepto sobre la gestién de
inversion y del gasto Con Observaciones para la vigencia 2021, como se
detalla a continuacion.

GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTIGN
) ESTRATEGICO 20% INVERSION ¥ GASTO
GESTION DE LA CORPORATIVO O
INVERSION Y DEL INSTITUCIONAL SR s 2R

GASTO

Con observacicnes

GESTION
CONTRACTUAL

50% 87,0% 62,9% 32,5%

3.1. Fundamento del concepto

PLAN DE DESARROLLO

Por medio del Acuerdo N.° 006 de 2020 expedido por el Concejo Municipal de
Albania — Santander y sancionado el dia 29 de mayo del 2020 por el alcalde
municipal, se adopta el Plan de desarrollo del Municipio de Albania- Santander
2020 - 2023 bajo el nombre “ALBANIA MERECE MAS”.

Para la construccion de este plan, la administracion municipal tuvo en cuenta
siete (7) Lineas estratégicas asi:

1. Mas Desarrollo Humano e Integral

2. Mas Desarrollo Econémico Rural y Urbano

3. Mas Desarrollo Social

4. Mas Desarrollo Ambiental

5. Mas Desarrollo Institucional

6. Mas Desarrollo de la pobreza y desigualdad.

7. Mas Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto ejecutado de la vigencia
2021 del municipio de Albania, para determinar la disponibilidad de recursos
de Inversion por cada uno de las Lineas Estratégicas a saber:

ALCALDIA DE ALBANIA. PLAN DE DESARROLLO "ALBANIA MERECE MAS"
EJECUCION POR LINEA ESTRATEGICA

COMPONENTE
PROGRAMATICO

VALOR
PROGRAMADO

VALOR EJECUTADO VR PROGRAMADO VR EJECUTADO
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MAS DESARROLLO
HUMANO $ 3.849.884.500,00 $ 3.323.840.037,75 $ 3.849.884.500,00 $ 3.785.219.985,75

INTEGRAL

MAS DESARROLLO
ECONOMICO $ 928.800.250,00 $ 1.063.233.333,00 $ 928.800.250,00 $ 1.746.643.333,00
RURAL Y URBANO
MAS DESARROLLO

SoCIAL $ 327.302.500,00 $ 334.739.000,00 $ 327.302.500,00 $ 442.250.000,00
MAS DESARROLLO

IAMBIENTAL $ 79.750.000,00 $ 29.000.000,00 |$ 79.750.000,00 $ 80.500.000,00
MAS DESARROLLO $ 87.570.000,00 $ 78.500.000,00 $ 87.570.000,00 $ 40.600.000,00

INSTITUCIONAL
MAS SUPERACION
DE LA POBREZA Y |$ 75.000.000,00 $ - $ 75.000.000,00 $ 3.000.000,00
DESIGUALDAD
MAS
ITRANSPARENCIA Y

L UCHA CONTRA LA $ 114.254.500,00 $ 149.000.000,00 $ 114.254.500,00 $ 285.000.000,00
ICORRUPCION
TOTAL $5.462.561.750 $4.978.312.370,75 [ $ 5.462.561.750.00 $6.383.213.318,70

En cuanto a lo anterior se observa que en la vigencia 2020 ejecutaron
$4.978.312.370,75 que representa 91%, de lo programado dejando de invertir
el valor de $484.249.379,25, equivalente al 9%; para la vigencia 2021 se
ejecuto en los siete componentes programaticos un 119% que corresponde a
la suma de $6.383.213.318,7, donde exceden en la inversibn en programas
como Mas desarrollo econémico rural y urbano con un 188%, seguido de Mas
desarrollo social con un 135%, e inversion en Mas desarrollo ambiental en un
100%, dejando programas como Mas desarrollo Humano integral una
inversion del 64%, y en Mas superacion de la pobreza y desigualdad un 4%,
es importante que la administracion municipal priorice la inversién en
programas donde su ejecucion es baja o se ajuste la inversion en el KIT de
planeacion.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
gue se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

Estados Financieros:

En la revision de los Estados Financieros de la vigencia 2021 se observo que
la entidad ésta en proceso de depuracion de Efectivo y equivalentes al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo; Por lo cual la
Contraloria efectto analisis horizontal, vertical y comparaciones entre Estados
Financieros e informes y reportes suministrados.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo Municipal N°.016 de noviembre 27 de 2020, se expidio el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio de Albania-
Santander para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre del afio 2021 en la suma de $7.759.308.583.
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VIGENCIA PRESUPUESTO ADICIONES REDUCCIONES PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO
2021 7.759.308.583 5.120.259.567,41 [277.297.088 12.602.271.062,41

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos. - 2021-

La ejecucion de gastos total asciende a $10.961.217.951, equivalente al 86%
del total del presupuesto programado, donde los gastos de inversion para el
periodo corresponden a $9.555.669.539 representa el 87%, seguido de los
Gastos de Funcionamiento en $1.133.062.153 equivalente al 10% y el Servicio
de la Deuda 2% equivale a $272.486.259.

DESCRIPCION PRESUPUESTO DEFINITIVO ITOTAL, COMPROMETIDO %
TOTAL, GASTOS 12.602.271.062,41 10.961.217.951 87
IADMON CENTRAL 12.602.271.062,41 10.961.217.951 87
FONDO LOCAL DE SALUD [$0 $0

Fuente: Ejecuciones de Gatos Admén. - 2021

Al cierre de la vigencia fiscal 2021, se obtuvo un recaudo total de
$13.620.247.879,88, de los cuales los ingresos corrientes corresponden al
66% por valor de $9.046.618.856,88, seguido de Recursos de Capital con el
34% cuyo valor asciende a $4.573.629.023.

De los ingresos corrientes los impuestos No tributarios representan el 76% con
un valor de $6.914.752.861,41 donde la Trasferencias corrientes de la Nacién
corresponden en el 96%, se denota que el Municipio depende de los recursos
de la Nacién.

Los Ingresos Tributarios asciende a la suma de $2.131.865.995,47 que
corresponde al 23% de los ingresos corrientes, siendo el Transporte de
oleoductos y gasoductos el mayor recaudo por valor de $1.552.484.078,
seguido del impuesto de industria y comercio e Impuesto predial unificado.

Los recaudos de la vigencia fiscal 2021 fueron por valor de $13.620.247.879,
y se ejecutaron gastos durante la misma vigencia por valor de
$10.961.217.951, presentando un superavit presupuestal por valor de
$2.659.029.928.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la Opinion
presupuestal se ha determinado que no existen otras cuestiones clave de la
auditoria que se deban comunicar en este informe sobre la gestidn
presupuestal.

INFORMACION CONTRACTUAL

La Ley 80 de 1993, fija las reglas generales de contratacion estatal
y los principios que rigen su gestion y que todas las entidades
estatales deben adoptar sin excepciéon. Sin embargo, se hallaron
falencias en la aplicacion del principio de planeacion junto con el
hecho de no ejercer correctamente la supervision y/o interventoria,
generando riesgos a la entidad y que podria conllevar al no
cumplimiento de los fines sociales del estado al no garantizar el
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cumplimiento del objeto contractual en su totalidad y que
respondan a la necesidad que lo generé.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad MUNICIPIO DE ALBANIA - SANTANDER es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
manual de politicas contables, procedimientos y el estatuto y manual de
presupuesto, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrecciéon
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica No. 000375 del 01 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
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fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos
de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada por la Contraloria General de Santander en el transcurso de la
auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombiat, la Contraloria General de Santander — CGS evalu6 los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Con
deficiencias”,

Este concepto esta sustentado en que:

Se evidenciaron debilidades de control en el MUNICIPIO DE ALBANIA -
SANTANDER, en el area contable al no haber depurado en su totalidad
Efectivo y equivalentes al efectivo, las cuentas por cobrar y propiedad planta

y equipo;

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la RepUblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal.
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VIGENCIA 2021.
CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA T MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,6
GESTION PRESUPUESTAL ety MEDIO CON DEFICIENCIAS CON
Total General PAfgé’gbﬂEgTE MEDIO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en que:

e En la evaluacion de los macroprocesos de la gestion financiero, gestion
presupuestal y de la gestion de la inversion y del gasto de los cuales
el resultado son los diferentes hallazgos que quedaron plasmadas en el
presente Informe.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende dieciocho (18) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
once (11) fueron Efectivas y siete inefectivas de acuerdo a la calificacién de
61.1, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento, lo cual da como resultado INCUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, como se observa en la siguiente tabla :

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL

PARCIALES

Las siguientes acciones INEFECTIVAS pasaron a ser huevamente hallazgos:

# HALLAZGO META FECHA FINAL
2 FALENCIAS EN LAREVELACION Y

ARMONIZACION DE LAS

POLITICAS CONTABLES CON

LASCIFRAS DESCRITAS EN LAS

NOTAS A LOS ESTADOS

FINANCIEROS EN APLICACION DE

LAS NORMAS INTERNACIONALES | Armonizar las cifras de las notas de los

DE INFORMACIONFINANCIERA | estados financieros con las politicas

NICPS — VIGENCIA 2020 contables y su normatividad. 12/31/2021
11 | LA ENTIDAD NO TIENE

ESTABLECIDOS INDICADORES DE

GESTION QUE LE PERMITAN | realizar correctamente el

MEDIR EL IMPACTO DE LOS | diligenciamiento del formato f 28 inges

PROYECTOS REALIZADOS PARA | teniendo en cuenta el instructivo

LA POBLACION VULNERABLE DEL | otorgado por la Contraloria a través de

MUNICIPIO la plataforma sia Contraloria 4/15/2022
13 Establecer en el manual de

contratacion criterios diferenciadores
entre anticipo y pago anticipado y el
AMORTIZACION Y REINTEGRO | procedimiento para el otorgamiento de
DEL ANTICIPO cada uno de ellos 4/15/2022

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41-02

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de auditoria financieray de gestion

Version: 02 - 21
Fecha: 21 - 05 -21

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 16 de 85

15

NO SE EVIDENCIA SOPORTES DE

archivar en el expediente todos los
soportes que den cuenta de la
correcta supervision 'y ejecucion
contractual donde se evidencie la

LA EJECUCION DE TODAS LAS | totalidad de las actividades
ACTIVIDADES DEL CONTRATO contractuales realizadas 4/15/2022

16 Archivar en el expediente las

NO EXISTE SOPORTE DE LA | cotizaciones que sirven de soporte al

TOTALIDAD DE LAS ACTIVIDADES | mismo e informes y soportes que den
CONTRATADAS cuenta de su correcta ejecucion. 4/15/2022

17 establecer claramente en el

presupuesto de los convenios de

Asociacion la destinacion y/o alcance

de los aportes realizados por la

entidad sin @nimo de lucro lo cual

permitira que los mismos sean

NO APORTE DE LA ENTIDAD SIN | evidenciados en las actas de
ANIMO DE LUCRO ejecucion. 4/15/2022

18 realizar un andlisis juridico en los

LA CONTRATACION REALIZADA | estudios previos que permita

NO CUENTA CON TODOS LOS | establecer correctamente la

REQUISITOS TECNICOS | modalidad de contratacion de acuerdo

ESTABLECIDOS POR LEY PARA | con las caracteristicas del contrato a

ESTA CLASE DE SERVICIO | adjudicar dando cumplimiento a la
CONTRATADO normatividad en materia contractual 4/15/2022

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2021, reportada a la
Contraloria General de Santander - CGS, a la cual se le efectud el seguimiento
correspondiente, registré como resultado concepto FAVORABLE- CUMPLE
de acuerdo a la calificacion de 87.92 %, segun se registra en el Papel de
Trabajo RECF-17-01 Papel de Trabajo Evaluacion Rendicion de la cuenta, asi:

VIGENCIA 2021.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Contralorias) CA;::;%‘E'_O" PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 94 9 01 9 49
cuenta ' ' '
Suficiencia (diligenciamiento total de 87,0 0.3 26,38
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 86,9 0,6 52,15

CONTRALORIAS

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA

88,02564103

CONTRATACION SIA OBSERVA

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE

87,91666667

CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

87,97115385

Concepto rendicién de cuenta a emitir

Cumple

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal
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Con fundamento en la calificacion de gestion fiscal integral la Contraloria
General de Santander - CGS NO SE FENECE la cuenta del MUNICIPIO DE
ALBANIA -SANTANDER rendida por el Alcalde HUMBERTO URIAS SIERRA
SANCHEZ correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

MACROPROCESO

PROCESO

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL =
CALIFICACION POR PROCESO

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
INGRESOS
GESTION

10%

100,0% 10,0%

PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

10%

75,0%

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
CORPORATIVO O
INSTITUGIONAL

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL

30%

92,3% 1039% 20,.4%

GASTO =
GESTION

CONTRACTUAL

50%

67,0% 62,9% 32,5%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

100%

78,7% 103,9% 62,9% 79.4%

GESTION

FINANCIERA e

ESTADOS FINANCIEROS

100%

75.0% 75.0%

TOTAL MACROPROCE SO GESTION
FINANCIERA

100%

75,0% 75,0%

CONCEPTO!
OPINION

OPINION PRESUPUESTAL

Con salvedades

CONCEPTO GESTION
INVERSIGN ¥ GASTO

Con observaciones

47,6%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

Con salvedades

TOTAL

PONDERADO 100%

TOTALES

72,5% 1038% 629%

CONCEPTO DE GESTION

INEFICAZ ANTIECONOMICA

FENECIMIENTO

NO SE FENECE

Con fundamento en la Resolucién 375 de 2021, la Contraloria General de
Santander — CGS NO SE FENECE la cuenta rendida por EL MUNICIPIO DE
ALBANIA -SANTANDER de la vigencia fiscal 2021, con fundamento en la
calificacion de la gestion la cual corresponde a 77.6%, segun el papel de
trabajo evaluacion de la gestion fiscal.

Grupo Auditor: ORIGINAL FIRMADO

Nombre Cargo? Firma
JUAN GUILLERMO SIERRA | AUDITORFISCAL
LUZ MARINA HERRERA Profesional Universitario
TARAZONA
GLADYS SANMIGUEL Profesional Especializada
DULCEY P
Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):
Nombre Nodo Firma

FAVIO EMERSON GARCIA

AUDITOR NODO VELEZ

Subcontralor delegado para Control Fiscal:

2 Debe identificarse quien actué como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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Nombre Firma
BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos, de los cuales ninguno (00) tiene incidencia sancionatoria, uno
(01) tienen incidencia disciplinaria y dos (2) tienen incidencia fiscal, los cuales
seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 01 FALTA DE ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES SEGUN LAS NICSP- CON
PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

CRITERIO: Las entidades del sector Gobierno deben mantener actualizados
el manual de politicas y procesos contables, segun lo establecen las normas
internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP- Ley 1314 de 2009,
Resolucién 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la Contaduria
General de la Nacion y el manual de politicas y procedimientos contables de
la entidad.

CONDICION: Segun certificacion y notas a los Estados Financieros de la
vigencia 2021, se observo que la entidad: No ha actualizado el manual de
politicas contables, segun lo establecen las Normas Internacionales de
contabilidad del sector Publico NICSP, por lo cual se presentan debilidades en
el area contable de la Institucion.

CAUSA: Falta de actualizacion del manual de politicas contables segun
NICSP y resoluciones de la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: Desactualizacion de los manuales tanto de politicas contables
segun NICSP, situacién que ocasiona debilidades en el reporte de informacion
al area contable.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“La Alcaldia Municipal, durante la vigencia 2022 llevé a cabo, la actualizacion del Manual de Politicas
Contables mediante el Contrato No. 120-6-9-47-2022 de enero 28 de 2022, proceso que culmind con la
adopcién de la actualizacién del manual de politicas contables, mediante la RESOLUCION 100-3-3-91-
2022 de abril 28 de 2022. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL
DE POLITICAS CONTABLES DEL MUNICIPIO DE ALBANIA SANTANDER, BAJO EL NUEVO MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO” ya que en la vigencia 2021, después que se
produjeron los hallazgos de la vigencia 2020, no se pudo llevar a cabo el proceso contractual, debido al
poco tiempo para Ssu ejecucion; sin embargo, los Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros
se elaboraron conforme a lo establecido en la Resolucion 193 de 2020 de la CGN, que contiene el
MODELO PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIERQS. Informacion que pueden verificar, tanto en la plataforma SIA, de las
cuales el grupo auditor tiene acceso directo, y en la plataforma CHIP de la CGN por el link, “CONSULTA
INFORME AL CIUDADANO”
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Se anexa a la presente respuesta:

1- Resolucion 100-3-3-91-2022 de abril 28 de 2022, de adopcion de la actualizacion del Manual
de Politicas Contables.

2- Notas a los Estados financieros de la vigencia contable 2021, elaborado conforme a la nueva
plantilla que establecié la CGN mediante la Resolucién 193 de 2020.

Con lo anterior, se desvirtua la presente observacion, ya que a la fecha actual (vigencia 2022), el
Municipio llevé acabo la actualizacion del Manual de Politicas Contables, haciendo que tanto el hallazgo
que venia de la vigencia 2020, y la presente observacion, pierdan su objetivo por cuanto ya se superd y
se cumplié la causa que le habia dado origen.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y documentos allegados por la Alcaldia Municipal de
Albania en la cual manifiestan que ya efectuaron la actualizacién del manual
de politicas contables, mediante contrato No. 120-6-9-47-2022 de enero 28 de
2022 y anexan resolucion de adopcion, notas a los estados financieros y el
manual de politicas contables, por lo cual el equipo auditor DESVIRTUA este
hallazgo.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 02 FALTA ACTUALIZAR INVENTARIOS
DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DE LA ENTIDAD- CODIGO
CONTABLE 16 - CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

CRITERIO: Las entidades del sector Gobierno deben actualizar las cuentas y
transacciones econdémicas que afecten los estados financieros, segun lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico-
NICSP- Ley 1314 de 2009, Resolucién 533 de 2015 y Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacién y el manual de politicas y
procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun certificacion allegada se observé que la Alcaldia no ha
actualizado sus inventarios de propiedad planta y equipo en razon a que la
altima toma fisica fue realizada en el afio 2016, por lo cual se hace necesario
que se actualice, revise y controle adecuadamente sus bienes muebles e
inmuebles.

CAUSA: Falta de actualizacion de los inventarios de propiedad planta 'y equipo
de la entidad.

EFECTO: Inventario de propiedad planta y equipo sin actualizar lo cual genera
incertidumbre en sus bienes y recursos.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“Es importante aclarar que segun el criterio que el grupo auditor expone: que
la Ley 1314 de 2009 y la Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos
de la Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y procesos
contables de la entidad; dichos criterios, no establecen la periodicidad de
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actualizar los inventarios (tomas fisicas), en el entendido (segun la condicién
expuesta por el grupo auditor) que el municipio hizo la ultima toma fisica de
sus inventarios de propiedad planta y equipo en el afio 2016.

Es decir, la norma no establece cada cuantos afos se debe hacer toma fisica
de los inventarios de propiedad planta y equipo.

Lo que la norma verdaderamente establece es que cuando exista bajas,
deterioro o cambios en la medicion de los bienes de propiedad planta y equipo,
se deben hacer los ajustes necesarios; y durante este tiempo (2016 a 2021)
no ha habido bajas, deterioro o cambio en la medicion de los activos de
propiedad planta y equipo que modifiquen su revelacién. Por lo tanto, el
inventario de propiedad planta y equipo ha aumentado en la medida de las
adquisiciones que se han hecho afio a afio, y se han practicado mensualmente
la depreciacion acumulada de cada bien.

Por lo anterior, el criterio aplicado no esta acorde con la eventualidad de hacer
tomas fisicas a los inventarios de propiedad planta y equipo, por lo tanto, no
aplica para la presente observacion.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida en la cual manifiesta que la entidad no tiene la
obligaciéon de efectuar inventarios periédicamente (al menos una al final de
cada periodo contable). Revisando el manual de politicas contables que la
entidad allego, en las revelaciones establece:

“‘La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los
siguientes aspectos: ...

e Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del
periodo contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones,
adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo de
activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas,
depreciacion y otros cambios.

e Elvalorde las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion,
y el estado de avance y la fecha estimada de terminacion.”

Revisadas las notas a los Estados Financieros allegados, que menciona se
elaboraron de acuerdo a las NICSP, no se observa la revelacion de estos
hechos dentro de los Activos de propiedad planta y equipo que posee la
entidad, en razébn a que si efectud adquisiciones por valor de
$2.221.186.311,82 durante la vigencia 2021 y posee construcciones en curso
por valor de $8.556.000.449,04 desde la vigencia 2020, sin detallar el estado
del avance y la fecha estimada de terminacion

Ademas es importante recordarle a la administracion de la Alcaldia Municipal
de Albania, que es un deber funcional de todo servidor publico controlar
oportuna y adecuadamente los inventarios, bienes y recursos que estan
administrando y una manera de efectuarla es controlando los inventarios de
la propiedad planta y equipo, mediante la realizacion de inventarios periodicos
al menos uno al afio al final de cada periodo contable, por lo cual no se aceptan
los argumentos planteados y se convalida esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 03 CUENTAS BANCARIAS INACTIVA SIN
DEPURAR. CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

CRITERIO: Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones econdmicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun analisis a cada una de las cuentas bancarias del
Municipio de Albania- Santander y la certificacién expedida por la entidad, se
pudo evidenciar que a 31 de diciembre de 2021, presenta diez y seis (16)
cuentas bancarias inactivas por valor de $46.431.232,81, que la entidad debe
investigar y depurar, asi:

SALDO A 31
(oo |wceooe | gope | gwoio | BE | coravo | conunon

DE 2021
111005001079 | 415673003872 CORREINTE agrario 434,196.00 INACTIVA NO
111005001090 | 415673005008 CORREINTE agrario 25,436,485.00 INACTIVA NO
111005002048 | 35206915100 CORRIENTE BANCOLOMBIA 712.24 INACTIVA NO
111005002053 | 352-169939-52 CORRIENTE BANCOLOMBIA 7,989,972.00 INACTIVA S|
111005002054 | 352-226975-34 | CORRIENTE BANCOLOMBIA 6,773.03 INACTIVA S|
111005002080 | 352842716-94 CORRIENTE BANCOLOMBIA 6,860.07 INACTIVA Sl
111005003049 512019878 CORRIENTE BBVA 40,606.94 INACTIVA NO
111005003050 512019858 CORRIENTE BANCOLOMBIA 3,217,755.11 INACTIVA NO
111005003058 512020686 CORRIENTE BBVA 1,980.00 INACTIVA NO
111006001061 512021395 AHORROS BBVA 249,293.06 INACTIVA Sl
111006001071 512168659 AHORROS BBVA 868,303.40 INACTIVA Sl
111006001081 512018474 CORRIENTE BBVA 7,313,494.00 INACTIVA NO
111006002020 3520601740 AHORROS BANCOLOMBIA 843,669.64 INACTIVA NO
111006002034 | 35268401740 AHORROS BANCOLOMBIA 21,131.32 INACTIVA NO
111006002066 | 35277521634 AHORROS BANCOLOMBIA 0.65 INACTIVA NO
111006002074 | 35282515821 AHORROS BANCOLOMBIA 0.35 INACTIVA Sl

46,431,232.81

CAUSA: Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna de la informacion contable pubica, al igual que el
incumplimiento de las normas establecidas para tal fin, al no investigar y
depurar las cuentas bancarias inactivas.

EFECTO: Informacion financiera con debilidades al no investigar y depurar
oportunamente las cuentas bancarias inactivas.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
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“Si bien, existen cuentas inactivas dentro del sistema financiero, no todas ameritan depuracion, por
cuanto son cuentas de convenios pendientes de liquidacion y otras que, por su valor tan minimo, no
hacen un cambio o afectacion significativa en el presupuesto.

Sin embargo, y en aras de establecer la esencia de los saldos de la tesoreria del municipio. Se llevaran
a cabo las gestiones administrativas y contractuales para hacer las investigaciones y andlisis que
permitan identificar y depurar los valores que corresponda a las situaciones enmarcadas en las
Resoluciones 119 de 2006 y 193 de 2016 de la CGN, en cuanto a la sostenibilidad y depuracion de la
informacién contable.

Con lo anterior, se incluird dentro del plan de mejoramiento de la entidad la presente observacion. “

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia Municipal de Albania, en donde
acepta la debilidad planteada, el equipo auditor CONVALIDA esta
observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 04 FALTA DE ESTIMACION,
CUANTIFICACION Y REGISTRO DE LAS CUENTAS POR COBRAR POR
CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL- Con presunta incidencia
Administrativa.

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar, controlar y depurar
oportunamente todas las transacciones econémicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Ley 1314 de 2009, Resoluciéon 533 de 2015 y
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

El equipo auditor verificd en el Balance de prueba a diciembre 31 de 2021,
gue el Municipio de Albania- Santander NO refleja ningln valor por concepto
de impuesto predial por cobrar, por lo cual se est4 desconociendo la existencia
de los inmuebles que integran el Municipio, los cuales tienen obligaciones por
cumplir para con el Estado Colombiano, generando Estados Financieros con
falta de razonabilidad en sus cifras e incumpliendo el principio de causacion.

CAUSA:
Falta de Estimacion, cuantificacion y registro de cuentas por cobrar —impuesto
predial unificado, afectando el principio de causacion contable.

EFECTO:

Falta de razonabilidad de los Estados Financieros al no causar y registrar lo
correspondiente al valor adeudado por concepto de impuesto predial de los
inmuebles que poseen los habitantes del Municipio de Albania —Santander,
por lo cual se tipifica una observacién Administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
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“Ha quedado claramente expuesto y expresado por la CGN dentro del nuevo marco normativo para las
entidades de gobierno y en las politicas contables (adoptadas en el Municipio) mediante la Resolucion
533 de 2015 de la CGN; que solo se pueden registrar en la contabilidad (para el caso de las cuentas por
cobrar) las transacciones cuando estas contengan derechos adquiridos para la entidad en desarrollo de
sus actividades (...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las
fransacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las
fransacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.
2.2. Clasificacion

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.

2.3. Medicion inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

(Lo subrayado fuera del texto)

Y con respecto a los ingresos la norma establece:
1.2. Ingresos por impuestos
Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion directa,
determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando la riqueza, la propiedad,
la produccion, la actividad o el consumo, entre otros.
1.2.1. Reconocimiento
La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro originado en
las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos
que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales
y actos administrativos queden en firme. (Lo subrayado fuera del texto)

Lo anterior significa que, contablemente solo se pueden registrar en cuentas por cobrar, los derechos
adquiridos (obligaciones claras, expresas y exigibles) por la entidad soportados en declaraciones
tributarias, liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones, que
queden en firme.

Con lo cual, el municipio de Albania Santander, a 31 de diciembre de 2021, no tiene derechos adquiridos
en soportes que presten merito ejecutivo y contenga obligaciones claras, expresas y exigibles, mediante
0 contenidas en declaraciones tributarias, liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos
que liquiden obligaciones, pendientes de cobro. Por lo tanto, las cuentas por cobrar en el Estado de
situacion financiera si revela la situacion econémica del Municipio en cuanto al impuesto predial.

Con lo anterior, se desvirtua la presente observacion, por cuanto el Municipio esta haciendo el registro
de las cuentas por cobrar conforme a lo establecido el Manual de Politicas Contables adoptadas en el
municipio y la Resolucion 533 de 2015 de la CGN. “

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia Municipal de Albania, en la cual
manifiestan que estan haciendo los registros de las cuentas por cobrar
conforme lo establecido en el manual de politicas contables adoptadas, se le
recuerda que la contabilidad publica es de causacion y la entidad tiene el
deber de registrar todas sus cuentas por cobrar como el impuesto predial con
la sola liquidacion oficial que establece la obligacion que tiene cada propietario
de los bienes inmueble con el Municipio y es un deber funcional efectuar los
registros contables conforme a las normas contables establecidas, las cuales
no pueden ser contrarias a las NICSP, como lo establecido en la manual de

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



1 Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-02
Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 02 - 21
Formato de Informe de auditoria financieray de gestiéon |Fecha: 21 -05-21
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 24 de 85

politicas contables allegados en el cual contiene dentro de las definiciones
2.3.4.. “Valor de la Transaccion: es el valor pactado o acordado entre las partes”,
definicion que no esta de acuerdo para el caso de los impuestos, como el
impuesto predial en el cual el valor de la transaccion es la establecida en las
liquidaciones oficiales; por lo cual se CONVALIDA esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO DE AUDITORIA N°. 5. LA ENTIDAD PRESENTA EL MANUAL
DE PRESUPUESTO DESACTUALIZADO

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996. Estatuto Orgénico de Presupuesto

Decreto1068 de 2015 en ejercicio de la facultad reglamentaria conferida por el
numeral 11 del articulo 189 de la CP, para la cumplida ejecucion de las Leyes
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Resolucion 2323 del 24 de noviembre de 2020. Articulo 1. Término para la
aplicacion del CCPET. Modifiquese el inciso segundo del articulo 5° de la
Resolucién No. 3832 de 2019, el cual quedara asi: “Las entidades territoriales
y sus descentralizadas programaran y ejecutaran el presupuesto actualizado
en la actualidad.

CONDICION:

Se observa que el manual de presupuesto vigente para las vigencia 2021 fue
expedido el 28 de diciembre de 2015, como instrumento de consulta, se
encuentra desactualizado; no contiene informacion suficiente y clara, en €l no
se definen los principios aplicables en materia presupuestal, no determina
reglas y procedimientos aplicables a cada una de las etapas presupuestales,
ni a las situaciones concretas relacionadas con la materia; no incluye
seguimiento y control para minimizar riesgos, ni responsabilidades que derivan
de la gestion presupuestal.

CAUSA:

Deficiencias en el sistema control interno; ausencia de seguimiento y control
al sistema presupuestal.

EFECTO:

Afectacion en el desarrollo de las actividades propias del proceso. Posibles
sanciones por manejo inadecuado de recursos asignados para el cumplimiento
de fines misionales, por tal motivo se configura como una observacion
administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
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El manual de presupuesto del municipio data de 2015, se procedera a realizar
su actualizacidén una vez se cuente con los recursos para contratar el personal
gue apoye esta actividad.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia de Albania donde manifiesta
que la actualizacion del Manual del Presupuesto se actualizara una vez
cuenten con los recursos para contratar el personal que apoye esta actividad,
por lo cual el equipo auditor CONVALIDA esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, que debe ser tenida en cuenta el el Plan de
Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 6. FALTA DE CONTROLES EN LA
CALIDAD DE LA INFORMACION GENERADA EN EL SISTEMA
FINANCIERO DE REGISTROS CDP Y RP VIGENCIA 2021.

CRITERIO

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; literal g), garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

CONDICION

En la verificacidon realizada a la expedicién de certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales en el periodo 2021, se observéd con
fundamento en los auxiliares suministrados por el funcionario responsable de
presupuesto que no se registra la expediciébn, de manera cronolégica y
consecutiva de estos documentos. Lo que puede generar incertidumbre sobre
el correcto control a las operaciones y manejo de manera apropiada de los
recursos publicos

Conforme a lo expuesto, es claro que la entidad no cuenta con un efectivo
sistema de control interno que sirva para la evaluacién de los procesos
financieros, y procedimientos relacionados; ni con un sistema de informacion
presupuestal seguro, en tanto permite eliminar operaciones; lo cual conlleva a
riesgos en el manejo adecuado de recursos, ademas genera incertidumbre
frente a los registros e informacién presentada. Por lo anterior se configura una
observacion administrativa
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CAUSA

Sistema de informacién vulnerable; Deficiencias en los mecanismos de
seguimiento y control al proceso presupuestal.

EFECTO

Informacién no confiable, que dificultan la toma de decisiones y conlleva
Incertidumbre, por tal motivo se configura como una observacion
administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El grupo auditor para el caso de la revision de los consecutivos que
automaticamente genera el sistema presupuestal contable y financiero
TRANSFORT, no tuvo en cuenta que al generarse el auxiliar de una cuenta X
del presupuesto, el reporte saca o relaciona los consecutivos de esa cuenta X
especifica. No se puede pretender que de un reporte de una cuenta especifica,
gueden todos los consecutivos que se han elaborado en todas las cuentas.
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De la imagen anterior que se le entregd al grupo auditor y que se presenta en
esta respuesta, corresponde a los RP de una cuenta especifica del
presupuesto, y no a todos los RP generados por el sistema, donde se puede
observar que, la columna FECHA esta en orden cronolégico, y la columna
COMPROBANTE esta la numeracion consecutiva, lo que de pronto no tiene
claro el grupo auditor es la estructura con la que se construye el namero
consecutivo, el cual tiene primero el prefijo RP (para este caso los Registros
Presupuestales) luego 4 digitos siguientes para el afio (2021), luego 4 digitos
siguientes que es el consecutivo que se genera por el mes y el dia en que se
elabora el RP (en este caso empieza el reporte de la imagen en 0830, del dia
30 de agosto) y los ultimos 4 digitos corresponde al consecutivo del
comprobante elaborado en ese dia.

La numeracion que como explicamos letras arriba la hace automéaticamente el
sistema Transfor, cumple con lo establecido en los articulos 6 y 7 del anexo 6
DUR 2420 de 2015, anterior articulo 124 Decreto 2649 de 1993, en cuanto a
que “los comprobantes de contabilidad deben ser numerados
consecutivamente, con indicacion del dia de su preparacion (...)"

Con lo anterior, se desvirtia la presente observacion, por cuanto el sistema
Transfor con el cual se elaboran todos los comprobantes y registros
automaticenle y para este caso, tanto los CDP como RP, los hace de manera
cronoldgica y consecutiva en cumplimiento a los articulos 6 y 7 del anexo 6 —
2019 al DUR 2420 de 2015, anterior articulo 124 Decreto 2649 de 1993.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia municipal de Albania
en la cual manifiesta que el sistema Transfor con el cual elaboran
todos los comprobantes y registros automatizan los CDP como RP,
los hace de manera cronoldgica y consecutiva en cumplimiento a
los articulos 6 y 7 del anexo 6 al DUR 2420 de 2015, anterior
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articulo 124 Decreto 2649 de 1993; por lo cual el equipo auditor
DESVIRTUA esta observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA Ne°.7. AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2021 EN LA PAGINA WEB

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley
1474 de 2011. La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observé que la Alcaldia del Municipio de Albania para
la vigencia 2021, no publica en la pagina WEB, de acceso a Transparencia y
acceso a la informacién publica, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del
presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones
de ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir
con este deber funcional. En consecuencia, se configura una observacion
administrativa.

CAUSA:

Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al
sistema presupuestal.

EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e
igualmente no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas
cuenten con informacion oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura
como una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Revisada la pagina se encuentra que por error involuntario no se realizé la
publicacién una vez sancionada el acuerdo, sin embargo, a la fecha ya se ha
subsanado esta situacion.

http://www.albania-santander.gov.co/presupuesto/acuerdo-municipal-016-
presupuesto-la-vigencia-fiscal

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia del Municipio de
Albania en la cual manifiesta que revisada la pagina que por error
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involuntario no se realizé la publicacidon una vez sancionada el
acuerdo, sin embargo, a la fecha ya se ha subsanado esta
situacion.http://www.albania-santandero/presupuesto/acuerdo-
municipal-016 presupuesto-la-vigencia-fiscal, por lo cual el
equipo auditor DESVIRTUA esta OBSERVACION.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°8. LA ENTIDAD NO PRESENTA LA
CREACION Y ORGANIZACION DEL FONDO LOCAL DE SALUD
TERRITORIAL.

CRITERIO:

Ley 100 1993

2° numeral 15 del Decreto 205 de 2003
13 Literal b de la Ley 122 de 2007
Resolucién Numero 3042 de 2007

CONDICION

Se evidencia, que la Alcaldia de Albania- Santander, fija su presupuesto
desconociendo lo establecido en la Ley 122 de 2007 y Resolucién Numero
3042 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social, la cual organiza los fondos
de salud de la entidad territorial; la estructura, administraciéon y manejo de los
fondos vy fija las condiciones de operacion y registro. Ya que dentro de la
estructura presupuestal debe ser una cuenta especial de la entidad, separada
de la demas renta, conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita identificar con precision el origen y
destinacion de los recursos de cada fuente.

CAUSA

Desconocimiento de la normativa en materia presupuestal y ausencia de
seguimiento por parte de la oficina de control interno.

EFECTO

Posibles hechos sancionables fiscal, disciplinaria y penalmente, los
representantes legales de los municipios, directores de salud o quien haga sus
veces, jefes de presupuesto, tesoreros y demas funcionarios responsables de
la administracion y manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones y del sector salud en las entidades territoriales, se haran
acreedores a las sanciones previstas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001,
cuando incurran en las conductas sefialadas en el articulo 17 del Decreto Ley
1281 de 2002 y el articulo 96 de la Ley 715 de 2001.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
El manejo presupuestal de la entidad en lo que respecta al Fondo Local De
Salud Territorial se revisa con base en lo establecido en el acuerdo de creacion
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del fondo, el cual se realizé de conformidad con la Ley 122 de 2007 y
Resoluciéon Numero 3042 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social.

Se debe tener en cuenta que el municipio adopt6 el Sistema CUIPO y sobre
esta estructura esta montado el presupuesto dentro del cual se encuentran
inmersas las cuentas pertenecientes al Fondo Local de Salud.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia municipal de Albania
en el cual manifiesta que se debe tener en cuenta que el municipio
adopto el sistema CUIPO y sobre esta estructura estd montado el
Presupuesto dentro del cual se encuentran inmersas las cuentas
pertenecientes al Fondo Local Salud, por lo cual el quipo auditor
CONVALIDA esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento de la entidad.

HALLAZGOS DE PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO DE AUDITORIA N°.9. CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS
METAS PROPUESTAS EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2021.

CRITERIO
Ley 152 de 1994, Acuerdo Municipal N°. 006 de 2020
CONDICION

La Alcaldia de Albania- Santander, no da cumplimiento con la totalidad de las
metas sefialadas en su plan de inversion para la vigencia 2021, donde se pudo
observar que se dejaron de invertir recursos en componentes que hacen parte
de su Plan de Desarrollo, en programas como Mas desarrollo Humano integral
con una inversion del 64%, y en Mas superacion de la pobreza y desigualdad
un 4%, es importante que la administracion municipal priorice la inversién en
programas donde su ejecucion es baja o se ajuste la inversion en el KIT de
planeacién, o disefie controles de alertas con el fin de que su cobertura sea
total.

PLAN DE DESARROLLO - MUNICIPIO DE ALBANIA - 2021
2021
COMPONENTE % EJECUCION
PROGRAMADO | EJECUTADO

Mas Desarrollo 87.570.000 40.600.000 46%
Institucional

Mas Superacién de la 75.000.000 3.000.000 4%
pobreza y desigualdad

Fuente: Plan de Inversion -2021- PDM- alcaldia de Albania

La entidad debe medir el progreso en el cumplimiento de las metas, si las
actividades, los productos y los resultados se desarrollan de acuerdo con lo
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planeado. Es importante que la entidad tome decisiones que permitan mejorar
el cumplimiento de las metas propuestas para el bienestar de la poblacion del
Municipio de Albanesa, presenta una incorreccion en el gasto por valor de
$118.970.000.

CAUSA

Falta de gestion de la Administracion Municipal en el cumplimiento de las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo desmejorando las necesidades
Basicas del Municipio.

EFECTO

No satisfacen las necesidades de la ciudadania, ni se benefician de
las propuestas de las metas no cumplidas en el Plan de Desarrollo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

La entidad realiza el seguimiento al cumplimiento de las metas conforme a lo
cual se establece que la meta de mas superacion de la pobreza se encuentra
en un avance del 200% y la de mas desarrollo institucional en el 82%, tal como
se evidencia en los siguientes pantallazos.

AVANCE PDT 2021

EEEEETREYNRERAY

AVENCE PDTY 2021

LS DESAMROILO BOCIAL GRATICA 3 o MAS SUPERAGON DF LA FOBMEZA GRAFICA &

Sin embargo, la entidad seguird realizando oportunamente los respectivos
seguimientos y lanzando alertas respecto de los programas en los cuales se
evidencie una baja ejecucion.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la Alcaldia municipal de Albania en el
cual manifiesta la entidad seguira realizando oportunamente los respectivos
seguimientos y lanzando alertas respecto de los programas en los cuales se
evidencie una baja ejecucion, por lo cual el quipo auditor CONVALIDA esta
observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 10 ADMINISTRATIVA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLNARIA POR LA FALTA DE PUBLICACION DE LAS
COTIZACIONES PARA LOS ESTUDIOS DE MERCADO EN LOS
CONTRATOS 120-6-9-76-2021, 120-7-2-5-2021, 120-7-2-4-2021.

CRITERIO.

El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de mercado para determinar los
precios en cuanto a insumos, prestaciones de servicios, repuestos, refacciones,
alquileres etc.), con el fin de precisar de acuerdo al objeto de cada contrato, cudl
seria el precio en cuanto a los items suministrar, acciones a realizar, las
obligaciones mutuas de las partes y la distribucion de los riesgos, estructurar
debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos (Corte Constitucional Colombiana, C-300,
2012, p. 45).

la aplicabilidad del principio de planeacion es indispensable en los contratos
estatales debido a que dicha planeacién es fundamental en la ejecucion
contractual, en el caso de los contratos celebrados por el Municipio de Albania se
ve reflejada la falta de planeacion al momento de establecer los valores de
acuerdo a cada uno de los items ya sea bienes, servicios o actividades, adquiridos
a través de los contratos, esto generando una incertidumbre al momento de
establecer el precio adecuado para estos items y reconocer que los valores
facturados por el contratista son los adecuados.

El principio de trasparencia contemplado en la Ley 80 de 1993, en su Articulo 24,
nos menciona que se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

En relacion con la aplicabilidad del principio de trasparencia en los contratos en
mencion, se evidencia la falta de precision en los estudios previos para determinar
los costos de los bienes o actividades contratadas por medio de los contratos.

CONDICION.

Una vez analizado por parte del equipo auditor las etapas precontractual,
contractual de los contratos 120-6-9-76-2021, 120-7-2-5-2021, 120-7-2-4-2021 se
evidencia que en estos existidé una posible indebida planeacién contractual por no
realizar el estudio de mercados que permitiera establecer valores de los precios
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unitarios de los items contratados, esto en relacion a que revisados los estudios
previos y la minuta contractual de los contratos anteriormente mencionados, no se
evidencia que se realizara una debida cotizacion para la discriminacion monetaria
por cada item contratados por parte de la entidad.

Asi las cosas, el Municipio de Albania se limitd a establecer la descripcion del
producto o servicio por items de acuerdo a la necesidad sin discriminar cada uno
de los precios, asi mismo omitid hacer las respectivas consultas o cotizaciones
para lograr establecer un precio unitario acorde al mercado.

CAUSA:

Debilidad en la etapa de planeacién de los Contratos 120-6-9-76-2021, 120-7-2-5-
2021, 120-7-2-4-2021, a causa de un posible desconocimiento de la normatividad
legal vigente y desconocimiento de los principios de la contratacion estatal, por lo
cual se ocasiona una posible trasgresion del principio de planeacién al momento
en el que no se establecié el valor unitario de cada uno de los items que se
contrataron, basados en los estudios de mercado acompafiados con las
respectivas cotizaciones.

EFECTO:

Afecta el principio de planeacion establecido en la contratacion estatal, poniendo
en riesgo los recursos publicos a invertir por la falta de este principio, toda vez que
es obligacion del Municipio de Albania el realizar un estudio de costos para
establecer los valores acertados de los items adquiridos dentro de los contratos,
dejando de esta manera precios acordes al mercado actual de los items

adquiridos.
TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
A|D|P]|F|S
RESPONSABLE:
Maria Camila Rodriguez Piraban, secretaria de planeacién X | X
RESPONSABLE SOLIDARIO:
Humberto Urias Sierra Sanchez, alcalde Municipal

Cuantia:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Una vez revisada la replica en este punto, esta auditoria pudo constatar que
efectivamente el contrato 120-6-9-76-2021 efectivamente contaba con las
cotizaciones para los estudios de mercado dentro de los Estudios Previos y
Estudios del Sector “Para el caso del contrato 120-6-9-76-2021 la entidad tanto en
el estudio previo como en el estudio del sector los cuales fueron debidamente
publicados en el SECOP, realizé un estudio del mercado con base en el cual se
establecio el valor unitario para cada uno de los materiales de cantera requeridos,
lo cual a su vez permitio establecer las cantidades a contratar conforme el
presupuesto total que tenia disponible en su momento la entidad para la ejecucion
del proceso referido "En cuanto a los contratos 120-7-2-5-2021 y 120-7-2-4-
2021esta auditoria pudo evidenciar que si bien se contaba con la descripcion de
cada uno de los items junto con sus valores, no se observa que la entidad anexara
copia de las cotizaciones necesarias que dieran un indicativo de precios acordes
al mercado de acuerdo a la necesidad “En lo que refiere al contrato 120-7-2-5-

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




1 Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-02
Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 02 - 21
Formato de Informe de auditoria financieray de gestiéon |Fecha: 21 -05-21
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 34 de 85

2021 se respetd el principio de planeacion, toda vez que con base en el
presupuesto disponible para brindar atencién integral al adulto mayor a través del
Centro Vida se establecieron las actividades minimas que se debian garantizar a
esta poblaciéon y el valor para cada una de ellas, tal como se evidencia en los
estudios previos del proceso en su pagina No.12. Situacién similar se presento en
el contrato 120-7-2-4-2021, en el cual la descripcién de los valores de cada una de
las actividades requeridas para la ejecucion del convenio se plasmé en un
documento denominado descripcion de la necesidad, el cual, se suscribe con
anterioridad al estudio previo, el cual se anexa a la presente contestacion”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Este equipo auditor pudo concluir que si bien la falta de publicacién de las
cotizaciones para el estudio de mercados en el contrato 120-6-9-76-2021 se
entiende como superada, en cuanto a los contratos 120-7-2-5-2021 y 120-7-2-4-
2021 la entidad no pudo desvirtuar esta observacion, motivo por el cual se confirma
esta misma como un hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por la
falta de publicacion de las cotizaciones para los estudios de mercado.

Por lo anteriormente expuesto se establece un Hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 11 ADMINISTRATIVA POR LA DEBILIDAD
EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS 120-6-9-76-2021, 120-7-2-5-
2021.

CRITERIO.

Ley 1473 de 2011, Capitulo Il articulo 44, articulo 83 y 84 junto con el articulo 118 literal
C; Decreto numero 35 del afio 2013 proferido por el Municipio de Albania, mediante el
cual adopta el Manual de Supervision e interventoria para el Municipio de Albania, en sus
articulos 1, 2 y3, manual que hace alusioén a la finalidad de la supervision e interventoria,
objetivos especificos de la supervision e interventoria, objetivos del plan de supervision e
interventoria y demés y Lineamientos Generales.

CONDICION.

Dentro del informe de supervision el equipo auditor pudo evidenciar en el contrato 120-6-
9-76-2021, que no existen planillas que corroboren las horas de funcionamiento por parte
de la maquinaria que se alquilo, toda vez que este contrato no se fijo una obra como tal a
desarrollar, sino que se fijaron unas horas de funcionamiento, tampoco se tiene la certeza
de cual fue el tramo intervenido o el movimiento de tierra hecho por el contratista;
tampoco se pudo evidenciar el contrato laboral y la hoja de vida del colaborador u operario
gue opero la maquinaria usada para a ejecucién del contrato, esto con el fin de tener la
certeza sobre, cual fue el nombre del colaborador u operario, si la empresa contratista
dentro de las planillas que aporta en los informes presentados corresponden en verdad al
operario o colaborador que ejecuto las actividades dentro del contrato y si en verdad este
operario 0 colaborador técnica las capacidades técnicas para realizar dicha labor
contratada.

En cuanto a los informes presentados por el contratista, se puede evidenciar que este
solo se limito a anexar una serie de fotografias en los 4 informes presentados, cabe
aclarar que nunca se agregaron fotografias de un antes y un después del lugar donde se
desempefiaron las labores, asi mismo estos informes fueron acompafados por el pago
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de unas planillas de seguridad social que no se logra evidenciar si estas Ultimas hacen
alusion al personal o persona que desempefio las actividades contratadas en el contrato.

MH TRACTORUGAS S.A S
NIT 900.426.595-4
INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO DE ALQUILER 120-6-9-76-2021 ALQUILER DE

MAQUINARIA PARA LA REHABILITACION DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE ALBANIA
SANTANDER

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS
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Imagenes tomadas del Informe del Contratista del Contrato 120-6-9-79-2021.

En cuanto al informe por parte del Supervisor del contrato, se pudo evidenciar que estaba
acompanfado de las mismas fotos en cada informe, ademas de un certificado donde deja
constancia que “la empresa MH TRACTORUGAS S.A.S...... ha venido cumpliendo con
la ejecucién del contrato N° 120-6-9-79-2021...”; se evidencia escasa supervisidon que

ejerce el supervisor de este contrato respecto a las actividades contratadas por todo lo
anteriormente expuesto.
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ALBANIA
Alcaldia Municipal de Albania - Santander ALBANIA
NIT. 800099455-5 MER‘ECE
MAS

CERTIFICA:

Que, la empresa MH TRACTORUGAS S.A.S representada legalmente por el sefior MIGUEL ANTONIO
HUERTAS HUERTAS, identificado con cédula de ciudadania No 7.167.141 de Tunja Boyacé, ha venido
cumpliendo con la ejecucion del contrato No. 120-6-9-79-2021 cuyo objeto es ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA LA REHABILITACION DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE ALBANIA
SANTANDER

« La presente se expide a los veintinueve (29) dias de junio de Dos Mil Veintiuno (2021)

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo a la informacion anteriormente suministrada; como supervisora del contrato
certifico que durante el pericdo comprendido entre el dia 30 de julio del 2021 y el dia 04 de
agosto de 2021, el contratista cumplio a satisfaccion las actividades objeto del contrato
ademas de lodas las obligaciones pactadas. __

m w PIRABAN e &
MARIA AR #ODRIGUER PIRABAN
SECRETARIA DE PLAN OBRAS PUBLICAS SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
CERTIFICA:

Que, MH TRACTORUGAS S.AS, representada legalmente por el sefior MIGUEL ANTONIO
HUERTAS HUERTAS, identificado con C.C. No. 7.167.141 de Tunja, Boyaca, ha venido cumpliendo
con la ejecucion del contrato No. 120-6-9-76-2021 cuyo objeto es ALQUILER DE MAQUINARIA
PARA LA REHABILITACION DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE ALBANIA
SANTANDER

La presente se expide a los veinte (20) dias de agosto de Dos Mil Veintiuno (2021)

X
MARIA CAMILA RODRIGUEZ PIRABAN
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

Iméagenes tomadas de los informes de supervision del contrato 120-6-9-76-2021.

Dentro del informe de supervision del Convenio 120-7-2-5-2021, se pudo evidenciar que
el Supervisor del contrato el Dr. Jorge Orlando Pineda Castro Secretario de Salud,
no realizo la debida supervision toda vez que dentro del informe del mismo no se
anexan planillas de los beneficiados, contratos laborales de las personas que
desarrollaron las actividades junto con planillas de pagos de seguridad social
acompafado esto con las hojas de vida que permitieran corroborar si estas
personas cumplian o no con las necesidades para la ejecucién del convenio,
tampoco se evidencian facturas que justifiguen el gasto de los recursos girados por
parte del Municipio a la fundacién; por ultimo el informe de supervisién solo se
limito a asegurar que las actividades se cumplieron sin notarse que este mismo se
asegurara de que en verdad se estuviese realizando correctamente la ejecucion del
convenio.
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AVANCE DE CONTRATO POR ACTIVIDAD SI NO
El contratista presento el informe X
El informe cumple con las actividades del contrato X

El contratista Anexo planilla de pago de Aportes de seguridad social correspondiente al
periodo de cumplimiento del objeto del contrato

Direccion: Calle 2 No 3-81, Cédigo Postal: 68453
Teléfonos: 3144632261 1
Email: salud@albania-santander.gov.co

Alcaldia Municipal de Albania - Santander ALBANIA

NIT. 800099455-5 MERECE

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL M i s

DATOS DE VERIFICACION PARA PAGO
Periodo Revisado DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2021 AL 15 DE OCTUBRE DE 2021
Valor A Pagar $ 47.637.000
Valor Ejecutado $95.274.000 [ % | 100%
Valor por Ejecutar $00 | % | 0%

[ | AFECTACION PRESUPUESTAL |

N° RP CODIGO FECHA DENOMINACION VALOR RP | VALOR A PAGAR
SERVICIOS PARA LA
202108200001 |2.3.2.02.02.009 | 20/08/2021 | COMUNIDAD, SOCIALES Y $95.274.000 $47.637.000
t PERSONALES

De acuerdo a la informacién anteriormente suministrada, como supervisor del contrato certifica que, durante |
los dias comprendidos del 20 de septiembre de 2021 al 15 de octubre de 2021, el contratista cumplio a |
satisfaccion las actividades objeto del contrato ademas de todas las obligaciones pactadas. Por lo anterior
ordénese el pago del acta N° 02 por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTAY
SIETE MIL PESOS COP ($47.637.000 COP). Teniendo en cuenta que se ha constatado la realizacion de

cada una de las actividades descritas. Se expide en Albania, Santander hoy veintiséis (26) de octubre de dos
mil veintiuno (2021)

EVALUACION DEL CONTRATISTA

POR
ITEM DESCRIPCION ACTIVIDAD SATISFACTORIO SOBRESALIENTE | MEJORAR
Informe de actividades del periodo
1 |comprendido entre el 20 de septiembre de X

2021 al 15 de octubre de 2021

DATOS DEL SUPERVISOR
Nombre del Supervisor JORGE ORLANDO PINEDA CASTRO
Cargo Secretario de Salud /_\

Firma
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CERTIFICA:

Que la FUNDACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR HOGAR Y
VIDA “FUNADULTOS, con NIT 900.604.689-1, con registro de la Camara de
comercio No. 05-511504-37 del 2013/04/01, representada legalmente por
CARLOS ANDRES APARICIO SUAREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.098.712.948 de Bucaramanga cumpli6 a cabalidad con las
actividades sefaladas en el Convenio de Asociacion 120-7-2-5-2021, cuyo objeto
es “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR GARANTIZANDO EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE ALBANIA SANTANDER SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA
LEY 1276 DE 2009', mediante las Actividades ejecutadas desde el veinte (20) de
septiembre de 2021 al quince (15) de octubre de 2021. Por lo anterior ordénese el
pago del Acta de Avance N° 02 por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS COP ($47.637.000 COP) teniendo en cuenta
que se ha constatado la realizacion de cada una de las actividades descritas en el
informe de supervision.

La presente se expide el dia veintiséis (26) del mes de octubre del dos mil

veintiuno (2021)
/ - *\,
JORGE/ Méé PII%tD)Zg/Sqq/
Secnetaua@e alud
A ()
Proyoc' R ‘Pmeda Castro

Rovrso’ Jorge Orlarido Pineda Castro

Imagenes tomadas del informe de supervision del contrato 120-7-2-5-2021.

CAUSA:

Deficiencias en la supervision por parte del funcionario designado, lo que imposibilita un
correcto desarrollo de las actividades contractuales

EFECTO:

Un posible dafio fiscal por la incorrecta o la no ejecucién de las actividades contratadas.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
AID|[P|F]|S

RESPONSABLE: Maria Camila Rodriguez Piraban, secretaria de
planeacién

SPONSABLE SOLIDARIO: Humberto Urias Sierra Sanchez, alcalde
nicipal

Cuantia:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Una vez revisada la réplica a esta observacién, este equipo auditor pudo corroborar que
Respecto a la supervision del contrato 120-6-9-76-2021 la entidad no envié soporte
alguno a cerca del control o la correcta supervision que se le hizo a este contrato por parte
de la entidad, donde nunca se tuvo la certeza de la cantidad de horas prestadas por el
contratista ni tampoco se pudo evidenciar un antes y un después del estado de la via
intervenida, cosa muy diferente a lo que argumenta la entidad, “de la supervision del
contrato 120-6-9-76-2021 es preciso sefalar que las certificaciones de cumplimiento del
contrato se dieron con base en la informacién recolectada por el supervisor del contrato
dentro del cumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el articulo 84de
la Ley 1474 de 2011. Para esto la supervision realiz6 el control de la ejecucion del contrato
a través de bitacoras en las cuales se establecian la cantidad de horas ejecutadas en el
desarrollo del contrato. Igualmente, la supervisibn hizo la recoleccion de material
fotografico que reposa en el archivo de la dependencia en la que se evidencia la
realizacién de los trabajos contratados, el cual, se anexa como soporte del presente
escrito”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Este equipo auditor pudo concluir que el sujeto auditado no pudo desvirtuar
totalmente la falta de supervision al contrato 120-6-9-76-2021, toda vez que no anexo
en la réplica las respectivas planillas que acrediten la cantidad de horas realizadas por
parte del contratista ni tampoco se ilustro el antes y después de la ejecucion de este
contrato.

Por lo anteriormente expuesto se establece un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 12 ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA POSIBLE VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA AL ELUDIR EL
PROCESO DE SELECCION OBJETIVA Y NO CONTAR CON UN ESTUDIO
DE MERCADOS QUE PERMITIERA ESTABLECER LOS PRECIOS
ACORDES A LAS ACTIVIDADES DEL CONTRATO AL IGUAL QUE EL
PAGO DE PERSONAL PRESUNTAMENTE CALIFICADO DE ACUERDO A
LO EXIGIDO POR EL CONTRATO Y LAS FACTURAS DE COMPRA 120-6-
9-50-2021.

CRITERIO:

Para fundamentar juridicamente la presunta violacibn del principio de
transparencia y asi eludir el proceso de seleccion objetiva, nos remitimos a la Ley
1150 del afio 2007 en su titulo I, articulo 2 literal B inciso 6 y la ley 80 de 1993
articulo 24 numeral 8.

En Cuanto al principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacion R- 7664 aclara “Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato. li) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
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y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja”.

Ley 1150 de 2007 articulo 23 “de los aportes al sistema de seguridad social”
Paragrafo 1.

Por ultimo en cuanto al posible dafio fiscal nos remitimos a la Constitucion Politica
de Colombia en sus articulos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5
del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019y la Ley 610 del afio
2000 en su articulo 4.

CONDICION:

En cuanto al principio de transparencia y el haber eludido el proceso de seleccion
objetiva, se pudo observar que el proceso para llevar a cabo la eleccién del
contratista se hizo a través de un contrato de menor cuantia, que inicialmente fue
por la suma de doscientos cinco millones de pesos ($205.000.000) lo cual de
acuerdo con el presupuesto del Municipio de Albania que fue de 14.992 salarios
minimos mensuales para la vigencia 2021, no supero los 280 salarios minimos
mensuales “$254.387.280” que establece la ley 1150 del afio 2007 en su titulo |,
articulo 2 literal B inciso 6 y de acuerdo con.

Ahora bien, observando el Contrato Adicional numero 01 PROCESO MENOR
CUANTIA del Contrato numero 120-6-9-50-2021, se observaros los items tales
como realizacion de parcelas demostrativas y realizacion de asistencia técnica
para la produccion agricola, estos dos por un valor de setenta y siete millones de
pesos ($77.000.000), item primero que no hace parte de una prestacion de
servicios toda vez que se debid realizar la compra de unos insumos; asi mismo
esta auditoria considera que no hay fundamento argumentativo ni juridico por parte
de la entidad ni solicitudes formales por parte de la comunidad que justificara la
realizacion de este adicional al contrato numero 120-6-9-50-2021.

CONTRALORIA GENERAL

S DESANTANDER &, JUAN G SIERRAD

e =

nicio! Contraioria General De Santander
(> r~t ~
Contratacion

®  Resumen Informacion del Contrato v 2 I

Informacion Basica

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EXTENSION AGROPECUARIA Y AMBIENTAL ENMARCADO EN LA LEY 1876 DE 2017 Y FORTALECER LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
- AGROPECUARIOS Y AMBIENTALES DEL PLAN DE DESARROLLO ALBANIA MERECE MAS 20202023 EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA, SANTANDER
Valor Inicial; $205.000.000,00
Valor:  + Adiciones: $77.000.000,00

= Valor Vigente: $282.000.000,00

Nombre o Cédigo:  120-6-9-50-2021 Modalidad de Seleccién:  Seleccion Abreviada
Procedimiento / Causal: _Confratacion de Menor Cuantia Tipo de Contrate: ~ Contrato de Prestacion de Servicios

Fecha de Suscripeion 0000 Fechade Incio 000000
(azaaimmida): (aaaaimmidd):

Fecha de Finalizacion Fecha Terminacion

(aaaaimmyggy. | 202110906 Ampliaga 14/12/2021 12:00:00 A.M.

Plazo de Ejecucion: 272 Dia(s) Vigencia: 2021

o

Dias Suspension Anticipe:  No

Estado actual del contrato (S IRARPSRERPI PRORROGA ] ADICION ] TERMINACION 1 LIQUIDACION )
Imagen tomada de SIA OBSERVA.
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contrato entre el Municipio de Albania y COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS
COMUNEROS CTA cuyo objeto es “ PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EXTENSION
AGROPECUARIA Y AMBIENTAL ENMARCADO EN LA LEY 1876 DE 2017 Y FORTALECER
LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AGROPECUARIOS Y AMBIENTALES DEL
PLAN DE DESARROLLO ALBANIA MERECE MAS 2020-2023 EN EL MUNICIPIO DE
ALBANIA, SANTANDER.” 2. Que se suscribié acta de Inicio de fecha diez (10) dias del mes de
marzo de dos mil veintiuno (2021). 3. Que el valor inicial del contrato asciende a la suma de
DOSCIENTOS CINCO MILLONES DE PESOS COP ($205.000.000,00). 4. Que el término de
ejecucion corresponde a SEIS MESES. 5. Que una vez suscrita el acta de inicio de fecha 10
de marzo de 2021, y el desarrollo de las actividades contratadas la comunidad del municipio
expresa a la administracion municipal la necesidad de implementar parcelas demostrativas
Je guayaba pera teniendo en cuenta que en 1a region de santander el municipio de Albania
ha mostrado un importante interés en la siembra de nuevas hectareas de guayaba pera y en
la transformacién de plantaciones viejas e improductivas de guayaba regional, por
variedades de alto rendimiento, ya sea por resiembra por acodo o por injerto. Debido a esto
se pretende mejorar el promedio de rendimiento por hectarea, que hasta hace 5 afios no
superaba los 5.000 kg/afio por hectarea con la implementacion de estas parcelas
demostrativas se pretenden llevar los rendimientos en promedio de 30.000 kg/afio por
hectarea para ello la administracion municipal pretende realizar la contratacion de 40
parcelas demostrativas de guayaba pera las cuales se implementaran en la verdeadas de
Poveda, San Pablo, Canutillo, Chevre, Salitre, La Honda, para ello se proporcionara al
beneficiario 100 plantas, fertilizante y soluciones fitosanitarias para su establecimiento, se
capacitara a los agricultores en lo relacionado a siembra y manejo del cultivo mediante
ECAS, se realizaran visitas mensuales brindando asi acompafamiento técnico a los

Adicional numero 01 del Contrato numero 120-6-9-50-2021.

Una vez revisados los estudios previos del contrato 120-6-9-50-2021, el equipo Auditor
pudo constatar que aun cuando el objeto del contrato hace referencia a la prestacion
de servicios y de acuerdo con el alcance del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA EXTENSION AGROPECUARIA Y AMBIENTAL ENMARCADO EN LA LEY 1876 DE 2017
Y FORTALECER LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AGROPECUARIOS Y
AMBIENTALES DEL PLAN DE DESARROLLO ALBANIA MERECE MAS 20202023 EN EL
MUNICIPIO DE ALBANIA, SANTANDER” se logra evidenciar que el Municipio contrato
unos proyectos de mejoramiento genético, una realizacion de parcelas demostrativas,
realizacion de asistencia técnica para la produccion agricola, una realizacién de
jornadas de capacitacion que incentiven a la poblacion Albdnense a cuidar y proteger
su entorno y campafa de sanidad animal; se pudo establecer que para el cumplimiento
de estos items se establecié dentro de los mismos la adquisicibn compra y entrega de
insumos, elementos de trabajo, adquisicidon de material didactico y compra de material
de construccion.

Lo anterior deja en evidencia que este contrato no se traté Unicamente de una
prestacion de un servicio.

3 PROYECTO DE Apcycala 1, Personal PROGRAMA 1 15500000 | 19.500000 |
MEJORAMIENTO Adminstracion lécnico y |
GENETICO Municipal por medio profesional de
SECTOR de banco d insumos perthas
AGROPECUARIC | an la orentacidn a los retamenie
DIRIGIDO A LA inlegranies de una pacuanos con
ASOCIACION asockacion de CONOGIMIBMCS &
produocicn y | mepramento
comercidizacion de | genélico. 2
lecha en aspecios da Adguscion y
manejo sanitatio, | POSIBNGY BNTEGS
naician anmal Je INSUMOS
mecrameniode | eemenios ge
pradecas y “Tooep an |
mapraTentn | axplolacionss
genetico por madio pecuanas y
o8 rsaminacion matenaes de
artficial de las vabao pagilas

8EPOC6S pecuanas | nlrdgeno, ente |
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Iméagenes tomadas de los Estudios Previos del contrato 120-6-9-50-2021.

Una vez revisado el contrato 120-6-9-50-2021 del afio 2021 por parte del equipo
auditor, se pudo constatar que en los informes de supervision como de contratista
no se encontraron los contratos laborales del personal requerido y usado para la
ejecucion del contrato, por lo que las planillas de pago de seguridad social
aportadas en los informes del contratista no deja comprobar que efectivamente
estos pagos corresponden al personal utilizado en el desarrollo del contrato; lo
anterior es de resaltar ya que segun articulo 23 de la ley 1150 del afio 2007 en su
paragrafo 1 el Servidor Publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes incurrird en causal de mala conducta.

En cuanto a la ejecucion de este contrato no se puede esclarecer cual fue el costo
generado para el desarrollo de cada una de las actividades, toda vez que no hay
facturas de compras, hojas de vida, contratos laborales ni planillas de asistencia
por parte de la comunidad a las diferentes actividades.

En cuanto a la actividad numero 01 DESARROLLAR MERCADOS CAMPESINOS
cuya actividad fue una sola con un costo diez millones quinientos mil pesos
($10.500.000), para la cual el contratista requiri6 de personal de logistica como
técnicos y profesionales agropecuarios, el transporte de productos, el alquiler de
infraestructura para organizar sonido y vallas de proteccion, refrigerios y personal
con conocimiento en mercadotecnia administrador agropecuario, técnicos
agropecuarios y veterinarios; de acuerdo a que no se evidencian contratos
laborales de personal utilizado en esta actividad, asi como no se anexan facturas
tanto de compra como de alquiler, y revisado el material fotogréafico aportado por
el contratista, claramente se evidencia un dafo fiscal ya que esta actividad se
cancelo 100% al contratista.
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DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1-DESARROLAR MERCADOS CAMPESINOS Los mercados campesinos se han posicionado en todo el pais
como una alternativa donde todos ganan: los campesinos venden a precios justos y los consumidores
consiguen alimentos frescos. Todo esto con un menor impacto ambiental y mediante un encuentro cultural
que raramente se viviria en un supermercado, dentro del Municipio de Albania Santander encontramos
diversidad de climas y pisos térmicos lo cual favorece la variedad de productos agropecuarios producidos por
nuestros agricultores uno de los mas grandes problemas que encontramos en la region es la dificil
comercializaciéon de nuestros productos debido a los bajos precios y exceso de participantes dentro de la
cadena de comercializacion lo cual incrementa los precios al consumidor final y los reduce al productor por tal
razon se hace necesario realizar actividades que relacionen directamente al productor con el consumidor final
siendo esta la principal razon de realizar los mercados campesinos dentro del Municipio para tal fin se conto
con la presencia de las asociaciones de la regién tales como ASOGALECA asociacion de productores de
leche de cacho venado, AGROCOLPITAHAYA asociacion de productores de pitahaya de Albania Santander,
se realizaron actividades de perifoneo y publicidad por radio local.

Para tal actividad se requirié. Personal de logistica (técnicos y profesionales agropecuarios) para trabajo de

campo y organizacion de los productores ASOGALECA asociacion de productores de leche de cacho venado,
AGROCOLPITAHAYA asociacién de productores de pitahaya de Albania Santander. 2. Transporte productos

agropecuarios de las veredas Utapa, Carretero, Cordoncillo. Medios, Pueblo viejo, El aguacate 3. Alguiler
infraestructura para organizar sonido vallas de proteccion. 4. Adecuacion areas de uso para el mercado tales

como delimitacion de areas, limpieza de las mismas las cuales se realizaron en el centro poblado del

corregimiento de Hatillo del Municipio de Albania Santander. 5. Refr‘gerios se realizé entrega de refrigerios a
la comunidad asistente al evento aproximadamente que consto de una porcion de came de 200 gr
aproximadamente y tres papas por asistente 6. Publicidad y difusién pommmc?ﬁ
por radio. 7._Personal con_conocimientos en mercadotecnia_administrador agropecuario, técnicos
agropecuarios y veterinario los_cuales se_encargaron de los concursos y actividades de capacitacion y

comercializacion de los productos agropecuarios. 8. Personal para montaje infraestructura dia del mercado.
Este mercado se realizé en el corregimiento de Hatillo municipio de Albania el dia 12 de marzo y tuvo como
fin la presentacion y comercializaciéon de productos agropecuarios de la regién se adjunta evidencia
fotografica y se verifica planillas entregadas.

TR EEET

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41-02

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de auditoria financieray de gestion

Version: 02 - 21
Fecha: 21 - 05 -21

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 47 de 85

N .- __ Al B
TSRS Y Er E &-ru J

Ir?]égenesj tomadas del informe de Supervisién del contrato 120-6-9-50-2021.

En la actividad numero 2 GESTIONAR APOYO A LA CREACION DE
ASOCIACIONES PRODUCTORAS DEL CAMPO Y FOMENTO A LAS YA
EXISTENTES, actividad que tuvo un costo de catorce millones de pesos
($14.000.000), para la cual el contratista requiri6 de personal profesional en
administracion de empresas o ciencias econdmicas, acciones tales como unas
gestiones legales ante la camara de comercio, reuniones con asociaciones
existentes para analizar actuacién constitutiva tributaria y legal, reuniones con
lideres y representantes de las diferentes asociaciones de productores
agropecuarios de Albania para tratar temas legales y tributarios; revisado el
informe de supervision numero 01, se pudo evidenciar que este no venia
acompafado por la hoja de vida del personal tal como profesional administrador
de empresas o profesional en ciencias econémicas utilizado para la realizacion de
esta actividad, tampoco se observa dentro del informe ningun contrato laboral para
hacer la contratacion de dicho profesional y tampoco el pago de la seguridad social
del mismo.

El grupo auditor dentro de este mismo informe no pudo evidenciar cuales fueron
las reuniones que se hicieron con asociaciones, lideres y representantes de las
diferentes asociaciones de productores agropecuarios existentes en el municipio
de Albania para tratar temas legales y tributarios; en cuanto a esto no se evidencia
ninguna convocatoria a dichas asociaciones, representantes legales y lideres ni
tampoco se evidencia la realizacion de tal reunién acompafiada con la respectiva
o las respectivas planillas de asistencia.
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Por ultimo en esta actividad, solo se habla de una gestion para la creacion de la
ASOCIACION DE PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DE CACAO DEL
MUNICIPIO DE ALBNIA SANTANDER NIT 901474500-3 ante la Camara de
Comercio de Barbosa sin saberse siquiera quien o quienes integraron esta
asociacion; ademas no se anexa ningun certificado de existencia y representacion
de la recién creada asociacion.

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

2- GESTIONAR APOYO A LA CREACION DE ASOCIACIONES PRODUCTORAS DEL CAMPO
Y FOMENTO A LAS YA EXISTENTES

La asociatividad comunitaria puede definirse como un mecanismo de cooperacion mediante el
cual las unidades productivas unen sus capacidades para hacer frente a los retos derivados de la
globalizacion, a través de la generacion de valor tras la solucién de problemas comunes entre las
unidades productivas, dentro del Municipio de Albania Santander encontremos distintas unidades
productivas agropecuarias las cuales son la base de nuestra economia local en el sector
agropecuario encontramos asociaciones de productores de leche como son ASOGALECA
asociacién de productores de leche de cachovenado, ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
TRANSFORMADORES DE CACAOQ con las cuales se realizaron capacitaciones en temas de
situacion constitutiva, tributaria y legal, estas capacitaciones tuvieron lugar en el corregimiento de
Hatillo sitio tres esquinas y el casco urbano del Municipio, se_gestioné la_creacion de I3
ASOCIACION DE PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DE CACAO DEL MUNICIPIO DE

prestando asistencia a las unldades productwas |nteresadas en pertenecer a esta asociacion, se
adiunta evidencia fotoarafica v planillas de dichas actividades.

COTIaa DO COIREIcsD Darbosa

Imagenes tomadas del informe de supervision del contrato 120-6-9-50-2021.
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En la actividad numero 3 PROYECTO DE MEJORAMIENTO GENETICO SECTOR
AGROPECUARIO DIRIGIDO A LA ASOCIACION, actividad que tuvo un costo de
diecinueve millones quinientos mil pesos ($19.500.000), para la cual el contratista
requirio0 de personal técnico y profesional de perfiles netamente pecuarios con
conocimientos en mejoramientos genéticos, debid realizar la adquisicién y posterior
entrega de suministros, elementos de trabajo en las explotaciones pecuarias y
materiales de trabajo como pajillas, nitrégeno etc., realizar un acompafiamiento técnico
permanente para la atencion especifica en los tratamientos y procedimientos médicos
veterinarios y labores de asistencia y extensionismo pecuario que atiendan a los
bovinos de los miembros de la asociacion de ganaderos existentes en el Municipio de
Albania; asi mismo se observa que no existen hojas de vida, contratos laborales y
planillas de pago de seguridad social del personal técnico y profesional con
conocimientos en mejoramientos genéticos que demandaba la actividad, tampoco se
observan facturas de la compra de suministros ni planillas o actas que conste el
acompafamiento técnico permanente que se le brindo a los miembros de la asociacion
de ganaderos del Municipio de Albania, por ultimo se reitera que se desconoce el
personal que presuntamente hizo este acompafamiento.

asociaciones de ganaderos existentes en Albania, dentro de esta actividad de dio
acompanamiento técnico continuo realizando capacitaciones en temas de mejoramiento de
praderas y mejoramiento genético y procesos productivos mediante Personal técnico (tecndlogo

agropecuario) y profesional (médico Veterinario) a_la asociacién de productores de leche de
cachovenado de Albania Santander ASOCALECA, realizo entrega de materiales de trabajo pajillas,

nitréogeno a las asociaciones ASOGALECA y ASOPROMILCA del municipio 130 pajilas relacionadasa'
continuacién 94AY7665 REMSBERG 40 pajillas raza ESEII’G; 2560205% TIE-BRAKE EEE raza
irolando, 050/14 050/14 raza bon, nitrégeno 60 litros distribuidos en tres termos

estos materiales se encuentran bajo la supervision de las secretaria de Agricultura Municipa
debido a que esta cuenta con las instalaciones adecuadas para su conservacién, se adjunta
evidencia fotogréfica y planillas de dichas actividades.

Imagenes tomadas del informe de supervision del contrato 120-6-9-50-2021.

En la actividad numero 4 REALIZAR JORNADAS DE ESTERILIZACION CANINA Y
FELINA, actividad que tuvo un costo de nueve millones quinientos mil pesos
($9.500.000), para la cual el contratista requiri6 de personal médico veterinario con
experiencia en los procedimientos, debié realizar la adquisicién de insumos de uso
exclusivo del personal médico veterinario para los procedimientos O.V.H., personal
técnico para la atencion del postoperatorio y apoyo en la cirugia, personal y
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procedimientos para la socializacion de la comunidad para la tenencia y cuidado de
mascotas, debid celebrar un contrato para el manejo y disposicion final de los residuos
de los procedimientos médicos y por ultimo debié de adquirir otros insumos para
adelantar procesos de sanidad animal general en animales domésticos; asi mismo se
observa que no existen hojas de vida del personal profesional y técnico requerido,
como tampoco se encontro planillas de pago de seguridad social del personal técnico
y profesional y contratos tanto laborales como de manejo de disposicion final
requeridos para esta actividad, por ultimo se deja constancia que no se anexa ningun
soporte donde se conste la intervencién meédica veterinaria a las mascotas y se reitera
gue se desconoce el personal que presuntamente hizo acompafiamiento en esta
actividad.

REALIZAR JORNADAS DE Apoyar los programas de sanidad animal
ESTERILIZACION CANINA Y FELINA que garanticen ef cumplimientco de las
normas sobre la lenencia y culdado de
mascotas y animales domesticos Se
incluye el control sobre la poblacién de los |
mismos mediante procedimientos de O V.H
o cirugias de esterilizacion de caninos y/o
felinos

1 B |
Descripcion de la actividad

3-REALIZAR JORNADAS DE ESTERILIZACION CANINA Y FELINA

Apoyar los programas de sanidad animal que garanticen el cumplimiento de las normas
sobre |a tenencia y cuidado de mascotas y animales domésticos. Se incluye el conlrol sobre
la poblacitn de los mismos mediante procedimientos de O.V.H. o cirugias de esterilizacion
de caninos y/o felinos

Para tal actividad se evidencio |as jornadas de estenlizacion canina y felina realizadas los
dias septiembre 24 y octubre 01 del presente afios tale_Se realizaron en la vereda de guaces

m L arilizadas v en el casco urbano con 55 esterilizaciones realizadas por el
personal de Los Comuneros empresa contratista se evidencia con planillas de asistencia
material fotografica, acompafiamiento y supervision de la secretana de agricultura municipal
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EPSEA LOS COMUNEROS

SR o
Y
Loy Cormun ros

Imagenes tomadas del informe de supervision del contrato 120-6-9-50-2021.

En la actividad numero 5 IMPLEMENTAR PROYECTOS DE AGRICULTURA
SOSTENIBLE, actividad que tuvo un costo de veintitrés millones de pesos
($23.000.000), para la cual el contratista requiri6 personal profesional con
conocimientos en temas agropecuarios, material didactico ambiental, jornadas de
capacitacion, logistica para realizacién de eventos por ultimo compra y entrega de
insumos a pequefios productores; Esta auditoria no pudo encontrar tanto en el informe
del contratista como el informe de supervision la hoja de vida, contrato laboral y pago
de planillas de seguridad social del sefior Silvano Emiro Pérez Administrador de
empresas agropecuarias Yy técnico agropecuario, en cuanto a la logistica para la
realizacion del evento se pudo ver que no existe soporte alguno tales como facturas
de compras y demas que evidencie el dinero invertido es esta actividad.
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IMPLEMENTAR PROYECTOS DE AGRICULTURA | APOYO A LA ADMINISTRACION MUNICGPAL
SOSTENIBLE PARA BRINDAR EL SERVICIO DE EXTENSION
AGRICOLA A PEQUEROS Y MEDIANOS
PRODUCTORES MEDIANTE VISITAS
PERSONAUZADAS PARA  ASESORAR A
PRODUCTORES EN SISTEMAS DE PRODUCCOON
SOSTENIBLE.

Descripcion de la actividad
IMPLEMENTAR PROYECTOS DE AGRICULTURA SOSTENIBLE

FAO busca promover practicas y politicas que apoyen la integracion de los sectores
agricolas y productivos (cultivos, ganaderia, silvicultura y pesca), que aseguren el
manejo responsable y la disponibilidad de recursos naturales a largo plazo. Para ello
orienta sus esfuerzos en mejorar y estandarizar las actividades productivas, pues
reconoce la necesidad de producir alimentos inocuos e implementar buenas practicas
agricolas, como son el manejo integrado de plagas y enfermedades, manejp de
cosecha y postcosecha, la innovacion tecnoldgica y la conservacion de la
biodiversidad, educacién alimentana y fortalecimiento de la asociatvidad. Aspectos
ambientales, como el manejo de suelos y aguas, sostenibilidad del sistema productivo,
manejo de agroquimicos, adaptacion y mitigacién al cambio climatico, y analisis de
riesgos. Y aspectos econodmicos, como la gestion empresanal, competitividad y el
comercio justo. En la bisqueda constante de dicha sostenibilidad productiva, las
iniciativas de FAO a nivel regional, se desamollan bajo un enfoque eco sistémico,
igualitario, participativa y con oportunidades p ara su crecimiento economico, fisico y
mental, en un ambiente sano. Por tal motivo se pretende implementar un modelo de
agricultura sostenible en el coregimiento de Hatillo de la mano de la asociacion de
productores de frutas AGROCOLPITAHAYA dentro del cual los productores puedan
ser eficientesy responsables con su entomo el cultivoa implementar es el de pitahaya
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EPSEA LOS COMUNEROS

con 24 unidades productivas las cuales recibirdn apoyo en capacitaciones, insumos y
acompanamiento técnico.

Para tal actividad se realiz6 con el personal profesional (profesional a cargo Silvano

"Emiro Perez §amn) con conocimientos en temas agropecuarios que prestaron el
servicio de extensionismo en sistemas de produccion sostenible administrador de
empresas_agropecuarias y técnico agropecuario. 2. Jomadas de capacitacion en
terreno para de manera practica socializar los temas ambientales se realizaron 12
visitas en campo a parcelas de pitahaya pertenecientes a asociados de
AGROCOLPITAHAYA. 4. Logistica para realizacion de eventos en cumplimien to de
la norma COVID. Se realizd evento de reunion con los asociados de
AGROCOLPITAHAYA el dia 07 de mayo en el coliseo de la vereda Carmretero el cual
incluyo capacitacion en BPA y refrigeno para los asistentes. con el fin de mejorar sus
parcelas, la realizacion de esta actividad se evidencia con planillas de asistenda
material fotografico
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Imagenes tomadas del informe de supervisién del contrato 120-6-9-50-2021.

En la actividad numero 6 REALIZACION DE PARCELAS DEMOSTRATIVAS,
actividad que tuvo un costo de veintiocho millones de pesos ($28.000.000), para la
cual el contratista requiri6 adquirir insumos agricolas como semillas, abonos, etc.,
compras de materiales de construccion, contratacion de personal técnico con
conocimiento en produccion, capacitacion, material didactico y personal con
conocimientos especificos en temas normativos fitosanitarios para la obtencion de
certificaciones; Esta auditoria no pudo encontrar tanto en el informe del contratista
como el informe de supervision la hoja de vida, contrato laboral y pago de planillas de
seguridad social de los sefiores Mario Josué Gonzalez y Ivan Ernesto Romero como
personal técnico, en cuanto a la ubicacion de las unidades productivas no se sabe a
ciencia cierta si fueron entregadas, toda vez que al informe lo acompafia un par de
fotos que no demuestra quienes se vieron beneficiados con esta actividad, no existen
actas de entrega de estas unidades de produccion, no existe facturas que evidencien
la copra de los insumos agricolas y del material de construccion, por lo que s
desconoce el costo invertido en esta actividad, por ultimo no se sabe que personal
con conocimiento especifico en temas fitosanitarios fue contratado para el desarrollo
de estas acciones dentro de este items contractual.
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Descripcion de la actividad

Dentro de las actividades planteadas dentro de esta actividad encontramos la
implementacion de parcelas demostrativas del cultvo de mora, para ello se
identificaron zona del municipio dentro del rango de los 1800 m.s.n.m hasta los 2600
m.s.n.m ubicandolas unidades productivas en las veredas de Santa Rita, La mesa,
Pueblo Viejo, Guacos, Mesa Grande, Altamira, y Sabaneta. Con la implementacion de
este proyecto se pretende incentivara las productores del municipio a implementar
nuevas altemativas de cultivo los cuales se conviertan en motor de cambio en sus
economias y aporten en la mejora de sus condiciones de vida tanto economicas como
social y familiar, para ello se implementaran unidades productivas de 200 plantas de
mora en promedio para ello se realizé mecanizacion, entrega de plantulas,
fertilizantes, fungicidas, insecticidas y alambre para el Wutorado.

Para el desarrollo de esta actividad se realiz6 entrega de insumos agrioolas como
abonos, semillas, pesticidas y mecanizacion del tereno. 2. entrega de matenales ge
construccion de las unidades productoras de alimentos (Mora.) para la
implementacion de 5 parcelas 3. Personal tecnico (Mano Josue Gonzales, van

Emesto Romero Romero) con conocimientos en produccion cultivos de Mora, s

realizé acompafiamiento a 15 unidades familiares 4. Capacitacion y actividades de
extensionismo en manejo de huertos rurales y programas de sequridad alimentana

familiar. 5. Personal con conocimientos especificos en temas fitosanitanos, dentro del
desarrollo™3¢ €313 acowidad, se ewidencia con planmas de asistencia material
fotografica y acompafiamiento conccimientos especificos en temas fitosanitarios,
dentro del desarrollo de esta actividad, se evidencia con planillas de asistenda
material fotogréfica.

Imagenes tomadas del informe de supervision del contrato 120-6-9-50-2021.

En la actividad numero 7 REALIZACION DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA, actividad que tuvo un costo de treinta y cinco millones de
pesos ($35.000.000), para la cual el contratista debié adquirir insumos agricolas y
pecuarios, debié dictar capacitaciones y actividades grupales, cartillas o folletos que
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resuman las capacitaciones, jornadas de intercambio de conocimiento entre
productores, compras de materiales de construccion, contratacion de personal técnico
con conocimiento en produccion, capacitacion, material didactico y personal con
conocimientos especificos en temas normativos fitosanitarios para la obtencion de
certificaciones; Esta auditoria no pudo encontrar tanto en el informe del contratista
como del supervisor facturas concernientes a la adquisicion de insumos varios
agricolas y pecuarios, aislamientos malla plastica y cal viva, tampoco se puede ver las
25 huertas mecanizadas ni una planilla donde se confirme cuales fueron las 25 familias
las ECAS.

se requind la en de Insumos varios agricolas
Ly pecyaros con destino a los proyectos rurales liderados por mujeres campesinas de
Albania, se realizé entrega de aislamientos malla plastica, cal viva y se mecanizaron
acividad TealEdz Por cnerador 3o Tacior TTard Tosud Sonzalaz Siva) 26 hueres
de seguridad alimentaria. 2. Capacitaciones y actividades grupales como ECAS y
otras que permitan asesorar eén los temas productvos asociados al cuidado y
recuperacion del medio ambiente, se realizaron ECAS en el comegimiento y en 1a
ia 14 de abril de 2021 Esta actividades se realizaron con 25

familias del corregimiento de la Mesa del municipio de Albania Santandertécnico (Ivan

Emesto Romero Romero) se evidencia con planillas de asistencia material fotografica

Imagenes tomadas del informe de shpervisic’m del contrato i20-6-9-50-2021.

En la actividad numero 8 REALIZAR JORNADAS DE CAPACITACION QUE
INCENTIVEN A LA POBLACION ALBANENCE A CUIDAR Y PROTEGER SU
ENTORNO, actividad que tuvo un costo de treinta y siete millones de pesos
($37.000.000), para la cual el contratista debid contratar personal experto en temas
ambientales y educacién ambiental, actividades de jornadas de reforestacion,
campafnas de limpieza y recoleccion de agentes contaminantes, disefio, impresion,
entrega y analisis de contenido de material didactico; Esta auditoria no pudo encontrar
tanto en el informe del contratista como del supervisor los contratos laborales del
personal experto en temas ambientales y educacién ambiental que realizaron las
diferentes actividades, tampoco existen evidencias de las personas que asistieron a
dichas capacitaciones.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41-02

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de auditoria financieray de gestion

Version: 02 - 21
Fecha: 21 - 05 -21

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 57 de 85

- se realizd campafa de limpieza y recoleccion de agentes contaminantes provenientes de las diferentes actividades
gricolas tales comoempaques de pesticidas, plasticos y desechos no biodegradables, se realizd entrega de malerial
idéctico y de andlisis de contenido, informativo y formativo a la comunidad en general y lideres ambientales locales
sta actividad fue realizada por a ambental sy Caceres Porras).Se adjunta evidencia fotogréafica, copia
ecreto de actualizacion del CIDEA y illas de dichas actividades.

1- REALIZAR JORNADAS DE CAPACITACION QUE INCENTIVEN A LA POBLACION ALBANENSE A CUIDAR Y PROTEGER SU ENTORNO. Para
tal actividad se evidencio. 1. Contratacion de personal experto en temas ambientales y nomatividad capacitacion en educacion ambiental y de
recursos naturales capacitaciones realizadas con comunidad de las veredas de San Pablo, Salitre y Poveda del Municipio. Disefio, impresion, entrega
y andlisis de contenido de material didactico, informativo y formativo a la comunidad en general y lideres ambientales locales esta actividad fue
realizada por ingeniera ambiental (Deisy Caseres Porras). Se adjunta evidencia fotografica, se verifica planillas entregadas por el contratista mediante
llamadas telefénicas a los usuari namientos a dichas actividades.

En la actividad numero 9 REALIZAR CAMPANAS DE SANIDAD ANIMAL,

actividad

que tuvo un costo de diecinueve millones quinientos mil pesos ($19.500.000), para la
cual el contratista debié adquirir insumos para la campafia de control de parasitos,
contratar personal veterinario o pecuario que adelante los procesos técnicos de la
campafa de sanidad animal, capacitaciones individuales sobre el correcto uso y
aplicacion de los productos; Esta auditoria no pudo encontrar tanto en el informe del
contratista como del supervisor facturas concernientes a la adquisicién de insumos

para la campafia de control de endo parasitos ni tampoco se evidencia las
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vida del personal médico veterinario o técnico agropecuario que adelantaron los
procesos técnicos de la campafa de sanidad animal, por ultimo no existen planillas de
la cantidad de animales a los cuales se les realizo la asistencia para la desparasitacion

ni a que personas se les hizo las capacitaciones individuales sobre el correcto uso y
aplicacion de los productos.

Durante el desarrollo de la actividad se realizé adquisicidn de insumos para la campafia de control
de endo parasitos (vermifugos y complejos multivitaminicos), personal veterinarioc (medico
veterinfric) o pecuario (técnico agropecuario) que adelantaron los procesos técnicos de la
campana de sanidad animal en cada predio que resultaron beneficiados, extensionismo y
capacitaciones individuales sobre el correcto uso y aplicacion de los productos que se usan como

%:{uneros EPSEA LOS COMUNEROS

EPSEA

vermifugos, material didactico impreso, se realizaron un total de 300 desparasitaciones utilizando
Como Eroducto Fenbendazol 100 mg en dosis de 30 ml Bor animal y vitamina a razon de 20 ml por
animal se evidencia con planillas de asistencia material fotografica.

Materiales utilizados
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Desparacitante:

Fenbendazol 100 mg

Vitamina :
Cada 100 mL contienen:
Acido Fosférico 13,018 Vitamina A 100.000 Ul
Cobre Sulfato.5H20 0,315 8 Vitamina E 1.000 Ul
Zinc Sulfate. 7H20 o0,28g Piridoxina Clorhidrato 0,58
Magnesio 0,428 Riboflavina - 5 — fosfato 0,158
cloruro.6Hz0
Cobalto Sulfato. 7H2o0 | o,02g8 Nicotinamida 0,058
Potasio Yoduro 0,028 Tiamina Clorhidrato 0,58
Hierro Citrato .
Amoniacal 417 mg | Lisina 1,008
Hipofosfito de Calcio 1,58 Metionina 0,308
Sodio Cloruro 0,0428 Triptéfano 0,238
Sodio Selenito 7.7 mg Carnitina 0,38
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EPSEA LOS COMUNEROS

Imagenes tomadas del informe de supervision del contrato 120-6-9-50-2021.

En la actividad numero 10 APOYO TECNICO EN TEMAS LEGALES
AGROPECUARIOS, actividad que tuvo un costo de nueve millones de pesos
($9.000.000), para la cual el contratista debi6 contratar personal técnico y
administrativo con conocimiento de software agropecuario y manejo de datos para el
registro de nuevos usuarios, realizar un soporte técnico para equipos de cémputo y
elementos de papeleria necesarios para la toma de datos ; Esta auditoria no pudo
encontrar tanto en el informe del contratista como del supervisor soportes como hojas
de vida, contratos laborales y pagos de seguridad social del personal utilizado para la
ejecucién de esta actividad, como lo fueron el personal técnico y administrativo con
conocimientos de software agropecuario que realizo los registros y el personal que
realizo los soportes técnicos a lo equipos de computo, cabe aclarar que no se tiene
conocimiento de cuales fueron los equipos de computo utilizados y también se
desconoce su pertenencia.
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APOYO TECNICO EN TEMAS LEGALES | Apoyo 2 la Administracion Municipal para el]
AGROPECUARIOS levantamiento documental en el tema de
Jegistro de nuevos usuanos del servicio de
extensionismo rural segun ley 1876 de 2017.
Estrategia técnica para tramitar las encuestas,
relacion y codificaciéon de usuarios en el software
de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL, andlisis
de |a variables productivas, economicas y
técnicas

Descripcion de la actividad.

Para tal actividad se evidencio que se realizaron la actualizacidn de 50 ruat de usuarios del
Municipio tal actividad se realizé con el apoyo del Personal técnico y/o administrativo de Ia epsea
los comuneros que cuentan con conocimientos en software agropecuano y que maneje bases de
datos para registrar nuevos usuarios y actualizar datos de los ya registrados en los programas
oficiales del Ministerio de agricultura. 2. Soporte técnico de equipos de computo y elementos de
papeleria necesarios para la toma de datos e inclusion de los mismos en los formatos digitales de
la ADR.

Por ultimo esta Auditoria considera que el dafio fiscal que se genero a la entidad
asciende a la suma de doscientos ochenta y dos millones de pesos ($282.000.000).

CAUSA.

La no realizacién de un estudio de mercado que permitan saber a ciencia cierta cuales
eran los precios actuales para los productos, insumos o actividades contratadas en el
contrato, la no obligatoriedad de facturas de compras y contratos laborales para poder
ejecutar las actividades contractuales, el no llevar un control de asistencia a
actividades y las personas beneficiadas por las diferentes actividades, la no
confirmacion de los requisitos necesarios por parte del personal requerido y el pago al
personal posiblemente no calificado para desarrollar las diferentes actividades.

EFECTO.

Sobrecostos en las compras de insumos, materiales y actividades contratadas, asi
como la mala calidad de los servicios y capacitaciones brindadas, el desconocimiento
del verdadero impacto en veneficio de la ciudadania del Municipio de Albania y el dafio
fiscal al Municipio.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
A|ID|P|F
RESPONSABLE: Emerson Ivan Gomez Morales, secretaria de X X
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
SPONSABLE SOLIDARIO: Humberto Urias Sierra Sanchez, alcalde
nicipal X X
Cuantia: $214.535.577
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En cuanto a la modalidad de seleccidon objetiva la entidad argumenta que “En
primera medida la entidad quiere sefialar que no se vulneré la seleccidn objetiva
toda vez que se escogid la contratacion a través de la modalidad seleccion
abreviada, procedimiento mediante el cual se puede realizar la adquisicion de
bienes y servicios que no superen el limite de los 280 Salarios Minimos y en su
momento el contrato se celebré por DOSCIENTOS CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($205.000.000)”.

En cuanto a la Prestacion de Servicios el sujeto sefiala que “Asi mismo es preciso
sefalar que lo que se contrato fue el servicio de extension agropecuaria el cual
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1876 de 2017 comprende las
acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los
productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos
gue beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi
como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano
integral”;, “Teniendo en cuenta los diferentes propoésitos que se buscan a través
del Servicio de Extension Agropecuaria se hace necesario por parte de la entidad
la adquisicion de insumos que permitan el desarrollo de las actividades de
acompafamiento integral en el mejoramiento de la actividad productiva de los
beneficiarios de este tipo de contratos, puesto que la asistencia técnica que se
brinda no se puede limitar Unica y exclusivamente a la teoria”.

En cuanto a la planeacion la entidad responde “Es preciso mencionar que desde
la realizacion del estudio previo se establecié claramente cada una de las
actividades a desarrollar y los insumos requeridos para tal fin en virtud de lo
establecido en el numeral 5to del articulo 24 de la Ley 80 de 1993”.

En cuanto a las actividades desarrolladas, la entidad responde lo siguiente:

“En lo que refiere a la actividad No. 1 (celebracién del dia del campesino) es
preciso sefialar que el personal al que se hace referencia, es el personal
inicialmente contratado y presentado por la EPSEA en su propuesta, del cual, se
allegan hojas de vida como anexo, se allegan anexos de la ejecucién del
transporte, los refrigerios y el sonido.

En lo atinente a la actividad No. 2 se anexan los soportes que dan cuenta de las
reuniones realizadas, el certificado de existencia y representacion legal y
certificacion donde se evidencian las actividades relacionadas con esta
asociacion.

En lo que refiere al personal de esta actividad, el mismo es el contratado para la
ejecucion total del contrato.

En lo que refiere a la actividad No. 3 se allega las planillas de los beneficiarios, la
certificacién de las asociaciones beneficiarias y facturas de las pajillas adquiridas
por el contratista, sin embargo, se aclara que estas facturas hacen parte de la
actividad comercial y privada del contratista, por lo tanto, no es obligacion del
contratista allegarlas para soportar la ejecucion del contrato, toda vez que el fin
del mismo es que estas sean entregadas a la poblacion beneficiaria.
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Respecto a la actividad No. 4 se allega las planillas de cada uno de los
beneficiarios y el soporte de lo relacionado con el manejo y disposicion final de los
residuos de los procedimientos médicos. Tal como se ha manifestado en las
anteriores actividades, el personal con el que se ejecuto la actividad No. 4 es el
presentado para toda la ejecucién del contrato.

Lo pertinente a la actividad No. 5 se allega nuevamente la hoja de vida de Silvano
Emiro Pérez junto con la seguridad social, ademas se allegan los soportes del
material didactico ambiental, planillas de capacitacion, soportes de insumos y
soportes de refrigerios.

En lo respectivo a la actividad No. 6 se allega la hoja de vida de Mario Gonzales y
Nelson Gil, quienes son los profesionales encargados de realizar la misma, se
aclara que en los informes errbneamente se puso el nombre del sefior

Ivdn Ernesto Romero, pero quien en realidad ejecuto la actividad fue Nelson Gil.
Se allegan planillas de recibo de las unidades productivas y acta de entrega de
insumos de material de construccion.

En lo que refiere a la actividad No. 7 se allega evidencia de las 25 huertas
mecanizadas, planillas de las 25 familias ECAS, planilla de entrega de aislamiento
malla plastica y Cal viva.

En lo atinente a la actividad No. 8 se allega evidencia de la asistencia a las
capacitaciones y la hoja de vida de Deisy Céaceres Porras.

Referente a la actividad No. 9 se allega planilla de beneficiarios de las 30
desparasitaciones realizadas.

Lo pertinente a la actividad No. 10 se allega el soporte del registro de los nuevos
usuarios en el RUAT.

Es preciso aclarar que el personal que se relaciona en cada una de las actividades,
es el que corresponde al ofertado por la EPSEA, toda vez que, respecto del
personal no se establecié un presupuesto independiente por consiguiente, el valor
por los servicios de éste se contempla en los valores unitarios de cada una de las
actividades a realizar por la EPSEA”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

En cuanto a la Transparencia para eludir el proceso de seleccion objetiva queda
desvirtuada esta misma, toda vez que segun lo revisado por el equipo auditor
efectivamente la entidad cumplié con la modalidad de seleccién adecuada de
acuerdo con la cuantia del contrato.

El equipo auditor considera que la adquisicién de suministros, materiales y demas,
se ajusta a lo establecido por la ley 1876 de 2017 en su articulado 24-32, por lo
cual se desvirtda la incidencia disciplinaria.

Si bien el sujeto dentro de los estudios previos establecié unas actividades acordes
a la necesidad, estas actividades no cuentan con una caracterizacion mas
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especifica, lo cual segun el grupo auditor, no afecto el correcto desarrollo o
ejecucion del contrato.

En cuanto a la incidencia fiscal, Esta auditoria pudo revisar la documentacion que
no fue enviada por parte del sujeto auditado a la contraloria en el primer
requerimiento, cabe recalcar que esta informacién fue remitida junto con la réplica
al dar respuesta de forma oportuna al informe preliminar; Revisados estos
documentos se logro evidenciar una serie de soportes que si bien no soporta el
total del hallazgo fiscal, si pudo bajar la cuantia anteriormente determinada, estos
soportes fueron los siguientes:

e ACTIVIDAD 01: Para esta actividad se allego una cuenta de cobro bajo el
concepto de alquiler de infraestructura por un valor de $3.000.000; también se
evidencio otra cuenta de cobro bajo el concepto de transporte por un valor de
$2.000.000, de esta forma la entidad logra soportar la suma de $5.000.000.

e ACTIVIDAD 02: En esta actividad no se allego ningan soporte relacionado con
la ejecucién de esta misma.

e ACTIVIDAD 03: En esta actividad el sujeto auditado allego una serie de
facturas correspondientes al mejoramiento genético por la compra de pajillas y
otros insumos por un valor de $5.311.090.

e ACTIVIDAD 04: Para estas jornadas de esterilizacion solo se allego una cuenta
de cobro correspondiente a una recoleccion de disposicién final por un valor
de $220.000.

e ACTIVIDAD 05: No existe documentaciébn que soporte la adquisicion de
productos o insumos para el desarrollo de esta actividad.

e ACTIVIDAD 06: No existen facturas o cuentas de cobro que soportes el valor
cobrado por esta actividad.

e ACTIVIDAD 07: No existen facturas o cuentas de cobro que soportes el valor
cobrado por esta actividad.

e ACTIVIDAD 08: No se allega documentacion que evidencie el rubro invertido
para desarrollar esta actividad.

e ACTIVIDAD 09: No hay facturas o cuentas de cobro para compra de insumos
o material didactico.

e ACTIVIDAD 10: Se desconoce el dinero que se invirtié para la realizacion de
esta actividad.

El total de dineros soportados para las compras hechas con ocasién del desarrollo
de las actividades suma el monto de $11.031.090.

Asi mismo esta auditoria pudo dar fe sobre el personal que se contrato para el
desarrollo de este contrato, el cual fue el siguiente:

Silvano E. Perez, con un pago total de salario de $10.400.000.

Jorge Leonardo Camargo, con un pago total de salario de $2.100.000.
Ingeniera Deisy Caseres Porras, con un pago total de salario de $15.333.333.
Mario Josue Gonzalez, con un pago total de salarios de $8.400.000.

Monica Marcela Torres, con un pago total de salarios de $11.800.000.

Nilson R Gil Velezco, con un total de salarios de $8.400.000.

El dinero invertido en el personal que desarrollo las actividades y el contrato como
tal sumo el valor de $56.433.333.
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Por ultimo esta auditoria pudo evidenciar que de los doscientos ochenta y dos
millones de pesos ($282.000.000), el sujeto auditado solo pudo soportar el gasto
en ejecucion del contrato 120-6-9-50-2021 por un valor de sesenta y siete millones
cuatrocientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos veintitrés pesos ($67.464.423),
existiendo un dafio fiscal por doscientos catorce millones quinientos treinta 'y cinco
mil quinientos setenta y siete pesos ($214.535.577).

Por ultimo se concluye superado parcialmente el hallazgo fiscal y superado
totalmente el hallazgo disciplinario por lo anteriormente expuesto, confirmando
un hallazgo administrativo por no hacer un mayor énfasis al momento de
discriminar valores en la planeacion de cada una de las actividades, y uno
fiscal por no haber soportado los gastos relacionados con la ejecucion del
contrato 120-6-9-50-2021.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13 ADMINISTRATIVA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL POR LA FALTA DE PLANEACION,
POR NO HABER CONTADO CON UN ESTUDIO DE MERCADOS QUE
PERMITIERA ESTABLECER LOS PRECIOS ACORDES PARA LAS
ACTIVIDADES, AL IGUAL QUE EL PAGO DE PERSONAL
PRESUNTAMENTE CALIFICADO DE ACUERDO CON LO EXIGIDO POR
EL CONTRATO 120-7-2-5-2021 Y LAS FACTURAS DE COMPRAS
DURANTE LA EJECUCION DEL MISMO.

CRITERIO.

En Cuanto al principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacién R- 7664 aclara “Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato. li) Las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja’.

Ley 1150 de 2007 articulo 23 “de los aportes al sistema de seguridad social”
Paragrafo 1.

Por altimo, en cuanto al posible dafio fiscal nos remitimos a la Constitucion Politica
de Colombia en sus articulos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5
del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019y la Ley 610 del afio
2000 en su articulo 4.

CONDICION.

Revisado el presente contrato, el equipo auditor pudo evidenciar que en cuanto a las
evidencias de las firmas para la entregas de almuerzos y refrigerios, las planillas de
entrega de alimentos no se encuentran debidamente diligenciadas ya que no se sabe el
namero telefénico y numero de cedula de ciudadania de la persona beneficiada, por lo
que se hace imposible hacer un muestreo para verificar la entrega.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Imagenes tomadas del informe del contratista del contrato 120-7-2-5-2021.

En cuanto al personal requerido para la ejecucion de contrato, si bien se observa informes
de la Auxiliar de enfermeria Sandra Milena Sanchez, la Psicéloga Maria Elena Suarez, la
Coordinadora Viviana Vargas Mondragén y la nutricionista Luz Clemencia Orduz
Mendoza, no se anexa las hojas de vida de estas personas y tampoco los contratos
laborales de las mismas acompafiados con las cuentas de cobro y planillas de seguridad
social; cabe resaltar que el posible dafio fiscal por estos 4 perfiles asciende a la suma de
veinticuatro millones ciento setenta y cuatro mil pesos ($24.174.000).

En cuanto a los Kit de Bioseguridad por un valor de un millén ochocientos sesenta y cuatro
mil pesos ($1.864.000), el equipo auditor no pudo encontrar evidencia alguna respecto a
la copra de este kit, por lo cual el posible dafio fiscal al que asciende este items es del
100% de su valor.
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Imagenes tomadas de los Estudios Previos del contrato 120-7-2-5-2021.

En cuanto al Auxilio funerario se observa que este item tenia un costo de cuatro millones
setecientos cuarenta mil pesos ($4.740.000), y segun se pudo observar la factura de venta
namero 1873 que respalda este mismo esta por un valor de un millon quinientos treinta y
tres mil pesos trecientos treinta y tres pesos ($1.533.333); por lo anterior este grupo
auditor considera que se incurrié en un dafio fiscal por parte del sujeto de control por un
valor de tres millones doscientos seis mil seiscientos sesenta y siete pesos ($3.206.667).
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Imagenes tomadas de los Estudios Previos del contrato 120-7-2-5-2021.

En conclusion, esta Auditoria estima el dafio fiscal por la suma de veintitrés
millones ochenta y dos mil seiscientos sesenta y siete pesos ($23.082.667).

CAUSA.

Falla en la supervisiébn por no exigir al contratista la hoja de vida del personal
contratado junto con los contratos laborales, este Ultimo debi6é de estar
acompafado del pago de los parafiscales por cada uno de ellos; asi mismo no se
cotejo las facturas de compra que permitieran corroborar la realizaciéon del pago al
contratista, tal y como se pudo evidenciar con la factura de venta del auxilio
funerario el cual se le pago en su totalidad al contratista de acuerdo al item del
convenio y no a la factura aportada.

EFECTO.
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Dafios fiscales por el pago de lo no debido y la débil ejecucién contractual por la
presunta contratacion de personal no calificado.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
D|IP|F|S
RESPONSABLE: Jorge Orlando Pineda Castro, Secretario de Salud | X X
RESPONSABLE SOLIDARIO: Humberto Urias Sierra Sanchez,
alde Municipal X X
Cuantia: $5.070.667

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En Cuanto a las planillas que inicialmente aportaba la entidad para soportar la
entrega de alimentos, la entidad responde que “en lo referente a las planillas de
entrega de almuerzos y refrigerios se aclara que en las mismas no se establece
numero de teléfono ni cedula de ciudadania puesto que estos datos ya hacen parte
de las hojas de vida de cada uno de los beneficiarios, las cuales se encuentran
archivadas en carpeta independiente al proceso”,

En cuanto al hallazgo fiscal por el pago de personal, la entidad argumenta que
“Ahora bien, se anexa hojas de vida de los profesionales contratados, contratos
de estos con la fundacion y planillas de seguridad social, conforme a los cuales se
desvirtia el hallazgo fiscal sefialado en el informe preliminar’.

En cuanto al Auxilio funerario la entidad argumenta que “En cuanto al auxilio
funerario se allega factura de venta por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS
SEISMIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($3.206.667), con la
cual se desvirtua la ocurrencia de un posible hallazgo fiscal”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Por lo anterior y revisando las respectivas hojas de vida de los beneficiarios, se
verifica que dentro de estas se encuentra toda la informacion correspondiente a
las personas que accedieron a estos beneficios.

Asi mismo la entidad allego la documentacion correspondiente a los contratos
laborales y hojas de vida de la Coordinadora Omaira Flérez Diaz, la Asistente
Psicosocial Maria Elena Suarez Sarmiento, la Contadora Ludy Amanda Murillo
Moreno, la Nutricionista Luz Clemencia Orduz Mendoza y la Auxiliar de Enfermeria
Sandra Milena Sanchez, por lo cual desvirtia el anterior hallazgo fiscal por este
concepto.

En cuanto al pago realizado en el item por auxilio funerario por un valor de
$4.740.000, el sujeto auditado solo logro soportar el pago de $1.533.333, por lo
cual se confirma un hallazgo fiscal por un valor de $3.206.667.

Seguidamente el sujeto auditado no logra soportar la compra del KIT de
bioseguridad el cual tenia un costo de $1.864.000, motivo por el cual ese monto
se adiciona al dafio fiscal quedando este por un valor de $5.070.667.
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en cuanto a la realizacion de estudios de mercado, el sujeto auditado allego el
soporte del estudio realizado para el contrato 120-7-2-5-2021, omitiendo
claramente la publicacion de este mismo en el proceso contractual.

por ultimo es de recomendar el cambio de las planillas que soporten la entrega a
los diferentes beneficiarios buscando dejar una mejor constancia de cada entrega.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 14 ADMINISTRATIVA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL POR LA FALTA DE PLANEACION,
POR NO HABER CONTADO CON UN ESTUDIO DE MERCADOS QUE
PERMITIERA ESTABLECER LOS PRECIOS ACORDES PARA LAS
ACTIVIDADES AL IGUAL QUE EL PAGO DE PERSONAL
PRESUNTAMENTE CALIFICADO DE ACUERDO A LO EXIGIDO POR EL
CONTRATO 120-7-2-4-2021 Y LAS FACTURAS DE COMPRAS DURANTE
LA EJECUCION DEL MISMO.

CRITERIO.

En Cuanto al principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacion R- 7664 aclara “Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja”.

Ley 1150 de 2007 articulo 23 “de los aportes al sistema de seguridad social”
Paragrafo 1.

Por ultimo, en cuanto al posible dafio fiscal nos remitimos a la Constitucién Politica
de Colombia en sus articulos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5
del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del afio
2000 en su articulo 4.

CONDICION.

Revisado el contrato 120-7-2-4-2021, el equipo auditor pudo evidenciar que tanto
en los Estudios Previos como en la Minuta Contractual la entidad no disefio unas
actividades o items que permitieran establecer la forma en como se invertirian los
recursos girados a la Fundacion Cristo Rey, no se tiene ningun detalle de las
actividades a realizar una vez se firmara el convenio y tampoco se tiene certeza
del personal requerido para estas actividades junto con los costos para el
desarrollo del convenio.
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1. ATENCION NUTRICIONAL

1.1. SUMINISTRO DE ALIMENTACION: Incluye desayuncs, media mafiana, almuerzos, media tarde, cena
segin la minuta efectuada por un Profesional (Nutricionista), para diez (10) adultos mayores.
1.2. SERVICIO PROFESIONAL NUTRICIONISTA: Debera el nutnconista efectuar una vez por mes
valoraciones 2 los adultos mayores, can al fin de verficar el estado nutricional, as! mismo deberd
entregar una minuta mensual balanceada a la edad de la poblacién objeto del convenio.
2. HOSPEDAJE: Brindar los servicios necesarios de atencién indispensable de los diez (10) residentes.
3. ATENCION PRIMARIA EN SALUD: Atender preventivamente ylo en tiempo real las necesidades de
salud de los beneficiarics del Hogar Gendtrico, con el fin de atender las patologias propias de esta
edad, buscando reducir su impacto en la calidad de vida de los mismos, y acudir a los servicios de
valoracidn ante los profesionales de la salud de! Hospital de primer nivel Blanca Alicia Heméndez,
cuantas veces la salud de cada uno de los beneficiarios asi lo requiera, de igual forma hacer el
mmmnammmmmn.muMmmwy
demas situaciones que demanden la atencion de los adultos mayores
mmammmmwaymmum.mmmmy
prevencién de salud y de enfermeria,
4. ATENCION PSICOLOGICA: Intervenir de acuerdo a la composicién de grupo y a cada situacion
mmwm.mmhmmwaum.mwammm
psicomolrices de cada uno y capacitar al personal del Hogar Genétrico, de acuerdo a lo diagnosticado.
. AmmymmummmwmmaMuMMmmdmw
. vaamgbuommaldecadabendiuarb
* Realizacdn de ejercicios de meditacion y de reconciliacin consigo mismo, como estimulo de la
sanidad mental y espintual.

* Acercamiento al ambito familiar como estimulo para conservar el sentido de vida.

* Realizacion de vanas sesiones grupales e individuales y acompafiamiento a los procesos de
convivencia, en forma continua durante el tiempo en que se desarrolle el convenio,

* Se aplicaran metodologias de aplicacion geridtrica, estimulando la concentracién, los procescs
cognitivos y psicomotrices, autoestima y autonomia.

5. ASEGURAMIENTO EN SALUD: Asegurar en salud a los adultos mayores beneficiarios del convenio y
tener el respectivo reporte documental,

6. AUXILIO EXEQUIAL

6.1 POLIZA DE SEGURO FUNEBRE: Afiliar a los diez adultos mayores a una poliza de auxilio Exequial, la
vigencia de esta sera hasta finalizar el convenio. '

7. Invertir los recursos que le entrega el municipio Unicamente en gastos de funcionamiento, personal
requenido para el cuidado y atencitn integral de los adultos mayores, servicio pblico, viveres, medicinas,
demas teenes y servicios requendos para ofrecer atencidn integral a los adultos mayores de! centro de
bienestar del anciano del municipio.

6. Realizar ias actividades administrativas necesanas para bandar la atencion integral a los adultos
mayores, esto es recreacion. espiritualidad, vgstido, alimentacin.

7. Realizar el ejercicio contable comespondiente a la ejecucion del presente convenio

8. Presentar ios informes requeridos por el Municipio sobre el desarrollo de las actividades ejecutadas
para la nversion del recurso entregado.

PARAGRAFO: Serén de propiedad de la Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y
en general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este convenio. El conveniente 2° no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo misma, sin autorizacion previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. EI conveniente 2° puede hacer uso y difusién de los resultados,

Imagenes tomadas del contrato 120-7-2-4-2021.
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1. ATENCION NUTRICIONAL

1.1. SUMINISTRO DE ALIMENTACION: Incluye desayuncs, media mafiana, almuerzos, media tarde, cena segin la
minuta efectuada por un Profesional (Nutricionista), para diez (10) adultos mayores.

1.2. SERVICIO PROFESIONAL NUTRICIONISTA: Debera el nutricionista efectuar una vez por mes valoraciones a
los adultos mayores, con ¢! fin de verificar el estado nutricional, asi mismo debera entregar una minuta mensual
balanceada a la edad de |a poblacion objeto del convenio.

2. HOSPEDAJE: Brindar los servicios necesanos de atencion indispensable de los diez (10) residentes.

3. ATENCION PRIMARIA EN SALUD: Atender preventivamente y/o en tiempo real las necesidades de salud de los
beneficiarios del Hogar Genétnico, con el fin de atender |as patologias propias de esta edad, buscando reducir su
impacto en la calidad de vida de los mismos, y acudir a los servicios de valoracion ante los profesionales de la
salud del Hospital de primer nivel Blanca Alicia Hemandez, cuantas veces |a salud de cada uno de los
beneficiarios asi lo requiera, de igual forma hacer el respectivo seguimiento a las prescripciones médicas
requendas, garantzando su cumplimiento y demés situaciones que demanden la atencién de los adultos
mayores.

Atencion de valoracion médica preventiva y atencion de urgencias, servicios de promocion y prevencion de salud
y de enfermeria.

4, ATENCION PSICOLOGICA: Intervenir de acuerdo a la composicion de grupo y a cada situacidn individual del
beneficiario, buscando mejorar la calidad de vida, la autoestima, abordar las dificultades psicomotrices de cada
uno y capacitar al personal del Hogar Geriatrico, de acuerdo a lo diagnosticado.

»  Atencién individual y personalizada de los beneficiarios del programa Adultos Mayores en el hogar geriatrico. i

= |Levar registro psmsodal de cada beneficiario

* Realizacién de ejercicios de meditacidn y de reconciliacién consigo mismo, como estimulo de la sanidad
mental y espiritual.

= Acercamiento al &mbito familiar como estimulo para conservar el sentido de vida.

= Realizacién de varias sesiones grupales e individuales y acompafiamiento a los procesos de convivencia, en
forma contin(a durante el tiempo en que s& desarrolie &l convenio.

= Se aplicaran metodologias de aplicacion geratrica, estimulando la concentracion, los procesos cognitivos
psicomotrices, autoestima y autonomia.

5. ASEGURAMIENTO EN SALUD
Asegurar en salud a los adultos mayores beneficiarios del convenio y tener el respectivo reporie documental.
6. AUXILIO EXEQUIAL

6.1 POLIZA DE SEGURO FUNEBRE: Afiliar a los diez adultos mayores a una pdiiza de auxilio Exequial, la vigencia
de esta sera hasta finalizar el convenio.

Direccion: Calle 2 No 3-81, Codigo Postal: 68453
Teléfonos: 1208535118
Email: contactenos@albania-santander.gov.co

Alcaldia Municipal de Albania - Santander &LEBRAENée

NIT. 800099455-5

b - MAS

7. Invertir 108 recursos que le entrega el municipio {nicamente en gastos de funcionamiento, personal requerido para
el cudado y atencion integral de los adultos mayores, servicio publico, viveres, medicinas, demas bienes y servicios
requendos para ofrecer atencion integral a los adultos mayores del centro de bienestar del anciano del municipio.

6. Realizar |as actividades adminisirativas necesarias para brindar |a atencién integral a los adullos mayores, esto es
recreacion, espintuaiidad, vestido, alimentacion,

7. Realizar el ejercicio contable correspondiente a [a ejecucion del presente convenio

8. Presentar los informes requeridos por &l Municipio sobre el desarrolio de fas aclividades ejecutadas para la
inversion del recurso entregado.

Imagenes tomadas de los Estudios Previos de Contrato 120-7-2-4-2021.
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Abonado a lo anterior no existe ninguna factura de venta donde se comprueba que la
fundacién realmente adquirié seguros funebres para los 10 beneficiados.

Por ultimo, como bien se pudo evidenciar en este caso, el posible dafio fiscal se ve desde
la forma en como fue estructurado el proyecto debido a que no se definié la forma en cémo
se invertirian los recursos asignados al convenio, por esta razén para este grupo auditor
se configura un dafio fiscal por un valor de ochenta millones de pesos ($80.000.000).

CUSA.

El no especificar actividades y asignarle a estas mismas los respectivos valores dentro de
la planeacion del convenio, con lo cual se garantizaria una adecuada inversion de los
recursos asignados.

EFECTO.

Dafio fiscal al no tener la certeza de, en que se han invertido los recursos girados a la
fundacion para la ejecucion del convenio.

TIPO DE

Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
A|D|[P|F|S

RESPONSABLE: Jorge Orlando Pineda Castro, secretario de Salud
y Humberto Urias Sierra Sanchez, alcalde Municipal.
RESPONSABLE SOLIDARIO: X

Cuantia:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Una vez revisada la respuesta del sujeto auditado este alude “se envian los
soportes faltantes en la informacion inicial y conforme los informes presentados
por el contratista en los cuales se evidencian cada una de las actividades
desarrolladas con el aporte entregado por el Municipio”.

En cuanto a los precios acordes a cada una de las actividades, el sujeto de control
responde que “La entidad en el documento denominado descripcion de la
necesidad se establecié el valor correspondiente a cada una de las actividades
gue se ejecutarian de acuerdo con los recursos que se girarian a la Fundacion
Cristo Rey”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

En cuanto al Hallazgo fiscal, una vez revisados los anexos que soportan la
respuesta al informe preliminar, considera que este ha sido superado en su
totalidad, toda vez que se logrd soportar la contratacion del personal requerido
para la ejecucion del mismo habiendo revisado las diferentes hojas de vida y
contratos laborales de la Nutricionista Claudia patricia Mancelo, Manipuladora de
alimentos Angela Mabel Fino, el Enfermero Diego Fernando Castro y el Psicdlogo
Juan de Jesus Isaziga; también se pudo evidenciar las condiciones de hospedaje
de cada uno de los beneficiarios, asi como la alimentacién y atencion recibida por
estos.
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Una vez revisado el documento denominado descripcion de la necesidad, esta
auditoria pudo evidenciar que efectivamente, en este documento se encuentra
plasmado los valores de cada actividad, motivo por el cual se da como superada
la incidencia disciplinaria.

Por udltimo se confirma un hallazgo administrativo toda vez que se considera que
la entidad debe anexar a los estudios previos y a los respectivos contratos o
convenios los valores discriminados de cada actividad.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 15 ADMINISTRATIVA CON POSIBLE
INCIDENCIA SANCIONATORIA POR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS, CORRESPONDIENTE A LAS
VIGENCIAS 2021 y ANTERIORES

CRITERIO:

Resoluciéon No0.00074 del 31 de enero de 2022, expedida por la Contraloria
General de Santander, la cual en su articulo 3 establece “La Contraloria General
de Santander evaluara el cumplimiento (Eficacia) de cada accién de mejora con un peso
ponderado del veinte por ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta
(80%) asignado una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y dos (2) cuando cumple.”

Por otro lado, la Resolucion No.000403 del 25 de junio de 2014 “por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander”,
establece:

<<[...JARTICULO 4°. SANCIONES. De conformidad con los articulos 99, 100, 101 y 102
de la Ley 42 de 1993, y al Paragrafo 2° del Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, el
Contralor General de Santander o su delegado, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
Resolucidn, podran imponer las siguientes sanciones:

(..)...

2) MULTA

De conformidad con dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993l el Contralor
General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del Estado y a los
particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas, que no podra ser inferiores al
valor de diez (10) dias ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de la asignacion mensual
devengada por el sancionado o representante legal de la entidad que se sanciona

(..)...

h) No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas por la
Contraloria, tales como las comprendidas en los Planes de Mejoramiento; ... [...]>>.

CONDICION:

Verificado la ejecucion del plan de mejoramiento reportada por el sujeto de control
en el formato_202201_f22a_cgs Plan de Mejoramiento” en la cuenta rendida a
comienzos de 2022, respecto a las vigencias 2018, 2019 y 2020, aprobado por
parte de la Contraloria General de Santander el 11 de octubre de 2021 y con plazo
de terminacion de metas abril 15 de 2022; donde se configuraron dieciocho (18)
hallazgos administrativos que dieron lugar a la suscripcibn de un plan de
mejoramiento por parte del sujeto de control.

De acuerdo con la evaluacion emitida por la matriz Guia de Auditoria Territorial-
GAT, arrojo una calificacion que indica que la entidad INCUMPLE con las acciones
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de mejora suscritas con fecha de terminacion a 31 de diciembre de 2021, Planes
de Mejoramiento que corresponden a las vigencias fiscales 2018, 2019 y 2020 con
un porcentaje de cumplimiento del 55.6%, siendo inferior al ochenta por ciento
(80%) para darse como “INEFECTIVAS”.

A continuacioén, se relacionan cada hallazgo con la calificacion INEFECTIVA
efectuada por el equipo auditor:

#

HALLAZGO

META

FECHA FINAL

2

FALENCIAS EN LAREVELACION Y
ARMONIZACION DE LAS
POLITICAS CONTABLES CON
LASCIFRAS DESCRITAS EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS EN APLICACION DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES
DE INFORMACIONFINANCIERA
NICPS — VIGENCIA 2020

Armonizar las cifras de las notas de los
estados financieros con las politicas
contables y su normatividad.

12/31/2021

11

LA ENTIDAD NO TIENE
ESTABLECIDOS INDICADORES DE
GESTION QUE LE PERMITAN
MEDIR EL IMPACTO DE LOS
PROYECTOS REALIZADOS PARA
LA POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO

realizar correctamente el
diligenciamiento del formato f 28 inges
teniendo en cuenta el instructivo
otorgado por la Contraloria a través de
la plataforma sia Contraloria

4/15/2022

13

AMORTIZACION Y REINTEGRO
DEL ANTICIPO

Establecer en el manual de
contratacion criterios diferenciadores
entre anticipo y pago anticipado y el
procedimiento para el otorgamiento de
cada uno de ellos

4/15/2022

15

NO SE EVIDENCIA SOPORTES DE
LA EJECUCION DE TODAS LAS
ACTIVIDADES DEL CONTRATO

archivar en el expediente todos los
soportes que den cuenta de la
correcta supervision 'y ejecucion
contractual donde se evidencie la
totalidad de las actividades
contractuales realizadas

4/15/2022

16

NO EXISTE SOPORTE DE LA
TOTALIDAD DE LAS ACTIVIDADES
CONTRATADAS

Archivar en el expediente las
cotizaciones que sirven de soporte al
mismo e informes y soportes que den
cuenta de su correcta ejecucion.

4/15/2022

17

NO APORTE DE LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO

establecer claramente en el
presupuesto de los convenios de
Asociacion la destinacion y/o alcance
de los aportes realizados por al
entidad sin animo de lucro lo cual
permitird que los mismos sean
evidenciados en las actas de
ejecucion.

4/15/2022

18

LA CONTRATACION REALIZADA
NO CUENTA CON TODOS LOS
REQUISITOS TECNICOS
ESTABLECIDOS POR LEY PARA
ESTA CLASE DE SERVICIO
CONTRATADO

realizar un andlisis juridico en los
estudios  previos que permita
establecer correctamente la
modalidad de contratacién de acuerdo
a las caracteristicas del contrato a
adjudicar dando cumplimiento a la
normatividad en materia contractual

4/15/2022

CAUSA:

Falta de seguimiento y control de las acciones propuestas por la
entidad en los Planes de Mejoramiento.

EFECTO:

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




1 Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-02
Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 02 - 21
Formato de Informe de auditoria financieray de gestiéon |Fecha: 21 -05-21
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 76 de 85

Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento de
compromisos adquiridos.

Por lo descrito anteriormente, el equipo auditor configura un hallazgo
de tipo administrativo con incidencia sancionatoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
En cuanto al plan de mejoramiento la entidad responde de la siguiente manera:

“Acorde a la respuesta dada al Requerimiento N° 1, punto 16, hallazgo # 2; la
Alcaldia Municipal, durante la vigencia 2022 llevé a cabo, la actualizacién del
Manual de Politicas Contables mediante el Contrato No. 120-6-9-47-2022 de
enero 28 de 2022, proceso que culmind con la adopcion de la actualizacion del
manual de politicas contables, mediante la RESOLUCION 100-3-3-91-2022 de
abril 28 de 2022. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION
DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL MUNICIPIO DE ALBANIA
SANTANDER, BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNOQ’.

“En aras de evitar poner en riesgo los recursos publicos entregados como anticipo,
se evidencia en los diferentes contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos y ejecutados durante la vigencia 2021 el NO PACTO DE PAGO DE
ANTICIPO”

“Acatando las observaciones realizadas por la Contraloria General de Santander
y en aras de evitar reincidir en los hallazgos generados, se evitd estipular el pago
de anticipo”

“De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal la
entidad ha focalizado sus esfuerzos en la supervision de los contratos de manera
gue los expedientes contractuales estén conformados por las evidencias
necesarias

que permitan evidenciar la correcta y completa ejecucion contractual”

“Acatando las observaciones realizadas por el ente de control CGS, la
administracion municipal de Albania ha venido sefialando en los convenios de
asociacion los aportes realizados por cada una de las partes”

“En cumplimiento de las observaciones realizadas por la Contraloria General de
Santander y en cumplimiento de las normas que regulan el servicio de transporte
publico se suscribié entre otros los CONTRATOS 120-6-9-109-2021 y 120-6-9-
125-2021 dentro de los cuales sus actividades contemplan la prestacion del
servicio de transporte”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Analizados todos estos puntos, este equipo Auditor pudo encontrar que si bien no
se perfecciono tal y como se debia, si se cumplié en un amplio margen estos
planes de mejoramiento, por lo tanto se desvirtda la incidencia sancionatoria.
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Presunto(s) Responsable(s)

TIPO DE
HALLAZGO

>

DIP|F]|S

SPONSABLE: Humberto Urias Sierra Sanchez, alcalde Municipal

RESPONSABLE SOLIDARIO:

Cuantia:

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

TIPO Titulo descriptivo del

A

D

PIFIS hallazgo/observaciones

Cuantia

Pag

HALLAZGO DESVIRTUADO

FALTA ACTUALIZAR INVENTARIOS DE
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO DE LA ENTIDAD-
CODIGO CONTABLE 16 -

CUENTAS BANCARIAS INACTIVA SIN DEPURAR.

FALTA DE ESTIMACION, CUANTIFICACION Y
REGISTRO DE LAS CUENTAS POR COBRAR POR
CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL-

LA ENTIDAD TIENE EL MANUAL DE
PRESUPUESTO DESACTUALIZADO

DESVIRTUADO

DESVIRTUADO

LA ENTIDAD NO PRESENTA LA CREACION Y
ORGANIZACION DEL FONDO DE LOCAL DE
SALUD TERRITORIAL.

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS METAS
PROPUESTAS EN EL PLAN DE DESARROLLO
VIGENCIA 2021.

10

HALLAZGO NUMERO 10 ADMINISTRATIVA CON
POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLNARIA POR
LAFALTA DE PUBLICACION DE LAS
COTIZACIONES PARA LOS ESTUDIOS DE
MERCADO EN LOS CONTRATOS 120-6-9-76-
2021, 120-7-2-5-2021, 120-7-2-4-2021.

11

HALLAZGO NUMERO 11 ADMINISTRATIVA POR
LA DEBILIDAD EN LA SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS 120-6-9-76-2021, 120-7-2-5-2021

12

HALLAZGO No. 12 ADMINISTRATIVA CON
POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
POR LA POSIBLE VULNERACION DEL PRINCIPIO
X DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA AL ELUDIR
EL PROCESO DE SELECCION OBJETIVA Y NO
CONTAR CON UN ESTUDIO DE MERCADOS QUE
PERMITIERA ESTABLECER LOS PRECIOS

$214.535.577
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ACORDES A LAS ACTIVIDADES DEL CONTRATO
AL IGUAL QUE EL PAGO DE PERSONAL
PRESUNTAMENTE CALIFICADO DE ACUERDO A
LO EXIGIDO POR EL CONTRATO Y LAS
FACTURAS DE COMPRA 120-6-9-50-2021.

13

HALLAZGO No. 13 ADMINISTRATIVA CON
POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL
POR LA FALTA DE PLANEACION, POR NO
HABER CONTADO CON UN ESTUDIO DE
MERCADOS QUE PERMITIERA ESTABLECER
LOS PRECIOS  ACORDES PARA  LAS
ACTIVIDADES, AL IGUAL QUE EL PAGO DE
PERSONAL PRESUNTAMENTE CALIFICADO DE
ACUERDO A LO EXIGIDO POR EL CONTRATO
120-7-2-5-2021 Y LAS FACTURAS DE COMPRAS
DURANTE LA EJECUCION DEL MISMO.

$5.070.667

14

HALLAZGO No. 14 ADMINISTRATIVA CON
POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
POR LA FALTA DE PLANEACION, POR NO
HABER CONTADO CON UN ESTUDIO DE
MERCADOS QUE PERMITIERA ESTABLECER
LOS PRECIOS  ACORDES PARA LAS
ACTIVIDADES AL IGUAL QUE EL PAGO DE
PERSONAL PRESUNTAMENTE CALIFICADO DE
ACUERDO A LO EXIGIDO POR EL CONTRATO
120-7-2-4-2021 Y LAS FACTURAS DE COMPRAS
DURANTE LA EJECUCION DEL MISMO.

15

HALLAZGO No. 15 ADMINISTRATIVA CON
POSIBLE INCIDENCIA SANCIONATORIA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO SUSCRITOS,
CORRESPONDIENTE A LAS VIGENCIAS 2021 y
ANTERIORES

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones

Sancionatorios

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 12
Disciplinarios 1
Penales 0
Fiscales 2 $219.606.244
0
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
los hallazgos contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacién y ejecucidn acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion Nro. Resolucién 000232 del 18 de marzo
del 2021, modificada por la resolucion 0074 del 31 de enero de 2022 en cuanto
a la calificacion del plan de mejoramiento, emitidas por la Contraloria General
de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: jsierra@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

ACCIONES -
ORIGEN*  [DESCRIPCION DE ORIGEN |DEL SUJETO | TIPO** RN VALOR
DE CONTROL
Se contrato Y|
se actualiz6 el
manual de
Falta de actualizaciéon delpoliticas Actualizacion del manual de
Hallazgo No. 1 jmanual de politicas contablesicontables Cualitativo oliticas contables 0
INCUMPLIMIENTO DEL| Cumplimiento Integrar al plan de mejoramiento
Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTOel plan de vigencia 2018-2019-2020 las
plan delVIGENCIA 2016 Y 2017 Y]mejoramiento metas pendientes por cumplir en
mejoramiento VIGENCIAS ANTERIORES. Janterior Cualitativo  [100% de vigencias anteriores. 0
FALENCIAS EN
LAREVELACION Y]
IARMONIZACION DE LAS
POLITICAS CONTABLES|
ICON LASCIFRAS
DESCRITAS EN LAS NOTAS
A LOS ESTADOS|
FINANCIEROS EN
APLICACION  DE  LAS
NORMAS Armonizar las cifras de las notas
Seguimiento INTERNACIONALES DE| Cumplimiento de los estados financieros con las
plan de|[NFORMACIONFINANCIERAJplan de politicas  contables 'y su
mejoramiento NICPS — VIGENCIA 2020  |mejoramiento | Cualitativo  jnormatividad 0
INCUMPLIMIENTO DEL
PROCESO DE| realizar reuniones periddicas
ISANEAMIENTO CONTABLE con el comité de sostenibilidad
Seguimiento LEY 1819 DE 2016 Y| Cumplimiento contable a fin de determinar los
plan de[CIRCULAR CONJUNTA 002jplan de saldos para depurar en los
mejoramiento DEL 8 DE MARZO DE 2017 |mejoramiento | cualitativo lestados financieros 0
DEFICIENCIAS DE
ICONTROL INTERNO DEFICIENCIAS DE CONTROL|
SeguimientofCONTABLE (DEPURACION| Cumplimiento INTERNO CONTABLE|
plan de|CONTABLE PERMANENTEplan de (DEPURACION CONTABLE]
mejoramiento IY SOSTENIBLE mejoramiento | Cualitativo |PERMANENTE Y SOSTENIBLE | O
FALENCIAS EN LA
EVALUACION
PERMANENTE DE LA
EFECTIVIDAD E
IMPLEMENTACION DEL
ICONTROL INTERNO
ICONTABLE CONFORME A Realizar Informe Independiente
NUEVO MARCO de las Auditorias internas
NORMATIVO realizadas y darlo a conocer a los|
INVOLUCRANDO EL AREA|Cumplimiento presuntos responsables con el fin
Seguimiento planfFINANCIERA DE LAjplan de de elaborar Plan de Mejora de
de mejoramiento [ENTIDAD mejoramiento  |Cualitativo ser necesario 0
se adicionaran los recursos
LA ENTIDAD EN LAS recaudados por concepto de este|
VIGENCIAS 2019 Y 2020 NO[Cumplimiento impuesto sin situacion de fondos
Seguimiento planRECAUDO EL IMPUESTOJplan de conforme la relaciéon entregada
de mejoramiento [DE ALUMBRADO PUBLICO |mejoramiento  [Cualitativo or la electrificadora 0
EL MUNICIPIO DE ALBANIA| verificar cada uno de los
INCUMPLE requisitos establecidos en la ley|
REITERADAMENTE LA de presupuesto a fin de
NORMATIVIDAD SOBRE[Cumplimiento determinar la correcta ejecucion
Seguimiento planFORTALECIMIENTO plan de de los recursos en cada uno de
de mejoramiento INSTITUCIONAL mejoramiento |Cualitativo sus sectores 0
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EL MUNICIPIO DE ALBANIA
INCUMPLE Formular y aprobar el plan de
REITERADAMENTE LA accion e inversion de recursos
NORMATIVIDAD SOBRE LA del fonset para la vigencia 2022
EJECUCION DE LOS|Cumplimiento len el comité de orden publico de
Seguimiento planRECURSOS DEL FONDOplan de lacuerdo con la normatividad
de mejoramiento |CUENTA mejoramiento |Cualitativo vigente 0

Ejecutar el rubro de gastos
imprevistos acorde al concepto
IGASTOS VARIOS E
IMPREVISTOS: Erogaciones
excepcionales  de  caracter

leventual o] fortuito de
imprescindible e inaplazable
realizacion para el
funcionamiento del municipio
organismos y entidades. No
puede impulsarse a este rubro
gastos suntuarios al
PRESUNTAS correspondientes y conceptos ya|
IRREGULARIDADES EN LA definidos a vigencias expiradas
EJECUCION DEL RUBRO|Cumplimiento lerogaciones periédicas o]
Seguimiento planjGASTOS VARIOS Ejplan de permanente y utilizarse para
de mejoramiento |MPREVISTOS mejoramiento |Cualitativo completar partidas insuficientes [0
PAGO DE SANCION
IMPUESTA POR LA{Cumplimiento Garantizar el control a la
Seguimiento planSUPERINTENDECIA plan de presentacion de informes en las
de mejoramiento NACIONAL DE SALUD ENmejoramiento [Cualitativo condiciones y  oportunidad
LA VIGENCIA 2016 requerida por las autoridades. 0
LA ENTIDAD NO TIENE
ESTABLECIDOS
INDICADORES DE
IGESTION QUE LE
PERMITAN MEDIR EL| realizar correctamente el
IMPACTO DE LOS diligenciamiento del formato f 28
PROYECTOS REALIZADOS inges teniendo en cuenta el
PARA LA  POBLACION[Cumplimiento instructivo  otorgado por la
Seguimiento planVULNERABLE DELplan de contraloria a través de I3
de mejoramiento [MUNICIPIO mejoramiento  |Cualitativo lataforma sia contraloria 0
Establecer en el manual de
PACTO DE ANTICIPO EN contratacion el procedimiento
ICONTRATOS DE para determinar los contratos en
PRESTACION DE|Cumplimiento los cuales por su naturaleza
Seguimiento plan[SERVICIOS plan de procede el otorgamiento de
de mejoramiento PROFESIONALES mejoramiento [cualitativo anticipo.
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

MUNICIPIO DE ALBANIA-SANTANDER
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos Colombianos
VARIACION
CODIGO CUENTA 2020 2021 PARTICIPACION
ABSOLUTA | RELATIVA
-16%
ACTIVO CORRIENTE 6,198,751,144 |5.224,748510 | (974,002,634) 18%
-0,
11 Efectivo y equivalentes al efectivo | 4,906,689,021 | 4,534,399,894 (372,289,127) 8% 16%
- 0,
13 | cuentas por cobrar 1,202,062,123 | 688,981,255 (603,080,868) 4r% 2%
0,
Otros activos - 1,367,361 1,367,361 100% 0%
1%
ACTIVO NO CORRIENTE 22,900,008,209 | 23,215,294,240 | 315,286,031 82%
16 | Propiedad, Planta y Equipo 15,955,617,894 | 17,633,988,726 | 1,678,370,832 1% 62%
0,
17 | Bienes de Benef. y Uso Pablico | 2,013,532,268 | 2,013,532,268 - 0% 7%
- 0,
19 | otros Activos 4,930,858,047 |3,567,773,247 | (1,363,084,800)| 28% 13%
-0, 0,
VEIAIL ASvE 29,008,759,353 | 28,440,042,750 | (658,716,603) 2 A0S
62%
PASIVO CORRIENTE 326,525,571 | 529,476,190 202,950,619 2%
23 Prestamos por pagar 218,158,824 218,158,824 - 0% 1%
24 | Cuentas por Pagar 63,441,451 235,557,599 172,116,148 211% 1%
Beneficio a empleados a corto 69%
25 | plazo 44925206 | 75,759,767 30,834,471 0%
-80,
PASIVO NO CORRIENTE 3,001,161,364 |2,769,661,552 | (231,499,812) 8% 10%
Prestamos por pagar-
Financiamiento interno de largo -52%
23 |plazo 418,137,743 | 199,978,919 (218,158,824) 1%
Beneficio a empleados a largo -1%
25 plazo y pos empleo 2,583,023,621 | 2,569,682,633 (13,340,988) 9%
VEIAIL [P 3,327,686,935 | 3,299,137,742 | (28,549,193) A 12
-20, 0,
PATRIMONIO 25,771,072,418 | 25,140,905.008 | (630,167,410) 20 Hhefiy
. 0.0%
3105 Capital fiscal 15,575,123,831 | 15,575,123,831 - 55%
0,
3109 | Resultado de ejercicios anteriores | 3,960,017,521 |5,899,187,098 | 1,939,170476 | #90% 21%
Ganancia o perdida por .
actualizacion, activos, plan 1.2%
3151 beneficios pos empleo 3,732,108,387 | 3,776,785,897 44,677,510 13%
o -104.4%
3110 | Resultados del ejercicio 2,503,822,679 |(110,192,717) | (2,614,015,396) 0%

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

29,098,759,353

28,440,042,750

(658,716,603)

-2% 100%

Fuente: Alcaldia Municipal- Grupo Auditor CGS

MUNICIPIO DE ALBANIA -SANTANDER
ESTADO DE RESULTADOS
Cifras en pesos colombiano
CODIG VARIACION PARTICI
> CUENTA 2020 2021 ~EATV | Pacion
ABSOLUTA A
-0, 0,
INGRESOS TOTALES 10,784,381,319 | 10,456,228,007 (328,153,312) 3% 100%
4 | INGRESOS 10,704,914,126 | 10,202,279,580 (502,634,546) -5% 98%
41 |Ingresos Fiscales 2,404,355,216 2,289,005,756 | (114,449,459) 5% —
43 | Venta de Senvicios 86,124,057 81,253,989 |  (4,870,068) -6% 1%
Transferencias y o
w | sinsterencia 8,214,434,853 7,831,119,835 | (383,315,018) 5% 5%
63 | cosTo DE VENTAS 77,382,207 80,535,484 | 3,153,277 4% 1%
GASTOS TOTALES 8,280,558,639 | 10,566,420,724 2,285,862,085 28% 100%
0,
5 |GAsTOS 8,199,415792 | 10,473,207,442 2,213,791,650 28% 99%
51 | e Administracion 975,593,591 1,058,427,704| 82,834,114 8% 10%
Provisiones,
Depreciaciones y 541,633,156 542,815,480 1,182,324 0%
53 Amortizaciones 5%
54 | Transferencias 0 5,676,640 |  5676,640 100% 0%
55 | Gasto Pablico Social 6,682,189,045 8,866,287,617 | 2,184,008,572 33% 84%
RESULTADO
OPERACIONAL 2428,116,127 | (351,463,345) CreIEATs) | T 0
48 | OTROS INGRESOS 79,467,192 253,048,427 | 174,481,234 220% -
48 | otros Ingresos 79,467,192 253,048,427 | 174,481,234 220% 2%
ss | oTROS GASTOS 3,760,640 12,677,799 | 8,917,159 237.1% 0%
52 | owos castos 3,760,640 12,677,799 | 8,917,159 237.1% 0%
RESULTADO DEL o M
EJERCICIO 2,503,822,679 | (110,192,717) EElaple ) | L0 L)
Fuente: Alcaldia Municipal- Grupo Auditor CGS
MUNICIPIO DE ALBANIA-SANTANDER
RAZONES FINANCIERAS
(Cifras en pesos colombianos)
2020 2021
SITUACION FISCAL 5,872,225,573 4,695,272,320
NIVEL DE EDUDAMIENTO 11.44 11.60
RAZON CORRIENTE 18.98 9.87

Fuente: Alcaldia Municipal- Grupo Auditor CGS
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PRESUPUESTO DE INGRESOS- VIGENCIA 2021

item de estados financieros

o presupuesto

PRESUPUESTO

Comparacion
horizontal

INGRESOS TOTALES 11,679,360,280.00 13,620,247,879.88 1,940,887,599.88 16.62%
INGRESOS CORRIENTES 10,297,239,236.00 9,046,618,856.88 (1,250,620,379.12) 12.15%
INGRESOS TRIBUTARIOS 2,201,572,337.00 2,131,865,995.47 (69,706,341.53) -3.17%
Sobretasa Ambiental - 16,041,568.00 16,041,568.00
Impuesto Predial UNificado 74,962,351.00 83,229,989 8,267,638.00 11.03%
Impuesto de Industria y Comercio 40,553,325.00 48,936,678 8,383,353.00 20.67%
Aviso Tableros y Vallas 972,000.00 474,500 (497,500.00) 51.18%
Impuesto Alumbrado pUblico - 10,000,000 10,000,000.00
Sobretasa bomberil 2,262,182.00 3,204,880 942,698.00 41.67%
Transporte Oleoductos y gasoductos 1,754,669,776.00 1,552,484,078 (202,185,698.00) 11.52%
Tasa Prodeporte y Recreacion - -

100.00
Contribuciones sobre contratos 33,185,769.00 - (33,185,769.00) %
Estampillas 294,966,934.00 417,494,302 122,527,368.47 41.54%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8,095,666,899.00 6,914,752,861.41 (1,180,914,037.59) 14.59%
Contribuciones 125,456,684.00 125,456,684.00
Multas y Sanciones e intereses de Mora 249,238,740.00 35,966,706.00 (213,272,034.00) 85.57%
Venta de bienes y servicios 236,208,403.00 236,208,403.00
Tranferencias Corrientes 7,846,428,159.00 6,517,121,068.41 (1,329,307,090.59) 16.94%
Participacion y  derechos por
Monopolio -

236.81
RECURSOS DE CAPITAL 1,357,942,685.00 4,573,629,023 3,215,686,338 %
Rendimientos financieros 27,196,986.00 28,227,650.00 1,030,664.00 3.79%

132.47
Recursos del Balance 1,326,338,673.00 3,083,390,202.00 1,757,051,529.00 %
Retiros Fonpet - 1,445,719,684.00 1,445,719,684.00
Reintegros y otros recursos no
apropiados - 16,291,487.00 16,291,487.00

100.00
Otros recursos de capital no especificos | 4,407,026.00 (4,407,026.00) %
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100.00
RENTAS PARAFISCALES 24,178,359.00 (24,178,359.00) %

100.00
Contribucion parafiscales 24,178,359.00 (24,178,359.00) %

Ejecucion Presupuestal de Ingresos — vigencia 2021

GASTOS TOTALES 8,523,771,043.00 10,961,217,951.00 2,437,446,908.00 28.60%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,288,479,601.00 1,133,062,153.00 (155,417,448.00) 12.06%
Gastos de Personal 811,461,295.00 764,125,878.00 (47,335,417.00) -5.83%
Adquisicion de bienes y servicios - 359,798,627.00 359,798,627.00
Transferencias Corrientes 6,778,301.00 2,503,800.00 (4,274,501.00) 63.06%
Gatos de Comercializacion y
produccion 6,633,848.00

100.00
Gastos Generales 470,240,005.00 (470,240,005.00) %
SERVICIO DE LA DEUDA 294,460,859.00 272,486,259.00 (21,974,600.00) -7.46%
INVERSION 6,940,830,583.00 9,555,669,539.00 2,614,838,956.00 37.67%
Gastos de Personal - 136,119,250.00 136,119,250.00 0.00%
Adquisicion de bienes y servicios - 9,419,550,289.00 9,419,550,289.00 0.00%
Transferencias Corrientes - - 0.00%

Fuente : Ejecucién presupuestal de gasto 2021
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