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Bucaramanga, diciembre 19 de 2020

Sefores
ALCALDIA DE RIONEGRO
Rionegro

Asunto: Notificacién Del INFORME DEFINITIVO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR, En Sitio de Trabajo, No 00129 de diciembre 19 de
2020,

SUJETO DE CONTROL: ALCALDIA DE RIONEGRO

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 56 de la Resoluciéon No. 000230 de 2019, nos
permitimos notificar por medio electrénico el INFORME DEFINITIVO No 00129 de diciembre 19 del
2020, resultante del proceso auditor adelantado a Ustedes. La confirmacién del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante seialados.

Con los hallazgos de tipo administrativo segln lo preceptua el articulo 62 de la resolucion ibidem; la
Entidad deberd disefiar y presentar a la Contraloria General de Santander dentro de los Tres (3) dias
siguientes al recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, el cual debera ser remitido al
correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revisién y aprobacion por arte de este Ente de control.

Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable de cumplir con las fechas propuestas en cada
accion de mejora. En caso de no ser aprobado, se concedera un término perentorio para que
realicen las correcciones respectivas. Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser
remitidas a:

COORDINADOR DE LA AUDITORIA:  JENNY LIZETH GOMEZ SANABRIA
CORREO INSTITUCIONAL: jgomez@contraloriasantander.gov.co
COPIA DEL CORREO: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Finalmente, es resaltar que es responsabilidad del representante legal de la entidad auditada,
informar a los presuntos responsables de los hallazgos Disciplinarios, Fiscales, Sancionatorios y/o
Penales, resultantes del informe definitivo. La evidencia de dicha comunicacidon debera ser remitida
al correo notificacionescontrolfiscal@contraloriasantander.gov.co.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

MARY LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES
Subcontralora Delegada para el Control Fiscal

Proyectd: Jesus Heraldo Rueda Suarez
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Bucaramanga, descimbre 18 de2020

Doctor:

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
Alcalde Municipal
Rionegro-Santander

REFERENCIA: Comunicacion del Informe Definitivo de Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Regular en Sitio de Trabajo - Vigencia 2019.

La Contraloria General de Santander con fundamento en las atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 268 y 272
de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 42 de 1993, la Resolucion interna
No. 00000942 del 6 de diciembre de 2017, derogada con la Resolucion No.
000230 del de marzo de 2019 y el Plan General de Auditorias de la vigencia
2020, practico6 Auditoria Gubernamental modalidad Regular en sitio de trabajo,
para evaluar la efectividad de la gestion de la Alcaldia del Municipio de
Rionegro para la Vigencia 2019, teniendo en cuenta la normatividad aplicable
para la vigencia a auditar, a través de los diferentes sistemas de control, asi como,
de los principios de Economia, Eficiencia, con que se administraron los recursos
puestos a su disposicion, en los componentes de Control de Gestion, conformado
por los factores de Gestion Contractual, TIC, Control Fiscal Interno; Control de
Resultado, donde se evaluaron las acciones adelantadas por la entidad vy el
Control Financiero y Presupuestal, compuesto por los Estados Contables, Gestion
Financiera y Gestion Presupuestal.

Una vez realizada la auditoria, la Contraloria General de Santander, emitié la
Carta de Observaciones, luego de evaluada las contradicciones presentadas se
produjo el informe definitivo anexo, como resultado expresa un total de treinta y
cuatro (34) hallazgos administrativos, veintitrés (23) disciplinarios, cuatro (4)
penales, ocho (8) fiscales por valor de $2.982.906.821.57.

La Opiniéon de los Estados Contables de la vigencia 2019 fue emitida Adversa o
Negativa, la calificacion de la matriz GAT dio una evaluaciéon desfavorable con un
puntaje de 51.1, por lo cual se determina NO FENECER la cuenta de la vigencia
20109.

Los hallazgos administrativos que se relacionan en el presente Informe deben ser
tenidos en cuenta por la administracion con el fin de elaborar el Plan de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
gue debe ser remitido a la Contraloria General de Santander, dentro de los TRES
(3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe. El Plan de Mejoramiento
debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos
identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran
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los correctivos, responsables y seguimiento a su ejecucion, dando cumplimiento al
Capitulo VI de la Resolucion No. 000230 de marzo de 2019, emitida por la
Contraloria General de Santander.

Atentamente,

Original firmado

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ
Contralor General de Santander

Proyecto: JENNY LIZETH GONZALEZ SANABRIA
Auditor de Nodo-Coordinadora de Auditoria

Revis6: MARY LILIANA RODRIGUEZ CEPEDES
SubContralora para el Control Fiscal
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NO FENECIMIENTO No. 0046
CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, DICIEMBRE 18 DE 2020
NODO: SOTO Y MARES
ENTIDAD: ALCALDIA DE RIONEGRO
REPRESENTANTE LEGAL:  RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
RESPONSABLE: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES
VIGENCIA AUDITADA: 2019

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993, la
Resolucion 000230 de marzo de 2019.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad
regular en sitio de trabajo realizada a la ALCALDIA DE RIONEGRO de la informacion
correspondiente a la vigencia 2019, se pudo establecer que la administracion, el manejo de
los bienes y recursos, los sistemas de registros, la reportabilidad y el cumplimiento de metas
e impacto de resultados, fueron DESFAVORABLES, como se puede observar en el informe
definitivo, lo que arroja el NO FENECIMIENTO, en la vigencia de 2019, por lo tanto, el
Contralor General de Santander,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta sobre la gestién de la vigencia 2019, a
cargo del Dr. WILSON VICENTE GONZALEZ REYES, responsable de la Alcaldia del
Municipio de Rionegro - Santander

ARTICULO SEGUNDQO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad sujeto
de control.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ
Contralor General de Santander

Proyecto: JENNY LIZETH GONZALEZ SANABRIA
Auditor de Nodo-Coordinadora de Auditoria

Revis6: MARY LILIANA RODRIGUEZ CEPEDES
SubContralora para el Control Fiscal
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NODO SOTO MARES

INFORME DEFINITIVO No. 00129 DEL 19-12-2020

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD
REGULAR EN SITIO DE TRABAJO

ALCALDIA DE RIONEGRO

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
REPRESENTANTE LEGAL

VIGENCIA 2019

BUCARAMANGA, DICIEMBRE DE 2020
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EQUIPO DIRECTIVO

CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ
Contralor General de Santander

EDILBERTO FRANCO LIZARAZO
Contralor Auxiliar de Santander

MARY LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES
Sub. Contralor Delegado Para el Control Fiscal

LILIANA PENARANDA ESTEBAN
Auditor Fiscal Nodo Soto y Mares

EQUIPO AUDITOR

MARIA DEL CARMEN CASTILLO JAIMES
Profesional Especializado

MARIA CLAUDIA PLATA GARCIA
Profesional Universitario

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR
Profesional Universitaria

JENNY LIZETH GOMEZ SANABRIA
Auditor Fiscal
Coordinador de Auditoria
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria General de Santander con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Gubernamental con
enfoque Integral modalidad regular a la ALCALDIA DE RIONEGRO, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Es responsabilidad de la entidad auditada el contenido de la informacion suministrada.
La responsabilidad de esta Contraloria consiste en producir el Informe de Auditoria
gue contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
General de Santander, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria General de Santander.

Para emitir los respectivos conceptos de gestion y cumplimiento se aplicaron los
criterios y procedimientos de auditoria y factores de calificacion a los componentes y
variables de la matriz EGF (MATRIZ DE EVALUACION Y GESTION FISCAL).
Establecida por la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL “GAT” de la Contraloria
General de la Republica.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
Con base en la calificacion total de 51.1 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria General de Santander conceptla que la gestion adelantada

por Alcaldia de Rionegro para el periodo auditado es desfavorable.

Tabla 1- Evaluacién de la Gestion Fiscal

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA DE RIONEGRO VIGENCIA AUDITADA 2019

COMPONENTE CALIFICACION PARCIAL PONDERACION CALIFICACION TOTAL
1. Control de Gestién 52,5 0,5 26,3
2. Control de Resultados 74,5 0,3 22,3
3. Control Financiero 12,3 0,2 2,5
Calificacion total 1,00 51,1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion-Elaboré: Equipo Auditor

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co


file:///C:/Users/CONTRALORIA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.MSO/79B381A6.xls%23FACTORES!L16
file:///C:/Users/CONTRALORIA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.MSO/79B381A6.xls%23FACTORES!L31
file:///C:/Users/CONTRALORIA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.MSO/79B381A6.xls%23FACTORES!L48

-

CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER

i“Oe. €ow mano- de Cos santanderecanss... hacemos Conbmﬂ{i.&.cnﬁ!’

Cadigo:
RECF-15-05

Proceso Gestion de Control Fiscal -

W Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal

Version: 05-19
Fecha: 02 — 07 -19

Formato de Informe Definitivo de Auditoria

Pagina 6 de 192

1.1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar la efectividad de la Gestion conforme a la normatividad vigente, de cada una
de las lineas propuestas por la Contraloria General de Santander, en las Areas
Financiera y Presupuestal, Control Interno Contable y Deuda Publica de la entidad,
entre otras, mediante la realizacion de auditoria regular en sitio de trabajo con el fin
de verificar y determinar la calidad y efectividad de sus procesos, teniendo en cuenta
los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la economia, la
eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, en el manejo de los
recursos de la entidad Auditada.

1.2. CONTROL DE GESTION

Es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracién de los
recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica, desempefio y la
identificacion de la distribucion del excedente que estas producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad.

Como resultado de la Auditoria realizada, La Contraloria General de Santander,
conceptia que el componente Control de Gestion en el manejo y gestion de los
recursos, es desfavorable como consecuencia de la calificacion de 52.5 puntos,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Tabla 2 Resultado Control de Gestion

EVALUACION FACTORES

CONTROL DE GESTION
ALCALDIA DE RIONGERO
VIGENCIA 2019

Calificacion L, Calificacion
Factores . Ponderacion
Parcial Total

1. Gestién Contractual 40,2 0,65 26,1
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 78,8 0,02 1,6
3. Legalidad 75,6 0,05 3,8
4. Gestion Ambiental 60,0 0,05 3,0
5. Tecnologias de la comunica. v la
inform. (TICS) 8,6 g &f,
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno 57,0 0,10 5,7
Calificacion total 1,00 52,5
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
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1.2.1. Gestiéon Contractual

Tabla 3 Resultado Control de Gestion contractual

EVALUACION VARIABLES

GESTION CONTRACTUAL

ALCALDIA DE RIONEGRO

VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. ) PUNTAJE
VARIABLES A EVALUAR psgsJé%osN @ S%OALYLEATL%SS ® C%OC%TQ?E?A o Ci’:%js o PROMEDIO | poNpERACION ATRIBUIDO
Cumpiimiento de las| .5 |, o |3 0 1| 42 |3|3s38| o050 | 17,2
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones 0 5 0 2 0 1 0 4| 0,00 0,05 0.0
de ley
P 0 (2| 17 |2 0 1] 33 |4|2063]| 020 5,9
contractual
Labores de Interventoria y
sequimiento 100 1 50 1 0 0 50 1| 66,67 0,20 13,3
Liquidacioén de los contratos 100 2 0 1 0 0 83 3| 75,00 0,05 3,8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 40,2
Calificacién
‘ 2 Ineficiente
1
| inefficient 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

La Alcaldia de Rio Negro, se rige en sus procesos contractuales por legislacién
colombiana y por el régimen de contratacion administrativa contenida en el Estatuto
General de la Contratacion publica - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y deméas normas aplicables a la
contratacién publica; normas organicas del presupuesto y demas normas civiles y
comerciales aplicables a la materia, que lo modifiquen, complementen o reglamenten.

Manual de Contrataciéon de la entidad aprobado mediante la Decreto No. 051 del 31
de julio de 2017.

1.2.1.1. Muestra de Contratacion
Ejecucion contractual

Con el fin de evaluar la gestion desarrollada por la ALCALDIA DE RIONEGRO,
durante la vigencia 2019, se selecciond una muestra representativa de los contratos
realizados por la entidad con el fin de verificar si la gestion contractual se realizo
conforme a las disposiciones legales y lo mas imperativo, determinar si con esta
gestion fue satisfecha la necesidad pretendida y plasmada en la etapa previa a la
celebracion de cada uno de los procesos contractuales.

Para lo cual tenemos que la Alcaldia municipal de Rio Negro certifico un valor
presupuestal por $ 32.496.826.510. TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL QUINIENTOS DIEZ
PESOS, de los cuales $ 1.563.918.750 MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS,
corresponden al valor de recursos que fueron ejecutados en un 100% por recursos
de Regalias, valor que sera descontado de la muestra debido a la competencia de
tales recursos, teniendo como valor presupuestal para tomar la muestra un valor de $
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30.932.907.760 TREINTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS.

ALCALDIA DE RIONEGRO

CONCURSO DE MERITOS

ONCURSO DE MERITOS

CONVOCATORIA

, = CONVOCATORIA PUBLICA
PUBLICA ~—_ et

1%
DIRECTA

H LICITACION PUBLICA
v 1%

MINIMA CUANTIA

o MINIMA CUANTIA )
ST AR e SELECCION ABREVIADA
(4

SELECCION DE LA MUESTRA

SELECCION DE LA MUESTRA - Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en Sito de trabajo - Vigencia-2019

SUJETO DE CONTROL: Alcaldia de Rionegro

NUmero de Contratos Vigencia 2019 303

Nimero de Contratos Seleccionados Vigencia 2019 Seleccionados 13

Valor Contratos Vigencia 2019 $30.932.907.760

Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2019 Seleccionados $9.600.450.264
MATERIALIDAD 31.04%

Para este fin se realiza la prueba piloto con la implementacion de la nueva metodologia
con la determinacién de la muestra y materialidad en las auditorias del ciclo 2 del
PVCFT 2020, la cual contempla simultineamente varias auditorias a sujetos de
control, de los cuales a su vez cuentan con varias vigencias para revisar, teniendo
en cuenta aspectos especiales, como los criterios establecidos por la Contraloria
General de Santander respecto de quejas, urgencias manifiestas, calamidad publica,
contratos de obra, contratos suministro y consultorias. Lo anterior con el fin de realizar
un balance entre las modalidades y tipologias contractuales con mayor incidencia en
el valor total contratado durante la vigencia 2019. respecto al porcentaje de margen
de error y tamafio de la muestra, su representatividad, importancia relativa, entre otros,
su resultado sera proporcional a la cantidad de sujetos por auditar para lo cual se
estableceran los valores mas representativos de la contratacién y los criterios a
evaluar ya mencionados, segun la informacion registrada en aplicativos SIA
OBSERVA Y SIA CONTRALORIAS y el nimero total de contratos certificados por la
entidad a auditar, lo cual permite seleccionar una muestra de contratos, que
representan los siguientes valores porcentuales:

DETERMINACION DEL TAMARNO DE LA MUESTRA - VIGENCIA 2019

Poblacion Total N 303

Probabilidad de éxito p 0.5

Probabilidad de fracaso g 0.5

Grado de confianza 90% 90.00%

Valor correspondiente Z 1.645 Distribucion normal estandar
Margen de error e 22.00%

Muestra n 13
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Tabla 4 Distribuciéon porcentual de la muestra de contratacién auditada

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO # CONTRATOS DETERMINACION DEL CUANTO DE LA MUESTRA # CONTRATOS \ég%\l?F;ATOS
# Contratos QUEJA vigencia auditada 3|# Contratos QUEJA Seleccionados 4 $336.477.345
# Contratos de URGENCIA MANIFIESTA 5[# Contratos de URGENCIA MANIFIESTA Seleccionados 2 $1.412.818.956
# Contratos deOBRA 36|# Contratos deOBRA Seleccionados 4 $4.950.986.274
# Contratos de SUMINISTRO 15# Contratos de SUMINISTRO Seleccionados 2 $57.445.970
# Contratos de CONSULTORIA y otros 1[# Contratos de CONSULTORIA y otros Seleccionados 2 $2.842.721.719
# Contratos de Entidades SIN ANIMO DE LUCRO|N/A # Contratos de Entidades sin Animo de lucro Seleccionados NA
# Contratos de Publicidad NIA # Contratos de Publicidad Seleccionados NIA

TOTAL CONTRATOS VIGENCIA 2019 303 TOTAL CONTRATOS SELECCIONADOS VIGENCIA 2019 14 $9.600.450.264
# Contratos de Quejas de_otras vigencias 1[# Contratos de Quejas de otras vigencias 2019 Seleccionados 1

TOTAL CONTRATOS A AUDITAR 14 TOTAL CONTRATOS SELECCIONADOS VIGENCIA 2019 14 $9.600.450.264

Para la seleccion de la muestra, se realiza un balance entre criterios establecidos por
la Contraloria General de Santander respecto de quejas, urgencias manifiestas,
calamidad publica, contratos de obra, contratos suministro y consultorias y las
modalidades y tipologias contractuales con mayor incidencia en el valor total
contratado durante la vigencia 2019, Tomando como insumo principal la informacién
registrada en el aplicativo SIA OBSERVA, SECOP y el nuUmero total de contratos que
la entidad haya certificado. La muestra seleccionada es la siguiente:

Tabla 5 Relacién de contratos incluidos en la muestra auditada

NUMERO
CONTRATO

NUMERO SECOP

OBJETO

MODALIDAD

TIPO-CONTRATO

NOMBRE

VALOR CONTRATO | CONTRATIST
A

110-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-9-
455483

SERVICIO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR PARA
LOS
ESTUDIANTES DE
LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE
RIONEGRO,
SANTANDER

Seleccién
Abreviada

Contrato de
Prestacion de
Servicios

VELEROS

$1.299.456.115 VANS SAS

247-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-4-
9871386

CONVENIO DE
ENTREGA DE
APORTES PARA
AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVO
S Y FINANCIEROS
TENDIENTES A
REALIZAR EL
PROYECTO
DENOMINADO
"MASIFICACION
DE GLP POR RED
PARA EL CASCO
URBANO, LOS
CORREGIMIENTO
S DE LLANO DE
PALMAS, LA
CEIBA Y CUESTA
RICA Y LAS
VEREDAS DE LA
CHAPA, EL
BAMBU, LAS
FLORES Y
PORTACHUELO
EN EL MUNICIPIO
DE RIONEGRO -
SANTANDER.

Contratacion
Directa

Convenios

$ INPROGR
1,543,265,604 AS S.A

203-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
PARA EL
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO,
ADECUACION,

Minima Cuantia

Compraventa

AURA
MARLENE
ORTIZ DE
GUALDR

ON

$ 23,027,140
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NUMERO
CONTRATO

NUMERO SECOP

OBJETO

MODALIDAD

TIPO-CONTRATO

VALOR CONTRATO

NOMBRE
CONTRATIST
A

nstancia=19-13-
9667038

REHABILITACION
Y
CONSERVACION
DE LA
INFRAESTRUCTU
RA VIAL
TERCIARIA  DEL
MUNICIPIO DE
RIONEGRO
SANTANDER

266-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-13-
9914878

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
PARA EL
FORTALECIMIENT
o} DE LA
MOVILIDAD DEL
PARQUE
AUTOMOTOR DEL
BATALLON DE
INFANTERIA NO
14 ANTONIO
RICAUTE EN EL
MUNICIPIO  DE
RIONEGRO
SANTANDER

Minima Cuantia

Suministro

$23,007,150.00

AURA
MARLENE
ORTIZ DE
GUALDR

ON

272-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-1-
203587

CONSTRUCCION
DE PLACA
HUELLAS EN
DIFERENTES

VEREDAS DE LA
ZONA ALTA DEL
MUNICIPIO  DE
RIO NEGRO-
SANTANDER

Licitacién
Publica

Contrato de
Obra

$2.600.614.808

ALFONSO
VEGA
ALBINO

096-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-4-
9489028

CONSTRUCCION
Y ADECUACION
DE OBRAS PARA
LA MITIGACION Y
MANEJO DE LA
AFECTACION
PRESENTADA
POR LA OLA
INVERNAL EN EL
MUNICIPIO DE
RIONEGRO
SANTANDER
APROBADO BAJO
ACTA No.009 DEL
30 DE ABRIL DEL
2019 DEL
CONCEJO
MUNICIPAL
GESTION DEL
RIESGO EN
VIRTUD DE LA
CALAMIDAD
PUBLICA
DECLARADA
MEDIANTE
ACTOS
ADMINISTRATIVO
S DECRETO No.
042 DEL 16 DE
MAYO DEL 2018
No 093 DE
NOVIEMBRE DEL
2018 Y No. 097
DEL 29 DE
NOVIEMBRE 2018
EN EL MUNICIPIO
DE RIONEGRO
SANTANDER

Contratacion
Directa

Contrato de
Obra

$299.295.629

SERGIO
LUIS
GARCIA
ANAYA

237-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-11-
9596503

ADECUACION Y
MANTENIMIENTO
DEL ACUEDUCTO
DE LA VEREDA
LLANO DE
PALMAS SECTOR
CAMPO AMOR
MUNICIPIO
DE RIONEGRO
SANTANDER

Contratacion de
Menor Cuantia

Contrato de
Obra

$ 102,896,313

CONSORC
10
ACUEDUC
TO
VEREDAL
LLANO DE
PALMAS

351-2019

https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro
ceso.do?numCo
nstancia=19-1-
206834

CONSTRUCCION
DE PLACA
HUELLA EN LAS
VEREDAS LA
POPA, LA HONDA,
EL CAIMAN, LA
UNION, SAN JOSE

LICITACION
PUBLICA

Contrato de
Obra

$1.948.179.524

CONSORC
10 PLACA
HUELLAS
RIONEGR
O 2020

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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NUMERO . HOMBRE
CONTRATO NUMERO SECOP OBJETO MODALIDAD TIPO-CONTRATO VALOR CONTRATO CONT;ZATIST
DE AREVALO,
CARPINTEROS Y
MALPARAISO EN
EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO
SUMINISTRO,
INSTALACION E
INTEGRACION DE
) CINCO CAMARAS
https://www.cont | pE ~ VIGILANCIA
ratos.gov.co/con | pARA EL E&P
sultas/detallePro | FORTALECIMIENT .
267-2018 ceso.do?numCo | 0 DE LA Subasta Suministro 154.352.677.00 | INGENIER
rmerci-iad- | SR o nsns
44859 EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO,
DEPARTAMENTO
DE SANTANDER
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO
https://www.cont | v ADECUACION
ratIOS-Q/JSV-CICI)/COH DE LA ESTACION | § CARPINT
sultas/detallePro | DE POLICIA DEL Seleccién Contrato de
093-2019 ceso.do?numCo | CASCO URBANO Abreviada Obra $159.124.668 ERIA LA
nstancia=19-11- | DEL  MUNICIPIO MEJOR
DE RIONEGRO
9145225 DEPARTAMENTO
DE SANTANDER
MANTENIMIENTO
DEL
COMPONENTE
DE MOVILIDAD DE
LA POLICIA
https://www.cont | NACIONAL,
ratos.gov.co/con ég'&’g“gﬁ A 'D-é JHON
sultas/detallePro - . - ALADIN
290-2019 ceso.do?numco igégéﬁoo Minima Cuantia Tipicos $ 23.000.000 GUARIN
nstancia=19-13- | \EDIANTE ACTA DIAZ
10008677 03/2019 DEL
COMITE DE
ORDEN PUBLICO
DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO
SANTANDE
REHABILITACION
DEL TALUD
MEDIANTE LA
CONSTRUCCION
DE OBRAS DE
MITIGACION EN
EL BARRIO SAN
https://www.cont | ROSA DEL OSCAR
ratos.gov.co/con | MUNICIPIO — DE MAURICI
263-20 sultas/detallePro | RIONEGRO, Contratacion Contrato de $
-2019 ceso.do?numCo | SANTANDER, Direct ob 1053.471.173 O ROJAS
€€s0.00/numt0 | A\prEBADO BAJO Irecta ra oS4 1L, CAMARG
nstancia=19-4- | AcTA 17 DEL 17
9950947 JULIO DEL 2019 ©
DEL CONSEJO
MUNICIPAL
GESTION DEL
RIESGO Y
ACUERDO N 011
DEL 2019
EXPEDIDO POR
1.2.1.2. Evaluaciéon de la Gestién Contractual
OPINION DE LA CONTRATACION
OBSERVACION DE AUDITORIA NO.1
INAPLICACION DE DIRECTRICES COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN EL

CONTRATO NUMERO 351 DE 2019.

CRITERIO:

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Guia para Procesos de Contratacion de obra
publica - G-GPCOP-01
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Finalmente, la Entidades Estatales deben abstenerse de ponderar como calidad de la
obra los siguientes criterios:

o Calificacion de los programas de trabajo.

o Cronograma de obra.

o Programas de2 inversion.

J Sanciones o multas.

o Apoyo a la industria nacional.

o Cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas de la obra.

o Programas de manejo ambiental obligatorios por el objeto a contratar.
o Porcentaje solicitado como anticipo.

o Visita de obra.”

o Diligenciamiento de los formatos de analisis de precios unitarios - APU -.
[ )

)

Las calidades del personal (mayor tiempo de experiencia, mayores logros académicos
mayor disponibilidad de tiempo).

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Circular Externa Unica

“La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP
su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte
las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben
incluir los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios
afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben
acreditar su experiencia.

Conforme al articulo 26 de la Ley 80 de 1993

“Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos”

AGENCIA NACIONAL PARA LAS COMPRAS PUBLICAS — COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE - Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién

“La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. Los
proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar
los bienes y servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando
los bienes, obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel
y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV. El registro debe contener la
experiencia adquirida de forma directa o a través de la participacion en proponentes
plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes publicos, privados, nacionales
o extranjeros. No hay limite frente al nUmero de contratos o a la fecha en la cual
estos fueron celebrados. Cuando el proponente no puede obtener el certificado o
quiere certificar la experiencia derivada de contratos suscritos con personas naturales
o juridicas que dejaron de existir, puede presentar ante la Camara de Comercio copia
del contrato correspondiente 7. La experiencia requerida en un Proceso de
Contratacion debe ser adecuaday proporcional a la naturaleza del contrato y su
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valor. Laexperiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas
en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es
para un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio
de aseo, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio o quién ha
sido el contratante. La experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el
alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un
Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100
SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que
los proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV
del mismo tipo de obra. La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el
contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la
medida en que continden con sus actividades. La experiencia del oferente plural
(unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde ala sumade la
experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural. Por otra
parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de
un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la
ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.” — Negrillas Fuera
de Texto —

CONDICION:
Revisado el expediente contractual se tiene que el Ex Jefe de la Oficina Asesora de

Planeacion y Obras Publica — YULY MARLEY GARCIA RIVERA elaboré los pliegos de
condiciones del contrato nimero 351 de 2019, donde se puede evidenciar lo siguiente:

NO. CONTRATO

351-2019

Modalidad de
Contrato

Licitacion Publica

Tipo de Contrato

Obra

Objeto

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LAS VEREDAS LA POPA, LA
HONDA, EL CAIMAN, LA UNION, SAN JOSE DE AREVALO, CARPINTEROS
Y EL MALPARAISO EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO

Contratista

CONSORCIO PLACA HUELLAS RIONEGRO

Fecha Celebracion

30 de diciembre de 2019

Valor Total del

1.948.179.524

Terminacion
establecida en el
Acta de inicio.

Contrato

Plazo Cuatro (4) meses a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio.
Acta de Inicio 15 de julio de 2020

Fecha de

15 de julio de 2020

Anticipo (fecha vy

No

valor)
Valor Adiciones No
(fechay valor)
Prorrogas (fecha y

, . No
numero de dias)
CDP (Inicial y de las No
Adiciones)
RP (Inicial y de las No
Adiciones)
Fuente del Recurso |No

Se Publico en
SECOP, (link)

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1

9-1-206834

Se publicé en la
Pagina Web de la
Entidad

NO

Péliza (si o no, y
No.)
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NO. CONTRATO 351-2019

Supervisores
(Nombre, Cargo vy

YULY MARLEY GARCIA RIVERA - Secretaria de Planeacion e Infraestructura

fecha de
designacion)
Interventores
(Nombre, Cargo vy
fecha de

designacion)

Actas Parciales (fechas y valor)

ActaNo 1 Fecha: 05/10/2020. Valor: $434.912.163
Informe No. 1 No

Facturas (fecha vy No

valor)

Actas de

suspension (fechay | No
justificacion)

Actas de reinicio
(fecha y
justificacion)
Modificaciones

(fecha y
justificacion)
Acta de

Terminacién  Final
(fechas y valor)
Acta de Liquidacion
(fechas y valor)
Valor Pagado al
Contratista

Valor Adeudado al
Contratista

Saldo a Favor de la
Entidad sin Ejecutar

$ 1. 250.301.971

Estado del Contrato | En ejecucion

Referente al plazo para la ejecucién de (4) meses de la obra de mejoramiento de
vias terciarias que se plasma en el Proyecto de Pliego de Condiciones, supera el 31
de diciembre del 2019, el cual genera una reserva presupuestal de acuerdo con
la circular del 20 de octubre de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion
la cual consagra: “Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades
territoriales” ya que compromete la vigencia del siguiente afio faltando al principio
de anualidad.

“EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Los proponentes deben acreditar su idoneidad para el desarrollo del contrato,
garantizando experiencia especifica en la ejecucion de un contrato cuya longitud
intervenida corresponda al 50% de la longitud de carretera a construir mediante
el proceso de contratacion. Sin embargo, la matriz 1 no especifica el tipo de
superficie.

Igualmente se evidencia que dentro del presupuesto oficial se anexa el valor de la
interventoria, dando se entender que el mismo estard inmerso sobre el valor del
presupuesto oficial. Por otra parte, se denota la falta de publicacion extemporanea
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de los estudios previos los cuales se encuentran identificados pero el documento
gue relaciona dos veces es el analisis del sector.

Se evidencia acta de recibo parcial de fecha 5 de octubre del 2020, suscrita por la
supervisora del contrato donde se denota que se han realizado dos pagos parciales
de la siguiente manera:

Un primer periodo ejecutado en actividades por valor de CUATROCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CIENTO SESENTA Y TRES
PESOS ($ 434.912.163) para un porcentaje de ejecucion de 22.32%, de acuerdo al
acta de RECIBO PARCIAL N° 01 suscrita el 05 de octubre del 2020, de la cual no se
evidencian documentos soportes de ejecucion ni informe de supervision de las
actividades de obra ejecutadas.

También se consigna dentro de dicha acta un segundo pago por valor de
OCHOCIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS ($815.389.808) MCTE, para un porcentaje de
ejecucion establecido del 41.85%, del cual tampoco se evidencian soportes e informes
de ejecucion por parte del contratista y del supervisor.

CAUSA:

Deficiencias juridicas en la elaboracion de los pliegos de condiciones desconociendo
las directrices del maximo érgano de la contratacion publica Colombia Compra
Eficiente. Desconocimiento de las funciones del supervisor e interventor de la obra.

EFECTO:

Se afecta la efectividad del procedimiento de seleccion, en virtud del principio de
planeacién y responsabilidad.

Por lo anterior se configura una observacion con alcance administrativo y disciplinario.

TIPO DE OBSERVACION
A D P F S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X

IPRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

YULY MARLEY GARCIA RIVERA Secretaria de planeacion infraestructura | X X

JHONVERSON WILFREDO DURAN JEREZ Interventor X
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
Normas presuntamente vulneradas: en los Procesos de Contratacién, Articulo 26 Ley 80 1993.
Ley 1474 de 2011: Articulo 83y 84
Cuantia: N/A
A: Administrativa D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR YULY
MARLEY GARCIA RIVERA.

1 Este cuadro va al final de cada observacion
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‘Respecto de la observacion relacionada con la elaboracién de los pliegos de
condiciones del contrato numero 351 de 2019, es pertinente aclararle a la Contraloria
General de Santander, que durante la vigencia 2019, el titular de la Secretaria de
Planeacién Municipal de Rionegro fue el ingeniero LENIN MANUEL ARDILA ARDILA,
y la suscrita asumié el cargo de Secretaria desde el 01 de enero de 2020, razbn por
la cual no tuve ninguna participacion en la elaboracion de los pliegos del contrato
cuestionado.

Me permito adjuntar certificacion de ejercicio de funciones de Lenin Manuel Ardila
Ardila 'y Yuly Marley Garcia Rivera.

En cuanto a la observacion relacionada con que no se evidencian documentos
soportes de ejecucioén ni informe de supervision de las actividades de obra ejecutadas,
respecto de las actas de recibo parcial No. 01 de fecha 05 de octubre, es preciso
sefialar que el contrato de obra publica No. 351 de 2019 cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LAS VEREDAS LA POPA, LA HONDA,
EL CAIMAN, LA UNION, SAN JOSE DE AREVALO, CARPINTEROS Y MALPARAISO
EN EL MUNICIPIO DE RIONEGROQO’”, me permito anexar informe de supervision, el
cual seguramente no fue escaneado y entregado de manera oportuna al ente de
control.”

Hace parte integral del presente informe definitivo de auditoria, los siguientes
documentos:

Archivo PDF denominado “INFORME PARCIA 1 E INFORME PARCIAL 27

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR
JHONVERSON WILFREDO DURAN JEREZ

La observacion hace referencia a actuaciones desarrolladas durante la etapa
precontractuales; en las cuales la interventoria no formo parte.

Muy seguramente por el volumen de los informes en fisico, se omitio la entrega de los
mismos al ente de control para su revision.

Es preciso citar, que, como requisito para avalar el pago del contrato de interventoria,
se debe haber hecho entrega de los respectivos informes con sus soportes. Como
prueba se podria citar que a la fecha se han cancelado 2 facturas por avances de
trabajo de la interventoria.

No obstante, de lo anterior, adjunto a la presente copias de los informes entregados.”
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Los argumentos presentados por la entidad, no aclaran ni desvirtian lo observado por
este organismo de control, dado que se observa que se adjuntan nuevamente actas
de informe parcial N° 1 y N° 2 las dos avaladas y firmadas por la sefiora YULY
MARLEY GARCIA RIVERA en calidad de secretaria de planeacion y como
supervisora, sin la mayor claridad de evidencias Yy soportes.

Al igual que no se evidencia los respectivos informes con los soportes avalados
por la interventoria.
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En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo y disciplinario.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AT'P%DE HPALLAlfGO =
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde

YULY MARLEY GARCIA RIVERA Secretaria de planeacion
infraestructura

JHONVERSON WILFREDO DURAN JEREZ Interventor X
Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion,
Articulo 26 Ley 80 1993.

Ley 1474 de 2011: Articulo 83 y 84

X

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.2 )
FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE CONTRATOS.

y el propio Manual de Contratacion de la entidad, siendo de obligatorio acatamiento.
CRITERIO:

Sefala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.(...)

CONDICION:

En el trabajo de campo y en la revision de los expedientes contractuales sefialados en
la muestra, se denota que no hay informes del supervisor donde se demuestre y
evidencie que se efectuaron todas las funciones de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico encomendadas en cumplimiento de este
encargo, sefaladas en la Ley y en el Manual de supervision e interventoria de la
entidad.

Las fallas en el ejercicio de la supervisidon se traducen en las falencias mismas de los
procesos contractuales que se sefalan en el presente informe, las que debieron ser
advertidas en todo momento por quien ejercia dicha funcién de supervision, en procura
no solo del cumplimiento del objeto del contrato sino ademas en la garantia de la
aplicacién y acatamiento de las normas reguladoras y la observancia de los principios
gue rigen la funcion publica.

CAUSA:

Débil e incipiente proceso de Supervision en los contratos celebrados por la entidad.
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EFECTO:

Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas previamente por
guien ejerce la supervision del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por la inobservancia e inaplicacion de normas y
principios, contenidos en la Ley, Decretos

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F | S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019
IRMA YANETH DELGADO MORENO
LENIN MANUEL ARDILA ARDILA—Ex Secretario de X
Planeacion e infraestructura
JHOVERSO WILFREDO - Interventor de obra X
Normas presuntamente vulneradas: | Ley 1474 de 2011: Articulo 83 Y 84
Cuantia:

A: Administrativa  D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES Y EX SECRETARIO DE PLANEACION
LENNIN MANUEL ARDILA ARDILA.

Como se observa el hallazgo se estructura en unas afirmaciones de contexto genérico,
abstracto e indeterminado, donde no se especifican las circunstancias especificas de
la misma, razén por la cual es imposible determinar con claridad quién es responsable
y de qué, ni aun si se realizara una interpretacion integral de lo consignado por el
Organismo de Control, lo que impide ejercer una defensa precisa, clara y efectiva, en
este aspecto es claro que la Observacion debe ser concreta pero ademas indicar todas
las circunstancias requeridas que permitan particularizar la situacion, estas omisiones
configuran una violaciéon del Debido Proceso y del Derecho de Contradiccion vy
Defensa, pues como presuntos implicados no es viable que podamos ejercer una
defensa contra todo y contra nada. (...)

REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR: Ex Secretaria General y del
Interior IRMA YANETH DELGADO MORENO

En primer lugar, se advierte que el cargo esta formulado de manera general y abstracta
a la funciéon contractual del Municipio. Sobre el particular, se entiende que las
disposiciones relativas al ejercicio de la supervision son las contenidas en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes sobre la contratacion
estatal.
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Es decir, que el ejercicio de la evaluacion de las actividades de la supervision debe
realizarse de manera particular sobre cada uno de los contratos, con el fin de verificar
gue se realice una vigilancia integral y multidisciplinar a todos los procesos
contractuales. Por otra parte, no se aprecia el titulo de imputacién de la suscrita dentro
de la presente observacion, del cual no se logra describir mi participacion sobre la
observacion. (...)

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la contradiccion realizada WILSON VICENTE GONZALEZ REYES
Y EX SECRETARIO DE PLANEACION LENNIN MANUEL ARDILA ARDILA Y IRMA
YANETH DELGADO MORENO, el equipo auditor desvirtia los hallazgos con las
incidencias de tipo disciplinario manteniendo la incidencia de caracter administrativo.

Por lo anterior, se confirma la observacién administrativa las cuales haran parte de las
acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AT'PODDE HPALL';‘:ZGOS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X
Normas presuntamente vulneradas: Ley 1474 de 2011: Articulo 83 Y 84
Cuantia: n/a
A: Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.3
FALTA DE PLANEACION EN EL TIEMPO DE EJECUCION Y CONTROLES EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO N° 262 Y 263.

CRITERIO:

Principio de planeacion de la contratacion, numeral 12 del articulo 25, numeral 3 del
articulo 26 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 87 de la ley 1150 de
2007 y articulo 87 de la ley 1474 de 2011; literales b), f) y h) del articulo 2° de la ley
87 de 1993. Igualmente, se contraviene los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de
2011.

CONDICION:

El contrato No.263 del 16 de septiembre de 2019, su plazo fue prorrogado hasta el
59%; inicialmente estaba planeado para ejecutar su objeto en 3 meses, no obstante,
hubo que prorrogarlo en 3 ocasiones, en dos meses cada una; esto fue el 21 de
octubre de 2019, prorroga hasta el 21 de noviembre de 2019 y la del 23 de diciembre
gue prolongo la ejecucion hasta el 12 de marzo 2020, seguidamente de suspender del
04 de marzo del 2020 al 13 de julio del 2020.

Dentro de la ejecucion se evidencian inconsistencias pues se verifica que existe acta
de inicio de fecha 20 septiembre de 2019 y posterior a esto se suscribe acta de
ejecucion No 1 por valor de 379.000.000 con fecha de 23 de septiembre donde
se menciona que el pago corresponde por el corte del 16 al 23 de septiembre
de 2019 cuando al contrato se le dio inicio con fecha del 20 de septiembre lo
gue serian 3 dias de ejecucion.
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ADICIONALMENTE SE OBSERVA QUE DENTRO DEL ACTA DE REINICIO DE FECHA 17
DE FEBRERO DEL 2020, SE VERIFICA QUE EXISTE ACTA DE PAGO PARCIAL N°2
DE FECHA 17 DE OCTUBRE DEL 2019 , SIN QUE SE PUEDA OBSERVAR LAS
ACTIVIDADES EJECUTADAS.

TAMBIEN SE EVIDENCIA ACTA CON FECHA DEL 22 DE ENERO DE 2020, SOBRE
ASUNTO A TRATAR REVISION CONTRATO 262-263, DONDE SE MANIFIESTA LO
SIGUIENTE “SE EXPLICO POR PARTE DE LA ASESORA JURIDICA DEL MUNICIPIO
LAS RESPONSABILIDADES DEL INTERVENTOR. SE INDICO POR PARTE DEL ASESOR
EN ASUNTOS CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO QUE EL PLAZO DE EJECUCION
DEL CONTRATO VENCIO DEL 16 DE ENERO DEL 2020, SIN QUE POR PARTE DE
LA INTERVENTORIA SE HAYA TRAMITADO SOLICITUD DE SUSPENSION O ADICION
DEL PLAZO, EVIDENCIANDOSE Y CORROBORANDOSE CON LO MANIFESTADO POR
EL INTERVENTOR QUE LA EJECUCION DE OBRA VA EN MENOR DE UN 80% Y
QUE AUN SE ENCUENTRAN PERSONAS LABORANDO TAL Y COMO SE
EVIDENCIO DESDE LA SALA DE JUNTAS DE LA ALCALDIA. SE SOLICITO
COMUNICACION INMEDIATA CON EL CONTRATISTA DE OBRA PARA RETIRAR
MATERIAL Y OBREROS (...)

REVISADO EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL NO SE HALLO EVIDENCIA DEL TOTAL DE
LA EJECUCION, NO OBSTANTE, NO SE ENCUENTRA EL ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO DONDE SE PUEDA EVIDENCIAR QUE EXISTIO PAGO POR VALOR DE
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTE PESOS ($428.306.420.)

CAUSA:

Deficiencias en la etapa contractual y de ejecucion. Si bien es cierto que el plazo no
es un elemento de la esencia del contrato, también lo es que no basta la voluntad y
liberalidad de las partes, esta de por medio el cumplimiento del Plan de Desarrollo, y
el cumplimiento de las obligaciones del objeto contractual, que el contratista aceptd
con unas condiciones iniciales, sabiendo a lo que estaba abocado a realizar.

EFECTO:

Posible dafio patrimonial al estado por valor de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS
($428.306.420.)

Por lo anterior se configura una observacidon con alcance administrativo, fiscal,
disciplinario y penal para los funcionarios y contratista, por inobservar la aplicacion de
los principios de la contratacion estatal, en especial los de transparencia y economia,
responsabilidad que determinara el érgano competente (Procuraduria General de la
Nacion y/o Fiscalia General de la Nacion).

TIPO DE ’
2PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019 X X X
IRMA YANETH DELGADO MORENO X X X
JHOVERSO WILFREDO DURAN JEREZ - Interventor de obra X X X
OSCAR MAURICIO ROJAS CAMARGO (Contratista) X | X | X
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TIPO DE
2PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A|D|PJ]F]s

12 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de
Normas presuntamente | 1993, articulo 87 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 87 de la
vulneradas: Ley 1474 de 2011.

CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS

Cuantia: SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS ($428.306.420.)

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR IRMA
YANETH DELGADO MORENO

“De los reproches realizados se aprecia que los mismos estan dirigidos a la facultad
de la suscripcion del contrato y la supervision del mismo. Es asi, que de los Contratos
No. 262 y 263 de 2019, la suscrita no fungié como signataria o supervisora. Inclusive,
tampoco aparezco e hice parte de las personas que se encargaron de revisar y visar
los procesos contractuales como se exhibe a continuacion” (...)

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION Exalcalde WILSON
VICENTE GONZALEZ REYES

RESPUESTA CONTRATO No. 262 DE 2019

Respecto de este Contrato la Observacion no indica como se configuro la falta de
Planeacién, mas aun nada se dijo respecto de este Contrato, conforme a ello no
podemos ejercer una defensa técnica adecuada como presuntos implicados
especialmente por quien fungié como supervisor lo que correlativamente conlleva a
una violacion de derechos fundamentales como corresponde al Debido Proceso y al
Derecho de Contradiccion Defensa, este Ultimo no se puede ejercer en debida forma
en razdn a que no se conoce cual es el reparo frente a este Contrato, en este sentido
no basta con indicar falta de planeacion sin precisar como se configura la misma,
consideramos no se puede realizar una observacion con incidencia Administrativa,
Disciplinaria, Fiscal y Penal, con solo identificarla, donde ni siquiera se establece
como se estructura la presunta falta de planeacion. Como se puede ver la Observacion
se estructura en unas afirmaciones de contexto genérico, abstracto e indeterminado,
donde no se especifican las circunstancias especificas de la misma, razén por la cual
es imposible determinar con claridad quién es responsable y de qué, ni aun si se
realizara una interpretacion integral de lo consignado por el Organismo de Control, lo
gue impide ejercer una defensa precisa, claray efectiva, en este aspecto es claro que
la Observacién debe ser concreta pero ademas indicar todas las circunstancias
requeridas que permitan particularizar la situacion, estas omisiones configuran una
violacién del Debido Proceso y al derecho de Contradicciéon y Defensa pues como
presuntos implicados no es viable que podamos ejercer una defensa contra todo y
contra nada, en este caso especifico contra nada
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RESPUESTA CONTRATO No. 263 DE 2019

Comunicarle al Ente de Control que en la Planeacién y Ejecucion de los Contratos No.
262 y 263 de 2019, no existio falta de planeacion en el tiempo de ejecucion por las
razones que se exponen a continuacion:

El Contrato No 263 del 16 de septiembre de 2019, no fue prorrogado en ninguna
ocasion, el Contrato fue suspendido el dia 21 de octubre de 2019, mediante Acta de
Suspension No 01, reiniciado el dia 21 de noviembre de 2019, mediante Acta de
Reinicio No 01, se realizo

una segunda suspension el dia 23 de diciembre de 2019, un segundo reinicio suscrito
el dia 17 de febrero de 2020, a causa del COVID-19 volvié a suspenderse el dia 4 de
marzo y reiniciado finalmente el dia 13 de julio, a la fecha el Contrato se encuentra
terminado mediante Acta de Recibo definitivo, suscrita el dia 17 de julio de 2020, en
este aspecto igualmente se debe precisar que todas las Actas se encuentran
debidamente sustentadas y soportadas.

El Contrato de Obra estipula en su CLAUSULA QUINTA: VALOR DEL CONTRATO
Y FORMA DE PAGO: El Municipio cancelara el valor del Contrato de la siguiente
manera: Un primer pago con la compra de los materiales de obra y el resto de pagos
mediante Actas Parciales segun avance de obra de acuerdo con las autorizaciones
efectuadas por el Supervisor, teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio autorizo un
primer desembolso al contratista por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES ($379.000.000,00) MCTE, correspondiente a la compra de materiales de
obra, de los cuales se anexan las facturas de soporte presentadas por el Contratista
al Municipio para la respectiva autorizacion.

Mediante Acta de Pago Parcial No 02 del Contrato, se autoriz6 por parte del Municipio
y de la Interventoria un segundo desembolso al Contratista por la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS CON QUINCE CENTAVOS (%
364.468.099,15) MCTE, descontado amortizacion de pago 1, por compra de
materiales, correspondiente a un avance de obra reportado que sumaba a la fecha de
suscripcion, QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS
($574.626.804,23) MCTE. (Se anexan las respectivas memorias de medicion
correspondientes).

A lafecha, se encuentran la totalidad de las actividades recibidas por la Administracion
Municipal, mediante Acta de Recibo definitivo suscrito el dia 17 de julio de 2020 y se
encuentran a la espera de que le contratista anexe los documentos faltantes
necesarios para la respectiva suscripcién del Acta de Liquidacion y desembolso de los
dineros correspondientes a las actividades ejecutadas durante el ultimo periodo de
actividades por cobrar.

Se anexa a la presente respuesta en medio magnético: Acta de Inicio, Acta de
Suspension 1, Acta de Reinicio 1, Acta de Suspension 2, Acta de Reinicio 2, Acta de
Suspension 3, Acta de Reinicio 3, Acta de Recibo Final, Memorias de medicion de
Pagos y Facturas (...)
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DELEGACION DE FUNCIONES CONTRACTUALES

Adicional a lo anterior es pertinente comunicar al Equipo Auditor que mediante Acto
Administrativo, Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, el suscrito como Alcalde
Municipal, tomando como parametro el Ordenamiento Juridico Vigente, DELEGO,
LAS FUNCIONES CONTRACTUALES, en el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, precisando que conforme a la Ley la delegacion exime de responsabilidad al
delegante conforme al articulo 211, Constitucional y solo lo limita a responder por la
omision en la vigilancia, mas no por lo que haga el delegatario.

PRONUNCIAMIENTO JHONVERSON DURAN JEREZ

Es pertinente aclarar como primera medida que para la fecha de la auditoria el contrato
en comento se encontraba suspendido, en segundo lugar se debe precisar que el
contrato no sufri6 prorrogas sino suspensiones debidamente soportadas y
concertadas con todos los actores de la obra. En la actualidad la obra presenta
ejecucion del 100% con fecha de recibo final del 17 de julio de 2020. Encontrandose
a la fecha en proceso de liquidacion. (se anexan los soportes firmados de cada una
de las actuaciones, algunas de ellas se encuentran en el secop).

Para finalizar, entendiendo que para la fecha la obra se encuentra totalmente
terminada, no habria lugar a un POSIBLE dafio patrimonial

PRONUNCIAMIENTO RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ

Tal y como se evidencia en las actas de reinicio de los contratos de obra e
interventoria, la actual administracion dejé una constancia especial, pues tal y como
lo sefiala el 6rgano de control fiscal, el dia 22 de enero de 2020, fecha de la reunion
con el interventor del contrato, no existian ni en los expedientes fisicos del municipio,
ni en el SECOP las actas de suspensién que fueron aportadas por los contratistas el
dia 29 de enero de 2020.

“Que mediante la presente acta se deja constancia que una vez iniciado el
periodo de gobierno 2020-2023, se procedié a revisar el estado de ejecucion del
contrato de obra e interventoria, donde ni en el expediente fiisco ni en el portal
de contratacion Secop se evidencio acta de suspension del contrato, razon por la
cual se dio por terminado el plazo de ejecucion.

En reunién sostenida en fecha 22 de enero 2020 por funcionarios del Municipio de
Rionegro y el arquitecto JHOVERSO WILFREDO DURAN JEREZ, en calidad de
INTERVENTOR, se le manifiesto el termino del plazo contractual y por consiguiente
la terminacion del contrato, lo cual fue aceptado sefialando que por error y/ o
descuido habian dejado vencer el plazo contractual sin que las obras se hubieren
terminado, y aceptando que con base en la terminacion debian iniciarse los tramites
para la liquidacién del contrato.

En fecha de enero 29 mediante escrito, el arquitecto JHOVERSON WILFREDO
DURAN JEREZ, en calidad de INTERVENTOR y OSCAR MAURICIO ROJAS
CAMARGO, en calidad de CONTRATISTA, allegan actas de suspensiéon de los
contratos de obra de fechas 23 de diciembre de 2019.Sefalan estas personas en
reunion sostenida que las actas de suspension las tienen en su poder por una
digitalizacion del expediente contractual que estos realizaran la ultima se mana
de diciembre y que desconocen las razones porlas cuales no s encuentran en
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el expediente fisico del contrato que obra en la oficina de contratacion del municipio
de Rionegro ni porque no fueron publicadas en el portal de contratacion Secop.

Se dejan las anteriores constancias, en aras de las posibles investigaciones y
acciones de los entes de control respecto del archivo contractual y las versiones
contradictorias del contratista de obra e interventoria.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtian lo observado por este
organismo de control, maxime cuando el fin Gltimo de la contrataciobn debe estar
encaminado a la debida y oportuna utilizacion de los recursos.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES

De acuerdo con los planteamientos esbozados en lo referente al contrato 262 se
tiene que la situacién que se manifiesta en el deber de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual y en la posibilidad que tiene de revocar en
cualquier momento la competencia delegada. sin bien es cierto este contrato carece
del control y vigilancia que le asiste al ordenador del gasto.

Sentencia C-372 de 2002

Alcance e interpretacion de Ila expresion “la__delegaciéon exime _de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
deleqgatario” prevista en el articulo 211 de la Constitucién Politica. «(...) a. El
articulo 211 de la Constitucién no puede ser interpretado el sentido segun el cual la
delegacion exime absolutamente de responsabilidad al delegante. Esta interpretacion
proviene de una lectura aislada y descontextualizada de dicha disposicion superior,
gue es descartada por la Corte.

b. Tampoco se deriva de su texto que la delegacién signifique que delegante responde
siempre por las actuaciones del delegatario. Esta interpretacion desconoce el principio
de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos.

d. Ademas del articulo 211 superior, existen en el texto de la Carta otras normas
constitucionales “que imponen deberes de direccion, orientacion, seguimiento y
control de la actuacion administrativa, en general, y del ejercicio de la delegacion, en
particular”, contenidas especialmente en los articulos 1°, 2°, 6°, 123, 124 y 209
superiores.

e. Una lectura sistematica de estas normas constitucionales, junto con lo prescrito en

el articulo 211 de la Carta, lleva a concluir que la delegacion implica la permanencia
de un vinculo entre el delegante y el delegatario, que se manifiesta en las atribuciones
de orientacion vigilancia y control que el primero mantiene sobre el segundo. El
delegante siempre responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio de este tipo de
atribuciones. (...)»

La delegacion genera vinculo entre delegante y delegatario «(...) Al delegar se
establece un vinculo funcional especial y permanente entre delegante y delegatario
para el ejercicio de las atribuciones delegadas. Es especial en cuanto surge a partir
del acto de delegacién, de forma adicional a la relacion jerarquica o funcional que
exista entre ellos y es permanente en cuanto permanece activo mientras rija el acto
de delegacion. En virtud de tal vinculacion, el delegante conserva y ejerce la facultad
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para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario y para revocar el acto
de delegacion. (...)».

“Articulo 21. De la delegacién y la desconcentracion para contratar. El articulo 12 de
la Ley 80 de 1993, tendra un inciso 2° y un paragrafo del siguiente tenor:

(..)

“En ningun caso, los jefes y representantes leqgales de las entidades estatales
quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

En relacién con el contrato 263 se observan debilidades en la planeacion, la tardia
ejecucion de las obras incluidas en el contrato, la no aplicacién de correctivos por los
incumplimientos del contratista, suspensiones del plazo del contrato a través de actas
de entrega con observaciones, firma de acta de terminacion sin el cumplimiento del
100% del objeto contratado, falta de informes realizados por el supervisor del
contrato, deficiencias en la interventoria del mismo la cuales generan confusiones
al momento de soportar la ejecucidn contractual, suscribir acta de recibo definitivo
sin cumplir compromisos del acta de terminacién y firmar acta de entrega y recibo final
varios meses posteriores a la finalizacion del plazo contractual.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR IRMA
YANETH DELGADO MORENO

Por otra parte, se tiene que, manifiesta IRMA YANETH DELGADO MORENO “no
fungié como signataria o supervisora. Inclusive, tampoco aparezco e hice parte de las
personas que se encargaron de revisar los procesos contractuales”, para lo cual el
equipo auditor convalida sus argumentos y se desvirtda la observacion con incidencia
disciplinaria, penal y fiscal en su contra.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR JHOVERSO
WILFREDO DURAN JEREZ Interventor de obra.

Los argumentos de fondo presentados por JHOVERSO WILFREDO DURAN JEREZ, raz6n
por la cual, se reitera lo manifestado anteriormente, en el entendido que no se logra desvirtuar
lo evidenciado por el equipo auditor.

Arazon de que se evidencia acta donde claramente el interventor de la obra sefiala
qgue por descuido se dejé vencer el plazo contractual sin que las obras se hubiesen
terminado, manifestando que debian iniciarse los tramites para la liquidacién del contrato.

Si bien cierto se evidencia uninforme de avance de obra N° 01 donde se anexa factura
por valor de $ 379.000.000 correspondiente a la compra de materiales de obra, evadiendo
la constitucion de fiducia para otorgar el anticipo utilizando un tipo de figura que no
esta establecida en la ley. No se evidencian la relacion de materiales comprados dentro
de la factura de compra , soportes que no reflejan la ejecucion real de las obras
realizadas dentro del contrato 263.

Se tiene que el costo total del contrato es por valor de $ 1.053.471.172, donde se
relacionan dos actas de pago parcial Acta No 1 por valor de 379.000.000 con fecha
de 23 de septiembre del 2019, correspondiente a la compra de materiales de obra, acta No
2 de pago parcial avance de obra por valor de $ 364.468.099, de la cual no se tiene
claridad sobre la fecha, para untotal de $ 743.468.099 de los cuales no se detallan los
soportes de ejecucion suficientes que permitan verificar los egresos de inventario en cuanto
a materiales de obra, los servicios relacionados al personal que desarrollo la obra vy
demés documentos soportes, si bien es cierto se evidencia fotografias que no relacionan
a gque items pertenecen en relacion con la ejecucién contractual.
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Ahora bien, se evidencia acta de recibo definitivo firmadas por el supervisor e interventor
del contrato de la cual no se establece evidenciay acta de liquidacion del contrato 263,
gue dando en tela de juicio la evidencia y ejecucion contractual valorada en
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTE PESOS ($428.306.420.)

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR OSCAR
MAURICIO ROJAS CAMARGO.

No presento replica.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no desvirtian el hecho del falta de planeacién en el tiempo de ejecucién y controles
en la ejecucion del contrato N° 262 y 263 .La valoracion inicial realizada por el equipo auditor
se mantiene con algunas modificaciones ya expuestas.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) T'POD 2E HPA""AFZGO =
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019 X X X
JHOVERSO WILFREDO DURAN JEREZ —Interventor de obra X X X
OSCAR MAURICIO ROJAS CAMARGO (Contratista) X X X

12 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo

Normas presuntamente 87 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

vulneradas:

CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS ($428.306.420.)

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Cuantia:

1.2.2. Rendicién y Revision de la Cuenta

Es el estudio de la oportunidad en la rendicion de la cuenta, la suficiencia y calidad de
la informacion rendida del ente auditado.

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados por el equipo auditor a este
factor dada la sumatoria de las siguientes variables.

Tabla 6 Resultado de la Revisiéon de la Cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | untae
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 86.6 0,10 87
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 786 0,30 236
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 77,7 0,60 46,6
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 78,8

Calificaciéon

‘ Con
deficiencias
0]

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

La Rendicién de la Cuenta es el deber legal que tiene todo funcionario de informar y
responder por la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y/o recursos
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publicos asignados y sobre los resultados en el cumplimiento de las funciones que le
han sido conferidas, sobre su gestion financiera, operativa de resultados, la cual para
su presentacion debera estar firmada por el representante legal.

El equipo auditor comprobé a través de la informacién reportada a SIA AUDITORIA 'y
SIA OBSERVA de conformidad con la Resolucion N°000858 del 26 de diciembre de
2016, el cumplimiento de la presentacion de la cuenta, verificando la oportunidad, la
veracidad y la calidad de la informacion, confrontando esta con el proceso auditor,
encontrandose varias debilidades dentro del proceso, por lo cual se tipificaron
observaciones u hallazgos, que se describen en cada linea auditada.

1.2.3. Legalidad

Es la comprobacion del cumplimiento de las normas externas e internas aplicables al
ente o asunto auditado en los componentes evaluados.

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados por el equipo auditor, este
factor obtuvo un puntaje de 75.6 para una calificacion con deficiencias resultante de
ponderar los siguientes valores:

Tabla 7 Resultado de la Revision de Legalidad

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacio [ i6 PLIES
alificacion Parcial Ponderacién P
Atribuido
Financiera 88,9 0,40 35,6
De Gestion 66,8 0,60 40,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 75,6
Calificaciéon
‘ Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

En lo correspondiente a la normatividad respecto de la linea contractual, se informa
gue la Alcaldia Municipal de Rionegro, dio parcial cumplimiento a los preceptos y
seflalamientos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011, Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018, y los demas decretos que los modifican o adicionan; el
anterior seflalamiento se puede evidenciar en las observaciones relacionadas en la
Linea Contractual.

En materia presupuestal se tiene como criterio el Decreto 111 de 1996 y la Ley 819
de 2003 y demas normas concordantes, las debilidades se plasmaran en el presente
informe y quedaran como observaciones

En el area contable fue revisado acorde al marco conceptual de las normas para las
entidades de Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) por
la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones expedida por la Contaduria
General de la Nacién (CGN)
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Asimismo la Ley 819 del 29 de diciembre de 2016 depuracion contable, Normas nuevo
marco normativo Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 y Circular 003 de noviembre 19
de 2018 y deméas normas concordantes y vigentes.

1.2.4. Gestion Ambiental

Como resultado de la Auditoria, acorde a los lineamientos de la GAT, se realiza la

calificacion en

la Matriz de Gestion ambiental obteniendo como resultado una

calificacién de 60.0 puntos. De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados
por el equipo auditor a este factor dada la sumatoria de las siguientes variables.

Tabla 8 Resultado de la Gestion Ambiental

GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion AL
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales. 100,0 o Y
Inversion Ambiental 0,0 0,40 0,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 60,0
Calificacion
|2 | Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

El proceso de auditoria en la parte ambiental referente a la informacién de dicha linea
se enfocd en el andlisis y evaluacién de las acciones desarrolladas por la
administracion municipal en la conservacion y proteccion de los recursos naturales y
el medio ambiente de los sectores agua potable y saneamiento basico con el fin de
verificar si los dineros fueron invertidos de manera eficiente y eficaz por lo anterior se
tomo como insumo la informacién subida al software SIA Contraloria, ademas de o
anterior la documentacion solicitada en el requerimiento realizado por el grupo auditor

1.2.5. Plan de Mejoramiento
Como resultado de la Auditoria, el concepto de evaluacion de este factor cumple
teniendo en cuenta la calificacién de 100.0 puntos obtenidos y la puntuacion de las

siguientes variables.

Tabla 9 Resultado de la Revision de la ejecucion y la efectividad del plan de
mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificaciéon Parcial

Ponderaciéon

Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0
Calificacion
| 2
Cumple

Cumple Parcialmente 1 ump

| 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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El Plan de Mejoramiento de la Alcaldia de Rionegro correspondiente a la vigencia
2018 a la fecha de la auditoria no se ha aprobado, por lo anterior no se califica.

1.2.6. Control Fiscal Interno
De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados para este factor por el equipo
auditor, se obtuvo un puntaje de 57.0 para una calificacion con deficiencias resultante

de ponderar las siguientes variables.

Tabla 10 Resultado de la Revisién del Control Interno

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | untae
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera
Calificacion del CFl) 703 0,30 211
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 514 0,70 359
TOTAL 1,00 57,0
Calificacion
% Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1826 de 1994 el
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismo y
entidades publicas es responsabilidad del representante legal o maximo directivo, sin
embargo, son responsables quienes ejerzan las funciones de direccién y de mando en
los diferentes niveles de jerarquia y en general quienes reciban funciones por
delegacion, lo seran por extension y deberan velar por el desarrollo, la aplicacion, el
mantenimiento, la aplicacidon, el mantenimiento y la observancia del sistema de control
interno.

1.2.7. Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
Como resultado de la Auditoria, el concepto de evaluacion de este factor es con
deficiencias teniendo en cuenta la calificacion de 78.6 puntos obtenidos y la

puntuacion de las siguientes variables.

Tabla 11 Resultado de larevision de la gestidén de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Puntaje Atribuido
78,6

78,6

Calificacién

Con deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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El Estado Colombiano, mediante el Decreto Unico Reglamentario No 1078 de 2015,
define los lineamientos, instrumentos y plazos de la estrategia de Gobierno en Linea
para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un Estado abierto,
mas eficiente, mas transparente y mas participativo y que preste mejores servicios con
la colaboracion de toda la sociedad.

Esta estrategia debe ser desarrollada conforme a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad consagrados

en los articulos 209 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 489 de 1998 y 3° de la
Ley 1437 de 2011.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.4

INFORME DE GESTION TIC PARA LA VIGENCIA AL MINISTERIO DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TIC

La administracion del municipio de Rionegro no presento informe de Gestidén de las
Tics correspondientes a la vigencia 2019 ante el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacién — TIC.

CRITERIO:

Ley 1712 de 2014 y ley 1437 del 2011

CONDICION:

De acuerdo a la informacion suministrada en la respuesta al requerimiento no se
evidencia la rendicion de informe ante el Ministerio de las Tic.

CAUSA:

Deficiente conocimiento del deber de rendir los informes correspondientes.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimientos en la rendicion de informes. Por lo anterior el

equipo auditor configura una observacién de tipo administrativo con el fin de que la
administracion haga los correctivos necesarios.

TIPO DE OBSERVACION

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A D P = S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
ALCALDE 2020 - 2023

Normas presuntamente vulneradas:

X

Cuantia: NA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
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La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

“Se acepta la observacién teniendo en cuenta que dentro de los archivos
institucionales no se encontro evidencia de la presentacion del informe de gestion TIC
al Ministerio de la Informacién y las Comunicaciones”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

El sujeto de control acepta la observacion administrativa realizada por el equipo
auditor, tomando esta connotacién de hallazgo administrativo para que sea incluida
dentro del plan de mejoramiento que debe presentar a la Contraloria General de
Santander.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F S

X
Ley 1712 de 2014 y Ley 1437 del 2011

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
ALCALDE 2020 - 2023

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia: NA
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.5

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO GESTION EN PARA REPORTAR LOS
TRAMITES Y SERVICIOS ANTE EL SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
TRAMITES DEL DAFP

CRITERIO:

Articulo 39 del Decreto Nacional No 019 de 2012 se establece el procedimiento para
establecer tramites autorizados por la ley de las entidades publicas, en el articulo 40
se indica que sin perjuicio de las exigencias generales de publicidad de los actos
administrativos, para que un tramite o requisito sea oponible y exigible al particular,
debera encontrarse inscrito en el Sistema Unico de Informacién de Tramites y
Procedimientos -SUIT- del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
entidad que verificara que el mismo cuente con el respectivo soporte legal.

Titulo 9, Capitulo 1 del Decreto Unico Sectorial 1078 de 2015 establece el marco
regulatorio y normativo para la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea.
Ley 1712 de 2014.

CONDICION:

Al revisar el Estado de Tramites y Servicios de la Entidad, consultado en la pagina
web www.suit.gov.co se evidencia que se encuentra en un porcentaje de avance del
53%, cuando a 2018 debia estar al 100% y se esta realizando Auditoria de Revision
de Cuenta a la vigencia 2019, observando que no han subido el porcentaje de avance
desde el 2018.
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Avance on inscripcidn de tramites y OPA por institucion

e o por sigla:
sigla

<>

Avance de: [ 59 % | @8

ALCALDIA DF RIONEGE

Estada

CAUSA:

Presuntamente no se cuenta con el inventario de tramites y servicios de la entidad

completo para ingresarlo en la plataforma.

EFECTO:

Incumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica de la entidad al no tener
publicada y validada la informacién de tramites y servicios de la misma.
Por lo anterior se configura una observacion de tipo administrativo con incidencia

disciplinaria por ser reiterativa la observacion.

TIPO DE OBSERVACION

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A

D

P

F S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA -Jefe de Control
Interno 26 de abril de 2019

EDISON SUAREZ SILVA -Jefe de Control Interno de junio 24 de
2015 a abril 25 de 2019

X

1712 de 2014

Decreto Nacional No 019 de 2012, articulo 39; Decreto
Normas presuntamente vulneradas: Unico Sectorial No 1078 de 2015, Capitulo 1°, Titulo9; Ley

Cuantia: N/A

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe; se transcriben los apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura

del equipo auditor.

El sujeto de control en su respuesta a la carta de observaciones responde: “Quién
debe cumplir la funcion de administrador de gestion del SUIT y administrador de

tramites?

El Sistema de Informacion de Tramites — SUIT - es un instrumento de apoyo para la
implementacion de la Politica de Racionalizacion de Tramites que administra el DAFP
en virtud de la ley 962 de 2005 y el Decreto 019 de 2012; el sistema que tiene ... el
DAFP RECOMIENDA QUE SEA LA OFICINA DE Planeacién o quien haga sus veces,
donde se nombre el administrador de usuarios ... a las oficinas de planeacion.
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PRONUNCIAMIENTO EDISON SUAREZ -Exjefe Oficina Control Interno-y OSCAR
MAURICIO CRISTANCHO -Jefe Oficina Control Interno-

En cuanto a la competencia funcional de la oficina de Control Interno del Municipio de
Rionegro, Santander, a la observacion antes referida. EI Municipio de Rionegro,
Santander, no ha definido, establecido o adoptado un procedimiento y/o lineamiento
para la actividad “REPORTAR LOS TRAMITES Y SERVICIOS ANTE EL SISTEMA
UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES DEL DAFP’, por lo cual no se puede
programar, realizar seguimientos y evaluacion por parte de la oficina de control interno
a este proceso.

En reiteradas ocasiones, iniciando desde el afio 2018, El Jefe de la Oficina de Control
Interno, en las respectivas reuniones del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno del Municipio de Rionegro, Santander, ha propuesto la necesidad de
implementar EI Modelo Integrado de Gestion y Planeacion — MIPG, que conllevan a la
actualizacion y elaboracién de los lineamientos para cada proceso al interior de la
Administracion Municipal; ver documentos anexos:

ITEM ACTO
5.1 Concepto del SUIT y administrador de Tramites — funcion
publica
5.2 Comité control interno
5.3 Informe control interno
5.4 Seguimiento plan anticorrupcion

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP,
recomienda que sea la Oficina de Planeacién o quien haga sus veces, donde se
nombre el Administrador de usuarios, ya que existe una relacion directa entre sus
funcionesy la politica anti trdmites, y por el conocimiento amplio de la entidad, ademas
existen algunas normas que hacen referencia a la Politica Anti tramites e involucra a
las oficinas de planeacion.

Por lo anteriormente expuesto, no es justo endilgar algun tipo de responsabilidad al
funcionario de Control Interno, por una actividad, que en primera instancia, no le
compete “REPORTAR LOS TRAMITES Y SERVICIOS ANTE EL SISTEMA UNICO
DE INFORMACION DE TRAMITES DEL DAFP’ ni tampoco se puede hacer
seguimiento y evaluacion de control interno a un lineamiento o proceso que no ha sido
establecido o adoptado por la administracién municipal de Rionegro, al contrario existe
suficiente evidencia documental, sobre las recomendaciones dadas por el jefe de la
oficina de control interno sobre la necesidad de implementar El Modelo Integrado de
Gestion y Planeacion — MIPG, con los respectivos lineamientos de cada proceso
y actividad, y su respectiva matriz de riesgos.

Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES

Frente a la observacion realizada por el Organismo de Control, es pertinente indicar
gue para la vigencia 2018, especificamente el 7 de noviembre se realizd6 un cargue de
informacion de tramites que pueden ser consultados en la siguiente pagina
institucional del Municipio de Rionegro, Santander: http://www.rionegro-
santander.gov.co/tema/tramites-y-servicios

Con lo cual se puede evidenciar que la Administracion a mi cargo reporto la
informacion frente a 112 tramites, los cuales estan enlazados con el SUIT, donde
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se puede constatar los requisitos que necesita el usuario para realizar dichos tramites
ya sea de manera virtual, presencial o semipresencial, precisar que por parte de un
funcionario adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, se realizd el
acompafamiento, apoyo y seguimiento pertinentes y el contratista encargado de
adelantar esta actividad, fue capacitado en tal sentido precisar que en el desarrollo del
mismo se corrigieron las falencias presentadas, se absolvieron dudas para concluir
gue ese acompafiamiento, apoyo y seguimiento por parte de este funcionario de
Planeacion Nacional, permitié que se adelantara en debida forma esta obligacion de
orden legal, finalizando el proceso, insisto a finales de la vigencia 2018.

Por las razones expuestas y de acuerdo con las evidencias suministradas solicito
respetuosamente al Organismo de Control se desvirtué la connotacion disciplinaria de
la Observacion, frente al suscrito.

El sefior Oscar Mauricio Cristancho Sierra, jede de control interno ( desde abril 26 de
2019) no dio respuesta a la observacion

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisada la controversia de la administracion del municipio de Rionegro, el sr. Edison
Suarez Silva jefe de control interno (junio 24 de 2015 al 25 de abril de 2019) y el sr. El
sr. Wilson Vicente Gonzalez Reyes (Exalcalde 2016 — 2019) sustento suficiente para
responder el por qué el SUIT a la fecha de la auditoria esta en un 53% de adelanto, el
equipo auditor confirma la observacion administrativa tomando esta la connotacion de
hallazgo de incidencia disciplinaria con el fin de que se adelante dicha pagina y sea
incluida en el plan de mejoramiento que debe presentar a este ente de control.

TIPO DE HALLAZGO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) T D0 T p SR

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019 X

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA -Jefe de Control X

Interno 26 de abril de 2019

EDISON SUAREZ SILVA -Jefe de Control Interno de junio 24 de X

2015 a abril 25 de 2019

Normas Decreto Nacional No 019 de 2012, articulo 39; Decreto Unico Sectorial No
presuntamente 1078 de 2015, Capitulo 1°, Titulo9; Ley 1712 de 2014

vulneradas:

Cuantia: N/A

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO 6
LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA POLITICA DE PUBLICACION TIC

CRITERIO:

De acuerdo al Articulo 12 de laLey 1712 de 2014 Todo sujeto obligado debera adoptar
y difundir de manera amplia su esquema de publicacion, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. El esquema sera difundido a
través de su sitio Web, y en su defecto, en los dispositivos de divulgacién existentes
en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y carteleras.

Decreto 103 de 2015, pagina 12 - Capitulo Il Esquema de Publicacion de Informacion,
es el instrumento del que disponen los sujetos obligados para informar, de forma
ordenada a la ciudadania, interesados y usuarios, sobre la informacion publicada y
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gue publicara, conforme al principio de divulgacién proactiva de la informacion previsto
en el articulo 3ro. de la Ley 1712 de 2014.

CONDICION:

El esquema de publicacién debera establecer: Las clases de informacion que el sujeto
obligado publicara de manera proactiva y que en todo caso deberda comprender la
informacion minima obligatoria; la manera en la cual publicara dicha informacion; Otras
recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico; Los cuadros de
clasificacion documental que faciliten la consulta de los documentos publicos que se
conservan en los archivos del respectivo sujeto obligado, de acuerdo con la
reglamentacion establecida por el Archivo General de la Nacion; la periodicidad de la
divulgacién, acorde a los principios administrativos de la funcién publica.

Todo sujeto obligado deberéa publicar informacion de conformidad con su esquema de
publicacion.

Al revisar el Esquema de Publicacion de la entidad la entidad manifiesta que no cuenta
con dicho documento.

CAUSA:
La entidad presuntamente no ha organizado la informacion.

EFECTO:

Incumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica de la entidad al no tener
publicada de forma ordenada a la ciudadania, interesados y usuarios, sobre la
informacion publicada y que publicara, conforme al principio de divulgacion proactiva
de la informacion. Por lo tanto se configura una observacion administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
A D P F S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia: N/A
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe; se transcriben los apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura
del equipo auditor.

“Se acepta la observacion como quiera que dentro de los archivos institucionales no
se encontraron evidencias de la existencia de una politica de publicacién TIC, para lo
cual la entidad formulara accion de mejora en el plan de mejoramiento que se suscriba
con la entidad”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La administracion del municipio de Rionegro acepta la observacion administrativa
plasmada en la carta de observaciones, por lo anterior esta toma la connotacion de
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hallazgo administrativa, con el fin de que la administracion la incluya en el plan de
mejoramiento que debe presentar a la Contraloria General de Santander.

TIPO DE HALLAZGO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A D p F S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia: N/A

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.7
DEFICIENCIA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Lo anterior va en contravia al Principio de Transparencia, de facilitacion, de no
discriminacion, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la informacién y divulgacion
proactiva de la informacion descritos en el Articulo 2 de la Ley 1712 de. Asi también
como los articulos 7y 9 de la Ley No 1712.

“Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacion. En virtud de los principios sefalados,
debera estar a disposicién del publico la informacién a la que hace referencia la
presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion
electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicibn de las personas
interesadas dicha informacién en la Web, a fin de que estas puedan obtener la
informacién, de manera directa o0 mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia
respecto de los tramites y servicios que presten”.

“Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente informacién minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o
herramientas que lo sustituyan: a) La descripcion de su estructura organica, funciones
y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas, divisiones o departamentos, y sus horas
de atencién al publico; b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica
anual y planes de gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo
74 de la Ley No 1474 de 2011; c) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de
correo electronico y teléfono del despacho de los empleados y funcionarios y las
escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los servidores que
trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacion de
servidores publicos y contratistas; d) Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus programas operativos y los resultados de las
auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio; e) Su respectivo plan
de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones
debera sefalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y
direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de informacion de
servidores publicos y contratistas; f) Los plazos de cumplimiento de los contratos; g)
Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con el
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articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este
articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las
personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica establecera un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con contratos de prestacion de servicios,
el cual contendra los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas.
Se omitir4 cualquier informacion que afecte la privacidad y el buen nombre de los
servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucion y la
ley. Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos
obligados deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la
que haga sus veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion de la informacion.”

Principio de Transparencia, de facilitacion, de no discriminacion, gratuidad, celeridad,
eficacia, calidad de la informacion y divulgacion proactiva de la informacion descritos
en el Articulo 2 de la Ley 1712 de. Asi también como los articulos 7 y 9 de la Ley No
1712.

CRITERIO:

De acuerdo a la Ley No 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones, la alcaldia no tiene a disposicion de la ciudadania la siguiente
informacioén:

Normatividad (Deben estar todos los decretos y normas de interés general)
Presupuesto

Estados Financieros

Plan Anticorrupcién y atencion al ciudadano 2017 (junto con los seguimientos)
Informes de rendicién de cuenta

El link de contratacion y PAA debe llevar a la informacién de la entidad filtrada
y no a la pagina general del SECOP.

o Tablas de Retencién Documental.

o Directorio de servidores publicos (envia al SIGEP) pero se requiere la
informacion de contacto de los servidores publicos.

CONDICION:

Al revisar la pagina web de la entidad y la pagina web www.datos.gov.co se evidencia
gue no cuenta con la publicacion de la informacion.

CAUSA:
Presunta inobservancia de la norma

EFECTO:

Incumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica de la entidad al no tener
publicada de forma ordenada a la ciudadania, interesados y usuarios, sobre la
informacion publicada y que publicara, conforme al principio de divulgacion proactiva
de la informacion.
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TIPO DE OBSERVACION
A D P F S

X

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 -
2023

Normas presuntamente vulneradas:
Cuantia: N/A
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe; se transcriben los apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura
del equipo auditor.

“‘Se acepta la observacion y la entidad formulard accion de mejora en el plan de
mejoramiento que se suscriba con la entidad”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La administracion del municipio de Rionegro acepta la observacion administrativa
plasmada en la carta de observaciones, por lo anterior esta toma la connotacion de
hallazgo administrativa, con el fin de que la administracion la incluya en el plan de
mejoramiento que debe presentar a la Contraloria General de Santander.

TIPO DE HALLAZGO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ~T b I p ==

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia: N/A

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

1.2.8. Gestion de Talento Humano

OBSERVACION DE AUDITORIA NO 8
NO CALIFICARON EL PERSONAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA

CRITERIO:

En la vigencia no se evidencia calificacion a los funcionarios de carrera administrativa
con el fin de darle cumplimiento a la Ley 909 de 2004.

CONDICION:

En la vigencia 2019 la administracion municipal no realiz6 la calificacién de los
funcionarios de carrera administrativa, ni concert6 objetivos.

CAUSA:

Desconocimiento de la norma
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EFECTO:

Inconvenientes en la medicibn el impacto positivo y negativo de las metas
institucionales encaminado al mejoramiento del desemperio institucional.

Por las consideraciones expuestas anteriormente se deja como una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria

TIPO DE OBSERVACION
A D P F S

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES-Ex Alcalde 2019 - 2019 X
EDINSON SUAREZ SILVA-Jefe Control Interno junio 24 de 2015 X
a abril 25 de 2019

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA-Jefe Control Interno X

Abril 26 de 2019 actual

Normas presuntamente | Ley 909 de 2004
vulneradas:
Cuantia: N/A

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe; se transcriben los apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura
del equipo auditor.

Respuesta EDINSON SUAREZ -Exjefe de control interno- y OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO -jefe de control interno

“En cuanto a la competencia funcional de la oficina de Control Interno del Municipio
de Rionegro, Santander, a la observacion antes referida. EI Municipio de Rionegro,
Santander, no ha definido, establecido o adoptado un procedimiento y/o lineamiento
para la actividad “CALIFICAR EL PERSONAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA”, por
lo cual no es viable programar, realizar o hacer seguimientos y evaluacion por parte
de la Oficina de Control Interno sobre la verificacion de un lineamiento que no existe.

En reiteradas ocasiones, iniciando desde el afio 2018, El Jefe de la Oficina de Control
Interno, en las respectivas reuniones del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno del Municipio de Rionegro, Santander, ha propuesto la necesidad de
implementar El Modelo Integrado de Gestidn y Planeacién — MIPG, que conlleva a la
actualizacion y elaboracion de los lineamientos para cada proceso al interior de la
Administracion Municipal; ver documentos anexos:

ITEM ACTO
8.1 Circular evaluacién de desempefio
8.2 Manual de funciones 2016 - 2019

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, en relacion
con la evaluacion del desempefio para los empleados publicos, establece:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado con base en
parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo
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sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales.
A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacion del desempefio de los
empleados se disefiaran en funcion de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacion sera la calificacion correspondiente al periodo anual,
establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan incluir dos (2)
evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del
organismo recibe informacion debidamente soportada de que el desempefio laboral
de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalten y califiquen
sus servicios en forma inmediata.

(ii). La evaluacién de gestiéon por dependencias que realiza Control Interno mide
los resultados del area y esos resultados son obtenidos por todas las personas
participantes, independientemente del tipo de vinculacion.” Subrayado fuera del texto.
De lo anterior, se concluye gue la Oficina de Control Interno debe realizar la evaluacion
de la gestidon de las areas o dependencias, basado en la matriz de riesgos, la cual le
corresponde su elaboracion a la Secretaria de Planeacion; Matriz que no ha sido
elaborada o adoptada a la fecha.

En cuanto a las competencias funcionales sobre la calificacion del personal de carrera,
El Manual de Funciones del Municipio de Rionegro, Santander, vigente para la
vigencia 2019, establece como una de las funciones de las Secretarias de despacho.
“...Evaluar el desempefio de los funcionarios en periodo de prueba y en carrera
administrativa adscrita a su despacho...”.

Por lo anteriormente expuesto, no es justo endilgar algun tipo de responsabilidad al
funcionario de Control Interno, por una actividad, que en primera instancia, no le
corresponde hacer “CALIFICAR EL PERSONAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA”,
ni tampoco se puede hacer seguimiento y evaluacion de control interno a un
lineamiento o proceso que no ha sido establecido o adoptado por la administraciéon
municipal de Rionegro, al contrario, existe suficiente evidencia documental, sobre las
recomendaciones dadas por el Jefe de la Oficina de Control Interno sobre la necesidad
de implementar El Modelo Integrado de Gestion y Planeacion — MIPG, con los
respectivos lineamientos de cada proceso y actividad, y su respectiva matriz de
riesgos.

RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES

En primer lugar, precisar al Organismo de Control que el Municipio de Rionegro, tiene
una Estructura, Organigrama dentro del cual se encuentran entre otras cuatro (4)
Dependencias, Secretarias de Despacho que corresponden a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, General y del Interior, Planeacion, Salud y Desarrollo
Social, con un titular del Nivel Directivo y un Equipo de Trabajo en cada una de ellas,
conformado por funcionarios de la Planta de Personal y Contratistas bien sea
Profesionales o de Apoyo a la Gestién, buscando fundamentalmente que cada
Secretario a través de este Personal de Planta y de los Contratistas vinculados,
cumplan las funciones y actividades que le corresponden de manera general a la
Dependencia y de manera particular cada uno de ellos, para el cumplimiento de los
fines misionales, todo dentro de un Engranaje de orden Constitucional y Legal que
correlativamente pueden llegar a generar unas responsabilidades que bien pueden
ser de orden disciplinario, penal, fiscal o administrativas por accién, omision o
extralimitacién, reitero de acuerdo con las funciones que desempefien o las
actividades contempladas en el Contrato que suscriban y su alcance y ello tiene su
razon de ser ya que los funcionarios no pueden responder por todo y por nada, si asi
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fuera conllevaria a un caos y a unos fallos frente a funcionarios o contratistas que no
tienen responsabilidad en las presuntas acciones, omisiones o0 extralimitaciones que
se investigan de ahi que sea tan importante en estos Procesos de Investigacion los
Manuales de Funciones y frente a los Contratistas el Objeto Contractual y su alcance,
razones por las cuales cada cargo tiene su especialidad, sus requisitos y unos
conocimientos que se deben cumplir y tener para poder acceder al mismo, todo ello
contemplado en el Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales y
en relaciéon con los Contratistas una idoneidad y una experiencia, que deben ser
acreditadas previamente a la suscripcion del Contrato.

En desarrollo de lo indicado precedentemente para estructurar la respuesta hare
alusion en primer lugar a unos conceptos y posteriormente a una normatividad
constitucional y legal aplicable, asi:

CONCEPTOS APLICABLES

PLANTA DE PERSONAL: De acuerdo con lo indicado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la Planta de Personal, es el conjunto de los
empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones
asignadas a una organizacion, identificados y ordenados jerarquicamente y que
corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cargos
establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015 y puede
corresponder a una Planta de Personal Estructural o Global, con el primer modelo el
Jefe o Director General de la Entidad correspondiente, distribuird los empleos y
ubicara el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes,
programas y proyectos trazados por la Entidad, en el escenario de la Planta Global se
pueden establecer tantos perfiles de empleo como areas funcionales o dependencias
se tengan contempladas para la ejecucion de las funciones y el cumplimiento de la
mision institucional de la Entidad.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES: Se
constituye en una herramienta de gestién de talento humano que permite establecer
las funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la Planta de
Personal de las Instituciones Publicas; asi como los requerimientos de conocimiento,
experiencia y demas competencias exigidas para el desempefio de estos. Es,
igualmente, insumo importante para la ejecucion de los procesos de planeacion,
ingreso, permanenciay desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones
publicas.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La carrera administrativa en un sistema técnico sobre la administracion de personal
en el Estado, con consagracion constitucional y legal, cuyo objeto es ofrecer igualdad
de oportunidades para acceder a la funcion publica.

Revisadas y analizadas las respuestas dadas por los presuntos responsables en la
carta de observaciones, el equipo auditor confirma la observacion de tipo disciplinaria
tomando la connotacion de hallazgo disciplinario, ya que la administraciéon no cumplio
con lo mandado en la Ley 909 de 204, en cuanto a la calificacién de los funcionarios
de carrera administrativa que laboran en la alcaldia del municipio de Rionegro.
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TIPO DE HALLAZGO
A D P F S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE 2020 - 2023 X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES-Ex Alcalde 2019 - 2019
EDINSON SUAREZ SILVA-Jefe Control Interno junio 24 de 2015
a abril 25 de 2019

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA-Jefe Control
Interno abril 26 de 2019 actual

Normas presuntamente | Ley 909 de 2004

vulneradas:

Cuantia: N/A
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio:

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

1.3. CONTROL DE RESULTADOS

Es el examen que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia
logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la
administracion del Municipio de Rionegro, en el periodo de 2019

Para la Evaluacion y verificacion del componente control de resultados se utilizé la
rendicion de cuentas de la entidad.

Como insumo y/o fuente de informacién se tomaron: el cumplimiento de programas y
proyectos contenidos en el plan de accion de la vigencia fiscal 2019.

Control de Resultados

CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA DE RIONEGRO
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 74,5 1,00 74,5
Calificacion total 1,00 74,5
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion-Elaboré: Equipo Auditor
1.3.1. Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados para este factor por el equipo
auditor, se obtuvo un puntaje de 74.5 para una calificacibn cumple parcialmente
resultante de ponderar las siguientes variables.

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
Eficacia 74,8 0,20 15,0
Eficiencia 68,6 0,30 20,6
Efectividad 78,6 0,40 31,4
coherencia 75,0 0,10 7,5
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 74,5
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CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion

| 2

] Cumple Parcialmente
Cumple Parcialmente 1

E

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

El Concejo Municipal de Rionegro mediante el Acuerdo No 005 de mayo 31 de 2016,
adopto el Plan de Desarrollo 2016-2019 "RIONEGRO, UNAS SOLUCION FIRME
PARA NUESTRO MUNICIPIO” el cual fue modificado mediante acuerdo 025 el 30 de
noviembre de 2017 “RIONEGRO FIRME SOLUCIONES GRANDES”. El plan
contempla entre otros aspectos 4 lineas estratégicas, compuestas de 332 metas de
las cuales a 31 de diciembre de 2019 tenian un porcentaje de cumplimiento del 75%
asi:

SECTOR METAS %CUMPLIMIENTO

Educacion 22 74%
Salud 47 94%
Agua Potable 17 45%
Deporte 13 86%
Cultura 12 61%
SP Diferentes 4 100
Grupos Vulnerables 85 72%
Vivienda 7 58
Agropecuario 8 81
Transporte 9 86
Ambiental 19 56
Gestion del Riesgo 8 99
Promocion Y Desarrollo 18 57
Equipamiento Mptal 14 63
Desarrollo Comunitario 7 72
Fortalecimiento Institucional 29 84
Justicia Y PAZ 13 81
TOTAL 332 74.8%

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.9
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO 2016 — 2019

CRITERIO:
Ley 152 de 1994.
CONDICION:

Se realizo la verificacion al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo del municipio de Rionegro y se observdé que tiene un porcentaje de
cumplimiento de tan solo un 74.8% a 31 de diciembre del 2019, observandose que no
cumplié con el 100% de las metas propuestas en el plan de desarrollo 2016 — 2019
denominado “RIONEGRO FIRME SOLUCIONES GRANDES”.
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CAUSA:

No cumpli6é con el 100% de las metas establecidas en el plan de desarrollo 2016-
2019.

EFECTO:
Deficiente Planeacion en la ejecucidn de las metas establecidas en el plan de

desarrollo para la vigencia 2016- 2019 y falta de seguimiento por parte de control
interno, por lo tanto, se hace una observacion de tipo administrativa.

TIPO DE

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D|P|F|S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acepta la observacion y sera objeto de mejora en el plan que para el efecto se
suscriba con el 6rgano de control fiscal”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
Se verificd la respuesta enviada por la administracion municipal y aceptan la

observacion, por lo tanto se confirma el hallazgo de tipo administrativo para que se
incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

TIPO DE

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D|P|F|S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

1.4. CONTROL FINANCIERO

El control financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de auditoria
de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.
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Control Financiero

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ALCALDIA DE RIONEGRO

VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calificacién Total
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestién presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestidn financiera 20,0 0,20 4.0
Calificacion total 1,00 12,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.4.1. Estados Contables

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados para este factor a la
evaluacion de los estados contables de la vigencia fiscal 2019 por el auditor, se
obtuvo un puntaje de 0.0 para una opinidbn Negativa resultante de ponderar las

siguientes variables.

Tabla 9 Estados contables

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 19914,0
Indice de inconsistencias (%) 30,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion
<=2% Adversa 0 negativa
>2%<=10%
>10%

Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

Estados Contables Vigencia 2019

Se verific la suficiencia de la informacion en las notas a los estados contables de la
entidad, no obstante lo anterior se solicitdé certificacion adjunta acorde a lo
establecido en el capitulo Il Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los
Estados Contables Basicos del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la Nacion, especificamente en las <<][...] formalidades
comunes para la elaboracién y divulgacion de los Estados Contables Basicos: 5.

Certificacion.[...]>>.
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El plan de mejoramiento del area contable del proceso auditor de la vigencia 2018, a
fecha de la presente auditoria aun no habia sido aprobado.

Es importante resaltar que las Normas Técnicas de Auditoria, expresan: < [...]El
auditor debe obtener evidencia suficiente y adecuada, mediante la realizacién y
evaluacion de las pruebas de auditoria que se consideren necesarias, con el objeto
de obtener una base de juicio razonable sobre los datos contenidos en las cuentas
anuales que se examinan y poder expresar una opinion respecto de las mismas [...]>.

Los estados contables fueron evaluados de manera selectiva y aleatoria acorde a el
tiempo asignado para el desarrollo del proceso auditor; a la informacion reportada por
la entidad en la plataforma SIA Vigencia 2019 y la recopilada con la respuesta a los
requerimientos; se tomd como base las cuentas del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera Economica, Social y Ambiental a 31 de diciembre de 2019
firmados y allegados en respuesta al requerimiento; con el fin de emitir opinion sobre
la razonabilidad de los mismos.

Los estados financieros tomados insumo para el desarrollo de la presenta auditoria
fueron los allegados en respuesta al requerimiento los cuales estan debidamente
firmados, con la certificacion adjunta, el balance de comprobacion de terceros a
diciembre 31 de 2019 (insumo para revision), bajo la responsabilidad de los
funcionarios que los avalaron con su firma a diciembre 31 de 2019, toda vez que los
reportados en la rendiciébn de cuenta anual de la plataforma Sia Contralorias no
cumplian con el requisito de las firmas.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A DICIEMBRE 31 DE 2019 Y ESTADO DE
RESULTADO INTEGRAL (ENERO 1 ADICIEMBRE 31 DE 2019)

El proceso de auditoria se orientd al andlisis y evaluacion de la gestién desarrollada
por la entidad en la administracion y manejo de los bienes y recursos, y el
cumplimiento de las actividades misionales para la cual fue creada, tomando como
insumo fundamental la informacion rendida a la Contraloria General de Santander
mediante el aplicativo SIA correspondiente a la vigencia 2019 y las respuestas al
requerimiento de informacion allegadas por el sujeto de control.

Se muestra la evolucién de los saldos de las cuentas con base en los Estados
Contables firmados por el gerente y el contador de la entidad, reportados en la
plataforma SIA; y la informacién que pudo extractarse de las respuestas del
requerimiento de informacion en el cual se observan el estado de situacion financiera
y el estado de resultado integral comparativos a diciembre 31 de 2019 y se observan
las diferentes variaciones de las cuentas.

MUNICIPIO DE RIONEGRO - ALCALDIA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE 31 DE 2019
CIFRAS EN PESOS COLOMBIANOS

e e R e O R
ACTIVOS

CORRIENTE 12.725.761.061 20% 13.060.763.116 20% 335.002.055 3%

Efectivo 6.964.169.960 11% 1.914.770.586 3% | -5.049.399.373 -73%

Rentas por cobrar 5.761.591.101 9% | 11.145.992.530 17% 5.384.401.429 93%

NO CORRIENTE 51.691.819.319 80% 52.793.716.686 80% | 1.101.897.367 2%
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31 de diciembre | 31 de diciembre | Variacion Variacion
Sl de 2018 %P de 2019 %P Absoluta Relativa
Propiedad Planta y Equipo 17.381.090.314 27% | 17.354.359.012 26% -26.731.302 0%
Bienes de Beneficio y uso publico 8.161.753.942 13% 8.161.753.942 12% 0 0%
Otros Activos 26.148.975.063 41% 27.277.603.732 41% 1.128.628.669 4%
TOTAL ACTIVO 64.417.580.379 | 100% 65.854.479.802 | 100% 1.436.899.423 2%
PASIVOS
PASIVO CORRIENTE 28.761.177.070 | 100% 31.241.421.233 | 100% 2.480.244.163 9%
Obligaciones financieras 3.625.295.859 13% 5.279.587.875 17% 1.654.292.017 46%
Cuentas por pagar 2.326.323.346 8% 3.424.617.351 11% 1.098.294.005 47%
Beneficios a empleados 22.578.446.758 79% 22.519.567.485 72% -58.879.273 0%
Pasivos estimados 13.781.990 0% 13.781.990 0% 0 0%
Otros Pasivos 217.329.118 1% 3.866.532 0% -213.462.586 -98%
PASIVO NO CORRIENTE 0 0% 0 0% 0 NA
Prestamos por Pagar - 0% - 0% 0 NA
TOTAL PASIVO 28.761.177.070 | 100% 31.241.421.233 | 100% 2.480.244.163 9%
PATRIMONIO
Hacienda Pulibca 35.656.403.309 | 55% | 34.613.058.569 53% | -1.043.344.740 -3%
TOTAL PATRIMONIO 35.656.403.309 | 5go, | 34.613.058.569 | 5go, | -1.043.344.740 -3%
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 64.417.580.380 100% 65.854.479.802 100% 1.436.899.423 2%
64.417.580.380 65.854.479.802

Fuente Informacion: Estados Financieros firmados allegados en respuesta al requerimiento de informacion

ALCALDIA DE RIONEGRO
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
Cifras en pesos colombianos
Afio Terminado a 31 Diciembre

CUENTAS ARO 2018 % P ARO 2019 %P variagion veracion
INGRESOS OPERACIONALES 33.407.319.967 | 100% 34.773.714.302 | 100% 1.366.394.335 4%
Ingresos Fiscales 6.722.646.581 20% 7.221.134.777 21% 498.488.196 7%
Transferencias 26.684.673.386 | 80% 27.552.579.525 | 79% 867.906.139 3%
GASTOS DE OPERACION 32.369.976.047 97% 35.979.690.100 | 103% 3.609.714.053 11%
Gastos de administracion 5.149.316.879 15% 3.937.452.654 11% (1.211.864.225) -24%
S;c?t?;ii?\t%r?/\/;i%rkiz 52610516 | O 55.002.302 | 0% 2391786 | 5%
Gastos de Transferencias 701.893.405 2% 524.512.993 2% (177.380.412) -25%
Gasto social 26.466.155.247 79% 31.462.722.152 90% 4.996.566.905 19%

EXCEDENTE O DEFICIT
OPERACIONAL -3%

Ingresos financieros 518.748.390 2% 92.318.066 0% (426.430.324) -82%
Gastos financieros 252.600.007 1% 2.592.849 0% (250.007.158) -99%

EXCEDENTE O DEFICIT DEL
EJERCICIO 1.303.492.303 4% (1.116.250.582) 3% (2.419.742.885) -186%

Resultado del periodo 1.303.492.303 4% (1.116.250.582) | -3% | (2.419.742.885) | -186%

1.037.343.920 | 3% | (1.205.975.799) (2.243.319.719) | -216%

Fuente Informacion: Estado de Resultado integral firmados allegados en respuesta al requerimiento .

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.10

CARECE DE CERTIFICACION ADJUNTA VIGENCIA 2019 Y FIRMA AUTENTICA
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS - RENDICION CUENTA ANUAL PLATAFORMA
SIA

CRITERIO:
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Dice el articulo 37 de la ley 222 de 1995, sobre los estados financieros certificados:
“Estados financieros certificados. El representante legal y el contador publico bajo
cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberan certificar
aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o de terceros. La certificacion
consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas
en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los
libros.”

CONDICION:

Se evidencia deficiencias en la presentacion de los estados financieros reportados en
la plataforma Sia formato 202001 fO1 agr anexo 1 al 5, solo se observa la firma
manuscrita de la contadora, sin firma manuscrita de la representante legal de la
entidad en los estados contables y no posee certificacion adjunta.

CAUSA:

Falencias en la presentacion de los estados contables basicos no posee firma
autentica de los estados contables aunado a que también carece de la certificacién
adjunta contraviniendo la normatividad.

EFECTO:

Los estados contables basicos deben estar firmados por el representante legal y el
contador, anteponiendo la expresion “Ver certificacion anexa”. Para el efecto deben
escribirse, en forma legible, los nombres y apellidos de los responsables, cargo y el
namero de la tarjeta profesional del contador. Si los estados contables son
dictaminados deber& adicionarse la firma del revisor fiscal, indicando la expresion
“‘Anexo dictamen”, enunciando los nombres y apellidos, asi como el nimero de la
tarjeta profesional. Los estados contables certificados, salvo prueba en contrario, se
presumen auténticos con la firma de los responsables y la certificacion anexa.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor se establece una observaciéon
administrativa para que se efectlen las acciones de mejora y se incluyan en plan de
mejoramiento que sera objeto de seguimiento en proximos procesos auditores, es
pertinente que la entidad tenga presente que la no firma de los estados financieros
acorde a normatividad puede generar responsabilidad a futuro.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A |[D |P |F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
Normas presuntamente vulneradas: NO APLICA
Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.
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“Se acepta la observacion y sera objeto de mejora en el plan que para el efecto se suscriba
con el érgano de control fiscal”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La entidad auditada acepta la deficiencia relacionada; el equipo auditor confirma la
observacion como hallazgo administrativo para incluir en plan de mejoramiento al cual
se le hara seguimiento y evaluacién en proximo proceso auditor.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ATIPODDE gALL?ZGg
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
Normas presuntamente vulneradas: NO APLICA
Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.11

PRESENTACION DE INFORMACION CONTABLE DICIEMBRE 31 DE 2019 CON
DIFERENTES CIFRAS A LOS DIFERENTES USUARIOS- ENTES DE CONTROL
(PLATAFORRMA DE RENDICION DE CUENTA CONTRALORIA-CHIP CGN)

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) por la Resolucion No. 533 de 2015 y sus
modificaciones expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN), en relacion
con la presentacion de la informacion financiera sefiala dentro de las caracteristicas
cualitativas que debe observar la informacién financiera la "Representacion fiel" para
gue se cumpla su deber de ser Util a los usuarios, es decir, para que contribuya con la
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control, esta debe representar
fielmente los hechos econémicos lo cual se logra cuando la descripcién es completa,
neutral y libre de error significativo.

Es oportuno tener en cuenta las etapas y actividades del proceso contable® antes del
cierre de la vigencia y la presentacion de la informacién a los entes de control.

CONDICION:

En revision de los estados financieros firmados allegados en respuesta al
requerimiento a diciembre 31 de 2019 se evidencid que en el cierre contable a

3 2.1. Etapas y actividades del proceso contable 2.1.2.1. Elaboracion de los estados, informes y reportes
contables. Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad la aplicacion del
procedimiento para la estructuracién y presentacion de los estados contables basicos, contenido en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y a las politicas de informacion
contable establecidas por cada ente publico. También deben verificarse y confrontarse los saldos de
los libros frente a los saldos de los Estados, Informes y Reportes Contables.
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diciembre 31 de la vigencia auditada 2019 presentan diferencias con los estados
financieros reportados por la entidad a la Contaduria General de la Nacion asi:

1. Reporte Cuenta anual — vigencia 2019 -Formato202001_f01 arg_estado de situacion
financiera y estados financieros allegados en respuesta al requerimiento comparado
con el reporte Chip- Contaduria General de la Nacion:

2.
MUNICIPIO DE RIONEGRO
NIT 00890204646-3
BALANCE DE PRUEBA POR TERCERO
Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2019 Hasta: Diciembre 31 de 2019
SALDO ACTUAL
DICIEMBRE 31 DE E e
DICIEMBRE 31 DE
cODIGO 2019- DOCUMENTO 2019, DIFERENCIAS
CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA FUENTE Y BALANCES PRESENTADOS EN EN SALDOS
ARWSDOS EL CHIP- CGN SIN
ALLEGADOS EN RTA FIRMA
A REQUERIMIENTO

1 ACTIVO 65.854.479.802,22 66.032.213.973,22 -177.734.171,00
11 EFECTIVO 1.914.770.586,22 1.914.770.586,22 0,00
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 1.914.770.586,22 1.914.770.586,22

FINANCIERAS 0.00
13 RENTAS POR COBRAR 11.145.992.529,91 11.323.726.700,91 -177.734.171,00
1305 VIGENCIA ACTUAL 240.069.010,00 417.803.181,00 | -177.734.171,00
1311 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.599.937.354,22 1.599.937.354,22 0,00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 8.561.662.187,88 8.561.662.187,88 0.00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 744.323.977,81 744.323.977,81 0,00
16 PROPIEDADES, PLANTAY 17.354.359.012,16 17.354.359.012,16

EQUIPO 0,00
1605 TERRENOS 1.074.370.924,67 1.074.370.924,67 0,00
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 120.375.022,29 120.375.022,29 0,00
1640 EDIFICACIONES 14.341.978.053,25 14.341.978.053,25 0,00
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 306.987.596,00 306.987.596,00 0,00
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 469.308.310,67 469.308.310,67 0,00
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS 283.872.528,40 283.872.528,40

DE OFICINA 0.00
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y 263.655.377,96 263.655.377,96

COMPUTACION 0,00
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, 601.178.636,00 601.178.636,00

TRACCION Y ELEVACION 0.00
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, 245.380,00 245.380,00

COCINA, DESPENSA Y HOT 0.00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA -107.612.817,08 -107.612.817,08

(CR) 0,00
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO 8.161.753.942,30 8.161.753.942,30

PUBLICO E HISTOR 0,00
1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO 7.982.302.917,30 7.982.302.917,30

PUBLICO EN SERVI 0.00
1715 BIENES HISTORICOS Y 139.121.025,00 139.121.025,00

CULTURALES 0.00
1721 BIENES DE USO PUBLICO 40.330.000,00 40.330.000,00

REPRESENTADOS EN BIENES DE

ARTE Y CULTURA 0.00
19 OTROS ACTIVOS 27.277.603.731,63 27.277.603.731,63 0,00
1904 PLAN DE ACTIVOS PARA 22.869.767.593,98 22.869.767.593,98

BENEFICIOS POSEMPLEO 0.00
1906 AVANCES Y ANTICIPOS 4.276.017.244,62 4.276.017.244,62

ENTREGADOS 0.00
1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN 131.818.893,03 131.818.893,03

GARANTIA 0.00
2 PASIVO -31.241.421.233,12 -31.241.421.233,12 0,00
23 OPERACIONES DE -5.279.587.875,39 -5.279.587.875,39

FINANCIAMIENTO E

INSTRUMENT 0,00
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SALDO ACTUAL
DICIEMBRE 31 DE EALDG
DICIEMBRE 31 DE
CODIGO AU DOIE LAY 2019 DIFERENCIAS
oo NOMBRE DE LA CUENTA FUENTE Y BALANCES | poccr2imiosEn | o ot as
AIRBADES EL CHIP- CGN SIN
ALLEGADOS EN RTA - o
A REQUERIMIENTO

2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE -5.279.587.875.39 -5.279.587.875.39

LARGO PLAZO 0.00
24 CUENTAS POR PAGAR 3.424.617.350,99 3.424.617.350,99 0.00
2401 ADQUISICION DE BIENES Y -2.041.686.651,40 2.041.686.651,40

SERVICIOS NACIONAL 0.00
2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR -29.439.310,00 229.439.310,00 0,00
2407 RECURSOS A FAVOR DE -189.331.935,53 -189.331.935,53

TERCEROS 0.00
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 25.835.389,00 25.835.389,00 0,00
2436 RETENCION EN LA FUENTE E 155.080.677,38 755.080.677,38

IMPUESTO DE TIMBR 0.00
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ~49.077.623,00 ~29.077.623,00

Y TASAS POR PAGA 0,00
2480 ADMINISTRACION Y 126.689.079,18 126.689.079,18

PRESTACION DE SERVICIO DE 0.00
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 2007.476.685,50 2007.476.685,50 0,00
25 OBLIGACIONES LABORALES Y 22519.567.485,15 | -22.519.567.485,15

DE SEGURIDAD SOCI 0.00
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS -6.795.758,00 -6.795.758,00

A CORTO PLAZO 0.00
2514 BENEFICIOS POSEMPLEO - 2251277172715 | 22512.771.727.15

PENSIONES 0.00
27 PASIVOS ESTIMADOS 713.781.990,00 ~13.781.990,00 0.00
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 713.781.990,00 713.781.990,00 0.00
29 OTROS PASIVOS -3.866.531,59 -3.866.531,59 0.00
2903 DEPOSITOS RECIBIDOS EN 45.600.583,41 45.600.583,41

GARANTIA 0.00
2917 ANTICIPO DE IMPUESTO ~29.467.115,00 ~29.467.115,00 0,00
3 PATRIMONIO -34.613.058.569,10 -34.790.792.741,35 177.734.172,25
31 HACIENDA PUBLICA 34.613.058.569,10 | -34.790.792.741,35 | 177.734.172.25
3105 CAPITAL FISCAL 68.398.818.852,77 | -68.401.483.443,00 2.664.590.23
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS 32.669.500.701,43 32.672.174.291,00

ANTERIORES -2.664.589,57
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 1.116.250.582,24 938.516.410,65 | 177.734.171.50

Fuente: Estados financieros reportados en la plataforma Sia, estados financieros allegados en respuesta al
requerimiento versus reporte a la Contaduria General de la Nacién

3. Reporte Cuenta anual — vigencia 2019 -Formato202001_fO1 arg_estado de
resultados- estados financieros firmados y reporte a la Contaduria General de la
Nacion (dato tomado del Cgn2015_001_Saldos_y Movimientos_Convergencia)

Cifras en pesos colombianos sin decimales

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL
Cifras en pesos colombianos
Ano terminado al 31 de Diciembre

SALDOS A DICIEMBRE 31
VIGENCIA 2019- ESTADO DE 2019 REPORTE
CUENTAS DE RESULTADO INTEGRAL FORMATO DEL CHIP- DIFERENCIAS
COMPARATIVOS FIRMADOS | CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION

INGRESOS OPERACIONALES 34.773.714.302 34.951.448.473 177.734.171
Ingresos Fiscales 7.221.134.777 7.398.868.948 177.734.171
Transferencias 27.552.579.525 27.552.579.525 (0)
GASTOS DE OPERACION 35.979.690.100 35.979.690.100 0
Gastos de administracion 3.937.452.654 3.937.452.654 0
Gastos de provision, ag y amortiz 55.002.302 55.002.302 -
Gastos de Transferencias 524.512.993 524.512.993 -
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CUENTAS

VIGENCIA 2019- ESTADO
DE RESULTADO INTEGRAL
COMPARATIVOS FIRMADOS

SALDOS A DICIEMBRE 31
DE 2019 REPORTE
FORMATO DEL CHIP-
CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION

DIFERENCIAS

Gasto social

31.462.722.152

31.462.722.152

EXCEDENTE O DEFICIT

(1.205.975.799)

(1.028.241.628)

OPERACIONAL 177.734.171
Ingresos financieros 92.318.066 92.318.066 0
Gastos financieros 2.592.849 2.592.849 -
EXCEDENTE O DEFICIT DEL

EJERCICIO (1.116.250.582) (938.516.411) 177.734.171

Fuente: Estado de resultado integral reportados en la plataforma Sia, Estado de resultado integral allegados en
respuesta al requerimiento y datos reportados a la Contaduria General de la Nacion

Las anteriores diferencias de la vigencia 2019 fueron detectadas al realizar la
trazabilidad de los estados financieros firmados, notas a los mismos; reportados en
la plataforma SIA Contraloria a diciembre 31 de 2019, los estados financieros
firmados, notas a los estados financieros junto con la certificacion de los mismos a
diciembre 31 de 2019 presentados por la entidad en respuesta al requerimiento de
informacion para el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2019 con el
documento fuente balance de prueba por tercero y la informacion reportada a la
Contaduria General de la Nacion (solo el estado de situacion financiera comparativos
2018-2019 con la firma manuscrita de la contadora sin firma del gestor fiscal, sin
estado de resultados integral, sin notas a los estados financieros)

CAUSA:

Incumplimiento e inobservancia de la norma de la Contaduria General de la Nacion en
el proceso contable. Deficiencias en los reportes de informacion.

Falencias en la conciliacion de las cifras de los estados financieros antes de la
presentacion a las entidades de control, se observa que los saldos presentan
diferencias en el reporte a la Contaduria General de la nacion con respecto al
documento fuente balance de prueba allegado y reportado en la rendicion anual a la
Contraloria General de Santander.

Por lo general para el contador publico que esta iniciando en el cargo frente a la
informacion contable que elaboré el contador saliente de la entidad, se presume se
vincula antes de que sean emitidos los estados financieros de final de ejercicio, debido
a gue el profesional no ha estado presente durante todo el periodo contable, es
pertinente la revision de las partidas de los estados financieros para verificar que
correspondan a larealidad y, en caso de que no, poder realizar los ajustes pertinentes,
revelarlos en las notas a los estados financieros antes de firmar dichos estados
contables

Respecto a esto es importante aclarar que cuando un contador publico firma los
estados financieros, esta dando fe publica de que la totalidad de las afirmaciones alli
contenidas corresponden con la realidad, y ademas de que estos estados financieros
han sido preparados de acuerdo con las normas técnico-contables que aplican para
la entidad. En ese sentido, dado que una de las caracteristicas de la informacion
contable es presentar la informacion financiera de forma comparativa, cuando el
contador publico firma los estados financieros esta dando fe publica sobre los dos
periodos, independientemente de si participo o0 no en la elaboracién de tal informacion
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EFECTO:

En el cierre y reporte contable de los estados financieros de la vigencia 2019 en las
diferentes plataformas se observan diferencias que vulnera la confiabilidad de las
cifras, su verificacion se dificulta y crea incertidumbre en los saldos de los estados
financieros relacionado con esas diferencias.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo administrativa
para que se efectlen las acciones de mejora y se incluyan en Plan de Mejoramiento
gue sera objeto de seguimiento en proximos procesos auditores y posible incidencia
disciplinaria para los funcionarios responsables de la informacion sefior alcalde y
contadora, quienes avalaron con su firma los estados financieros a diciembre 31 de
2019.

TIPO DE OBSERVACION

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AT b TPl ETS

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020, efectuo el
cierre a diciembre 31 de 2019

Ley 1314 de 2009. Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones
Normas presuntamente | expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

vulneradas: Ley 734 del 2002 Articulo 44 “Articulo 44 “y 52 Articulo 10 de la ley 42
de 1993
Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

“En cumplimiento a circular expedida por la contaduria general de la nacion se debe
utilizar la cuenta deudores de naturaleza débito y crédito cuando se reconoce el
ingreso y por error del sistema, solo se genero la cuenta deudores al crédito y al hacer
el ajuste en el sistema género diferencia en la presentacién del informe contaduria
general de la nacion y Sia Contraloria.

La diferencia generada es la suma de:

denominada impuesto transporte hidrocarburos. Cuenta que no admite saldo contrario.
Solicito respetuosamente a la Contraloria de Santander, se desvirtle el hallazgo debido a que
se necesitaba hacer ajuste para proceder al cierre de la vigencia.”
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Con los argumentos enunciados en la defensa la misma entidad confirma que debio
efectuar, un ajuste por $177.734.171, para la presentacion de la informacién a la
Contaduria General de la Nacion en el Chip, misma cifra mencionada en la
observacion por el equipo auditor.

En el caso que se analiza en ninglin momento se hace alusidn a que se no se efectien
los ajustes solicitados por la Contaduria General de la Nacidén a un después del reporte
en el Sia Contralorias y en el mismo CHIP, lo pertinente es documentarlos de manera
precisa, efectuarlos en el momento y buscar el mecanismo de subsanar dichas
deficiencias a los diferentes entes de control a fin de que se obtenga un Unico cierre
contable al culminar la vigencia a diciembre 31 de cada afio conforme a normatividad.

En la contradiccion hacen mencion al ajuste previo para la presentacion a la plataforma
Chip de la Contaduria General de la Nacion, no obstante, no anexan ningun soporte o
acervo probatorio para sustentar lo argumentado, donde se evidencia el ajuste
realizado para subsanar la diferencia referenciada, ni los estados financieros de
situacion financiera comparativos 2018 y 2019, estado de resultado integral
debidamente firmados por los responsables, ni las notas a los estados financieros de
informacion presentada a la Contaduria General de la Nacion que corrobore lo
indicado en la contradiccion. Como se menciona en la observacién “la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacion-solo el estado de situacion financiera
comparativos 2018-2019 con la firma manuscrita de la contadora sin firma del gestor
fiscal, sin estado de resultados integral, sin notas a los estados financieros.

Es oportuno mencionar que en estos casos es pertinente las evidencias de los ajustes
efectuados, la entidad no allega acervo probatorio puntual del ajuste de la diferencia
gue refiere en la defensa y soportes del mismo que desvirtué la observacion.

En razén a lo anterior el equipo auditor confirma la observacién en todos sus alcances,
como hallazgo administrativo para incluir en plan de mejoramiento al cual se le hara
seguimiento y evaluacion en proximo proceso auditor; y probable Incidencia
DISCIPLINARIA a los posibles responsables, la cual se hara el traslado a la entidad
competente quien decidira de fondo.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AT'P% DE ';ALLﬁZGOS

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X | X

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020, efectuo el

cierre a diciembre 31 de 2019 X

Ley 1314 de 2009. Resolucion No. 533 de 2015 y sus
modificaciones y sus modificaciones expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

Ley 734 del 2002 Articulo 44 “Articulo 44 “desatencion elemental
o violaciébn manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento y el
Normas presuntamente | articulo 48 Numeral “26. No llevar en debida forma los libros de
vulneradas: registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los
de contabilidad financiera. y 52 “Nodar cumplimiento
injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar
las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad
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TIPO DE HALLAZGO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A [D [P |[F [s

publica se expidan con el fin de producir informacion confiable,
oportuna y veraz”.
Articulo 10 de la ley 42 de 1993

Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.12
INADECUADO MANEJO DEL EFECTIVO EN LA VIGENCIA 2019

CRITERIO:

Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, que determina que las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable y el término para tal actividad
sera de dos (2) afos, a partir de la vigencia de la citada ley. Por su parte, la circular
conjunta No.002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién y la Contaduria
General de la Nacion, dando alcance al citado articulo, determina que... “La
responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal quien debera
coordinar todas las acciones administrativas necesarias para garantizar que en los
estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de la entidad contable publica; por lo tanto, se debera establecer la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que afectan su patrimonio,
depurando los valores a que haya lugar lo establece la técnica contable”.

Es importante sefalar que los servidores publicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales
3.1 “Depuracion Contable permanente y sostenibilidad”, de la Resoluciéon 357 de 2008,
y 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y sostenible”, de la Resoluciéon 193 de
2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN, conllevara a las
sanciones que el Caédigo Disciplinario Unico califica falta gravisima al tenor de lo
dispuesto en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

CONDICION:

Revisados lo saldos del balance de prueba se observan saldos contrarios (negativos)
en las conciliaciones bancarias que denota debilidades en el control y seguimiento de
las mismas con riesgos significativos en el manejo del efectivo.

Deficiencias en el control del efectivo de la entidad en cuanto a conciliaciones
bancarias, permanecen partidas de vigencias anteriores con saldos de sobregiro y
diferencias con el reporte efectuado en la plataforma en el formato_202001_f03_agr
conciliaciones bancarias de la rendicién anual, el reporte es efectuado sin ningun saldo
contrario.

Los saldos negativos del efectivo en el balance de prueba de los comparativos de la
vigencia 2018 y 2019 asi:
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MUNICIPIO DE RIONEGRO

Nit. 00890204646-3

BALANCE DE PRUEBA

Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2019 Hasta: Diciembre 31 de 2019

CODIGO
CONTABLE

NOMBRE DE LA
CUENTA

SALDO ANTERIOR

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO
CREDITO

SALDO ACTUAL

1110

DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

6.964.169.959,56

30.939.196.110,89

35.988.595.484,23

1.914.770.586,22

111005

CUENTAS
CORRIENTES

956.827.374,22

5.922.668.565,82

6.811.793.368,42

67.702.571,62

111005110

FONDOS
COMUNES

130.993.674,27

1.213.370.325,52

1.375.489.075,64

-31.125.075,85

111005110100

108-01984-5 ICLD
"Fondos Comunes"

-7.455.984,90

782.019.971,00

803.592.223,00

-29.028.236,90

111005110103

0485-6999761-1
ICLD "45% de
Multas Sanciones
por transito”

138.449.659,17

431.350.354,52

571.896.852,64

-2.096.838,95

111005310

FONDO S.G.P.
EDUCACION POR
CALIDAD

8.536.039,55

487.525.250,63

510.424.118,56

-14.362.828,38

111005310101

108-01933-2

8.536.039,55

487.525.250,63

510.424.118,56

-14.362.828,38

111005600102

0485-6999766-0
TRANSF.DEPTO.E
STAMPILLAS
ADULTO MAYOR

14.415.749,20

382.497.676,13

401.774.547,95

-4.861.122,62

111006

CUENTAS DE
AHORRO

6.007.342.585,34

25.016.527.545,07

29.176.802.115,81

1.847.068.014,60

111006105

FONDO DE
PENSIONES

32.534.841,04

1.716.615.431,15

1.749.504.722,54

-354.450,35

111006105106

0485-56999-699-3
desahorro fonpet-
sector educacion

0,00

827.937.940,44

830.319.266,17

-2.381.325,73

111006106

RECURSOS
CREDITO

56.223.517,23

2.040.595.458,56

2.123.918.758,25

-27.099.782,46

111006106103

162-26086-3
CREDITO Banco de
Bogota

0,00

2.003.072.479,00

2.036.755.761,00

-33.683.282,00

111006110

FONDOS
COMUNES

90.877.494,26

14.088.766.152,79

14.451.313.567,99

-271.669.920,94

111006110156

108-06254-8
Lib.Destinacion -
Fondos Comunes

-330.467.099,25

8.563.682.339,56

8.560.540.376,91

-327.325.136,60

111006110157

Recaudo
Complementarios
04850005496-9

3.286.452,53

103.555.619,49

107.403.274,00

-561.201,98

111006110166

Coomultrasan
02090-3369-6

30.186.313,00

580.376.869,00

615.965.332,00

-5.402.150,00

111006110168

Coomultrasan
02059000974

220.076.709,31

776.147.079,00

999.706.874,00

-3.483.085,69

111006110178

28784-463950
RECAUDO
PREDIAL
BANCOLOMBIA

78.618.983,00

68.134.097,57

166.070.880,42

-19.317.799,85

111006135

FONDO I.C.N.
INVERSION RURAL

192.107.884,85

1.037.317.121,55

1.231.372.056,82

-1.947.050,42

111006190

IMPUESTO
TRANSPORTE DE
GAS

2.052.112,54

1.045.644.987,25

1.062.507.561,27

-14.810.461,48

111006190001

Impuesto transporte
gas 04850005546-1

114.996,54

689.885.235,25

705.365.522,27

-15.365.290,48

111006600115

0485-000-4763-3
Apoyo al incentivo
de la asistencia
técnica en Rionegro
Santander

-46.226,03

851,38

0,00

-45.374,65

111006790111

Convenio Fonade
048500066849

0,00

43.441.954,98

42.560.786,00

881.168,98

111006900035

convenio Goberna
trasnsp Escolar
2018 0485000 6515-
5

0,00

209.837.337,90

213.462.474,00

-3.625.136,10

120106020

Recursos SGP
Proposito General

-26.146.789,24

0,00

-26.146.789,24

120203001

Cooperativa
Fortaleza Municipal

-1.500.000,00

0,00

-1.500.000,00

Fuente de informacién balance de prueba a diciembre 31 de 2019
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En los estados financieros los saldos iniciales del 2019 (finales del 2018) se observan
saldos en sobregiro en algunas cuentas corrientes y cuentas de ahorro y a diciembre
31 de 2019 el incremento de los saldos negativos es significativo.

El manejo de la tesoreria esta relacionado con el presupuesto y por ende cada
transaccion econdémica efectuada debe ser congruente y avalada por la certificacion
de los recursos disponibles.

Aunado a lo anterior se observan en las conciliaciones a diciembre 31 de 2019, que
fueron reportadas a diciembre 31 de 2019 en algunas cuentas se observan traslados
a otras cuentas desde agosto y septiembre partidas encontradas en libros y no en
extracto ejemplo cta. 108-01843-3 Fondo de seguridad ciudadana por valor de
$51.252.523 que corresponde a los traslados No. TR-19-00537, TR-19-00538, TR-19-
000539, TR-19-000542, TR-19-000589-TR-19-000592-TR-19-000593, TR-19-000635
y TR-19-000638 son traslados de descuentos aplicados de la ley 418/97 y realizado
el traslado de las cuentas origen del descuento para su debida ejecucion en la cuenta
de destinacion especifica para tal fin, sin embargo aun en la conciliacion con fechas
de agosto y septiembre de 2019.

No hay explicacidon técnica para esta situacién observada en el manejo del efectivo,
se presume que las conciliaciones bancarias es indispensable efectuarlas
mensualmente para su control y seguimiento, los recursos de las entidades publicas
no son objeto de sobregiros, vy los traslados que apliquen por norma deben ser
efectuados al final del mes y se hacen efectivos al mes siguiente, cualquier situacion
gue afecte la naturaleza de la cuenta de bancos evidencia falencias en los
procedimientos basicos de ejecucién, seguimiento, control y evaluacién de los
procesos financieros, el desorden administrativo y desatencion de las funciones
basicas en el cuidado de los recursos, lo cual genera un riesgo inminente de pérdida
de los mismos, y mas responsabilidades a futuro de los funcionarios involucrados en
el proceso.

CAUSA:

Deficiente gestion en la investigacion administrativa interna o externa y conciliacion de
los saldos del balance de prueba cuenta contable-Efectivo; sin verificacion del
movimiento histérico de las mismas, para obtener claridad en el manejo de estos
recursos de vigencias anteriores y conciliar los saldos que generen confiabilidad en
las cifras y estados contables acordes a la realidad financiera y minimicen el riesgo en
el manejo del efectivo

Ineficiencia en la revision, seguimiento depuracion y control del efectivo; deficientes
mecanismos de control interno contable e inobservancia de la aplicacién del
saneamiento contable acorde a normatividad

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros relacionados con el manejo del
efectivo que afectan la razonabilidad e interpretacion de los mismos.

Se endilga posible responsabilidad disciplinaria a los jefes de control interno en sus
funciones esenciales, en el manual de funciones decreto 024 de mayo de 2016 en
funciones esenciales se observa algunas importantes 1- Velar por la adecuada
aplicacion y el cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades
relacionadas con el control interno. “2- Verificar los procedimientos relacionados con
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manejo de recursos, bienes, instrumentos de la entidad y recomendar los correctivos
gue sean necesarios; 4- Presentar alternativas y recomendaciones a las dependencias
en donde se presente problemas de gestion administrativa y hacer seguimiento.5-
Efectuar visitas de control y gestion a las diferentes dependencias del municipio y
revisar los documentos y/o archivos que considere pertinente.”

En el proceso de revision no se observa evaluacion y seguimiento de auditoria efectivo
gue minimice el riesgo, funciones de control interno, ni recomendacion de los
correctivos especialmente en los saldos negativos de los cuales no existe un control
adecuado desde el afio 2018.

A la contadora MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Vigencia 2018 y 2019 se le
endilga responsabilidad disciplinaria MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA-
Contadora, toda vez sin evidencia de revelacion en las notas a los estados financieros
de la vigencia 2018 solo menciona efectivo restringido, en el 2019 sin ninguna
referencia que advierta este riesgo con unos saldos negativos desde la vigencia 2018
y que se incrementaron al cierre del 2019.

A los secretarios de hacienda y alcaldes se les endilga responsabilidad disciplinaria,
son los encargados del manejo buen manejo del efectivo, su control custodia y
conciliacién acorde a la norma.

Por lo anterior expuesto se configura una observacion administrativa para que la
entidad aplique los controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan
de mejoramiento y posible incidencia disciplinaria para los funcionarios que obviaron
las gestiones de control, seguimiento y depuracién de estas cifras.

TIPO DE _
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A[D[P]ET]S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda y
Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019

PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018

MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2018 y 2019

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA, Jefe de Control Interno 26
de abril del 2019-actual

EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de 2015 a

abril 25 de 2019. X

Ley 1314 de 2009. Régimen de Contabilidad Publica, segun la
Normas  presuntamente | resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones expedidas por la
vulneradas: Contaduria General de la Nacion. Ley 1819 de 2016 de diciembre 29
articulo 355

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.
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No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde y Contadora 2020)

No hubo réplica de Radl Mauricio Cardozo Quintero-Secretario de Hacienda y Crédito
Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019 y Patricia Avila Monsalve- Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018

“(...) RESPUESTA EDINSON SUAREZ -Exjefe de control interno-OSCAR
MAURICIO CRISTANCHO -Jefe de control interno-

En la vigencia del afio 2019, si se realizaron auditorias al proceso de conciliaciones
bancarias, y en la muestra objeto de seguimiento y evaluacion no fueron priorizadas
las cuentas bancarias que reviso la Contraloria General de Santander.

En cuanto a la competencia funcional de la oficina de Control Interno del Municipio de
Rionegro, Santander, a la observacion antes referida. EI Municipio de Rionegro,
Santander, no ha definido, establecido o adoptado un procedimiento y/o lineamiento
para la actividad “MANEJO DEL EFECTIVO” por lo cual no se puede programar,
realizar seguimientos y evaluacién, sin tener un lineamiento a verificar por parte de la
oficina de control interno.

En cuanto a la competencia funcional sobre la actividad de conciliaciones bancarias,
estas le competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adicionalmente esta
area cuenta con los servicios de un profesional de la contaduria como contador del
municipio; entre sus funciones dice: “... supervisar el manejo del dinero efectivo y de
las cuentas...”

Por lo anteriormente expuesto, no es justo endilgar algun tipo de responsabilidad al
funcionario de Control Interno, por este presunto hallazgo.(...)”

“PRONUNCIAMIENTO MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA -EXCONTADORA-

El proceso de saneamiento contable no fue facil principalmente porque la informacién
a depurar viene de muchos afios atras y la carencia de recurso humano para destinarlo
estrictamente a esta labor es compleja por la falta de personal y recursos para su
contratacién, sin embargo, es pertinente manifestar que se continué con el
saneamiento contable a la cuenta de ahorros 108-06254-8 Lib. Destinacion - Fondos
Comunes, la cual es la mas compleja de conciliar debido a que recauda impuesto
predial e industria y comercio y quienes realizan el pago no envian los soportes de
pago para su depuracion. También se registraron las cuentas por cobrar a las
entidades bancarias por concepto de descuentos de gastos financieros y se envio
oficios solicitando el reintegro de estos recursos.

Constantemente se manifestd las cuentas bancarias que estaban pendientes de
conciliar y las partidas pendientes de conciliar con el fin de realizar los ajustes
pertinentes.

También se configuraron las tablas de captura en el sistema GD-Eco, ya que algunos
comprobantes estaban mal configurados lo cual incidia en un error al momento de
registrar el recaudo de las transferencias, pagos de impuestos o0 rendimientos
financieros lo cual estaba implicando constantes ajustes de reclasificacion de cuentas.

En las visitas presenciales se reitero la solicitud de realizar el traslado de los recursos
pendientes en las conciliaciones bancarias con el fin de realizar una buena gestion en
la destinacion de los recursos.
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Es importante sefialar que en el objeto contractual del CPS como contadora ninguna
actividad hacia referencia a la responsabilidad de realizar Saneamiento Contable , sin
embargo y en aras de que la informacion contable presentara razonabilidad en los
estados financieros se pudo adelantar parte de ello, pero como lo manifesté es muy
dificil en tan corto tiempo poder expresar esos grados de incertidumbre contable si se
tiene en cuenta que estos municipios de categoria sexta los recursos son muy
incipientes y se necesitaba tener personal especializado y solo dedicado a sanear
contablemente una contabilidad que viene de muchos afios atrds con tantas
dificultades, de igual forma en mi labor como contratista no tenia acceso a ningun tipo
de manejo de cuentas ni de efectivo, responsabilidad estrictamente del Secretario de
Hacienda y del tesoro municipal.

Evidencias:
o Copia correos electronicos”

“(...) RESPUESTA: EXALCALDE: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.

En primer lugar, precisar al Organismo de Control que el Municipio de Rionegro, tiene
una Estructura, Organigrama dentro del cual se encuentran entre otras cuatro (4)
Dependencias, Secretarias de Despacho que corresponden a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, General y del Interior, Planeacion, Salud y Desarrollo
Social, con un titular, del Nivel Directivo y un Equipo de Trabajo en cada una de ellas,
conformado por funcionarios de la Planta de Personal y Contratistas bien sea
Profesionales o de Apoyo a la Gestion, buscando fundamentalmente que cada
Secretario a través de este Personal de Planta y de los Contratistas vinculados,
cumplan las funciones y actividades que le corresponden de manera general a la
Dependencia y de manera particular cada uno de ellos, para el cumplimiento de los
fines misionales, todo dentro de un Engranaje de orden Constitucional y Legal que
correlativamente pueden llegar a generar unas responsabilidades que bien pueden
ser de orden disciplinario, penal, fiscal o administrativas por accién, omision o
extralimitacién, reitero de acuerdo con las funciones que desempefien o las
actividades contempladas en el Contrato que suscriban y su alcance y ello tiene su
razén de ser ya que los funcionarios no pueden responder por todo y por nada, si asi
fuera conllevaria a un caos y a unos fallos frente a funcionarios o contratistas que no
tienen responsabilidad en las presuntas acciones, omisiones o0 extralimitaciones que
se investigan de ahi que sea tan importante en estos Procesos de Investigacion los
Manuales de Funciones y frente a los Contratistas el Objeto Contractual y su alcance,
razones por las cuales cada cargo tiene su especialidad, sus requisitos y unos
conocimientos que se deben cumplir y tener para poder acceder al mismo, todo ello
contemplado en el Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales y
en relacion con los Contratistas una idoneidad y una experiencia, que deben ser
acreditadas previamente.(...)”

“(...) Ahora bien con ocasion de la Observacion realizada por el Organismo de Control
se considerd procedente la revision del Manual de Funciones, Requisitos y de
Competencias Laborales, vigentes para esa fecha, asi como el Objeto y alcance del
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales suscrito con el Contador vinculado
al Municipio para esa época, evidenciandose que son funciones propias del Secretario
de Hacienda y actividades enmarcadas dentro del Objeto Contractual del Contador,
conforme a ello son dichos profesionales quienes deben otorgar las explicaciones
pertinentes, maxime si se tiene en cuenta que corresponde a un tema que requiere un
conocimiento especializado.(...)”

“(...)DELEGACION EN LA ORDENACION DEL GASTO
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Adicional a lo anterior manifestar al Organismo de Control que mediante Acto
Administrativo, Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, el Alcalde Municipal, (E),
tomando como parametro el Ordenamiento Juridico Vigente, DELEGO, LA
ORDENACION DEL GASTO, en el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
precisando que conforme a la Ley la delegacion exime de responsabilidad al delegante
conforme al articulo 211, Constitucional y solo lo limita a responder por la omision en
la vigilancia, mas no por lo que haga el delegatario.

La delegacion realizada se efectud en los siguientes términos:

Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
DELEGACION EN LA ORDENACION DEL GASTO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, SANTANDER”, que en su parte resolutiva determino:

ARTICULO TERCERQO: Informes de Delegacion: El delegatario debera presentar un
informe trimestral al alcalde de la gestion realizada.

Frente a la Delegaciéon realizada conforme a lo establecido en la Ley, realice la
vigilancia y control de manera permanente, mediante reuniones donde solicitaba los
correspondientes informes verbales.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente se
desvirtie la connotacion disciplinaria de la observacion, para el suscrito en el tema
sub-examine, teniendo en cuenta las precisiones de orden legal realizadas y la
delegacion efectuada. (...)”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizados los argumentos y soportes allegados por los posibles responsables se
precisa:

No ejercieron el derecho a la defensa Raul Mauricio Cardozo Quintero-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019 y Patricia Avila
Monsalve- Secretario de Hacienda y Crédito Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio
5 del 2018, el equipo auditor CONFIRMA la observacion con posible Alcance
Disciplinario la cual se dara traslado a la entidad Competente.

En cuanto los argumentos de Respuesta Edinson Suarez -Exjefe de control
interno-Oscar Mauricio Cristancho -Jefe de control interno.

Las falencias en el manejo del efectivo, son reiterativas como puede evidenciarse en
los procesos auditores de la Contraloria General de Santander: Asi vigencia 2016
hallazgo 17 Depuracién de Conciliaciones Bancarias con fecha de determinacién de
la meta, vigencia 2017 hallazgo No. 32 “(...)Verificadas las conciliaciones bancarias
de la vigencia 2017 suministradas en trabajo de campo se evidencia que de manera
parcial fueron realizadas mes a mes mejorando.(...)” con fecha de culminacion de la
meta en diciembre 31 de 2018 y vigencia 2018 hallazgo 14. Falencias en las
conciliaciones bancaria. “Condicion: Del andlisis efectuado a las conciliaciones
bancarias de las cuentas donde se manejaron los recursos del Municipio de Rionegro
en la vigencia 2018, el equipo auditor en el trabajo de campo observé que estas se
manejaron con un alto grado de desorden en la elaboracion, depuracién y archivo,
generando enorme incertidumbre en la informacioén financiera y contable.”
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En ese sentido se presume que el control interno de la entidad, quien es el encargado
de hacer el seguimiento a las acciones correctivas implementadas por el mismo sujeto
de control conocia las deficiencias.

Se precisa que la entidad tiene establecidas las politicas contables de nuevo marco
normativo desde 2018, entre las cuales estd la Politica Contable del Efectivo y
Equivalentes del Efectivo, referente para revision al igual que la misma norma en si,
no puede simplemente argumentarse que no esta establecido el procedimiento.

Asi mismo el equipo auditor tomd la muestra de los saldos negativos de los estados
financieros, toda vez que la deficiencia es notoria.

El conocimiento que tiene el funcionario de control interno de la entidad es
fundamental en el analisis de los riesgos, la programacion y planeacion de las
diferentes auditorias internas a fin de subsanar las deficiencias y minimizar los
mismos, los encargados del control interno de la entidad no allegan acervo probatorio
gue indiquen que advirtieron las deficiencias e hicieron las observaciones y/o
recomendaciones de rigor a la entidad.

En razéon a lo anterior el equipo auditor CONFIRMA la observacion con posible
Alcance Disciplinario, los posibles responsables no anexan acervo probatorio puntual
y suficiente que desvirtle la observacion.

Relacionado con la contradiccion de “Pronunciamiento Maria Alejandra Gomez Prada
-Ex contadora- se observan algunos correos de junio, agosto, septiembre, octubre del
2019 e inclusive enero del 2020 de la cuenta 6254-8, enviados a la secretaria de
hacienda.

En la revision, el equipo auditor observa deficiencias significativas de la revelacion
de las cifras y manejo del efectivo, sin evidencia en las notas a los estados
financieros o en un documento preciso de las deficiencias (donde se informe, solicite
ajustes y soluciones, o se haga seguimiento puntual), sin precision de los avances
(no se observa documentado) de la depuracion y cumplimiento del plan de
mejoramiento de la vigencia 2016 y 2017, que tenia metas a diciembre 31 de 2018,
falencias que se volvieron a presentar en la auditoria de la vigencia 2018 y como se
muestra en el presente informe se incrementaron en el 2019, evidenciando las
deficiencias en los controles implementados por la entidad

En la notas a diciembre 31 de 2018 y durante el tiempo de la vigencia 2019 del
contrato desde enero 8 a diciembre 26 de 2019, la contadora no evidencid o expuso
de manera precisa las falencias en estas cuentas del efectivo, situacion que tampoco
fue advertida de manera precisa, si bien es cierto su contrato es de asesoria , no tiene
a cargo la ejecucion de las acciones si es de norma la revelacion en las notas de los
estados financieros, documentarlo y dejarlo plasmado como evidencia de su gestion,
seguimiento y revision como asesora del municipio.

Asi mismo en contrato 015/2019 y adicional segun asesoria en materia contable,
financiera y presupuestal en su CLAUSULA SEGUNDA: Deberes, derechos y
obligaciones del contratista, algunas actividades 1. ESPECIFICAS. “1. Asesorar en lo
relacionado con el régimen de las operaciones contables manejo de ingresos y gastos
relacionados con el objeto social de la entidad. 2 Analisis de las cuentas contables y
presupuestales. 3. Atender consultas de caracter contable relacionadas con el giro
normal de las actividades de la entidad.6. cotejo, revision y elaboracion de la
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informacion contable para la elaboracion de los estados contables que debe rendir a
la contaduria general de la nacion”

Estas orientaciones del asesor son fundamentales en el mejoramiento de cualquier
proceso que coadyuve al mejoramiento continuo y mitigue los riesgos para el caso los
contables mas aun cuando el saneamiento contable esta estipulado en la norma.

La entidad debe publicar mensualmente el juego completo de estados financieros
junto con las Notas a estos, segun resolucion No. 182 de mayo 19 de 2017-Contaduria
General de Nacion (CGN), no hubo evidencia alguna, este insumo minimo debia
presentarlo como contadora a noviembre de 2019, dadas las condiciones del contrato
de enero 8 a diciembre 26 del 2019 y la indicaciones mencionadas en la circular 003
de octubre 9 de 2019 expedida por la contaduria general de la nacién para la entrega
de la informacion en el empalme del area contable que en unos de sus apartes dice:
El informe, ademas, deberd estar soportado con lo siguiente: Los informes
financieros y contables mensuales del afio 2019, incluyendo el del corte a 30 de
noviembre. no anexa ninguna evidencia.

No se evidencio el plan de mejoramiento documentado y entregado en el empalme,
estas falencias son reiterativas y se presume también de conocimiento de la
contadora, de lo cual no hizo ninguna alusion.

Acorde a lo referenciado el equipo auditor CONFIRMA la observacion con posible
Alcance Disciplinario, la posible responsable no anexa acervo probatorio puntual y
suficiente que desvirtle la observacién

En cuanto a “(...) Respuesta: Exalcalde: Wilson Vicente Gonzéalez Reyes.

En la constitucion politica de Colombia de 1991 dice “(...) ARTICULO 315. Son
atribuciones del alcalde:

4. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
0 comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)”

Este numeral 3 fue establecido en el decreto No. 024 de mayo 5 de 2016, “Por medio
del cual se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y de competencias
laborales para los diferentes empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Rionegro Santander, lo cual reafirma la responsabilidad del sefior alcalde de
efectuar el seguimiento a las funciones efectuadas por los funcionarios y mas aun en
la delegacion que estan estipuladas en el decreto referido por el sujeto de control

El equipo auditor no cuestiona en esta observacion la distribucion administrativa y la
delegacion de funciones realizada por el gestor fiscal, o cual esta estipulado en la
norma, en la réplica el sefior alcalde argumenta el manual de funciones y la delegacion
realizada a los funcionarios que forman parte de su equipo de trabajo para lo cual
dice “(...) que mediante Acto Administrativo, Decreto No. 080 de noviembre 14 de
2017, el Alcalde Municipal, (E), tomando como parametro el Ordenamiento Juridico
Vigente, DELEGO, LA ORDENACION DEL GASTO, en el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico
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ARTICULO TERCERO: Informes de Delegacion: El delegatario debera presentar un
informe trimestral al alcalde de la gestion realizada. (...)”

El mismo decreto expedido por la entidad establece las reglas de cumplimiento de la
delegacion. De lo cual el sefior exalcalde asevera” Frente a la Delegacion realizada
conforme a lo establecido en la Ley, realice la vigilancia y control de manera
permanente, mediante reuniones donde solicitaba los correspondientes informes
verbales”

En lo referido por el sefor alcalde en estas situaciones lo pertinente es demostrar y
probar con las debidas evidencias que se hizo ese control de vigilancia, lo cual no se
encuentra en la contradiccion allegada, por lo tanto, no se puede verificar en la realidad
de que efectivamente hizo ese seguimiento y control a la delegacién estipulada en el
decreto 080 de noviembre 14 de 2017.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado

En razdén a lo expuesto anteriormente; el equipo auditor confirma la observacién con
posible alcance disciplinario, el posible responsable no anexa acervo probatorio
puntual y suficiente de lo referenciado en la defensa que desvirtle la observacion.

No hubo contradiccion de la administracion actual (Alcalde y Contadora 2020)

El equipo auditor considera que los argumentos y soportes no son suficientes para
desvirtuar la observacion referenciada se confirma en todos sus alcances como
hallazgo administrativo, la entidad debe aplicar los controles necesarios y plasmar las
acciones correctivas, en un plan de mejoramiento por tratarse un proceso con
deficiencias significativas; se requiere que éstas se planteen de forma clara, precisa,
medibles, cuantificables y calificables, para que subsanen las falencias en procesos
actuales a fin de evitar responsabilidades a futuro. la posible incidencia disciplinaria
se darda traslado a la entidad competente, para que sean ellos quienes decidan de

fondo.
TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D]|P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ X
Vigencia 2020-2023
ROSA MABEL ROMAN ROMERO X
Contadora 2020
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019
PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito X
Puablico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018
MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2018y 2019 X
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA, Jefe de Control X
Interno 26 de abril del 2019-actual
EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de X
2015 a abril 25 de 20109.
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Ley 1314 de 2009. Régimen de Contabilidad Publica, segun
Normas presuntamente | la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones expedidas

vulneradas: por la Contaduria General de la Nacion. Ley 1819 de 2016
de diciembre 29 articulo 355
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.13
SIN POLIZAS DE ASEGURAMIENTO DE BIENES VIGENCIA 2019

CRITERO:

Leyes 80/93, 1150/2007 y reglamentado por el Decreto 1510/2013- compilado por el
Decreto 1082 de 2015.

CONDICION:

Es importante mencionar que proteger los bienes de la entidad por la posibilidad de
siniestros o situaciones que permitan que los bienes se coloquen en riesgo y sea
posible un detrimento es prioritario para una entidad con el fin minimizar el posible
riesgo o0 en su defecto la recuperacion del mismo al encontrarse debidamente
amparados por una poéliza; caso en el cual se debe individualizar la Compafia de
Seguros, numero y clase de pdéliza, riesgos que cubre, la vigencia de los amparos y
allegar copia integra de las mismas

Ineficiente control en el aseguramiento de los bienes de la entidad acorde a
normatividad en la vigencia 2019

CAUSA:

Falencias en el control del aseguramiento de los bienes de la entidad.

EFECTO

La ineficiencia en el control del aseguramiento de los bienes de la entidad, puede

generar detrimento patrimonial y responsabilidades toda vez que la entidad tiene la
obligacion legal de cuidar los bienes de la entidad

TIPO DE
OBSERVACION
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AlDIPIFEIS

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X
Normas presuntamente | Ley 80 de 1993, decreto 1510 de 2013 y decreto 1082 de 2015
vulneradas:
Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde 2020)
‘RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.

Frente a la Observacion realizada se hace necesario precisar al Equipo Auditor que
conforme al Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias
Laborales, adoptado por el Municipio mediante Decreto No. 024 de 2016, vigente para
la época de los hechos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro del numeral
IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES, tiene la siguiente funcion:

U S

26.- Custodiar y PRESTAR POLIZA DE GARANTIA al manejo del efectivo, titulos
valores, depositos bancarios, BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO. (Negrillay Mayuscula fuera de Texto).

O S
“(...) DELEGACION EN LA ORDENACION DEL GASTO

Adicional a lo anterior manifestar al Organismo de Control que, mediante Acto
Administrativo, Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, el Alcalde Municipal, (E),
tomando como parametro el Ordenamiento Juridico Vigente, DELEGO, LA
ORDENACION DEL GASTO, en el Secretario de Hacienda y Crédito Publico...

La delegacion realizada se efectud en los siguientes términos:

Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
DELEGACION EN LA ORDENACION DEL GASTO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, SANTANDER?”, que en su parte resolutiva determino:

ARTICULO TERCERO: Informes de Delegacion: El delegatario debera presentar un
informe trimestral al alcalde de la gestion realizada.

Frente a la Delegacion realizada conforme a lo establecido en la Ley, realice la
vigilancia y control de manera permanente, mediante reuniones donde solicitaba los
correspondientes informes verbales. (...)"”

“(....) DELEGACION DE FUNCIONES CONTRACTUALES

Adicional a lo anterior es pertinente comunicar al Equipo Auditor que mediante Acto
Administrativo, Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, el suscrito como Alcalde
Municipal, tomando como parametro el Ordenamiento Juridico Vigente, DELEGO,
LAS FUNCIONES CONTRACTUALES, en el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, precisando que conforme a la Ley la delegacion exime de responsabilidad al
delegante conforme al articulo 211, Constitucional y solo lo limita a responder por la
omision en la vigilancia, mas no por lo que haga el delegatario.

La delegacion realizada se efectud en los siguientes términos:
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Decreto No. 076 de octubre 5 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
DELEGACION DE FUNCIONES CONTRACTUALES EN EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, SANTANDER?”, que en su parte resolutiva determino:

ARTICULO QUINTO: Informes de delegacion. - El delegatario debera presentar un
informe trimestral al alcalde de la gestion realizada.

Frente a la Delegacion realizada conforme a lo establecido en la Ley, de manera
permanente realice vigilancia y control mediante la realizacién de reuniones donde
solicitaba los correspondientes informes verbales.

Conforme a lo anterior y acorde a lo consignado en el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y de Competencias Laborales, compete a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico adelantar todas las acciones legales que correspondan para Custodiar
y PRESTAR POLIZA DE GARANTIA al manejo del efectivo, titulos valores, depositos
bancarios, BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO. El
alcalde del Municipio no tiene competencia funcional alguna en esta obligacién
maxime si se tiene en cuenta que se hizo la delegacion en la Ordenacion del Gasto y
en funciones Contractuales por tanto no resulta legalmente procedente imponer
observacion alguna en esta actuacion.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente se
desvirtie la connotacion disciplinaria de la observacion, para el suscrito en el tema
sub-examine, teniendo en cuenta las precisiones de orden legal realizadas y las
delegaciones efectuadas. (..)”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
No hubo respuesta de la administracién actual.

En cuanto a “(...) RESPUESTA: EXALCALDE: WILSON VICENTE GONZALEZ
REYES.

En la constitucion politica de Colombia de 1991 dice “(...) ARTICULO 315. Son
atribuciones del alcalde:

Numeral 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)”

Este numeral 3 fue establecido en el decreto No. 024 de mayo 5 de 2016, “Por medio
del cual se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y de competencias
laborales para los diferentes empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Rionegro Santander, lo cual corrobora la responsabilidad del sefior alcalde de
realizar el seguimiento a las funciones efectuadas por los funcionarios y mas aun en
la delegacion que estan estipuladas en el decreto referido por el sujeto de control

El equipo auditor no cuestiona en esta observacion la distribucién administrativa y la
delegacion de funciones realizada por el gestor fiscal, 1o cual esta estipulado en la
norma, en laréplica el sefor alcalde argumenta el manual de funciones y la delegacion
realizada a los funcionarios que forman parte de su equipo de trabajo.
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Los mismos decretos expedidos por la entidad establecen las reglas de cumplimiento
de la delegacion y su informe trimestral. De lo cual el sefior exalcalde asevera en los
dos Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017 y Decreto No. 076 de octubre 5 de
2018” Frente a la Delegacion realizada conforme a lo establecido en la Ley, realice la
vigilancia y control de manera permanente, mediante reuniones donde solicitaba los
correspondientes informes verbales”

En lo referido por el sefor alcalde en estas situaciones lo pertinente es demostrar y
probar con las debidas evidencias que se hizo ese control de vigilancia, lo cual no se
encuentra en la contradiccion allegada, por lo tanto, no se puede verificar en la realidad
de que efectivamente hizo ese seguimiento, supervision, observaciones y control a la
delegacion estipulada en los decretos mencionados, dado que no fueron
documentados.

En razon a lo expuesto anteriormente; el equipo auditor confirma la observacion con
probable alcance disciplinario, el posible responsable no anexa acervo probatorio
puntual y suficiente de lo referenciado en la defensa que desvirtle la observacion.

El equipo auditor considera que los argumentos y soportes no son suficientes para
desvirtuar la observacion referenciada se confirma en todos sus alcances como
hallazgo administrativo, para evaluacion en proximo proceso auditor en el cual el
sujeto auditado establezca acciones correctivas que subsanen las falencias a fin de
evitar responsabilidades a futuro. la posible incidencia disciplinaria se daré traslado a
la entidad competente, para que sean ellos quienes decidan de fondo.

TIPO DE _
OBSERVACION
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A[D|[P]F]s
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019 X

Normas presuntamente | Ley 80 de 1993, decreto 1510 de 2013 y decreto 1082 de 2015
vulneradas:

Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.14
PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL REALIZADAS EN LA VIGENCIA
2019

CRITERIO:

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en la ley 1066 de 2006
por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones, establece la responsabilidad al gestor fiscal de una entidad
publica, para liderar todos los procesos y procedimientos encaminados a lograr el
recaudo efectivo de las cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad vy el
Decreto Reglamentario 4473 de 2006, codigo de rentas acuerdo acuerdo niumero 012
2008 (diciembre 30)

Estatuto tributario articulo 817 modificado por el articulo 53 de la 1739 de 2014,
establece que las acciones de cobro por impuestos municipales prescriben en el
término de cinco (5) afos
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CONDICION:

Para el desarrollo de la presente auditoria fue solicitada informacion sobre las
prescripciones de predial realizadas por la entidad en la vigencia 2019, el sujeto anex6
una relacion en Excel junto con resoluciones que contienen los soportes de las
solicitudes de los contribuyentes y las liquidaciones del sistema de la informacion de
cada uno de los predios.

De la relacion enviada por el sujeto se observa informacion 43 predios prescritos por
valor de $82.083.592, los cuales contiene entre otros la siguiente informacion

‘()

NO.
) EEE ROMERE CEDULA [FRERID e RESO,!"UC'O Tl st
ADRIANA C131038
010000370 | SOCORRO 42K 1113 2013-1 A
1 003000 MEZA 28352110 02 2014-4 SH-031 31/01/2019 1.113.395
2
ALVARO K7B 6 13
010000560 GALVIS VIV-2 LO- 2012-1 A SH-
43 016901 BARRERA 5726576 39 2013-4 13298 23/12/2019 384.640
Total $82.083.592

Fuente: Relacion allegada entidad auditada

(...).

De la revision de los actos administrativos con la relacion en excel, el valor total es de
$82.707.766, presenta una diferencia de $624.174 la cual se detecto al parecer por un
error al transcribir los valores de la resolucion SH-4874 de 4/06/2019 el sujeto de
control transcribi6 el valor de $166.450 y el valor correcto es de $790.624.

Para el andlisis de las prescripciones tomamos el valor de $82.707.766.
PRESCRIPCIONES QUE NO SE PUEDE EJERCER ACCION FISCAL

En un analisis mas detallado se observa que, efectivamente algunos afios prescritos
se escapa de la posibilidad de iniciar la accion fiscal ya que dicha accion caduca en
los udltimos cinco (5) afios posteriores a la dltima prescripcion generada; situacion
an6mala y que desafortunadamente no es del resorte de la investigacion de Control
Fiscal, las cuales corresponden a vigencias del 2008 al 2011 por valor de $44.442.381

VALORES

2008 A 2011
00010005007800 | JACKELINE PEREZ GELVEZ SH-138 29/03/2019 1.766.173
000200020217000 | AMIRA NINO BARRERA SH- 4748 8/04/2019 373.213
0002000020218000 | AMIRA NINO BARRERA SH-4749 8/04/2019 747.143
000200020219000 | AMIRA NINO BARRERA SH-4750 8/04/2019 591.357
000100300057000 | CHRISTIAN GILBERTO SUAREZ DIAZ SH-4874 4/06/2019 411.462
030000340010001 | MARITZA LIZARAZO LIZARAZO SH-4904 17/06/2019 185.889
000100230087000 | BLANCA AZUCENA BERMUDEZ BAUTISTA SH-10878 30/07/2019 706.065
010000560008901 | JORGE ERNESTO PRADA ORTIZ SH-10935 3/09/2019 560.156
010000560008901 | GLADYS MANRIQUE SH-10936 3/09/2019 1.054.141
01000044004500 | MARIA TERESA CORONEL GARCIA SH-10966 24/09/2019 591.314
000100200145000 | NERY GONZALEZ LIZARAZO SH-10967 24/09/2019 256.498
010000430001000 | ARACELY FLOREZ LOZANO SH-10968 24/09/2019 5.627.877
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VALORES
2008 A 2011

000100120012000 | EDMUNDO QUINTERO SH-10971 24/09/2019 929.292
000200080010000 | JAIME BARRAGAN RUEDA SH-10978 30/09/2019 3.790.167
000100110037000 | LUIS FRANCISCO SERRANO SANTAMARIA | SH-10984 3/10/2019 3.432.531
030000100019001 | RICARDO GARCIA SOLANO SH-10985 3/10/2019 490.429
000100290133000 | GLADYS NOVA PARADA SH-11016 17/10/2019 393.207
000100190139000 | JORGE ALIRIO OTALORA GUERRERO SH-11024 21/10/2019 390.489
040000100002001 | ROSA MILLAN GOMEZ SH-11025 21/10/2019 303.864
000100050048000 | LUZ MARINA LIZARAZO OCHOA SH-12099 25/10/2019 632.543
000100050152000 | LIGIA PENA RAMIREZ SH-12135 18/11/2019 787.184
000200020044000 | VIANEY PABON MEJIA SH-12136 18/11/2019 4.433.062
000100050014000 | JOSE AMILCAR DELGADO CACERES SH-12138 18/11/2019 442.413
040000170013001 | JORGE ELIECER GARCIA JAIMES SH-12139 18/11/2019 6.020.182
000100280273000 | LUIS MARIA DUENEZ ROJAS SH-13288 23/12/2019 2.360.039
000100280272000 | ONEIDA JIMENEZ QUINTERO SH-13289 23/12/2019 643.555
000100280278000 | LUIS MARIA DUENEZ ROJAS SH-13290 23/12/2019 288.632
040000110022001 | DEYDIS FONCE MILLAN SH-13295 23/12/2019 554,582
010000030004000 | GILBERTO AMAYA ARCINIEGAS SH-13297 23/12/2019 5.678.922

Total 44,442,381

Fuente relacion de predial en excel y resoluciones allegadas por sujeto de control

PRESCRIPCIONES SOBRE LAS QUE SE PUEDE EJERCER ACCION FISCAL

Acorde al analisis anterior se relaciona el consolidado de las vigencias a las cuales se
les puede ejercer accion fiscal a partir del 2012 por valor de $38.265.385 discriminadas
de la siguiente manera:

NUMERO PREDIAL NOMBRE REsor\ll_(ijaON RE;(I)EI(_:LT@ION VAI/;((:DEKI;EI?:SI&:RATLOASN%ON
2012 A 2014

010000370003000 | ADRIANA SOCORRO MEZA SH-031 31/01/2019 1.113.395
00010005007800 JACKELINE PEREZ GELVEZ SH-138 29/03/2019 1.421.195
000200020238000 | JULIAN CORREA RODRIGUEZ SH-4747 8/04/2019 404.704
000200020217000 | AMIRA NINO BARRERA SH- 4748 8/04/2019 281.619
0002000020218000 | AMIRA NINO BARRERA SH-4749 8/04/2019 563.869
000200020219000 | AMIRA NINO BARRERA SH-4750 8/04/2019 446.311
000100250137000 | RAQUEL QUINTERO DE QUINONEZ SH-4822 08/05/2019 1.407.059
000100300057000 | CHRISTIAN GILBERTO SUAREZ DIAZ SH-4874 4/06/2019 379.162
030000340010001 | MARITZA LIZARAZO LIZARAZO SH-4904 17/06/2019 158.292
000100080032000 | EUGENIA MARTINEZ SH-10862 23/07/2019 7.345.590
000100230087000 | BLANCA AZUCENA BERMUDEZ BAUTISTA | SH-10878 30/07/2019 973.616
060000030003000 | GUTIERREZ ARIZA GLADYS SH-10894 14/08/2019 266.337
010000560008901 | JORGE ERNESTO PRADA ORTIZ SH-10935 3/09/2019 445.129
010000560008901 | GLADYS MANRIQUE SH-10936 3/09/2019 430.052
010000400015000 | JOSE ORLANDO FLOREZ LOZADO SH-10965 24/09/2019 13.629.060
01000044004500 MARIA TERESA CORONEL GARCIA SH-10966 24/09/2019 241.223
000100200145000 | NERY GONZALEZ LIZARAZO SH-10967 24/09/2019 131.706
030000030003000 | JOSE ARTURO MARTINEZ SH-10969 24/09/2019 250.734
030000050012000 | JOSE ARTURO MARTINEZ SH-10970 24/09/2019 378.685
000100120012000 | EDMUNDO QUINTERO SH-10971 24/09/2019 404.905
000200080010000 | JAIME BARRAGAN RUEDA SH-10978 30/09/2019 825.452
030000100019001 | RICARDO GARCIA SOLANO SH-10985 3/10/2019 213.640
000100290133000 | GLADYS NOVA PARADA SH-11016 17/10/2019 313.921
000100120056000 | FERNANDO JOSE APARICIO BECERRA SH-11018 18/10/2019 482.483
000100190139000 | JORGE ALIRIO OTALORA GUERRERO SH-11024 21/10/2019 311.856
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NUMERO PREDIAL NOMBRE NG, A=A e
RESOLUCION RESOLUCION 0122014

040000100002001 ROSA MILLAN GOMEZ SH-11025 21/10/2019 163.396
010000450132000 CLAUDIA RIVERA JURADO SH-11027 21/10/2019 167.220
010000450127000 CLAUDIA RIVERA JURADO SH-11028 21/10/2019 56.310
000100050048000 LUZ MARINA LIZARAZO OCHOA SH-12099 25/10/2019 262.289
000100050152000 LIGIA PENA RAMIREZ SH-12135 18/11/2019 326.783
000100120039000 HELIODORO ROBLES GONZALEZ SH-12137 18/11/2019 359.518
000100050014000 JOSE AMILCAR DELGADO CACERES SH-12138 18/11/2019 731.518
040000170013001 JORGE ELIECER GARCIA JAIMES SH-12139 18/11/2019 253.097
000100280273000 LUIS MARIA DUENEZ ROJAS SH-13288 23/12/2019 515.652
000100280272000 ONEIDA JIMENEZ QUINTERO SH-13289 23/12/2019 267.609
000100280278000 LUIS MARIA DUENEZ ROJAS SH-13290 23/12/2019 63.072
000100050238000 SILVESTRE ORTEGA ORTEGA SH-13291 23/12/2019 449,517
040000110022001 DEYDIS FONCE MILLAN SH-13295 23/12/2019 240.524
010000030004000 GILBERTO AMAYA ARCINIEGAS SH-13297 23/12/2019 1.204.245
010000560016901 | ALVARO GALVIS BARRERA SH-13298 23/12/2019 384.640
Total 38.265.385

Fuente relacion de predial en excel y resoluciones allegadas por sujeto de control

En resumen, tenemos:

PRESCRIPCIONES
DEL PREDIAL
REALIZADAS EN LA
VIGENCIA 2019

VIGENCIA 2012

VIGENCIA 2013

VIGENCIA 2014

TOTAL PRESCRITO

Totales

$ 21.368.572,00

$ 10.025.961,00

$6.870.852,00

$ 38.265.385,00

Consolidado por vigencias tenemos

CONSOLIDADO PRESCRIPCION IMPUESTO PREDIAL VIGENCIA 2019

VIGENCIA PRESCRITA VALOR ANOS DE PRESCRIPCION | ANO CADUCIDAD DE LA
POR LA ENTIDAD EN 2019 (5 ANOS) ACCION FISCAL (5 ANOS)
2012 21.368.572 2016 2021
2013 10.025.961 2017 2022
2014 6.870.852 2018 2023

Total 38.265.385

Las deudas prescritas corresponden a obligaciones del predial, efectuadas por la
entidad a solicitud de los contribuyentes y generaron una disminucion del patrimonio.

Se observa por parte de los gestores publicos que tenian a cargo la administracion del
municipio; ineficiencia en la gestion, falta de politicas y mecanismos acertados en el
cobro, lo cual permitié las prescripciones por valor de $38.265.385 de acuerdo a
formato en excel existen vigencias prescritas desde 2012 hasta la vigencia 2014;
generando un detrimento al patrimonio de la entidad.

CAUSA:

Deficiencias en la gestion y recaudo de las cuentas por cobrar del impuesto predial

EFECTO:

Detrimento del patrimonio por prescripciones durante las vigencias 2016, 2017 y 2018
correspondiente al impuesto predial por vencimientos superiores a cinco (5) afios del
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impuesto predial de las vigencias 2012, 2013 y 2014 a falta de procesos oportunos en
la gestion de cobro de manera agil, eficaz, eficiente, oportuna, configurandose
detrimento patrimonial conforme a lo establecido en los articulos 3y 6 de la Ley 610

de 2000.

Se endilga posible responsabilidad disciplinaria al jefe de control interno en sus
funciones esenciales, en el manual de funciones decreto 024 de mayo de 2016 en

funciones esenciales se observa algunas importantes

1- Velar por la adecuada

aplicacion y el cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades
relacionadas con el control interno. “2- Verificar los procedimientos relacionados con
manejo de recursos, bienes, instrumentos de la entidad y recomendar los correctivos
gue sean necesarios; 4- Presentar alternativas y recomendaciones a las dependencias
en donde se presente problemas de gestidbn administrativa y hacer seguimiento.5-
Efectuar visitas de control y gestion a las diferentes dependencias del municipio y
revisar los documentos y/o archivos que considere pertinente.”

En el proceso de revisién no se observa evaluacién y seguimiento de auditoria al cobro
de las prediales funciones de control interno, ni recomendacioén de los correctivos
especialmente seguimiento para evitar la pérdida de los recursos

Para la presente observacion se endilga posible responsabilidad fiscal y disciplinaria
a los funcionarios que fungieron alcaldes y secretarios de hacienda desde la vigencia
2012 hasta el 2018, periodo en que debi6 efectuarse el debido proceso de la accién
de cobro persuasivo y coactivo, omision de la gestidon de cobro de cuentas por cobrar
del impuesto predial al no interrumpir los términos razén por la cual se dio el fenémeno
de la prescripcion.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
WILSON GONZALES REYES Alcalde enero 1 de 2016 a X X
agosto 17 de 2017
IRMA YANETH DELGADO MORENO Alcalde agosto 18 de X X
2017 a noviembre 17 de 2017
WILSON GONZALES REYES Alcalde noviembre 18 de 2017 X X
a diciembre 31 de 2019
JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA Alcalde enero 1 X X
de 2012 a diciembre 31 de 2015
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X X
y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2019
PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito X X
Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018
YOLANDA PARADA GOMEZ- Secretario de Hacienda enero 2 de X X
2012 a diciembre 31 de 2015
EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de X
2015 a abril 25 de 2019

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en la
ley 1066 de 2006; Decreto Reglamentario 4473 de 2006.

Estatuto tributario articulo 817 modificado por el articulo 53 de
la 1739 de 2014 y cumplimiento del Numeral 1y 21, Articulo 34 de
ley 734 de 2002

Normas presuntamente
vulneradas:

Cuantia: $38.265.385

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde).

No hubo contradiccion de PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018

No hubo contradiccion de RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2019

“(...) RESPUESTA EDINSON SUAREZ -EXJEFE DE CONTROL INTERNO-
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO -JEFE DE CONTROL INTERNO-

En cuanto a la gestién de cobro de las rentas municipales, esta es una competencia
funcional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descrita en el respectivo
manual de funciones y en el mismo estatuto tributario o cédigo de rentas municipal.

Para la vigencia fiscal del afio 2019, no fue priorizada para seguimiento y evaluacion
por parte de Control Interno la actividad de gestion de cobro de las rentas municipales.

Sin embargo, si le consta a la oficina de Control Interno, las gestiones realizadas por
la administracion municipal y en especial la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
donde se contratd personal profesional para realizar las gestiones de cobro de los
tributos municipales con el objeto de mejorar el recaudo de las rentas y minimizar
cantidad y monto de las prescripciones en comparacion con el universo de
contribuyentes del municipio de Rionegro, Santander; para esta gestidén se contrataron
los profesionales

Por lo anteriormente expuesto, no es justo endilgar algun tipo de responsabilidad al
funcionario de Control Interno, por este presunto hallazgo.(...)”

“(....) REPLICA JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA EXALCALDE 2012-2015
Y YOLANDA PARADA GOMEZ EX SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
2012-2015

“(...) Sobre el particular JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA y YOLANDA
PARADA GOMEZ , Alcalde Municipal y Secretaria de Hacienda para la vigencia 2012-
2015 a continuacion exponemos la gestion de cobro adelantada durante el periodo de
gobierno, que demuestra no soOlo el cumplimiento de la gestibn a nosotros
encomendada, sino un grave error cometido por anterior administracion que puede
haber generado un detrimento al erario publico.

5. Posteriormente la Secretaria de hacienda, en cabeza de YOLANDA PARADA
GOMEZ para aquella época, liquidd oficialmente todas las obligaciones tributarias
correspondientes al periodo comprendido entre el afio 2008 y el 2012 y una vez
notificadas en debida forma, siguiendo el procedimiento que indica el Estatuto
Tributario Nacional en sus Articulos 565 y S.S, en concordancia con el Decreto Ley
019 de 2012 y Acuerdo Municipal 012 de 2008, al encontrarse en firme, se libraron la
totalidad de los mandamientos de pago respectivos, los cuales fueron igualmente
notificados, y posteriormente se publico el listado en la pagina web del Municipio
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www.rionegro-santander.gov.co, con opcion de busqueda por diferentes criterios,
entre ellos nimero de identificacion o Codigo Catastral, como se observa en los
siguientes pantallazos, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 60 y s.s del
Decreto 019 de 2012 (Ley Antitramites):

7. El dia 27 de Diciembre de 2013, sobre todas las obligaciones insolutas que
habian a la fecha por concepto de impuesto predial unificado correspondiente al
periodo comprendido entre el afio 2008 y el 2012, y en virtud de las cuales se habian
librado los respectivos mandamientos de pago enunciados anteriormente, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico profiri6 Sentencia, ordenando seguir
adelante con la ejecucion en contra de los Propietarios y/o Poseedores de los
inmuebles, la cual se encontraba en firme al momento en que la actual administracion
ordend las prescripciones, sin tener en cuenta que el término previsto en el
mencionado Articulo 817, se habia interrumpido y en consecuencia a partir del afio
2008, la accion de cobro de las obligaciones no tendria justificacién legal para
prescribir, maxime ante la existencia de una sentencia en firme que ordenaba seguir
adelante con la ejecucion; acto administrativo que gozaba de legalidad absoluta y que
en caso de existir alguna oposicion por parte de cada contribuyente, debia adelantarse
un procedimiento contencioso ante la jurisdiccion ordinaria.

8. Es pertinente tener en cuenta que durante el proceso de empalme entre la
administracion 2012-2015 y el equipo de empalme de la administracion 2016-2019, se
realizo la entrega de la informacidn correspondiente al listado de morosos y el estado
de cada proceso, como consta en el punto 29 de la solicitud de informacién, asi como
la entrega de todos los expedientes y en la pagina web del Municipio se encontraba la
informacion correspondiente a la totalidad de los procesos en curso, asi como medidas
cautelares vigentes proferidas dentro de varios de los procesos, de tal manera que
resulta evidente que la responsabilidad administrativa, fiscal y disciplinaria por las
prescripciones ordenadas durante el afio 2019, recae Unica y exclusivamente sobre la
administracion 2016-2019, en cabeza del sefior Alcalde y su Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Solicitamos se sirva trasladar las pruebas que fueron entregadas a la Contraloria
General de Santander dentro del proceso de auditoria de la vigencia 2017 y que se
relacionan a continuacion, los cuales igualmente hacen parte del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 2018-180

» Copias de los mandamientos de pago proferidos dentro de los procesos de
cobro coactivo adelantados.

» Contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos con Juan José
Gomez Vélez y Jhon Henry Mena y contratos de apoyo a la gestién e informes
de ejecucion.

» Citaciones para notificacion de mandamientos de pago emitidos por la
Secretaria de Hacienda

» Oficios dirigidos a la emisora comunitaria “Voz de la Inmaculada”

» Oficio de fecha 16 de diciembre de 2015 dirigido a la sefiora MARIA
MAGDALENA MORALES, coordinadora del empalme por parte de la
administracion entrante en el area de hacienda.

» Pantallazo de correos electrénicos enviados a la sefiora Maria Magdalena
Morales y Patricia Avila, mediante los cuales se hizo entrega de la informacion
solicitada durante el proceso de empalme y relacionada con la gestion
tributaria.
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» Solicitamos tener como prueba los pantallazos del presente escrito, donde se
evidencia que la informacién referente a los procesos se encontraba publicada
en la pagina web del Municipio.

» Muestra aleatoria de copias donde consta la entrega de las Citaciones y
algunas notificaciones personales de mandamientos de pago correspondientes
a obligaciones prescritas de manera indebida por la actual administracion. (...)”

“RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.

Frente a la Observacion realizada se hace necesario precisar que conforme al Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales, adoptado por el
Municipio mediante Decreto No. 024 de 2016, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentro del Area Funcional y como Propésito Principal, tenia la fiscalizacion y
cobro de los impuestos:

Asi se desprende de lo indicado en dicho Manual que transcribo en su tenor literal:
Il. Area Funcional.

Gestion Administrativa: Sistema Financiero y Presupuestal, Recursos Fisicos, Gestion
de Ingresos, GESTION DE FISCALIZACION Y COBRO y Contabilidad Publica.

. PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar los procesos de gestién financiera, presupuestal, contable, tesoreria y
APLICAR EL PROCESO DE FISCALIZACION Y COBRO PARA GARANTIZAR CON
OPORTUNIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA LOS RECURSOS FINANCIEROS
NECESARIOS PARA LA FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y CUBRIR LOS GASTOS REQUERIDOS PARA EL NORMAL
FINANCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
DEUDA PUBLICA ADQUIRIDA POR EL MUNICIPIO. (Negrilla y MayUtscula fuera
de texto).

Conforme a lo anterior y acorde a lo consignado en el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y de Competencias Laborales, compete a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico adelantar todas las acciones legales que correspondan para obtener
el recaudo oportuno de los impuestos del Municipio. El Alcalde del Municipio no tiene
competencia funcional alguna en materia de liquidacion, discusion y cobro de los
impuestos del Municipio y por tanto no resulta legalmente procedente imponer
observacion alguna en razon a las prescripciones que se hubieren generado como lo
hizo el Equipo Auditor en su informe, igualmente es pertinente indicar que por la
importancia del asunto, por la Administracion Municipal en aras de fortalecer el
recaudo y evitar las prescripciones se vinculd al Municipio un equipo de profesionales
y de personas de apoyo a la gestion, liderado por el Secretario de Hacienda de
acuerdo con la competencia que le asistia en la materia de tal suerte que estos
Procesos se adelantaran de manera diligente lo cual se vio reflejado en una mayor
recaudo que puede ser evidenciado por el Organismo de Control.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente se
desvirtle la connotacion disciplinaria y fiscal de la observacion, para el suscrito en el
tema sub-examine, teniendo en cuenta las precisiones de orden legal realizadas. (...)”

“(...) RESPUESTA: Ex Secretaria General y del Interior: IRMA YANETH DELGADO
MORENO.
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1. Observacion No. 014: Prescripciones del Impuesto Predial realizadas en

la vigencia 2019
1.2 Réplica

En lo que compete a la suscrita, me encuentro vinculada dentro de la presente
observacion al haber sido alcalde en encargo dentro del plazo de 18 de agosto de
2017 a noviembre de 2017. Es decir, que fungi como funcionaria ejecutora, apenas
tres meses, tiempo en el cual el alcalde, elegido por voto popular se encontraba en
licencia por una operacion de rodilla.

En tal sentido, debi asumir los compromisos que implicaban el ejercicio de mi cargo
como Secretaria General y del Interior, pero también todos los deberes propios de los
alcaldes municipales haciendo humana y logisticamente imposible, la revision
exhaustiva de los procesos de cobro coactivo proximos a prescribir. Sumado a lo
dicho, teniendo en cuenta que la pérdida de ejecutoria de los actos administrativos, vy,
por tanto, la caducidad de la accién de cobro es de cinco afos, los tres meses dentro
de los cuales fungi como alcaldesa encargada son nimios en relacion a la produccion
de la conducta que se observa. (...)”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizados los argumentos y soportes allegados por los posibles responsables se
precisa:

No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde

No ejercieron el derecho a la defensa RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-
Secretario de Hacienda y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019 y
PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito Publico, enero 5 de
enero del 2016 a julio 5 del 2018, el equipo auditor confirma la observacion con posible
Alcance Disciplinarioy Fiscal la cual se dara traslado a las entidades competentes.

En cuanto los argumentos de Respuesta Edinson Suarez -Exjefe de control
interno-Oscar Mauricio Cristancho -Jefe de control interno.

El fendmeno de las prescripciones, son el resultado de gestion ineficiente en el
proceso de cobro del predial para el caso gestion que debio efectuarse entre el 2012
y 2018.

En el proceso auditor de la Contraloria General de Santander: Vigencia 2016 hallazgo
18- Falta Gestion de Cobro de Impuesto Predial; con fecha de culminacion de la meta
en diciembre 31 de 2018, ya habia sido advertida la falencia y el seguimiento del plan
de mejoramiento le concierne al control interno de la entidad. En ese sentido se
presume que el control interno, quien es el encargado de hacer el seguimiento a las
acciones correctivas implementadas por el mismo sujeto de control conocia las
deficiencias, razon por la cual se le endilgé posible responsabilidad disciplinaria a
guien fungia para la época de los hechos como Jefe de Control Interno, 24 de junio de
2015 a abril 25 de 20109.

El conocimiento que tiene el funcionario de control interno de la entidad es
fundamental en el analisis de los riesgos, la programacion y planeacion de las
diferentes auditorias internas a fin de subsanar las deficiencias y minimizar los
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mismos, en la contradiccion no allega acervo probatorio que indiquen que advirti6 las
deficiencias e hizo las observaciones y/o recomendaciones y seguimiento de rigor al
plan de mejoramiento a fin de evitar mas prescripciones del impuesto predial.

En razon a lo anterior el equipo auditor confirma la observacion con probable Alcance
Disciplinario, el posible responsable no anexa acervo probatorio puntual y suficiente
gue desvirtie la observacion.

En la “(....) REPLICA JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA EXALCALDE
2012-2015 Y YOLANDA PARADA GOMEZ EX SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL 2012-2015

Con respecto a esta contradiccidon se manifiesta que de los anexos y pruebas
referenciados se recibié en el correo solamente lo siguiente:

26/11/2020 Caorreo: AUDITORA MARIA DEL CARMEN CASTILLO - Qutlook

RV: EVIDENCIAS AUDITORIA RIONEGRO SANTANDER

Auditor Fiscal Jenny Lizeth Gomez Sanabria <jgomez@contraloriasantander.gov.co>

Vie 20/11/2020 3:41 PM

Para: AUDITORA MARIA CLAUDIA PLATA <mplata@contraloriasantander.gov.co>; AUDITORA MYRIAN LOPEZ

<mlopez@ contraloriasantander.gov.co>; AUDITORA MARIA DEL CARMEN CASTILLO <mcastillo@contraloriasantander.gov.co>

@ 5 archivos adjuntos (20 MB)

SOPORTES COBRO COACTIVO PROCESO HALLAZGOS CONTRALORIA (1).pdf; MANDAMIENTOS DE PAGO COMPARENDOS 2015
(2).pdf; MANDAMIENTOS DE PAGO COMPARENDOS 2014.pdf; publica frente (4).pdf; LISTADO COMPARENDOS PARA PUBLICAR

De: contactenos rionegro-santander <contactenos@rionegro-santander.gov.co>
Enviado: miércoles, 18 de noviembre de 2020 13:36

Para: Auditor Fiscal lenny Lizeth Gomez Sanabria <jgomez@ contraloriasantander.gov.co>
Cc: Control Fiscal CGS <controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co>

Asunto: EVIDENCIAS AUDITORIA RIONEGRO SANTANDER

Buenas tardes, se envian evidencias presentadas por los presuntos implicados Yolanda Parada, Alberto
Rodriguez, Francisco Rangel, Omar Ortiz y Jorge Restrepo respecto de las observaciones 14y 15

En la revision de los soportes cobro coactivo proceso hallazgos contraloria,
documento en pdf con 217 folios de la pagina 1 a 71 se evidencian oficios de la entidad
con fecha de sep 28/2012 al parecer de cobros de 2008 a 2012. Referencia: (...)
Proceso Coactivo adelantado por el municipio de Rionegro en contra de ... firmados
por Yolanda Parada GoOmez- secretaria de hacienda y Juan José GoOmez-Asesor
Juridico (...)”

De lo relacionado por el sujeto de control, solo corresponde el predio
000100080032000 gue segun el documento a pagina 20 del reporte, es de Incoder
Instituto Colombino Ded y/0 el propietario o poseedor del inmueble y en la relacion y
resolucién de prescripcion SH-10862 el predio 000100080032000 pertenece a
Eugenia Martinez, Finca Santa Inés de la vigencia 2012.

Aunado a lo anterior todos los documentos referenciados en ese archivo esta
solamente el oficio, no se observa la evidencia de la notificacion ni personal (ninguna
firma de recibo), ni soporte de envio por correo certificado.

A pégina 73 a 115 un oficio de diciembre de 2015 se relaciona el empalme. Desde la
pagina 116 a 133 se observan algunas citaciones de los mandamientos de pago.
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Relacionan oficios de cufias radiales de 135, 134 (pagina en blanco) 136 cufas
radiales de recaudo de impuesto.

De la pagina 136 a 138 relaciona gestiones de los cobros de comparendos, a pagina
139 a 156 se observa un acuerdo No. 002 de febrero de 2015, acuerdo 004 de 2013,
acuerdo 003 de 2015, relacionados con condonacion y exoneracion de impuestos.
Oficios de mandamientos de pago de comparendos de nov/2012 de la pagina 157 a
pagina 181, sin evidencia de notificacion. Oficios de mandamiento de pago
agosto/2013 y enero 20/2014, pagina 185 a 196, sin soporte de notificacion.

Oficio de mandamiento de pago de impuesto predial de nov 28/2012 desde la pagina
198 a 217 donde se observa la notificacion no obstante no corresponde a ninguno de
los predios mencionados en la observacion.

Se puede observar que dentro del gobierno realizaron algunas gestiones conforme lo
mencionan en la defensa no obstante lo pertinente es demostrar y probar con las
debidas evidencias que hubo gestién de cobro persuasivo y/o coactivo de los predios
referenciados de manera individual en la observacién a fin de interrumpir términos
aplicando el debido proceso, evidencia que fue no allegada en la contradiccion.

Acorde a lo anterior el equipo auditor confirma la observacion con posible alcance
disciplinario y fiscal, dado que no anexan acervo probatorio puntual y acorde a la
normatividad de la gestion efectuada para evitar la prescripcion del impuesto predial,
gue desvirtué la observacién, se hara traslado a las entidades competentes, quienes
evaluaran los soportes allegados en la réplica y decidiran de fondo

En cuanto a “(...) RESPUESTA: EXALCALDE: WILSON VICENTE GONZALEZ
REYES.

En la constitucion politica de Colombia de 1991 dice “(...) ARTICULO 315. Son
atribuciones del alcalde:

3.Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)”

Este numeral 3 fue establecido en el decreto No. 024 de mayo 5 de 2016, “Por medio
del cual se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y de competencias
laborales para los diferentes empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Rionegro Santander, lo cual reafirma la responsabilidad del sefor alcalde de
efectuar el seguimiento a las funciones efectuadas por los funcionarios.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado

En razdén a lo expuesto anteriormente; el equipo auditor confirma la observacién con
probable Alcance Disciplinario y fiscal, el posible responsable no anexa acervo
probatorio puntual y suficiente de lo referenciado en la defensa que desvirtie la
observacion.
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En relaciona ala RESPUESTA: Ex Secretaria General y del Interior: IRMA YANETH
DELGADO MORENO.

En la constitucion politica de Colombia de 1991 dice “(...) ARTICULO 315. Son
atribuciones del alcalde:

3.Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)”

Este numeral 3 fue establecido en el decreto No. 024 de mayo 5 de 2016, “Por medio
del cual se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y de competencias
laborales para los diferentes empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Rionegro Santander, lo cual reafirma la responsabilidad del sefior alcalde o
encargado de efectuar el seguimiento a las funciones efectuadas por los funcionarios.

En razdén a lo expuesto anteriormente; el equipo auditor confirma la observacién con
probable alcance disciplinario y fiscal, el posible responsable no anexa acervo
probatorio puntual y suficiente de lo referenciado en la defensa que desvirtie la
observacion.

El equipo auditor considera que los argumentos y soportes no son suficientes para
desvirtuar la observacion referenciada se confirma en todos sus alcances como
hallazgo administrativo, la entidad debe aplicar los controles necesarios y plasmar las
acciones correctivas, en un plan de mejoramiento por tratarse de un proceso con
deficiencias significativas; se requiere que éstas se planteen de forma clara, precisa,
medibles, cuantificables y calificables, para que subsanen las falencias en procesos
actuales a fin de evitar responsabilidades a futuro. la posible incidencia disciplinaria y
fiscal se dara traslado a las entidades competentes, para que sean ellos quienes
decidan de fondo.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F |S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
WILSON GONZALES REYES Alcalde enero 1 de 2016 a X X
agosto 17 de 2017
IRMA YANETH DELGADO MORENO Alcalde agosto 18 de X X
2017 a noviembre 17 de 2017
WILSON GONZALES REYES Alcalde noviembre 18 de 2017 X X
a diciembre 31 de 2019
JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA Alcalde enero 1 de X X
2012 a diciembre 31 de 2015
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X X
y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2019
PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito X X
Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018
YOLANDA PARADA GOMEZ- Secretario de Hacienda enero 2 de X X
2012 a diciembre 31 de 2015
EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de X
2015 a abril 25 de 2019
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TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A|D|PJ]F]S

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en
la ley 1066 de 2006; Decreto Reglamentario 4473 de 2006.
Estatuto tributario articulo 817 modificado por el articulo 53
de la 1739 de 2014 y cumplimiento del Numeral 1y 21, Articulo
34 de ley 734 de 2002

Normas presuntamente
vulneradas:

Cuantia: $38.265.385

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.15
DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS EN LA GESTION DE COBRO Y RECAUDO DE
LOS COMPARENDOS DE TRANSITO

CRITERIO:

Cumplimiento de la gestién de recaudo de cartera establecida en la ley 1066 de 2006,
Estatuto Tributario. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002 “Texto modificado por la Ley
1383 de 2010: Articulo modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de 2012.

Se encuentra que, por una parte, en efecto la accién de cobro se habia perdido por
parte de la Administracion Municipal para la fecha en que los ciudadanos interpusieron
sus solicitudes y por otra parte, que no existieron actividades de cobro persuasivo y
coactivo previo que interrumpieran el fenomeno de la prescripcion de las multas
citadas, lo cual se traduce en una omision por parte de la Administracion que desde el
afio 2003 hasta la vigencia 2014 dejaron de ejercer sus funciones en tal sentido, tal y
lo establece el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206, del
Decreto 019 de 2012, a cuyo tenor se tiene lo siguiente:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La
ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito
estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometio el
hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello
fuera necesario.”

Por otra parte, dicha omision resulta dolosa en la medida en que, a pesar de conocer
la ley y saber que su inaccion iba a generar la prescripcion en tres (3) afios a partir de
la ocurrencia del hecho, dado que nunca se notific6 mandamiento de pago a los
infractores ni se adelanto audiencia con el fin de interrumpir el término de caducidad
de la accion de cobro, maxime si se tiene en cuenta que en virtud de la entrada en
vigencia de la Ley 1066 de 2006, las entidades publicas del orden territorial tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, y para
estos efectos, debian seguir el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario, el
cual, a su vez, establece una posibilidad para interrumpir el término de prescripcion,
ademas de la notificacion del mandamiento de pago, el otorgamiento de facilidades
para el pago, es decir, bien podian generar acuerdos de pago con los infractores y asi
frenar el fenomeno prescriptivo que termino en el impago de las obligaciones a favor
del Municipio, quedando plenamente demostrados los tres elementos de la
responsabilidad fiscal a la luz de lo determinado por el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, estos son, el dafio patrimonial, producida por una gestion fiscal ineficiente e
ineficaz por omision del servidor o servidores publicos que tenian a su cargo el
ejercicio de las acciones de cobro sobre dichas multas, es decir, existe un claro nexo
causal entre el dinero dejado de percibir por la entidad territorial y la inactividad de los
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servidores publicos que debian actuar para impedir que este dinero dejara de
recaudarse.

CONDICION:

En requerimiento de informacion de la a presente auditoria Informe ejecutivo de
seguimiento a controles de multa y/o infracciones de transito resultado de la gestién
desarrollada por la Entidad (Alcaldia y/o Direccion de Transito y Transporte), para el
cobro de las multas y/o sanciones por infracciones de transito, impuestas mediante
comparendos, reportados por el Sistema Integrado de informacion de Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT. Certificacion de multas y/o por
infracciones de transito durante la vigencia 2019 (Anexar la resolucién sancién de cada
caso)

De la relacion enviada por el sujeto se observa informacion 181 comparendos
prescritos por valor de $121.912.494, los cuales contiene entre otros la siguiente
informacion

CERTIFICACION INFORME DE PRESCRIPCIONES COMPARENDOS - VIGENCIA 2019

FECHA
N NERACTOR | coMPARENDO FECHA DE RESOLUCION e VALOR DEL REsoégC'ON RESOLUCION VALOR
b COMPARENDO SANCION RN COMPARENDO | precncion DE PRESCRITO
PRESCRIPCION
JAIME
. FERNANDO
PENA
RINCON 1662036 15/02/2009 1662036 26/03/2009 248.450 SH-034 1/02/2019 Sin valor
YILIS
) MELISSA 9999999900000
OSPINO 0832195
SERRANO 20/07/2012 832195 22/05/2014 151.120 SH-045 12/02/2019 343.750
CELESTINO
3 BUSTOS 2825618
VEGA 141012010 2825618 28/09/2012 137.333 SH-046 12/02/2019 358.069
CELESTING | 9999999900000
4 BUSTOS P
VEGA 27/09/2011 392966 5/06/2013 535.600 SH-046 12/02/2019 1.209.656
CELESTING | 9999999900000
5 BUSTOS 0395680
VEGA 1/10/2011 395680 1/08/2013 142.827 SH-046 12/02/2019 340515
" LUIS FELIPE PR——
CELIS NINO 13/08/2009 2138926 10/06/2011 496.900 SH-069 4/03/2019 496.900
. LUIS FELIPE 1056490
CELIS NINO 20/04/2009 1056490 1/03/2011 993.800 SH-069 4/03/2019 993.800
ALEX 9999999900000
8 GOMEZ 1376599
JOYA 11/1212013 1376599 27/07/2015 204.750 SH-073 4/03/2019 697.031
MARCOS
9 | YESIDAVILA 567795
ENCISO 15/07/2005 567795 21/01/2008 381.500 SH-088 12/03/2019 381.500
JHON GENCI | 9999999900000
10 ALBIADES e
ARDILA 10/08/2011 296492 11/06/2013 267.800 SH-089 12/03/2019 671.244
NILSON
181 | COLLANTES | 9999999900000
MANRIQUE 0392975 13/08/2011 392975 13/06/2013 803.400 SH-12187 10/12/2019 2.197.928
121.912.494

Fuente: informacién en Excel

Asi mismo en este reporte espacios en blanco de la fecha del comparendo, valor del
mismo, valor de prescripcion se muestra en algunos apartes asi:

CERTIFICACION INFORME DE PRESCRIPCIONES COMPARENDOS - VIGENCIA 2019

FECHA DE
tow | cona | cowmmwo | romer | mwsen | SN | mowem | mewsouc | semmoucou
30 1095786798 999999990000001663586 6/12/2014 1663586 Sin Inf Sin valor SH-081 26/02/2019
33 91467848 )00000147405 28/03/2011 147405 Sin Inf Sin valor SH-095 13/03/2019
34 91467848 2552920 12/08/2010 2552920 Sin Inf Sin valor SH-095 13/03/2019
53 5729082 99999999000000153395 9/10/2011 153395 Sin Inf Sin valor SH-4736 3/04/2019
74 91464135 99999999000000395153 20/08/2011 395153 Sin Inf Sin valor SH-4762 11/04/2019
75 91464135 )00000666195 7/03/2012 666195 Sin Inf Sin valor SH-4762 11/04/2019
76 91464135 )00001378879 13/10/2013 137879 Sin Inf Sin valor SH-4762 11/04/2019
77 91464135 99999999000001378880 13/10/2013 1378880 Sin Inf Sin valor SH-4762 11/04/2019
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" FECHA DE
M | cowa | cowmmoo | SRS | MEMGON | ougow | weton | teoweowc | resmsoucor
79 5727266 1547551 12/10/2008 1547551 Sin Inf Sin valor SH-4763 11/04/2019
89 1100891371 )00000398663 1/11/2011 398663 Sin Inf Sin valor SH-4788 23/04/2019
94 1091665895 )00001376877 26/11/2013 1376877 Sin Inf 589.500 SH-4795 26/04/2019
96 1 581 )00000148894 9/07/2011 148894 Sin Inf 267.800 SH-4796 26/04/2019
98 1100891299 99999999000000296453 16/07/2011 296453 Sin Inf Sin valor SH-4798 26/04/2019
105 1098661843 99999999000000397808 9/10/2011 397808 Sin Inf Sin valor SH-4811 6/05/2019
108 91464290 666193 4/03/2012 666193 Sin Inf Sin valor SH-4814 6/05/2019
111 1098640622 )00000150375 27/06/2011 150375 Sin Inf Sin valor SH-4818 7/05/2019
116 6759779 1054250 14/07/2007 1054250 Sin Inf Sin valor SH-4837 8/05/2019
126 91222016 99999999000000152331 17/06/2011 152331 Sin Inf Sin valor SH-4853 21/05/2019
133 91467573 99999999000000666494 13/02/2012 666494 Sin Inf Sin valor SH-4871 4/06/2019
143 13814656 000001662294 7/09/2014 1662294 Sin Inf Sin valor SH-10.864 25/07/2019
145 91.001.711 1546983 27/09/2007 1546983 Sin Inf Sin valor SH-10.859 22/07/2019

Fuente: informacién en Excel

En la revision de la documentacion fuente para el andlisis de las prescripciones se
observaron falencias administrativas del procedimiento y soportes lo cual evidencia
las deficiencias en la aplicacién de la normatividad y el manual de funciones de los
funcionarios involucrados en el proceso

1. No allegaron en los soportes la copia del comparendo

2. No se observa un documento fuente soporte de los actos administrativos
expedidos de la prescripcion (llamese base datos, reporte etc.)

3. Sin actos administrativos de la resolucién sancion (no anexaron soportes)

4. Sin actos administrativos expedidos de la prescripcion (no allegan ninguno)

5. Se observan incongruencias entre la fecha del comparendo y la fecha de
resolucion sancion ejemplo:

v El comparendo 255040 con fecha de 9/05/2019
v Diferencia de en uno, dos afios 0 mas entre la fecha del comparendo y la fecha
de a la resolucion sancion

Los soportes de las resoluciones sancion y de prescripcion no fueron allegados, lo
cual dificulta el andlisis y evaluacion al no tener un documento fuente donde verificar
y confrontar las cifras.

En la revision de la documentacion fuente para el analisis de las prescripciones
falencias administrativas del procedimiento y soportes lo cual evidencia las
deficiencias en la aplicacion de la normatividad y el manual de funciones de los
funcionarios involucrados en el proceso.

Asi mismo el desorden administrativo y las deficiencias en la informacién es
responsabilidad de los funcionarios involucrados en el proceso del cobro del
comparendo, si los documentos fuente no son custodiados de manera adecuada
pierde la fuerza ejecutoria, por tal razon es importante revisar el procedimiento que
estd efectuando la entidad y realizar los controles pertinentes para evitar mas
responsabilidades a futuro.
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CAUSA:

Deficiencias en la gestion y recaudo de los comparendos en los términos establecidos
conforme normatividad

EFECTO:

Falta de procesos oportunos en la gestion de cobro de manera agil, eficaz, eficiente,
oportuna y de elaboracion eficaz del mandamiento de pago en el recaudo de los
recursos de comparendos de la entidad ni custodia del archivo de los comparendos
por parte de los funcionarios encargados.

La prescripcion es de 3 afios lo estable la norma, los cuales para ejercer accion fiscal
al momento de esta auditoria seria todos los comparendos con resolucién sancion a
partir del 2012, sin embargo, por las dificultades en la revision no puede constatarse
ni tener la certeza de las cifras, es una situacion compleja de desorden administrativo
gue solamente le compete aportar las evidencias a los funcionarios que tenian a cargo
el desarrollo de todas estas actividades en el proceso de los comparendos.

En razon a lo expuesto anteriormente se endilga posible responsabilidad disciplinaria
a los funcionarios que fungieron alcaldes y secretarios de hacienda desde la vigencia
2012 a 2019 por omisién del debido proceso de la accién del cobro persuasivo y
coactivo, que interrumpiera los términos.

Asi mismo se endilga posible responsabilidad disciplinara al funcionario (a) que fungié
secretario (a) general y del interior desde la vigencia 2009 al 2019, dado que en la
informacion allegada no se observa la resolucion sancion que es el titulo ejecutivo
para el cobro, (fundamento para el cobro) ni soporte alguno que evidencie que el
suscrito funcionario (a) hizo la entrega de los mismos con el procedimiento y en
términos, a la secretaria de hacienda para el cobro en los términos acorde a
normatividad, sin certeza de las fechas de resolucién sancién algunas tienen fechas
de 2015, 2016, 2017 y 2019 y se observa las fechas de los comparendos con
diferencias en tiempos de afios entre el comparendo y la fecha de la resolucién de
més de un afio.

Se endilga posible responsabilidad disciplinaria al jefe de control interno en sus
funciones esenciales, en el manual de funciones decreto 024 de mayo de 2016 en
funciones esenciales se observa algunas importantes 1- Velar por la adecuada
aplicacion y el cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades
relacionadas con el control interno. “2- Verificar los procedimientos relacionados con
manejo de recursos, bienes, instrumentos de la entidad y recomendar los correctivos
gue sean necesarios; 4- Presentar alternativas y recomendaciones a las dependencias
en donde se presente problemas de gestion administrativa y hacer seguimiento.5-
Efectuar visitas de control y gestion a las diferentes dependencias del municipio y
revisar los documentos y/o archivos que considere pertinente.”

En el proceso de revision no se observa ninguna auditoria 0 recomendacion de los
correctivos a las falencias que en este proceso por el funcionario encargado de control
interno

Se configura una observacion administrativa para que la entidad aplique los controles
necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de mejoramiento por tratarse
un proceso con deficiencias significativas se quiere que estas se planteen de forma,
clara, precisa , medibles, cuantificables que subsanen las falencias a fin de evitar
responsabilidades a futuro, y posible incidencia disciplinaria para los funcionarios que
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omitieron funciones evaluacion, seguimiento y recomendacion de

procedimiento y la gestién de cobro de los comparendos.

mejora al

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

TIPO DE OBSERVACION

A D P F | S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
WILSON GONZALES REYES Alcalde enero 1 de 2016 a agosto 17 de X
2017
IRMA YANETH DELGADO MORENO Alcalde agosto 18 de 2017 a

. X
noviembre 17 de 2017
WILSON GONZALES REYES Alcalde noviembre 18 de 2017 a diciembre

X

31de 2019
JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA Alcalde enero 1 de 2012 a X
diciembre 31 de 2015
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda y X
Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019
PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito Publico, X
enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018
YOLANDA PARADA GOMEZ- Secretario de Hacienda enero 2 de 2012 a X
diciembre 31 de 2015
EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de 2015 a X
abril 25 de 2019.
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA, Jefe de Control Interno 26 de

. X
abril del 2019-actual
IRMA JANETH DELGADO MORENO, Secretario (a) General y del interior
con funciones de transito, 22 de septiembre del 2019 a diciembre 31 de X
2019
ARNULFO BELLON RUEDA, Secretario (a) General y del interior con X
funciones de transito, 22 julio del 2019 a septiembre 21 de 2019
IRMA JANETH DELGADO MORENO, Secretario (a) General y del interior X
con funciones de transito, 4 de enero de 2016 a 21 de julio de 2019
OMAR ORTIZ HERNANDEZ, Secretario (a) General vy del interior con X
funciones de transito, 5 de junio de 2013 a 31 de diciembre de 2015
JORGE ENRIQUE RESTREPO SAGUINO, Secretario (a) General y del
interior con funciones de transito, 6 de agosto del 2012 a 4 de junio de X
2013
FRANCISCO RANGEL CASTRO, Secretario (a) General y del interior con X
funciones de transito, 2 de enero del 2012 a 5 de junio de 2012
MONICA LICETH MACHUCA PINERES Secretario (a) General y del
interior con funciones de transito, 1 de Junio de 2010 a 31 de diciembre de X
2011
Secretaria General y del Interior de enero de 2008 a mayo 21 de 2010 X

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en la ley
Normas presuntamente | 1066 de 2006; Decreto Reglamentario 4473 de 2006.

vulneradas: Estatuto tributario articulo 817 modificado por el articulo 53 de la 1739 de
2014 y cumplimiento del Numeral 1y 21, Articulo 34 de ley 734 de 2002

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

S: Sancionatorio

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas

relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde).

No hubo contradiccion de PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018
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No hubo contradiccion de RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2019

No ejercié el derecho a la defensa: ARNULFO BELLON RUEDA, Secretario (a)
General y del interior con funciones de transito, 22 julio del 2019 a septiembre 21 de
2019

“(...) PRONUNCIAMIENTO EDINSON SUAREZ -EXJEFE DE CONTROL INTERNO-
, OSCAR MAURICIO CRISTANCHO -JEFE DE CONTROL INTERNO-

DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS EN LA GESTION DE COBRO Y RECAUDO DE
LOS COMPARENDOS DE TRANSITO

En cuanto a la gestion de cobro y recaudo de los comparendos de transito, esta es
una competencia funcional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descrita
en el respectivo manual de funciones y en el mismo estatuto tributario municipal o
cbdigo de rentas municipal.

Para la vigencia fiscal del afio 2019, no fue priorizada para seguimiento y evaluacion
por parte de control interno la actividad de gestién de cobro de las rentas municipales.

Sin embargo, si le consta a la oficina de Control Interno, las gestiones realizadas por
la administracion municipal y en especial la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
donde se contraté personal profesional para realizar las gestiones de cobro y recaudo
por concepto de comparendos, y minimizar cantidad y monto las prescripciones por
este concepto.

Cabe resaltar que la oficina de Control Interno, mediante respuesta a PQR realiz6
visita e indagacién al proceso de cobro y recaudo de los comparendos durante el mes
de mayo de 2019, como consta en los documentos anexos.

Por lo anteriormente expuesto, no es justo endilgar algun tipo de responsabilidad al
funcionario de Control Interno, por este presunto hallazgo.(...)”

RESPUESTA MONICA MACHUCA PINERES -Ex secretaria General y del interior-

La suscrita se desempefié como Secretaria General y de Gobierno del 1 de junio de
2010 al 31 de diciembre de 2011. Para dicho periodo, segun el manual de funciones y
leyes vigentes, la funcion de transito y transporte se encontraba en cabeza del
despacho del cual estaba a cargo, sin embargo, la accion de cobro estaba en cabeza
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

PRUEBAS Y ANEXOS

Copia (imagen) adjunta de la entrega al Dr. Francisco Rangel Castro, quien me
precedio en el cargo de titular de la Secretaria General y de Gobierno, con firma y
fecha de recibido, de los comparendos correspondientes a los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2011 para su tramite, aclarando que los comparendos se
recibian mes vencido, por lo cual los correspondientes al mes de diciembre de 2011
debieron recibirse en el mes de enero de 2012.

PETICION:
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Por los argumentos facticos, legales, jurisprudenciales y documentales presentados y
sustentados en el presente escrito, solicito al o6rgano de control, muy
respetuosamente, se me desvincule como presunta responsable de la observacion N°
15 de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, En Sitito
de Trabajo No 00095 del 30 de octubre de 2020. (...)”

“(...) RESPUESTA JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA -Exalcalde 2012-
2015-, YOLANDA PARADA GOMEZ -Exsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
2012-2015, FRANCISCO RANGEL CASTRO, JORGE ENRIQUE RESTREPO
SANGUINO, OMAR ORTIZ HERNANDEZ, Exsecretarios General y del Interior-
2012-2015.

Revisado la observacion efectuada por el equipo auditor de la Contraloria General de
Santander, se observa que la Administracion Municipal 2016-2019, al igual que con el
impuesto predial, prescribi6 de manera indebida y en contra de todo sustento legal,
obligaciones exigibles, por cuanto en virtud de lo sefialado en el Codigo Nacional de
Transito, los términos de Caducidad y Prescripcion, se encontraban interrumpidos,
como se detalla a continuacion:

Teniendo en cuenta que en el Municipio de Rionegro no existia organismo de transito
durante la vigencia 2012-2015, las 6rdenes de comparendo impuestas por la Policia
Nacional en esa jurisdiccion, tienen un procedimiento especial, segun el Manual de
Funciones vigente hasta la fecha de nuestro retiro de la administracion municipal y
las actuaciones que se deben o debian seguir en ese momento, en atencion a lo
dispuesto en el Codigo Nacional de Transito, en concordancia con el Manual de
Cartera del Municipio y el Manual de Funciones son o eran las siguientes: Una vez
impuesta la orden de comparendo Nacional por miembros de la Policia de Carreteras,
el “presunto contraventor” cuenta con término sefialado en el articulo 135 del Codigo
Nacional de Transito, para presentarse a cancelar la multa, si la acepta o a solicitar
audiencia para presentar sus respectivos descargos y hacer uso de su derecho de
defensa y contradiccion. En el evento que el ciudadano no comparezca, se debe dejar
la respectiva constancia en el Informe secretarial y proceder de manera oficiosa con
la fijacion de la fecha para llevar a cabo la audiencia publica con el fin de oir los
descargos, la cual debera llevarse a cabo dentro de los seis meses siguientes a la
elaboracién del Comparendo, de lo contrario se presentaria la Caducidad de la Accion,
conforme lo establece el articulo 161 de la Ley 769 de 2002.4

La Competencia para realizar la referida Audiencia Publica radicaba en cabeza de la
Secretaria de Gobierno, posteriormente denominada General y del Interior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico profirié la totalidad de las Sentencias
ordenando seguir adelante con la ejecucion en contra de los contraventores, cuyas
resoluciones de sancion fueron entregadas por la Secretaria de Gobierno para cobro,
las cuales se encontraban en firme al momento en que la actual administracion ordené
las prescripciones, sin tener en cuenta que el término previsto en el mencionado
Articulo 159, se habia interrumpido y en consecuencia, la accion de cobro de las
multas no tendria justificacion legal para prescribir, maxime ante la existencia de una
sentencia en firme que ordenaba seguir adelante con la ejecucion; acto administrativo
gue gozaba de legalidad absoluta y que en caso de existir alguna oposicion por parte

4 “ARTICULO 161. CADUCIDAD. Modificado por el art. 11, Ley 1843 de 2017. La accidn o contravencion de las normas de trdnsito caduca a los
seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella y se interrumpe con la celebracion efectiva de la
audiencia. El no cumplimiento por parte del funcionario con este término serd causal de mala conducta.”
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de cada contraventor, debia adelantarse un procedimiento contencioso ante la
jurisdiccién ordinaria.

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito trasladar las pruebas allegadas y aportadas durante la contradiccion de la
auditoria a la vigencia 2017 y las aportadas en el proceso de responsabilidad fiscal
2018-179

Para finalizar es pertinente sefialar al equipo auditor que tal y como consta en las
actas que se adjuntan, durante el proceso de empalme hicimos entrega a la
administracion entrante de la totalidad de los archivos existentes en el edificio de la
alcaldia municipal incluido archivo satélite que se encontraba en la antigua carcel
municipal y en la antigua sede de la alcaldia, documentacion que habia sido
organizada por el personal de las diferentes dependencias e incluso de 4-72 empresa
contratada para organizacion de archivo. Sin embargo, con extrafieza y preocupacion
observamos que debido al cambio de ubicaciéon de oficinas ordenada por el exalcalde
2016-2020, la documentacién se ha traspapelado, lo cual ha ido en contra de los
intereses del municipio y de los ciudadanos rionegranos.

Conforme a las argumentaciones expuestas, y a los documentos que se anexan como
pruebas, respetuosamente solicitamos al equipo auditor eximirnos de responsabilidad
en las observaciones efectuadas dentro del tramite de auditoria. (...)”

“RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.

Frente a esta observacion es pertinente indicar que por parte de la Secretaria General
y del Interior para la época de los hechos y al pronunciarse sobre la responsabilidad
gue en la misma se le asigna por el equipo auditor tuvo la oportunidad de referirse en
forma pormenorizada respecto de las competencias y procedimientos establecidos al
interior de la Alcaldia para adelantar las actividades de recaudo por concepto de las
rentas de Comparendos de Transito de cuyo contenido se puede evidenciar que se
trata de una actuacion que no corresponde adelantar al suscrito como Alcalde, en el
Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales vigente para la fecha
en el Municipio los Inspectores de Policia y Transito tenian asignadas funciones en
esta materia por ser los funcionarios que adelantaban los correspondientes Procesos
frente a las Infracciones de Transito que fueran cometidas. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, frente a las multas que no eran pagadas oportunamente adelantaba
el correspondiente Proceso Coactivo, en consecuencia, no corresponde al Alcalde ni
el conocimiento de los Procesos por Infracciones a las Normas de Transito, asi como
tampoco adelantar Procesos de Cobro Coactivo, reiterar que mi despacho brindo todo
el apoyo y colaboracion a las dependencias pertinentes en tal sentido comunicarle que
acojo los argumentos consignados por la Ex Secretaria General y del Interior en la
respuesta por ella emitida frente a la presente observacion en lo que compete al
suscrito como Alcalde Municipal para la época.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente se
desvirtie la connotacion disciplinaria de la observacion, para el suscrito en el tema
sub-examine, teniendo en cuenta las precisiones de orden legal realizadas y las
delegaciones efectuadas. “

RESPUESTA: Ex Secretaria General y del Interior: IRMA YANETH DELGADO
MORENO.
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“(....) En primer lugar, es importante precisar a la Contraloria General de Santander
gue a la Secretaria General y del Interior no le corresponde directamente el deber de
sustanciacion y proyeccion de los comparendos de transito de conformidad al Manual
de Funciones de la Administracion de la Alcaldia de Rionegro.

No obstante, esta obligacidn si aparece reconocida expresamente en relacion con los
Inspectores Urbanos 3 a 6 Categoria, en el numeral 4 de las funciones esenciales asi:

“4. - Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en el Codigo Nacional de
Transito junto ...”

Pese a lo anterior, la Secretaria General y del Interior venia adelantado este tramite a
través de profesionales con idoneidad y experiencia en el tema, dada la complejidad
y rigurosidad del proceso sancionatorio de transito. (...)”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizados los argumentos y soportes allegados por los posibles responsables se
precisa:
No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde)

No ejercieron el derecho a la defensa Raul Mauricio Cardozo Quintero-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019 y Patricia Avila
Monsalve- Secretario de Hacienda y Crédito Publico, enero 5 de enero del 2016 a Julio
5 Del 2018, El equipo auditor confirma la observacion con posible Alcance Disciplinario
y la cual se dara traslado a las entidades competentes

No ejerci6 el derecho a la defensa: Arnulfo Bellon Rueda, Secretario (a) General y del
interior con funciones de transito, 22 julio del 2019 a septiembre 21 de 2019, el equipo
auditor confirma la observacion con posible Alcance Disciplinario y la cual se dara
traslado a las entidades competentes

En relacion al Pronunciamiento Edinson Suarez -Exjefe De Control Interno-,
Oscar Mauricio Cristancho -Jefe De Control Interno-

En el proceso auditor de la Contraloria General de Santander: Vigencia 2017 “hallazgo
55- El sujeto de control ha incurrido en la prescripcion de comparendos teniendo en
cuenta que esta establecido el debido proceso a seguir en las infracciones de transito
como es proferir la resolucién sancionatoria de no realizarse en los seis meses
siguientes se produce la caducidad lo que se reitera se debe evitar posteriormente el
sujeto de control tiene un término de tres afios para emitir el mandamiento de pago
por lo tanto se debe atender con toda celeridad el proceso de las multas e infracciones;
con fecha de culminacioén de la meta en diciembre 31 de 2018”, ya habia sido advertida
la falencia y el seguimiento del plan de mejoramiento le concierne al control interno de
la entidad. En ese sentido se presume que el control interno, quien es el encargado
de hacer el seguimiento a las acciones correctivas implementadas por el mismo sujeto
de control conocia las deficiencias, razon por la cual se le endilgd posible
responsabilidad disciplinaria a quien fungia para la época de los hechos como Jefe de
Control Interno, 24 de junio de 2015 a abril 25 de 2019.

El conocimiento que tiene el funcionario de control interno de la entidad es
fundamental en el analisis de los riesgos, la programacién y planeacién de las
diferentes auditorias internas a fin de subsanar las deficiencias y minimizar los
mismos, en la contradiccién no allega acervo probatorio que indiquen que advirtié las
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deficiencias e hizo las observaciones y/o recomendaciones y seguimiento de rigor al
plan de mejoramiento a fin de evitar mas prescripciones.

En razon a lo anterior el equipo auditor confirma la observacion con probable Alcance
Disciplinario, el posible responsable no anexa acervo probatorio puntual y suficiente
gue desvirtue la observacion

En relacién a laréplica de Oscar Mauricio Cristancho -Jefe De Control Interno Jefe
de Control Interno 26 de abril del 2019, toda vez que los comparendos para la fecha
en que ejercid6 como control -actual, se acepta el acervo probatorio allegado en la
defensa relacionado con las gestiones efectuadas en la vigencia 2019 y se
DESVIRTUA la posible Incidencia Disciplinaria, no obstante es importante que el
funcionario actual como lider del control interno junto con los funcionarios de la
entidad evallen los controles y realicen un andlisis a fin de determinar si son idéneos
es decir si minimizan el riesgo, de igual manera realizar un seguimiento de rigor a
planes de mejoramiento en conjunto con todas las areas para resolver las
deficiencias.

Uno de los objetivos fundamentales del control interno en una entidad es que se
establezcan los controles adecuados a fin de evitar responsabilidad. Sin acervo
puntual de lo referenciado en la deficiencia establecida en la observacion, razon por
la cual se CONFIRMA la observacion

RESPUESTA MONICA MACHUCA PINERES -Ex secretaria General y del interior-
analizados los argumentos por la caducidad de la accion disciplinaria asi mismo
acepta el acervo probatorio allegado donde evidencia que fueron entregados los
comparendos para continuar con el proceso de la normatividad de octubre, noviembre
y diciembre de 2011 con oficio de enero de 2012 recibido con fecha febrero/2012 en
razén a lo anterior el equipo auditor desvirtda, la posible Incidencia disciplinaria

Para la Secretaria General y del Interior de enero de 2008 a mayo 21 de 2010, se
desvirtla, la posible Incidencia disciplinaria

RESPUESTA JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA -Exalcalde 2012-2015-,
YOLANDA PARADA GOMEZ -Exsecretaria de Hacienda y Crédito Puablico 2012-
2015, FRANCISCO RANGEL CASTRO, JORGE ENRIQUE RESTREPO SANGUINO,
OMAR ORTIZ HERNANDEZ, Exsecretarios General y del Interior-2012-2015

Revisados los soportes allegados del cobro coactivo proceso hallazgos contraloria se
relaciona nuevamente lo observado en este documento: De la pagina 136 a 138
relaciona gestiones de los cobros de comparendos, a pagina 139 a 156 se observa un
acuerdo No. 002 de febrero de 2015, acuerdo 004 de 2013, acuerdo 003 de 2015,
relacionados con condonacion y exoneracion de impuestos. Oficios de mandamientos
de pago de comparendos de nov/2012 de la pagina 157 a pagina 181, sin evidencia
de notificacion. Oficios de mandamiento de pago agosto/2013 y enero 20/2014, pagina
185 a 196, sin soporte de notificacion.

En los mandamientos de pago de comparendos del 2014 en 292 folios en pdf y en la
vigencia 2015 en 98 folios en pdf persiste la misma situacion en los soportes oficios
sin la notificacion y una relacion en Excel de proceso del 2012, 2013 y 2014 y una
relacion publicada en el frente (ilegible)
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Asi mismo es oportuno mencionar que el equipo auditor hizo referencia a cada uno de
los comparendos con la informacion aportada por la entidad, quien es la responsable
del archivo.

Se observa que dentro del gobierno realizaron algunas gestiones conforme lo
mencionan en la defensa sin embargo lo pertinente es demostrar y probar con las
debidas evidencias que hubo gestion acorde a normatividad de los comparendos
referenciados de manera individual en la observacién a fin de interrumpir términos
aplicando el debido proceso, evidencia que fue no allegada en la contradiccion.

Acorde a lo anterior el equipo auditor confirma la observacion con posible Alcance
Disciplinario, dado que no anexan acervo probatorio de la gestion efectuada para
evitar la prescripcion, que desvirtué la observacion, se hara traslado a la entidad
competente, quien evaluard los soportes allegados en la réplica y decidird de fondo

RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES. En el manual
de funciones establecido en el decreto No. 024 de mayo 5 de 2016, “Por medio del
cual se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y de competencias
laborales para los diferentes empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Rionegro Santander, lo cual corrobora la responsabilidad del sefior alcalde de
realizar el seguimiento a las funciones efectuadas por los funcionarios, numeral
amparado en el articulo 315 de la constitucion politica de Colombia.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado

el equipo auditor confirma la observacion en su posible alcance disciplinado dado que
sefior alcalde esta en obligacion de hacer seguimiento a las funciones de sus
funcionarios como lo estipula el manual de funciones y la constitucién de 1991, se hara
traslado a la entidad competente, quien evaluara los soportes allegados en la réplica
y decidira de fondo.

RESPUESTA: Ex Secretaria General y del Interior: IRMA YANETH DELGADO
MORENO.

En el manual de funciones establecido en el decreto No. 024 de mayo 5 de 2016, “Por
medio del cual se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y de
competencias laborales para los diferentes empleos de la planta de personal de la
alcaldia municipal de Rionegro Santander, lo cual corrobora la responsabilidad del
sefior alcalde o de quien esta en encargo de realizar el seguimiento a las funciones
efectuadas por los funcionarios, numeral amparado en el articulo 315 de la
constitucion politica de Colombia.

En la rendicion de la cuenta formato
202001_f99 cgs_anexo09_manualdefunciones_26-50comprimido archivo pdf se
observa en las funciones esenciales de la secretaria general y del interior a pagina 48
y 49 (manuscrita) en el numeral 5.-Ejercer a través de los inspectores de policia o
personalmente el control sobre el transito, transportes, precios, pesas, medidas, rifas
y espectaculos.11.-Imponer a través de los inspectores de policia y la Comisaria de
Familia sanciones de conformidad con la ley de infraccion de normas, estatutos y
reglamentos relacionados con las competencias establecidas.
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Asi mismo es oportuno mencionar que el equipo auditor hizo referencia a cada uno de
los comparendos con la informacion aportada por la entidad, quien es la responsable

del archivo.

En razdén a lo expuesto anteriormente; el equipo auditor confirma la observacién con
probable alcance disciplinario, se hard traslado a la entidad competente, quien

evaluara los soportes allegados en la réplica y decidira de fondo.

El equipo auditor confirma la observacion como hallazgo administrativo, para
evaluacion en proximo proceso auditor en el cual el sujeto auditado establezca
acciones correctivas que subsanen las falencias a fin de evitar responsabilidades a
futuro. la posible incidencia disciplinaria confirmada para quienes no ejercieron el
derecho a la defensa y para los probables responsables después de revisada la
contradiccion, el equipo auditor dara traslado a la entidad competente, para que sean
ellos quienes decidan de fondo con los soportes allegados en la réplica.

Asi mismo se hizo revisién de un archivo que contiene resoluciones de prescripciones
en formato pdf por meses del afio 2019, donde se evidencian algunos soportes, el cual

se allegara para andlisis y evaluacion de la entidad competente.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D]|P F |S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
WILSON GONZALES REYES Alcalde enero 1 de 2016 a agosto 17

X
de 2017
IRMA YANETH DELGADO MORENO Alcalde agosto 18 de 2017 a X
noviembre 17 de 2017
WILSON GONZALES REYES Alcalde noviembre 18 de 2017 a X
diciembre 31 de 2019
JOSE ALBERTO RODRIGUEZ MONTANA Alcalde enero 1 de X
2012 a diciembre 31 de 2015
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X
y Crédito Pablico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019
PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito X
Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018
YOLANDA PARADA GOMEZ- Secretario de Hacienda enero 2 de X
2012 a diciembre 31 de 2015
EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de X
2015 a abril 25 de 2019.
IRMA JANETH DELGADO MORENO, Secretario (a) General y del
interior con funciones de transito, 22 de septiembre del 2019 a X
diciembre 31 de 2019
ARNULFO BELLON RUEDA, Secretario (a) General y del interior X
con funciones de transito, 22 julio del 2019 a septiembre 21 de 2019
IRMA JANETH DELGADO MORENO, Secretario (a) General y del
interior con funciones de transito, 4 de enero de 2016 a 21 de julio X
de 2019
OMAR ORTIZ HERNANDEZ, Secretario (a) General y del interior
con funciones de transito, 5 de junio de 2013 a 31 de diciembre de X
2015
JORGE ENRIQUE RESTREPO SAGUINO, Secretario (a) General
y del interior con funciones de transito, 6 de agosto del 2012 a 4 de X
junio de 2013
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FRANCISCO RANGEL CASTRO, Secretario (a) General vy del
interior con funciones de transito, 2 de enero del 2012 a 5 de junio X
de 2012

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en
la ley 1066 de 2006; Decreto Reglamentario 4473 de 2006.
Estatuto tributario articulo 817 modificado por el articulo 53 de la
1739 de 2014 y cumplimiento del Numeral 1 y 21, Articulo 34 de
ley 734 de 2002

Normas presuntamente
vulneradas:

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.16

CULMINAR DEPURACION DE LAS CIFRAS DEL AREA CONTABLE EN LA
ADOPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA NICPS

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico sujetas al ambito de aplicacién de la resolucion 533 del 2015 y sus
modificaciones entre las cuales esta clasificada la Alcaldia de Rionegro, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Se realiz6 auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular a la
vigencia 2018 acorde al informe definitivo No. 0034 de mayo de 2020, el plan de
mejoramiento esta en proceso de aprobacién por el equipo auditor para subsanar las
deficiencias detectadas en el area contable.

Revisados los estados financieros a diciembre de 2019 se observa que la entidad no
ha culminado la depuracién de las cifras en el nuevo marco normativo estas
deficiencias son reiterativas o persisten, se evidencia en los procesos auditores
anteriores y en la revisibn de esta vigencia es pertinente mencionar que las
deficiencias relacionadas seran utilizadas para la calificacion de la matriz de gestion
de la vigencia auditada.

En larevision de la plataforma sia de la rendicién anual, la respuesta al requerimiento
de la vigencia 2019 y las notas a los estados financieros en las cuales la revelacion
de las cifras y su armonizacién con las politicas contables es deficiente (muy minina
revelacion) las falencias se relacionan asi:

Propiedad planta y equipo con saldo a diciembre 31 de 2019 en estados financieros
por $17.354.359.012,16 manifiestan en la NOTA 5.3, “con respecto a los valores
contabilizados en la propiedad planta y equipo es necesario el levantamiento del
inventario fisico con el fin de poder cruzar la informacion con la contenida en los
estados contables”. En la rendicion de la cuenta, allegaron una relacion de propiedad
planta y equipo con algunos valores y codigo con numero de inventarios, sin fecha de
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adquisicion, sin control de depreciacion; dificil el seguimiento y control de la propiedad
planta y equipo.

Bienes de beneficio y uso publico y bienes historicos y culturales. El valor
reportado en los estados financieros es de $8.161.753.942 mismo saldo de la vigencia
2018, sin evidencia de su control y seguimiento

Cuentas por cobrar: Saldo en estados financieros del predial por valor de
$417.110.169 saldo de capital y en el reporte del sistema de informacion el saldo del
capital asciende a $3.527.652.506 la diferencia y la falencia en la conciliacion de la
cifra.

Avances y anticipos entregados: por valor de $4.276.017.244,62, fue solicitado
informe de lo cual no hubo respuesta del sujeto de control.

Recursos favor de terceros: A diciembre 31 de 2019 (cuenta 2407) por valor de
$189.331.935,53, discriminados asi

MUNICIPIO DE RIONEGRO
NIT 00890204646-3
BALANCE DE PRUEBA POR TERCERO
Periodo comprendido entre: enero 01 de 2019 Hasta: Diciembre 31 de 2019

CODIGO
CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ACTUAL
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS -189.331.935,53
240702 Regalias -288.764,65
240719 Recaudos del porcentaje y sobretasa ambiental al -57.698.688,00
impuesto predial
240720 Recaudos por clasificar -125.429.393,38
240722 Estampillas -3.131.116,50
240790 Otros recaudos a favor de terceros -2.783.973,00

Fuente: Balance de prueba por tercero

Si respuesta de las razones de este saldo, sin gestion de depuracion, no hay
revelacion en las notas a los estados financieros

Cuentas de orden deudoras y acreedoras en el balance de prueba, saldos a
diciembre 31 de 2019, en las notas a los estados contables no se observa la revelacion
de estos saldos, sin explicacion clara y concisa a que corresponde cada saldo, no
fueron incorporadas en los estados financieros comparativos firmados lo estipula el
Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacion,

CAUSA:

Deficiencias en la aplicacion del nuevo marco normativo NICPS, cifras significativas
de los estados financieros sin depuracion y conciliacion.

EFECTO:

La entidad no presenta estados financieros ajustados a la realidad financiera y acorde
a la normatividad, lo cual crea incertidumbre en las cifras y afecta la razonabilidad de
los mismos, es pertinente el compromiso del gestor fiscal y los funcionarios
encargados en culminar el saneamiento contable y ajustar la informacion acorde al
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nuevo marco normativo de NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico)

Las cifras en los estados financieros producen incertidumbre ya que se requiere la
depuracion de cuentas del activo y del pasivo con el fin de que se refleje la situacion
financiera real de la entidad. Estas falencias y deficiencias en adelantar las gestiones
administrativas para depurar la informacibn contable; puede generar
responsabilidades a futuro a los funcionarios involucrados en este proceso.

Por lo a anterior; el equipo auditor establece observacion administrativa que debe ser
incluida en el plan de mejoramiento para evaluacion en proximos procesos auditores

TIPO DE _
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION

D | P F |S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020

X | X|X|>

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA-Jefe de Control
Interno

Ley 1314 de 2009.
Normas presuntamente | Régimen de Contabilidad Publica, segun la resolucién 533 de

vulneradas: 2015 y sus modificaciones expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

“Se acepta la observacion y sera objeto de mejora en el plan que para el efecto se
suscriba con el érgano de control fiscal”

“(...) REPLICA EDINSON SUAREZ -EXJEFE DE CONTROL INTERNO- y OSCAR
MAURICIO CRISTANCHO -JEFE DE CONTROL INTERNO-

CULMINAR DEPURACION DE LAS CIFRAS DEL AREA CONTABLE EN LA
ADOPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA NICPS

En cuanto a la competencia funcional de la oficina de Control Interno del Municipio de
Rionegro, Santander, a la observacion antes referida. EI Municipio de Rionegro,
Santander, no ha definido, establecido o adoptado un procedimiento y/o lineamiento
para la actividad “DEPURACION DE LAS CIFRAS DEL AREA CONTABLE EN LA
ADOPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA NICPS”, por lo cual no se puede programar, realizar seguimientos y
evaluacion, sin tener un lineamiento a verificar por parte de la oficina de control interno.

()"
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En cuanto a los argumentos de la oficina de control interno se precisa que la entidad
tiene establecidas las politicas contables de nuevo marco normativo desde 2018, es
un referente para revision al igual que la misma norma en si ejemplo saneamiento
contable (ley 1819 de 2016 articulo 355), normas internacionales, comité de
sostenibilidad, no puede simplemente argumentarse que no esta establecido el
procedimiento, en estos casos es donde el lider de control interno se convierte en un
eje fundamental de todos los procesos de la entidad a fin de minimizar los riesgos y
orientar en mejorar los controles y subsanar las deficiencias.

La entidad auditada acepta la deficiencia relacionada; el equipo auditor confirma la
observacion como hallazgo administrativo para incluir en plan de mejoramiento al cual
se le hara seguimiento y evaluacion en préximo proceso auditor.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) TIPO DE HALLAZGO

D[P J[F][S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA-Jefe de Control
Interno

X | X|X|>

Ley 1314 de 2009.
Normas presuntamente | Régimen de Contabilidad Publica, segun la resoluciéon 533

vulneradas: de 2015 y sus modificaciones expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.17

SALDOS DE OTROS DEUDORES SIN EVIDENCIA DE GESTION DE COBRO NI

DEPURACION EN LA VIGENCIA 2019

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

El Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, las empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico sujetas al ambito de aplicacion de la resolucidon 533 de 2015 y sus
modificaciones entre las cuales esta clasificada Alcaldia de Rionegro.

Ley 1819 de 2016 de diciembre 29 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones, CAPITULO V. PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO TERRITORIAL. ARTICULO 355. SANEAMIENTO CONTABLE.
<Decaimiento por cumplimiento del término para el cual fue expedido> Las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere el
articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de
2015. El término para adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacion debera ser
verificado por las contralorias territoriales.”
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Circular conjunta 002 de la procuraduria General de la Nacion del 8 de marzo 8 de
2017 de saneamiento contable.

CONDICION:

Para el desarrollo de la presente auditoria fue solicitada informacion “Ccertificacion
del saldo de las otras cuentas por cobrar (cuenta 1384) a diciembre 31 de 2019 con
un informe ejecutivo de la gestiéon de cobro y/o depuracion efectuadas durante la
vigencia 2019.”

En la respuesta del sujeto auditado certifica que no se encontraron informes de gestion
para el cobro de estas cuentas por cobrar, ni depuracion de este este saldo en la
vigencia 2019

El saldo a diciembre 31 de 2019 es de $744.323.977,81, no hay certeza a que
vigencias corresponde, no fue posible obtener informacion en las notas a los estados
financieros ninguna revelacion de estas cifras

En balance de prueba n clasificadas en cuotas partes de pensiones, titulos pagares
del predial, créditos e intereses hipotecarios, otros deudores, embargos judiciales,
saneamiento, Davivienda, documentos de creditarjetas, banco agrario alguno no tiene
movimiento, otro si, entre otros.

En conclusién, en la trazabilidad vy revision de las cifras se observa

1. Sin evidencia de gestion de cobro para la recuperacion de estos recursos.

2. Sin certeza desde que vigencia se causaron estas cuentas por cobrar.

3. Sin evidencia de gestion para su depuracion y saneamiento acorde a la
normatividad

4. Sin revelacion en las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2018 y
a diciembre 31 de 2019.

5. No aplicacién de lo establecido en el manual de politicas contables de la
entidad.

CAUSA:

Deficiencias en la gestion de cobro o depuracion de otros deudores, estas cuentas por
cobrar no pertenecen a la prestacion de servicios, corresponde a otros conceptos
sobre los cuales no hay claridad, se observa deficiente gestion administrativa y
falencias en su recuperacion.

EFECTO:

Las deficiencias en mecanismos efectivos del cobro de otras cuentas por cobrar, sin
gestion de cobro de manera agil, eficaz, eficiente, oportuna, genera falencias en la
recuperacion de estos recursos y por ende posible pérdida de los mismos, que puede
a futuro generar un detrimento y responsabilidad para los funcionarios involucrados en
el proceso de cobro

A la contadora Maria Alejandra Gomez Prada- Contadora 2018 y 2019 se le endilga
responsabilidad disciplinaria Maria Alejandra Gomez Prada- Contadora, sin evidencia
gestiones efectuadas asesor contable a fin de depurar o sanear estos saldos, sin
revelacion en las notas a los estados financieros de la vigencia 2018 y 2019 que
muestre el estado de esta cifra
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Para la presente observacion se endilga posible responsabilidad disciplinaria a los
funcionarios que fungieron alcalde, secretario de hacienda, contadora por omision de
la gestion de cobro o depuracién, de otras cuentas por cobrar durante la vigencia 2019.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A[D|P]|F]S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019

MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2019 X

Ley 1314 de 2009. Régimen de Contabilidad Publica, segun
Normas presuntamente | la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones expedidas por

vulneradas: la Contaduria General de la Nacién. Ley 1819 de 2016 de
diciembre 29 articulo 355
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de la administracion actual.

No hubo réplica de RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019

“REPLICA MARIA ALEJANDRA GOMEZ -EXCONTADORA

El proceso de saneamiento contable no fue facil principalmente porque la informacién
a depurar viene de muchos afios atras, no se identifican los terceros que causaron las
cuentas por cobrar y la carencia de recurso humano para destinarlo estrictamente a
esta labor es compleja por la falta de personal y recursos para su contratacion.

Sin embargo, se realizd6 depuracion de las cuentas por cobrar a las entidades
bancarias por concepto de descuentos financieros practicados a las cuentas bancarias
del municipio y que de conformidad con la ley estos recursos deben ser reintegrados,
de igual forma se pudieron registrar cuentas por cobrar de pagos registrados dobles.

Evidencias:

o Cartas Banco Agrario y Banco Davivienda solicitud reintegro descuentos
practicados ”

(...) RESPUESTA: EXALCALDE: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.

En primer lugar, precisar al Organismo de Control que el Municipio de Rionegro, tiene
una Estructura, Organigrama dentro del cual se encuentran entre otras cuatro (4)
Dependencias, Secretarias de Despacho que corresponden a la Secretaria de

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL Codigo:
— DE SANTANDER RECF-15-05

i“Oe. €ow mano- de Cos santanderecanss... hacemos Conbmﬂ{i.&.cnﬁ!’

Proceso Gestion de Control Fiscal - Version: 05 - 19
W Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal Fecha: 02 — 07 -19
Formato de Informe Definitivo de Auditoria Pagina 98 de 192

Hacienda y Crédito Publico, General y del Interior, Planeacion, Salud y Desarrollo
Social, con un titular, del Nivel Directivo y un Equipo de Trabajo en cada una de ellas,
conformado por funcionarios de la Planta de Personal y Contratistas bien sea
Profesionales o de Apoyo a la Gestion, buscando fundamentalmente que cada
Secretario a través de este Personal de Planta y de los Contratistas vinculados,
cumplan las funciones y actividades que le corresponden de manera general a la
Dependencia y de manera particular cada uno de ellos, para el cumplimiento de los
fines misionales, todo dentro de un Engranaje de orden Constitucional y Legal que
correlativamente pueden llegar a generar unas responsabilidades que bien pueden
ser de orden disciplinario, penal, fiscal o administrativas por accién, omision o
extralimitacién, reitero de acuerdo con las funciones que desempefien o las
actividades contempladas en el Contrato que suscriban y su alcance y ello tiene su
razon de ser ya que los funcionarios no pueden responder por todo y por nada, si asi
fuera conllevaria a un caos y a unos fallos frente a funcionarios o contratistas que no
tienen responsabilidad en las presuntas acciones, omisiones o0 extralimitaciones que
se investigan de ahi que sea tan importante en estos Procesos de Investigacion los
Manuales de Funciones y frente a los Contratistas el Objeto Contractual y su alcance,
razones por las cuales cada cargo tiene su especialidad, sus requisitos y unos
conocimientos que se deben cumplir y tener para poder acceder al mismo, todo ello
contemplado en el Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales y
en relacién con los Contratistas una idoneidad y una experiencia, que deben ser
acreditadas previamente a la suscripcion del Contrato

Frente a la Delegaciéon realizada conforme a lo establecido en la Ley, realice la
vigilancia y control de manera permanente, mediante reuniones donde solicitaba los
correspondientes informes verbales.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente se
desvirtie la connotacién disciplinaria de la observacién, para el suscrito en el tema
sub-examine, teniendo en cuenta las precisiones de orden legal realizadas y la
delegacion efectuada. (...)”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizados los argumentos y soportes allegados por los posibles responsables se
precisa:

Sin respuesta de la administracion actual

No ejercio el derecho a la defensa el sefior Raul Mauricio Cardozo Quintero-Secretario
de Hacienda y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019, equipo auditor
confirma la observacion con posible Alcance Disciplinario, se dara traslado a la entidad
competente.

En cuanto a Replica Maria Alejandra Gémez -Ex contadora-

En la notas a diciembre 31 de 2018 y durante el tiempo de la vigencia 2019 del
contrato desde enero 8 a diciembre 26 de 2019, la contadora no evidencio o expuso
de manera precisa las falencias en otras cuentas por cobrar (cuenta 1384), situacion
gue tampoco fue advertida de manera precisa, si bien es cierto su contrato es de
asesoria y no tiene a cargo la ejecucién de las acciones , sies de norma la revelacion
en las notas de los estados financieros, documentarlo y dejarlo plasmado como
evidencia de su gestion, revisién y seguimiento del proceso.
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Asi mismo en contrato 015/2019 y adicional, asesoria en materia contable, financiera
y presupuestal en su CLAUSULA SEGUNDA: Deberes, derechos y obligaciones del
contratista, algunas actividades 1. ESPECIFICAS. “1. Asesorar en lo relacionado con
el régimen de las operaciones contables manejo de ingresos y gastos relacionados
con el objeto social de la entidad. 2 Andlisis de las cuentas contables y
presupuestales. 3. Atender consultas de caracter contable relacionadas con el giro
normal de las actividades de la entidad.6. cotejo, revision y elaboracién de la
informacion contable para la elaboracion de los estados contables que debe rendir a

la contaduria general de la nacion”

Estas orientaciones del asesor son fundamentales en el mejoramiento de cualquier
proceso que coadyuve al mejoramiento continuo y mitigue los riesgos para el caso los

contables mas aun cuando el saneamiento contable esta estipulado en la norma.

En réplica hace alusion “Sin embargo, se realizé depuracion de las cuentas por cobrar
a las entidades bancarias por concepto de descuentos financieros practicados a las
cuentas bancarias del municipio y que de conformidad con la ley estos recursos deben
ser reintegrados, de igual forma se pudieron registrar cuentas por cobrar de pagos
registrados doble”. Un archivo en Pdf en 36 folios, no hay una explicacion ni certeza a
que cifra de la cuenta 1384 corresponde, la cuenta en la observacion esta cuantificada
como saldo a diciembre 31 de 2019 es de $744.323.977,81, como aparece en el
balance de comprobacién, en el cual también se evidencias las cifras en cada
subcuenta, lo allegado en la contradiccion no es puntual ni suficiente para desvirtuar

la observacion, por tal razén se confirma.

En la revision de la Respuesta: Exalcalde: Wilson Vicente Gonzélez Reyes.

El equipo auditor no cuestiona en esta observacién la distribucion administrativa y la
delegacion de funciones realizada por el gestor fiscal, o cual esta estipulado en la

norma. Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que

las autoridades

administrativas puedan mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes,
gue dicha delegacién no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el

deber de orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

En lo referido por el sefor alcalde en estas situaciones lo pertinente es demostrar y
probar con las debidas evidencias que se hizo ese control de vigilancia, lo cual no se
encuentra en la contradiccion allegada, por lo tanto, no se puede verificar en la realidad

de que efectivamente hizo ese seguimiento y control.

El equipo auditor confirma la observacion en todos sus alcances como hallazgo
administrativo, para evaluacién en préoximo proceso auditor en el cual el sujeto
auditado establezca acciones correctivas que subsanen las falencias a fin de evitar
responsabilidades a futuro. la posible incidencia disciplinaria para quienes no
ejercieron el derecho a la defensa y para los probables responsables después de
revisada la contradiccién; el equipo auditor dara traslado a la entidad competente, para
gue sean ellos quienes decidan de fondo con los soportes allegados en la réplica.

TIPO DE HALLAZGO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ATD TPl FTS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X
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PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) RPO BE H’:,LLAIZ:GOS
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019
MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2019 X

Normas presuntamente

Ley 1314 de 2009. Régimen de Contabilidad Publica, segun
la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones expedidas

vulneradas: por la Contaduria General de la Nacion. Ley 1819 de 2016
de diciembre 29 articulo 355
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.18
INCUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES DEL EMPALME

CRITERIO:

En cuanto al empalme de Gobierno, este Departamento ha sefalado que se trata de
un proceso efectivo, transparente, Gtil y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 951 de 2005 de obligatorio cumplimiento, a través del cual se hace entrega y se
recibe formalmente la administracion publica de las entidades territoriales, y se
formaliza con la entrega del acta de informe de gestion. EI empalme también es un
proceso estratégico y de interés publico dado que brinda insumos claves para la
elaboracion del nuevo Plan de Desarrollo.

A si mismo es oportuno precisar las directrices en la circular 003 de octubre 9 de
2019 PROCESO DE EMPALME ENTRE MANDATARIOS ENTRANTES
Cumplimiento Ley 951 de 2005, Régimen de Contabilidad Publica y "Cierre Ex/toso de
Gobiernos Territoriales.

Aunado a lo anterior existe un amplio marco normativo y legal que sefala la
responsabilidad de todos aquellos que manejan y/o administran recursos publicos, asi
las consecuencias que se derivan del manejo ineficiente o inoportuno de los mismos

CONDICION:

Fue solicitado el empalme del area financiera efectuado por los funcionarios
encargados a diciembre 31 de 2019, en respuesta allegan algunos archivos de entrega
de algunos listados de inmuebles, chequeras, vehiculos, elementos de bodega y
algunas actas de manera general, los estados financieros, archivo de documental en
letra cursiva, y estados financieros a junio 30 de 2019.

Sin evidencia puntual de la entrega de la documentacién del area contable conforme
a la circular 003 de octubre de 2019 que dice en algunos apartes “Asi mismo, se
debera confirmar y confrontar el sistema documental contable con el fin de garantizar
su inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la
informacion financiera, asi la entrega de los documentos contables, esto es, soportes,
comprobantes y libros de contabilidad.”

¢ Circular 003 de octubre 9 de 2019”® PROCESO DE EMPALME ENTRE MANDATARIOS
ENTRANTES Cumplimiento Ley 951 de 2005, Régimen de Contabilidad Publica y "Cierre
Ex/toso de Gobiernos Territoriales.”
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En

el informe se debera dejar evidencia documentada de los siguientes aspectos

a) La estructura del area financiera y contable de la entidad, que permita cumplir
con las obligaciones y los requerimientos normativos del Régimen de
Contabilidad Publica.

b) El estado actual de la situacion de los sistemas de informacion que soportan el
proceso contable.

c) La entrega formal al nuevo representante legal del usuario y clave institucional
del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

d) El estado de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a la fecha de
entrega del cargo, con todos los documentos y soportes contables
correspondientes a las transacciones y operaciones registradas.

e) Los temas pendientes de resolver con la Contaduria General de la Nacion
relacionados con reportes de informacion, consultas, atencion de
requerimientos, entre otros.

f) La realizacion y reconocimiento de los calculos actuariales, cuando haya lugar
a ello, y el detalle de los recursos destinados para el pago de estos pasivos. En
caso de no contar con informacion sobre los célculos actuariales, se debe
evidenciar si se esta realizando el estudio respectivo o si se conoce el estado
de esta obligacion.

g) Laldentificacidn, valoracién y registro de las situaciones especiales que afectan
los procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la entidad.

h) La relacion de los fondos sin personeria juridica a cargo de la entidad

i) La relacion de los recursos entregados en administracion

j) La informacion detallada de las situaciones y hechos econdmicos pendientes
de resolver en materia contable.

k) El cumplimiento en materia de registro y reporte del Boletin de Deudores
Morosos del Estado, cuando haya lugar.

[) La descripcion del avance de la ejecucion de planes de mejoramiento suscritos
con

m) Organismos de control, si existen.

n) El acto administrativo mediante el cual se aprobé el Comité de Sostenibilidad
Contable y los demas a que haya lugar en ios que interviene el Contador de la
entidad y que hagan parte del proceso contable.

0) Los temas tratados en los Comités de Sostenibilidad Contable realizados
durante el afio 2019 y los compromisos pendientes de cumplir en la fecha de
entrega del cargo.

El informe, ademas, debera estar soportado con lo siguiente

1) Eljuego completo de estados financieros elaborados para cada afio del periodo
de Gobierno del mandatario saliente, con cortes a 31 de diciembre,
correspondiente a los afios de 2016 a 2018, conforme a .la regulacion contable
vigente expedida por la Contaduria General de la Nacion para cada afio.

2) Los informes financieros y contables mensuales del afio 2019, incluyendo el del
corte a 30 de noviembre.

3) Los informes de evaluacién de control interno contable, realizados para cada
uno de los periodos contables por los afios 2016 a 2018, y para el afio 2019
con corte parcial a 30 de noviembre

4) Los informes de las auditorias a los estados financieros de la entidad
practicados por la respectiva Contraloria, correspondientes a los afios del 2016
al 2018.

5) El documento que compile las politicas contables establecidas por la entidad
en observancia y cumplimiento del marco normativo contable que aplique.
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6) La certificacion en linea, generada a través del sistema CHIP, del reporte de las
categorias de informacion enviadas a la CGN, correspondientes al ultimo
periodo anual y al ultimo periodo trimestral anterior a la fecha del cambio de
representante legal, es decir, diciembre de 2018 y septiembre de 2019
respectivamente”

CAUSA:

Falencias significativas en el empalme del &rea financiera solo se observa la vigencia
2019 de manera parcial, sin evidencia de la entrega del archivo histérico contable de
vigencias anteriores; se presume que, al recibo del cargo, al dejar el los cargos debe
entregarse a la nueva administracion lo relacionado en la norma, sin embargo, no se
observa el documento formal y organizado de la entrega, lo cual evidencia desorden
administrativo y deficiente custodia del archivo contable de la entidad.

En los cambios de administracion es evidente el empalme para los cuales los
funcionarios de la entidad deben asumir la responsabilidad del mismo vy realizar la
planeacién pertinente para la entrega de la informacion

EFECTO:

Deficiente empalme al area financiera y los estados contables de la entidad, sin
evidencia de la entrega de archivos histéricos vigencias anteriores 2016, 2017, 2018
y lo corrido del 2019 donde observen las recomendaciones y observaciones
pendientes de ajuste del area contable.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D|P F |S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda X

y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019

MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2019 X

Ley 951 de 2005, Circular Conjunta No. 18 de 2015, expedida por la
Procuraduria General de la Nacidon y la Contraloria General de la
Normas presuntamente | Republica. circular 003 de octubre 9 de 2019” Proceso De Empalme Entre
vulneradas: Mandatarios Entrantes Cumplimiento Ley 951 de 2005, Régimen de
Contabilidad Publica y "Cierre Ex/toso de Gobiernos Territoriales

Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario Unico.

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019

RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.
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“(...) Frente al Proceso de Empalme es pertinente indicar al Organismo de Control que
teniendo en cuenta la importancia del mismo y la obligacién legal que me asistia como
Alcalde Municipal, con suficiente anterioridad al inicio del Empalme coordine para que
por parte de un Delegado del Departamento Nacional de Planeacion efectuara una
capacitacion a los Secretarios de Despacho y Asesores a efectos de indicarles como
se debia desarrollar el Proceso de Empalme en tal sentido de acuerdo con lo
informado en su momento dicho funcionario realizo varias reuniones con los
funcionarios y asesores, se absolvieron dudas, les comunico los formatos que debian
entregar debidamente diligenciados por parte de cada uno de ellos de acuerdo con el
cargo que ocupaban y las competencias que constitucional y legalmente le
correspondian, las directrices que debian tener en cuenta, los plazos que debian
observar, es decir todos los pardmetros para que se desarrollara conforme a la Ley
el Empalme, adicional a lo anterior se designé una Coordinadora y por ultimo informar
qgue el Municipio contraté un profesional idoneo y con experiencia para que elaborara
el Acta de Informe de Gestion, documento que fue entregado y en el mismo se
contempla el componente financiero, documento que fue debidamente entregado, la
Administracion Municipal contaba con un término perentorio para hacer los
requerimientos frente al mismo sin embargo del conocimiento que tengo ello no
sucedio, agregando que del contenido de la Observacion el reparo se hace frente a
la Informacion financiera, como lo vengo manifestando como Alcalde adelante las
actuaciones de orden legal y ya cada Secretaria a su vez tenia la obligacion legal de
suministrar la informacion inherente a su funciones, insistiendo que se entregé el
documento que contiene el Acta de Informe de Gestidn, con el componente financiero
y no hubo reparo alguno.

Para lo pertinente hago alusion al contrato suscrito por el Municipio y a la norma que
regula el Acta de Informe de Gestion

El documento del Acta de Informe de Gestidn se entregé para lo cual anexo igualmente
registro fotografico que acredita lo expuesto, coordine una capacitacion, designe una
coordinadora, conforme a ello considero adelante las actuaciones de orden legal
correspondientes, razon por la cual considero esta desvirtuada la Observacion por lo
cual solicito respetuosamente se me desvincule de la Incidencia disciplinaria. (...)”

REPLICA RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -ALCALDE MUNICIPAL-

El proceso de empalme celebrado con administracion 2016-2019, fue desarrollado de
manera tortuosa, pues la administracion saliente no colaboré con la entrega de
informacion en los términos acordados durante las diversas reuniones celebradas, por
lo cual incluso se tuvo que recurrir a la Personeria Municipal que intervino para mediar
en esta situacion. (ver acta). Adicionalmente, sefialaron que la persona contratada
para realizar el informe de gestién habia sufrido una calamidad lo que habia impedido
entregar oportunamente (ver acta de reunion del dia 20 de diciembre de 2019). En la
misma acta se entregé alguna informacién del area financiera, sin que se entregara
la totalidad de la informacion sefialada por las normas vigentes.

“REPLICA MARIA ALEJANDRA GOMEZ -EXCONTADORA-

En mi calidad de contador publico contratista a diciembre 26 de 2019, mediante oficio
de esta misma fecha, dirigido al exalcalde WILSON VICENTE GONZALEZ REYES
presente el informe contable para el proceso de empalme entre mandatarios entrantes
y salientes en cumplimiento a la Ley 951 de 2005, Régimen de Contabilidad Publica y
"Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales" y a la Circular Externa N° 003 de octubre
de 2019 expedida por la Contaduria General de la Nacion. Este informe fue presentado
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de forma fisica y sus respectivos anexos en forma digital- CD a mi supervisor en esta
época el sefior RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, la copia del mencionado
informe reposa anexa al informe final del contratista, contrato N° 015 de 2019.

En el informe se documentaban los siguientes aspectos:

1) La estructura del area financiera y contable de la entidad, que permita cumplir
con las obligaciones y los requerimientos normativos del Régimen de
Contabilidad Publica.

2) El estado actual de la situacion de los sistemas de informacion que soportan el
proceso contable.

3) La entrega formal al nuevo representante legal del usuario y clave institucional
del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

4) El estado de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a la fecha de
entrega del cargo, con todos los documentos y soportes contables
correspondientes a las transacciones y operaciones registradas.

5) Los temas pendientes de resolver con la Contaduria General de la Nacion
relacionados con reportes de informacion, consultas, atencion de
requerimientos, entre otros.

6) La realizacion y reconocimiento de los célculos actuariales, cuando haya lugar
a ello, y el detalle de los recursos destinados para el pago de estos pasivos. En
caso de no contar con informacion sobre los célculos actuariales, se debe
evidenciar si se esté realizando el estudio respectivo o si se conoce el estado
de esta obligacion.

7) Laldentificacion, valoracion y registro de las situaciones especiales que afectan
los procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la entidad.

8) La relacion de los fondos sin personeria juridica a cargo de la entidad

9) Larelacién de los recursos entregados en administracion

10)La informacion detallada de las situaciones y hechos econdémicos pendientes
de resolver en materia contable.

11)El cumplimiento en materia de registro y reporte del Boletin de Deudores
Morosos del Estado, cuando haya lugar.

12)EIl acto administrativo mediante el cual se aprob6 el Comité de Sostenibilidad
Contable y los demés a que haya lugar en los que interviene el Contador de la
entidad y que hagan parte del proceso contable.

13)Los temas tratados en los Comités de Sostenibilidad Contable realizados
durante el afio 2019 y los compromisos pendientes de cumplir en la fecha de
entrega del cargo.

El informe, ademas, estaba soportado con lo siguiente en medio digital - CD

1) Eljuego completo de estados financieros elaborados para cada afio del periodo
de Gobierno del mandatario saliente, con corte a 31 de diciembre,
correspondiente a los afos de 2016 a 2018, conforme a .la regulacion contable
vigente expedida por la Contaduria General de la Nacién para cada afio.

2) Los informes financieros y contables mensuales del afio 2019, con corte a 30
de septiembre.

3) Los informes de evaluacién de control interno contable, realizados para cada
uno de los periodos contables por los afios 2016 a 2018.

4) El documento que compile las politicas contables establecidas por la entidad
en observancia y cumplimiento del marco normativo contable que aplique.

5) El pantallazo del historico de envio, generada a traves del sistema CHIP, del
reporte de las categorias de informacion enviadas a la CGN, correspondientes
al ultimo periodo anual y al dltimo periodo trimestral anterior a la fecha del
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cambio de representante legal, es decir, diciembre de 2018 y septiembre de
2019 respectivamente’.

La informacion presentada en el informe de empalme también quedo una copia en el
computador que estaba asignado a la funcionaria IRENE QUIJANO ubicado en la
Secretaria de Hacienda en la carpeta de documentos — empalme. En este equipo
también quedd recopilada toda informacion de caracter contable, de produccion
intelectual, informes presentados, etc.

Adicional estuve a disposicion del municipio ante cualquier inquietud o requerimiento
de informacidn, via remota, por correo electronico y telefonicamente.

Evidencias:

» Copia Informe contable proceso de empalme entre mandatarios entrantes y
salientes.

» Pantallazo soportes entregados en medio digital - CD.

» Copia correos electronicos”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizados los argumentos y soportes allegados por los posibles responsables se
precisa:

No ejercié el derecho a la defensa el sefior RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-
Secretario de Hacienda y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019, equipo
auditor confirma la observacién con posible Alcance Disciplinario, se dara traslado a
la entidad competente.

Relacionado con la Respuesta: Exalcalde: Wilson Vicente Gonzalez Reyes

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado

En la revision de la Réplica Maria Alejandra Gomez -Excontadora-

En la contradiccion la posible responsable hace referencia de la entrega de la
informacion, en un oficio dirigido al sefior alcalde vigencia 2016 y 2019 sin ninguna
firma de recibido, pantallazos y correos del envié de la informacién en archivos de pdf
y Excel.

Asi mismo se observa correo se evidencia en fecha 20 de diciembre del 2019 él envio
desde el correo de la contadora m.alejandra.gpl7@gmail.com, envié estados
financieros a 30 de septiembre de 2019 y actas de saneamiento contable., 6 adjuntos
en formato pdf estado de situacion financiera a septiembre 30 de 2019, estados de
resultados a septiembre de 2019, actas de saneamiento 1,2,3, y 4 enviado al correo
Para: andreass 928 @hotmail.com. En fecha 20 de enero de 2020, desde el correo de
la contadora m.alejandra.gpl7@gmail.com,para
rosamabelromanromero@hotmail.com (contadora 2020), Buen dia, Doctora Rosa
Mabel, Envié usuario y contrasefia del CHIP, SIA y ESSA. En el computador de Irene
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estan los formatos del FUT que se han presentado por trimestre en excel, al igual que
CGNy CGR.

En los cambios del gobierno es evidente el empalme acorde a normatividad, los
funcionarios de la entidad deben asumir la responsabilidad del mismo y realizar la
planeacién pertinente para la entrega de la informacion y su acompafiamiento en el
cierre de la vigencia fiscal acorde a las obligaciones del contrato y también por ética
profesional toda vez que hay procesos como el cierre contable que con la experticia y
conocimiento de la informacién de la entidad facilita la ejecucién del mismo y si no es
debidamente documentado, es posible que el mismo presente falencias.

Si bien es cierto la contaduria permite en la circular 003 de octubre 9 de 2019 que “El
reporte y certificacion de la informacion financiera de la entidad a la Contaduria
General de la Nacion, le corresponde al representante legal y contador publico que se
encuentren en ejercicio de sus funciones en el momento del envio a través del sistema
CHIP, no obstante que esta se refiere al periodo contable inmediatamente anterior en
el cual los firmantes no eran titulares del cargo.”

También es oportuno mencionar que dicha circular también establece de manera
precisa la entrega de la documentacion contable de la entidad que deja la
administracion.

Como se relacion6 en la observacion la circular solicita: El informe, ademas, debera
estar soportado con lo siguiente: Los informes financieros y contables mensuales
del afio 2019, incluyendo el del corte a 30 de noviembre. No allega evidencia de
su entrega. La entidad debe publicar mensualmente el juego completo de estados
financieros junto con las Notas a estos, segun resolucién No. 182 de mayo 19 de 2017-
Contaduria General de Nacion (CGN), sin evidencia de reporte en la pagina.

El insumo del mes de noviembre y diciembre es fundamental para cierre de la vigencia,
dado que, aunque no se esté obligado a certificar los estados financieros a diciembre
31 de 2019, no lo exime de cumplir con el contrato a diciembre 26 de 2019 y por ende
realizar el acompafiamiento pertinente al cierre de la vigencia. En lo evidenciado con
los soportes allegados la entidad actual tuvo que asumir el cierre de la vigencia a
diciembre 31 de 2019 sin acompafamiento de la contadora con funciones y contrato
a diciembre 26 del 2019 se observa que la posible responsable no anexa acervo
probatorio puntual y suficiente que desvirtde la observacion.

El equipo auditor confirma la observacion como hallazgo administrativo, para
evaluacion en proximo proceso auditor en el cual el sujeto auditado establezca
acciones correctivas que subsanen las falencias o sean reportadas a la entidad
competente si es el caso, la posible incidencia disciplinaria confirmada para quienes
no ejercieron el derecho a la defensa y para los probables responsables después de
revisada la contradiccién; el equipo auditor dara traslado a la entidad competente, para
gue sean ellos quienes decidan de fondo con los soportes allegados en la réplica.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F | S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda y X

Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019

MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2019 X
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TIPO DE

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION

A]JDJ]P]F]s

Ley 951 de 2005, Circular Conjunta No. 18 de 2015, expedida por la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica. circular 003 de octubre 9 de 2019” Proceso De Empalme
Entre Mandatarios Entrantes Cumplimiento Ley 951 de 2005, Régimen
de Contabilidad Publica y "Cierre Ex/toso de Gobiernos Territoriales
Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario Unico.

Normas
vulneradas:

presuntamente

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
OBSERVACION DE AUDITORIA NO.19

DEFICIENCIAS EN REGISTRO CONTABLE DEL PASIVO PENSIONAL
CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Puablica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucion 425 de 2019, que en su anexo establece las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos asi
mismo el procedimiento establecido en la rresolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién y anexo de evaluacion

CONDICION:

Mediante comunicacién No. 2020EE0048009 de mayo de 2020 de la Contraloria
General de la Republica informa que al adelantar la auditoria al Balance General de
Hacienda Publica vigencia 2019, realiz6 requerimiento al Ministerio De Hacienda y
Crédito Publico para que informara el valor de los célculos actuariales de pensiones a
diciembre 31 de 2019, registrados en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales - Fonpet.

El Ministerio suministré la informacion con corte de diciembre 31 de 2018, (que es la
mas actualizada que poseen) y que comparada con la que se encuentra registrada en
el Chip de la Contaduria General de la Nacion a 31 de diciembre de 2019, presento
Subestimaciones se relaciona a continuacion:

VR. CALCULO ACTUARIAL DE
PENSIONES CALCULADO
MINISTERIO HACIENDA A

31/12/2018

VR CALCULO ACTUARIAL DE
PENSIONES SEGUN
CONTABILIDAD 31/12/19

NOMBRE ENTIDAD DIFERENCIA (Pesos)

Rionegro - Santander 62.728.000,00 19.787.807.567,00 -19.725.079.567,00

Fuente: Oficio y anexo enviado por la Contraloria General de la Republica.

Efectivamente al revisar el formato CGN2015-001-SALDOS Y MOVIMIENTOS reportado
a la Contaduria General de la nacién a 31 de diciembre de 2019 verificado con el
balance de prueba allegado por la entidad en el desarrollo del proceso auditor de la
vigencia 2019 el registro en el codigo contable 251410- Calculo actuarial de pensiones

actuales por valor de $62.728.000,00
MUNICIPIO DE RIONEGRO
Nit. 00890204646-3
BALANCE DE PRUEBA POR TERCERO
Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2019 Hasta: Diciembre 31 de 2019

CODIGO
CONTABLE

NOMBRE DE LA
CUENTA
Nombre de la
cuenta
Caélculo actuarial de
pensiones actuales

Fuente: Balance de prueba

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO

SALDO ANTERIOR CREDITO

SALDO ACTUAL

Saldo actual
-62.728.000,00

Saldo anterior Movimiento débito Movimiento crédito
-62.728.000,00 0 0

Cadigo contable
251410
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Se observa Inconsistencias en el registro del pasivo pensional, saldo que debe ser
conciliado con el reportado en la pagina web del FONPET.

CAUSA:

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la norma
contable

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad para
la toma de decisiones e interpretacién de estos. Cifras de los estados financieros
con una subestimacion en el pasivo por valor de $19.725.079.567.00

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
administrativa para que se efectlen las acciones de mejora y se incluyan en plan de
mejoramiento que sera objeto de seguimiento en préximos procesos auditores

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A |D |P |F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
Normas presuntamente vulneradas: NO APLICA
Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

“Se acepta la observacion y sera objeto de accion de mejora en el plan que para el
efecto suscriba la entidad territorial”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
La entidad auditada acepta la deficiencia relacionada; el equipo auditor confirma la

observacion como hallazgo administrativo para incluir en plan de mejoramiento al cual
se le hara seguimiento y evaluacién en préximo proceso auditor.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D|P|F|S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
Normas presuntamente vulneradas: NO APLICA
Cuantia: NO APLICA.

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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OBSERVACION DE AUDITORIA NO.20

MANEJO INAPROPIADO DE LOS RECURSOS RECAUDADOS Y NO
EJECUTADOS DE DESTINACION ESPECIFICA Y TRASLADOS INTERNOS DE
LOS MISMOS CONTRARIOS A LA NORMATIVIDAD DURANTE LA VIGENCIA 2019

CRITERIO:

Ley 418 de 1997, fondo de seguridad ciudadana, Art. 38 Ley 397 de 1997 y codigo de
rentas del municipio, Ley 1276 de 2009, Ley 322 de 1996, Art. 45 Ley 99 de 1993, Ley
1530 de 2012, DNP 1082 /2015, Art. 45 ley 99 de 1993 y ley 1930 de 2018, Cddigo de
rentas Municipio, Codigo rentas departamento y la ley 715 del 2001 por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 734 del 2002 Articulo 44 “Articulo 44 “desatencion elemental o violacion manifiesta
de reglas de obligatorio cumplimiento y el articulo 48 Numeral “26. No llevar en debida
forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los
de contabilidad financiera. y 52 “No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia
de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no observar las
politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el
fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz”.

Ley 599 de 2000 Por la cual se expide el Cédigo Penal, articulo 399, peculado por
aplicacion oficial diferente.

CONDICION:

Al correo institucional fue enviado un documento sin fecha ni radicado con algunos
soportes donde la actual administracion al parecer en la revision que hizo establece
unas falencias en el recaudo de varias partidas presupuestales versus su ejecucion y
el saldo que debia presentar la cuenta de bancos a diciembre de 2019.

En el area de presupuesto fueron revisadas las partidas presupuestales por la
funcionaria que tenia asignadas el desarrollo de la linea presupuestal y segun su
afirmacion las cifras de recaudos, intereses, compromisos, cuentas por pagar y
reservas presupuestales coinciden con las estipuladas en el documento por el sujeto
auditado, lo cual da certeza que los recursos fueron recaudados.

Se precisa que fueron tomados documentos fuente los saldos establecidos por el
sujeto auditado del area financiera en el documento enviado por el sujeto auditado
extractos y el libro auxiliar de bancos, toda vez que el desarrollo del presente proceso
auditor no es posible efectuar la revision de manera mas precisa, dado que no se
cuenta con las conciliaciones bancarias originales referenciadas de vigencias
anteriores solo lo reportado en la plataforma Sia Contraloria en la rendicion de la
cuenta a diciembre 31 de 2019, aunado a lo anterior no se realiz6 trabajo de campo,
la revision se hizo en sitio de trabajo.

Para tal efecto con los documentos fuente enviados por el sujeto de control se realiza
la revision de los items del 1 al 18 del referido documento a diciembre 31 de 2019; del
analisis tenemos:
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1. Fondo de seguridad ciudadana
22233,35\ RECAUDOS INTERESES RE(-ZFSJSII:\DO COMPROMISOS SE'?'E%?; SRR
D
CIUDADAD
A
386.071.786,86 | 238.683,00 386.310.469,86 | 180.000.000,00 | 206.310.469,86
FALTANTE: TOTAL
COMPROMISOS POR
IES)?'II'_II?DSCI'EI'NO CUENTAS POR RESERVAS TFIQC?‘ASIQARDE(?I.EDE COMPROMISOS REEEA?J%F;%%SS v CUMPLIR MAS VALOR
BANCARIO PAGAR PRESUPUESTALES FUENTE POR CUMPLIR NO EJECUTADOS N&Eg%ngé[))(?Rl\gEcl\-ll%S
BANCARIO
2.191.088 | 11.619.998 |  6.047.056 13.607.609 | 31.274.663 | 206.310.470 235.394.045

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $206.310.470 mas los
compromisos adquiridos por valor de $31.274.663 (cuentas por pagar, reservas,
retencion e ica) menos el saldo de extracto bancario por valor de $2.191.088 da como
resultado un faltante de $235.394.045 a diciembre 31 de 2019.

En este rubro de destinacién especifica lo estipula la norma, se observa una serie de
traslados a otras cuentas bancarias en el mes de octubre con cinco (5) TR-19-00880,
TR-19-00902, TR-19-00883, TR-19-00883, TR-19-00889; cuatro (4) en el mes de
noviembre TR-19-00973, TR-19-00960, TR-19-00957, TR-19-00981, tres (3) en el
mes de diciembre TR-19-001082, TR-19-01083, TR-19-01084.

El resumen de los traslados de cuenta del fondo de seguridad ciudadana No. 108-
01843-3 tenemos:

FECHA DOCL&'\SENTO DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR DEBITO VALOR CREDITO
18/10/2019 TR-19-00880 TR DE LA CTA 108-01843-3 A LA CTA 108-06254- 0 17.588.560,00
8
18/10/2019 | TR - 19-00902 TR DE LA CTA 108-01843-3 A LA 0485-999699-3 0 125.053.027,00
22/10/2019 | TR - 19-00882 TR DE LA CTA 108-01843-3 A LA 108-06254-8 0 110.416.652,00
23/10/2019 | TR - 19-00883 TR DE LA CTA 108-01843-3 A LA 108-06254-8 0 36.861.050,00
29/10/2019 | TR - 19-00889 TR DE LA CTA 108-01843-3 A LA 108-06254-8 0 79.092.310,00
19/11/2019 | TR - 19-00957 TRASLADO DE LA CUENTA 10801843-3 A LA 0 127.000.000,00
CUENTA 04856999761-1
13/12/2019 | TR - 19-01082 TRANSFERENCIA DE FONDOS DE LA CTA 108- 0 66.191.392,00
01843-3 A LA 0485 6999 699-3
16/12/2019 | TR - 19-01085 TRANSFERENCIA DE LA CTA 108-01843-3 0 1.685.228,00
FONDO DE SEGURIDAD A LA CTA 108-06254-8
FONDOS COMUNES
14/11/2019 | TR - 19-00973 TRASLADO DE LA CUENTA 04856999699-3 A LA 125.053.027,00
CUENTA 10801843-3
19/11/2019 | TR - 19-00960 TRASLADO DE LA CUENTA 10806254-8 A LA 37.173.402,00
CUENTA 10801843-3
28/11/2019 | TR - 19-00981 TRASLADO DE LA CUENTA 10806254-8 A LA 49.906.928,00
CUENTA 10801843-3
30/12/2019 | TR - 19-01083 TRANSFERENCIA DE FONDOS DE LA CTA 108- 44.470.996,00
6254-8 FONDOS COMUNES A LA 108-01843-3
FONDO DE SEGURIDAD
30/12/2019 | TR - 19-01084 | TRASLADO DE LA CTA 108-12360-5 A LA CTA 79.000.000,00
108-01843-3 FONDO DE SEGURIDAD
335.604.353 563.888.219

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos
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Se observan el valor de $562.202.991, traslados efectuados a otras cuentas y
$335.604.353 valor reintegrados (no viene relacionado en el documento fuente el
traslado $1.685.228 de la cuenta de comunes)

De la cuenta del fondo de seguridad ciudadana No. 108-01843-3 se hizo traslados por
valor de $243.958.572 (no relacionan el valor de $1.685.228) a la cuenta 108-6254-8
fondos comunes y le fueron reintegrados $131.251.326.

Se efectuaron traslados a la cuenta de desahorro educacion por valor de
$191.244.419, de los cuales se observa reintegro el valor de $125.053.027.

Se hizo a un traslado a la cuenta de multas y sanciones por valor de $127.000.000.

De la cuenta 108-12360-5- SGP Propédsito General. Agua Potable, recibe un traslado
por valor de $79.000.000

2. Estampilla Pro cultura

TOTAL SALDO POR
ESTAMPILLA RECAUDOS INTERESES RECAUDADO | COMPROMISOS B
PROCULTURA
246.174.157,53 130.690,30 246.304.847,83 | 85.000.000,00 161.304.847,83
FALTANTE: TOTAL
COMPROMISOS POR
SALDO EN EXTRACTO TRASLADO DE ICA Y RETE COMPROMISOS POR RECURSOS RECAUDADOS CUMPLIR MAS VALOR NO
BANCARIO FUENTE CUMPLIR Y NO EJECUTADOS EJECUTADO MENOS
SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO
2.012.466 9.277.184 7.264.718 161.304.848 168.569.566

Fuente: Documento allegado por la entidad.

Se deja salvedad que el saldo segun conciliacion en el extracto es de $2.11, se tomé
el dato del documento enviado por la entidad por valor de $2.012.466, se presume
fueron verificados con los soportes originales, esta conciliacion seria prudente que la
enviaran en la réplica acervo probatorio.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $161.304.847.83 mas
los compromisos adquiridos por valor de $9.277.184 rética y retencion en la fuente
menos el saldo de extracto bancario por valor de
$2.012.466 da como resultado un faltante de $168.569.566 a diciembre 31 de 2019.

En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa una serie de
traslados a otras cuentas bancarias en el mes de junio con tres (3) TR-19-00428, TR-
19-00415, TR-19-00391 en agosto uno (1) traslado TR-19-00744, en septiembre dos
(2) TR-19-00770; TR-19-00645; en octubre uno (1) TR-19-00839, dos (2) en el mes
de diciembre TR-19-001078, TR-19-01079.

El resumen de los traslados de cuenta Ban afe 108-09372-5- Estampilla Pro cultura a
otras cuentas tenemos:

FECHA POCUMENTO DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR CREDITO

5/06/2019 | TR - 19-00428 | TRASLADO DE LA CTA 9372-5 A LA CTA 5546-1 19.323.000,00
13/06/2019 | TR - 19-00415 | TRASLADO DE LA CTA 9372-5 A LA CTA 5546-1 29.877.469,05
28/06/2019 | TR - 19-00391 | TRASLADO DE LA CTA 93725 A LA CTA 61188 100.000.000,00
27/08/2019 | TR - 19-00744 | TRASLADO DE LA CTA 93725 A LA CTA 6256-3 5.000.000,00
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FECHA DOC%ENTO DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR CREDITO
10/09/2019 | TR - 19-00770 | TRASLADO DE LA CTA 9372-5 A LA CTA 1894-6 22.000.000,00
17/09/2019 | TR - 19-00645 | TRASLADO DE LA CTA 108-09372-5 PRO CULTURA A 6.636.000,00
LA CTA 108-06254-8 LIBRE DESTINACION
2/10/2019 | TR - 19-00839 | TR DE LA 108-09372-5 A LA 108-06254-8 6.000.000,00
6/12/2019 | TR - 19-01078 | TRANSFERENCIA DE LA CTA 108-09372-5 PRO 15.072.499,00
CULTURA A LA 108-06254-8 FONDOS COMUNES
10/12/2019 | TR - 19-01079 | TRANSFERENCIA DE LA CTA 108-09372-5 PRO 25.000.000,00
CULTURA A LA 108-06254-8 FONDOS COMUNES
TOTAL TRASLADOS 228.908.968,05

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se observan el valor de $228.908.968,05 traslados efectuados a otras cuentas y
ningun valor reintegrado

Se hizo traslados por valor de $52.708.499 a la cuenta 108-6254-8 fondos comunes y
a SGP por valor de $100.000.000, a la cuenta de manejo de recursos transporte
hidrocarburos-gas $49.200.469, 05, a fondo ICN- Libre inversion Sgp $5.000.000, y
fondo pro cultura $22.000.000

3. Estampilla Pro Adulto Mayor- Departamento

TOTAL RECAUDADO COMPROMISOS SALDO POR EJECUTAR

ESTAMPILLA PRO
ADULTO MAYOR- DEPTO

165.866.014,71 285.214.880,00 119.348.865,29

FALTANTE: TOTAL
COMPROMISOS POR

SALDO EN EXTRACTO | TRASLADO DEICAY COMPROMISOS POR I’%"JAEE%F;XS(':)?/% CUMPLIR MAS VALOR
BANCARIO RETE FUENTE CUMPLIR RECAUDO NO EJECUTADO
MENOS SALDO DE
EXTRACTO BANCARIO
0,38 12.327.019,00 12.327.018,62 119.348.865,29 131.675.883,91

Fuente: Documento allegado por la entidad.

Fueron ejecutados un mayor valor de $119.348.865,29 y la rete fuente y el Ica por
valor de $12.327.018,62, se ejecutd un mayor valor que lo recaudado menos saldo en
extracto bancario 0.38, lo cual es una manera inapropiada de ejecutar recursos sin
tener el soporte de tesoreria, da como resultado un faltante de $131.675.883,91 en la
mencionada cuenta.

En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa traslados a
otras cuentas bancarias en el mes agosto con un (1) TR-19-00772 y en el mes de
diciembre el traslado TR-19-001154

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda No. 0485-6999766-0- Transf.
Depto. Estampillas Adulto Mayor es el siguiente:

DOCUMENTO VALOR
FECHA NO. DETALLE DEL DOCUMENTO CREDITO
13/08/2019 | TR - 19-00722 TRASLADO DE LA CTA 9766-0 A LA CTA 6254-8 41.000.000,00
30/12/2019 | TR - 19-01154 TRANSFERENCIA DE LA CTA 0485 6999766-0 A LA 108-06254-8 43.168.186,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se observan el valor de $84.168.186 efectuados a la cuenta de fondos comunes y
ningun valor reintegrado.
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SISTEMA DE GENERAL

DE PARTICIPACION

4. Sistema General de Participacién Sector Educacion Ley 715 de 2001
TOTAL SALDO POR
RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
472.087.206,00 | 19.867,72 472.107.073,72 459.837.965,00 12.269.108,72

SALDO EN EXTRACTO BANCARIO

CUENTAS POR PAGAR

RESERVAS

COMPROMISOS POR

RECURSOS
RECAUDADOS Y NO

FALTANTE: TOTAL
COMPROMISOS POR
CUMPLIR MAS VALOR

PRESUPUESTALES CUMPLIR NO EJECUTADO
MENOS SALDO DE

EXTRACTO BANCARIO

EJECUTADOS

11.584.113

12.455.044

89.534.385 101.989.429 | 12.269.109 102.674.425

Fuente: Documento allegado por la entidad.

El sujeto de control no hizo sumatoria de los intereses por valor de $19.867.72,

Se deja salvedad que el saldo segun conciliacion el saldo en el extracto es de
$1.987,60 , se tomo el dato del documento enviado por la entidad por $11.584.113, se
presume fueron verificados con los soportes originales, esta conciliacion seria
prudente que la enviaran en la réplica como acervo probatorio.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $12.269.109 mas los
compromisos adquiridos por valor de $101.989.429 (cuentas por pagar, reservas)
menos el saldo de extracto bancario por valor de $11.584.113 da como resultado un
faltante de $102.674.425 a diciembre 31 de 2019.

En este rubro, se observa traslados a otras cuentas bancarias en el mes julio con un
(1) TR-19-000504, mes de noviembre el traslado con un (1) TR-19-00914 mes de
diciembre con un (1) el traslado TR-19-001098

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda No. 108-01933-2- Fondo S.G.P.
Educacién Por Calidad es el siguiente:

FECHA DOCUMENTO NO. DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR DEBITO | VALOR CREDITO

28/06/2019 TR - 19-00450 TRASLADO DE LA CTA 1933-2 A LA CTA 6254-8 2.321.809,00
TRASLADO DELA CTA 1933-2 SGP EDUCACION A LA CTA

26/07/2019 TR - 19-00504 6254-8 COMUNES 6.962.062,00
TRASLADO DE LA CUENTA 10801933-2 A LA CUENTA

1/11/2019 TR - 19-00914 04850006118-8 20.000.000,00
TRASLADO DE LA CUENTA 10801933-2 A LA CUENTA

11/12/2019 TR - 19-01098 04850006118-8 28.373.110,00

18/06/2019 TR - 19-00405 TRASLADO DE LA CTA 9761-1 A LA CTA 1933-2 15.416.675,00 0

TOTALES 15.416.675,00 57.656.981,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se observan el valor de $6.962.062. Traslado efectuado a la cuenta de fondos
comunes y ningun valor reintegrado y el valor de $48.373.110 a la cuenta 0485-
0006118-8, S.G.P.L.D-

En el documento no vienen relacionados el traslado $2.321.809 a la cuenta de
comunes y un reintegro efectuado desde la cuenta 9761-1 por valor de $15.416.675

5. Sistema General de participaciones- Agua Potable y Saneamiento Basico

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES-
AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO
BASICO

TOTAL SALDO POR
RECAUDOS INTERESES T COMPROMISOS e
1.336.571.307,00 | 866.892,02 | 1.337.438.199,02 | 1.332.598.004,00 | 4.840.195,02
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FALTANTE :TOTAL
RECURSOS COMPROMISOS POR
ESQT"SSC?E‘) CUENTAS POR RESERVAS T?é‘/f';ARDEOTEDE COMPROMISOS | RECAUDADOSY | CUMPLIR MAS VALOR
PAGAR PRESUPUESTALES POR CUMPLIR NO NO EJECUTADO
BANCARIO IRUEE EJECUTADOS MENOS SALDO DE
EXTRACTO BANCARIO
63.188.236 | 225.992.736 467.019.068 12.341.252 | 705.353.056 4.840.195 647.005.015

Fuente: Documento allegado por la entidad.

Se deja salvedad que el saldo segun conciliacion en el extracto es de $54.822.598,40;
se tomo el dato del documento enviado por la entidad por valor de $63.188.236, se
presume fueron verificados con los soportes originales, esta conciliacion seria
prudente que la enviaran en la réplica como acervo probatorio.

Asi mismo en el documento se observa un error de transcripcién al no incluir los
recursos no ejecutados por valor de $4.840.195 faltante, el saldo descrito en el
documento es de $642.164.819.95 que difiere con la sumatoria de $647.005.015 en
el valor mencionado.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $4.840.195 mas los
compromisos adquiridos por valor de $705.353.056 (cuentas por pagar, reserva y
traslado de Ica y retencion en la fuente menos el saldo de extracto bancario por valor
de $63.188.236 da como resultado un faltante de $647.005.015 a diciembre 31 de
2019.

En este rubro de destinacién especifica lo estipula la norma, se observa una serie de
traslados a otras cuentas bancarias en el mes de septiembre con siete (7) traslados
asi TR-19-00754 al TR-19-00760, en el mes de octubre el TR-19-00837 y el mes de
diciembre el traslado TR-19-01084

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 108-12360-5- SGP Propdsito
General. Agua Potable tenemos:

FECHA DOC"&'\C",'.ENTO DETALLE DEL DOCUMENTO c\i/:eAéLD?Fo
23/09/2019 | TR-19-00754 | TRASLADO DE LA CTA 2360-5 A LA CTA 6254-8 121.371.683,00
24/09/2019 | TR-19-00755 | TRASLADO DE LA CTA 2360-5 A LA CTA 6254-8 5.000.000,00
24/09/2019 | TR-19-00756 | TRASLADO DE LA CTA 2360-5 A LA CTA 6254-8 10.000.000,00
24/09/2019 | TR-19-00757 | CTA2360-5A LA CTA 6254-8 30.976.235,00
25/09/2019 | TR-19-00758 | TRASLADO DE LA CTA 2360-5 A LA 6254-8 149.313.270,00
26/09/2019 | TR-19-00759 | TRASLADO DE LA CTA 2360-5 A LA CTA 6254-8 80.000.000,00
27/09/2019 | TR-19-00760 | TRASLADO DE LA CTA 2360-5 A LA CTA 6254-8 30.111.345,00

1/10/2019 | TR - 19-00837 | TR DE LA CTA 108-012360-5 A LA 108-06254-8 20.000.000,00
TRASLADO DE LA CTA 108-12360-5 A LA CTA 108-01843-3 FONDO

30/12/2019 | TR-19-01084 | DE SEGURIDAD 79.000.000,00

TOTAL 525.772.533,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se observa el valor de $525, 772,533, de los cuales se realiz6 traslados a la cuenta
de fondos comunes por valor de 446.772.533 y no fueron reintegrados

Se efectud traslado al fondo de seguridad ciudadana por valor de $79.000.000
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6. Sistema General de Participaciones- Salud Publica
SISTEMA GENERAL DE TOTAL SALDO POR
PARTICIPACIONES RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
SALUD PUBLICA 396.897.460,00 | 852.653,00 | 397.750.113,00 | 396.347.212,00 | 1.402.901,00
FALTANTE :TOTAL COMPROMISOS POR
ESQ.II.'SECE% TT@EI\'(ASS.EDE COMPROMISOS RECEEEXE(%%SY NO CUMPLIR MAS VALOR NO EJECUTADO
BANCARIO FUENTE POR CUMPLIR EJECUTADOS MENOS SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO
5.559.452 6.631.302 6.631.302 1.402.901 2.474.751

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $1.403.901 mas los
compromisos adquiridos por valor de 6631.302 traslado de ica y retencion en la fuente
menos el saldo de extracto bancario por valor de $5.559.452 da como resultado un
faltante de $2.474.751 a diciembre 31 de 2019.

7. Sobretasa Bomberil

TOTAL SALDO POR
SBOC?':}EE,I;SLA RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
155.638.502,00 - 155.638.502,00 127.500.000,00 28.138.502,00
FALTANTE :-TOTAL COMPROMISOS POR
éQTLg/?cET’\(‘) TT@ASI\_(AF?EO'I'EDE COMPROMISOS RECiEgzggng No | CUMPLIR MAS VALOR NO EJECUTADO
BANCARIO FUENTE [POIR GUMIFLIR EJECUTADOS eSS e ACTO
602.247 1.870.000 1.870.000 28.138.502 29.406.255

Fuente: Documento allegado por la entidad.

Se deja salvedad que el saldo segun conciliacion en el extracto es de $601.714.64, se
tomo el dato del documento enviado por la entidad por valor de $602,247, se presume
fueron verificados con los soportes originales, esta conciliacion seria prudente que la
enviaran en la réplica como acervo probatorio.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $28.138.502 mas los
compromisos adquiridos por valor de $1.870.000 traslado de Ica y rete fuente menos
el saldo de extracto bancario por valor de $602.247 da como resultado un faltante de
$29.496.255 a diciembre 31 de 2019.

La entidad realizo el traslado No. TR-19-000496 de julio 31 de 2019 a la cuenta de
fondo comun por valor de $60.000.000, el cual no fue reintegrado.

8. Sobretasa Transferencia sector eléctrico

TRANSFERENCIA TOTAL SALDO POR

SECTOR RECAUDOS | INTERESES | ncoxijnapo | COMPROMISOS | io nn O
ELECTRICO 82.869.504,00 - 82.869.504,00 | 54.000.000,00 | 28.869.504,00

FALTANTE :TOTAL
SALDO EN TRASLADO RECURSOS COMPROMISOS POR
EXTRACTO PREEILEJISDFJE\é"‘FiLES DEICAY CP%MRPEL?I\'/\IAFLi%S RECAUDADOS Y CUMPLIR MAS VALOR NO
BANCARIO RETE FUENTE NO EJECUTADOS EJECUTADO MENOS SALDO
DE EXTRACTO BANCARIO
69.404 6.537.492 270.000 6.807.492 28.869.504 35.607.592

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $28.869.504 mas los
compromisos adquiridos por valor de $6.807.492, reservas presupuestales y traslado
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de icay rete fuente menos el saldo de extracto bancario por valor de $69.404 da como
resultado un faltante de $35.607.592 a diciembre 31 de 2019,

En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa una serie de
traslados a otra cuenta bancarias en el mes de septiembre con un (1) TR-19-00795 y
el mes de diciembre el traslado dos (2) el TR-19-01150 y TR-19-01151

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 108-02017-3- Transferencias
Sector Eléctrico Ley 99/9 tenemos:

DOCUMENTO VALOR
FECHA NO. DETALLE DEL DOCUMENTO CREDITO
3/09/2019 | TR - 19-00795 TRASLADO DE LA CTA 2017-3 A LA CTA 6254-8 5.000.000,00
12/12/2019 | TR - 19-01150 TRANSFERENCIA DE LA CTA 108-02017-3 A LA CTA 108-06254-8 4.000.000,00
18/12/2019 | TR - 19-01151 TRANSFERENCIA DE LA CTA 108-02017-3 A LA 108-06254-8 13.000.000,00
TOTAL 22.000.000,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

La entidad realizo traslados a la cuenta de fondo comunes por valor de $22.000.00 y
no fueron reintegrados.

9. Transferencia de Hidrocarburos

TOTAL SALDO POR
TRANSFERENCIAS RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
SECTOR
HIDROCARBUROS
379.521.916,00 | 46.393,00 | 379.568.309,00 | 289.100.759,00 | 90.467.550,00

FALTANTE -TOTAL
SALDOEN | CUENTAS | TRASLADO RECURSOS GO HRBIAISIOR (PO
DEICAY | COMPROMISOS CUMPLIR MAS VALOR
EXTRACTO POR RECAUDADOS Y
SN AR RETE POR CUMPLIR | RESAUDEDOS Y | No EJECUTADO MENOS
FUENTE SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO
555.969 10.295.404 | 16.093.258 26.388.662 90.467.550 116.300.243

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $28.869.504 mas los
compromisos adquiridos por valor de $26.388.662 que son cuentas por pagar, y
traslado de Icay rete fuente menos el saldo de extracto bancario por valor de $555.969
da como resultado un faltante de $116.300.243 a diciembre 31 de 2019,

En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa una serie de
traslados a otra cuenta bancarias en el mes mayo con un (1) TR-19-00322 en julio
cuatro (4) TR-19-00507, TR-19-00491 a TR-19-00493; en agosto dos (2) TR-19-00701
y TR-19-00716; en octubre cinco (5) TR-19-00877, TR-19-00878, TR-19-00879, TR-
19-00898 y TR-19-00899 y el mes de diciembre cuatro (4) el TR-19-01106, TR-19-
01147, TR-19-01148 Y TR-19-01166

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 04850005546-1-Impuesto
transporte gas tenemos:

FECHA DOCL,{I'\C")ENTO DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR CREDITO
13/05/2019 | TR - 19-00322 traslado de la cta 5545—1 mane_jo recursos transporte gas a la cta 67.750.727,00
libre destinacion SGP
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FECHA DOCL,{I'\C")ENTO DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR CREDITO

TRASLADO DE LA CTA 5546-1 MANEJO DE RECURSOS 52.998.194,00
25/07/2019 | TR -19-00507 | TRANSPORTE ESCOLAR A LA CTA 6254-8 COMUNES

TRANSLADO DE LA CTA 5546-1 MANEJO RECURSOS 500.000,00
31/07/2019 | TR-19-00491 | TRANSPORTE GAS A LA CTA 9699-3 DESAHORRO-

EDUCACION

TRASLADOS DE LA CTA 5546-1 MANEJO DE RECURSOS 1.500.000,00
31/07/2019 | TR - 19-00492 | TRANSPORTE ESCOLAR DE LA CTA 9699-3 DESAHORRO-

EDUCACION

TRASLADOS DE LA CTA 5546-1 MANEJO RECURSOS 6.000.000,00
31/07/2019 | TR -19-00493 | TRANSPORTE GAS A LA CTA 9699-3 DESAHORRO-

EDUCACION

TRASLADO DE LA CTA 5546-1 MANEJO RECUSROS 21.001.972,00
14/08/2019 | TR -19-00701 | TRANSPORTE GAS A LA CTA 9699-3 FONPET DESAHORRO

EDUCACION

TRASLADO DE LA CTA 5546-1 MANEJO RECUSRSOS 10.200.000,00
30/08/2019 | TR -19-00716 | TRANSPORTE GAS 1984-5 RECURSOS LIBRE DESTINACION
16/10/2019 | TR - 19-00877 | TR DE LA CTA 0485-0005546-1 A LA 108-06254-8 28.092.266,72
16/10/2019 | TR - 19-00878 | TR DE LA CTA 0485-0005546-1 A LA 108-0254-8 33.413.990,29
16/10/2019 | TR - 19-00898 | TR DE LA 0485-0005546-1 A LA 108-06256-3 2.101.000,00
18/10/2019 | TR - 19-00879 | TR DE LA CTA 01485-0005546-1 A LA 108-06254-8 19.089.882,00
22/10/2019 | TR - 19-00899 | TR DE LA 0485-0005546-1 A LA 108-06256-3 2.101.000,00
30/12/2019 | TR - 19-01106 gGRZASNG_sSFERENmA DE LA CTA 0485 0005546-1 A LA CTA 108- 27.995.925,00
30/12/2019 | TR - 19-01147 | TRASLADO DE LA CTA 04850005546-1 A LA 04850005761-6 29.978.815,00
30/12/2019 | TR - 19-01148 | TRASLADO DE LA CTA 04850005546-1 A LA 0485-005761-6 131.078,00
30/12/2019 | TR - 19-01166 | TRASLADO DE LA CTA 0485 0005546-1 A LA 108-06254-8 29.533.724,28
TOTAL 332.388.574,29

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se evidencia el valor de $332.388.574,29, de los cuales se realiz0 traslados a la
cuenta de fondos comunes por valor de 163.028.157, a libre destinacion Sgp por valor
de $67.750.727, A Fondo ICN - Libre Inversion SGP $32.197.925, a desahorro
educacion $29.001.172, a fondos comunes. Recursos Libre destinaciéon por valor de
$10.200.000 y Desahorro del fonpet mesadas $30.109.893, los cuales no fueron
reintegrados

10.Transferencia CDMB-Sobretasa Ambiental

RECAUDOS | INTERESES RECTEJ’S"&DO COMPROMISOS SI'EI?\]LE%?J'IE) /?F?
TRANSFERENCIA
CDMB
505.245.326,00 505.245.326,00 | 443.054.521,00 | 62.190.805,00
FALTANTE :TOTAL
SALDO EN RECURSOS COMPROMISOS POR CUMPLIR
EXTRACTO PgléEPN;éASR CPOOMRP(?S&A;E%S RECAUDADOS Y MAS VALOR NO EJECUTADO
BANCARIO NO EJECUTADOS MENOS SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO
2.734.925 | 29.439.310 29.439.310 62.190.805 88.895.190

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $62.190.805 mas los
compromisos adquiridos por valor de $29.439.310 que son cuentas por pagar menos
el saldo de extracto bancario por valor de $2.734.925 da como resultado un faltante
de $88.895.190 a diciembre 31 de 2019.
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En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa una un
traslado a la cuenta bancarias 04850005546-1- Impuesto transporte gas por valor de
$13.082.995 segun TR-19-01149, el cual no ha sido reintegrado.

11. Régimen Subsidiado
TOTAL SALDO POR
RECAUDOS | INTERESES | prcaipapo | COMPROMISOS | “Zimoio o
REGIMEN
SUBSIDIADO
6.001.199.038,00 6.001.199.038,00 | 6.001.199.038,00 -

Fuente: Documento allegado por la entidad.

En el extracto bancario un saldo por valor de $88.899,51

Acorde a lo recaudado y ejecutado no se observa saldo por ejecutar.

En la revision efectuado por el sujeto de control, aseveran que existe un faltante de
la vigencia 2019 sector SGP Régimen Subsidiado en la suma de 68.863.416, dineros
gue eran destinados para plan bienal compuesto por infraestructura ESE, pago pasivo
ESE y dotacion ESE, y fueron destinados a funcionamiento administracion central.

En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa un traslado a
la cuenta bancaria 108-06254-8- fondo comunes por valor de $68.863.416, en el mes
de octubre, segun TR-19-00846, TR-19-00848, TR-19-00852, TR-19-00860

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 108-01931-6- Fondo S.G.P. Salud
Régimen Subsidiado FLS Tenemos:

FECHA DOC[,{II\(/)”_ENTO DETALLE DEL DOCUMENTO C\I/‘\’AELD?'IBO
4/10/2019 | TR-19-00846 | TR DE LA CTA 108-01931-6 A LA 108-06254-8 11.424.527,00
4/10/2019 | TR-19-00848 | TR DE LA CTA 108-01931-6 A LA CTA 108-06254-8 13.096.789,00
8/10/2019 | TR-19-00852 | TR DE LA CTA 108-01931-6 A LA 108-06254-8 31.942.100,00
9/10/2019 | TR-19-00860 | TR DE LA CTA 108-01931-6 A LA 108-06254-8 12.400.000,00
Total 68.863.416,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

12.Multas y Sanciones de Transito

MULTAS Y TOTAL SALDO POR
SANCIONES DE RECHLIDOE DIEEES RECAUDADO Cotlronlos EJECUTAR
TRANSITO 137.015.563,86 12.536,87 137.028.100,73 122.091.760,55 14.936.340,18
FALTANTE - TOTAL
SALDO EN TRASLADO DE RECURSOS COMPROMISOS POR CUMPLIR
EXTRACTO PgléEF[“;éfR ICA Y RETE CP%N;PCRS&"F',E%S RECAUDADOS Y MAS VALOR NO EJECUTADO
BANCARIO FUENTE NO EJECUTADOS | MENOS SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO
4.687.711 41.819.456 9.422.194 51.241.650 14.936.340 61.490.280

Fuente: Documento allegado por la entidad.

Se deja salvedad que el saldo segun conciliacion en el extracto es de $1.074.229.05,
se tomo el dato del documento enviado por la entidad por valor de $4.687.710.60, se
presume fueron verificados con los soportes originales, esta conciliacion seria
prudente que la enviaran en la réplica como acervo probatorio.
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De los recursos recaudados no fueron ejecutados el valor de $14.936.340.18 mas los
compromisos adquiridos por valor de $51.241.650, cuentas por pagar, y traslado de
ica y retencion en la fuente menos el saldo de extracto bancario por valor de
$4.687.711 da como resultado un faltante de $61.490.280 a diciembre 31 de 2019.

En este rubro de destinacion especifica lo estipula la norma, se observa una serie de
traslados a otras cuentas bancarias en el mes enero con dos (2) traslados asi TR-19-
00005 y el TR-19-00007 en mayo con cuatro (4) traslados asi TR-19-00273, TR-19-
00384, TR-19-00385 y TR-19-00274, en junio un (1) traslado TR-19-00405, en el mes
de septiembre con cuatro (4) traslados asi TR-19-00702, TR-19-00704, TR-19-00826,
TR-19-00827, y el mes de diciembre el traslado TR-19-01068.

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 0485-6999761-1- 45% de Multas

Sanciones por transito tenemos:

FECHA DOCUMENTO DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR
NO. CREDITO

11/01/2019 TR - 19-00005 | traslado de la cta 9761-1 a la cta 1984-5 81.000.000,00

15/01/2019 TR - 19-00007 | traslado de la cta 9761-1 a la cta 5546-1 60.931.386,19

6/05/2019 TR - 19-00273 | traslado de la cta 9761-1 a la cta 6254-8 15.000.000,00
TRASLADO DE LA CTA 0485-6999761-1 MULTRAS Y SANC TRANSITO

15/05/2019 TR - 19-00384 A LA 108-06254-8 FONDOS COMUNES LIBRE DESTINACION 30.000.000,00
TRASLADO DE LA CTA. 0485-6999761-1 MULTAS Y SANC TRANSITO

15/05/2019 TR - 19-00385 A LA 108-06254-8 EONDOS COMUNES 50.000.000,00

27/05/2019 TR - 19-00274 | traslado de la cta 9761-1 a la cta 5546-1 72.903.455,45

18/06/2019 TR - 19-00405 | TRASLADO DE LA CTA 9761-1 A LA CTA 1933-2 15.416.675,00

13/09/2019 TR - 19-00702 | TRASLADO DE LA CTA 0485-6999761-1 A LA 108-06256-3 2.000.000,00

16/09/2019 TR - 19-00704 | TRASLADO DE LA 0485-6999761-1 A LA 108-06256 LIBRE INV 1.000.000,00
TRASLADO DE LACTA 9761-1 MULTAS Y SANCIONES POR TRANSITO

17/09/2019 TR - 19-00826 A LA 6254-8 COMUNES 3.000.000,00
TRASLADO DE LA CTA 9761-1 MULTAS Y SANCIONES DE TRANSITO

24/09/2019 TR - 19-00827 A LA CTA 6254-8 COMUNES 1.000.000,00
TRANSFERENCIA DE FONDOS DE LA CTA 0485 6999 761-1 MULTAS

16/12/2019 TR -19-01068 DE TRANSITO A LA 108-06254-8 LIBRE DESTINACION 9.906.700,00

TOTAL 342.158.216,64

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se observa el valor de $342.158.26,64, de los cuales se realiz6 traslados durante la
vigencia 2019 a fondos comunes por valor de $108.806,700, al Fondo ICN - Libre
Inversibn SGP $3.000.000; a Fondo S.G.P. Educaciéon Por Calidad $15.416.675;
Fondos comunes. Recursos Libre destinacion $81.000.000, a transporte hidrocarburos
$133.834.841,64., y no fueron reintegrados

Adicionalmente el sujeto auditado relaciona un traslado a inversién SGP por valor de
$32.197.925, del cual no se observa numero de traslado, ni evidencia en el libro
auxiliar allegado.

13.Transferencia Transporte Escolar Departamento

TRANSFERENCIA TOTAL SALDO POR
TR;S,\ICSE)P&EE RECAUDOS | INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
DEPARTAMENTO | 21.151.171,40 - 21.151.171,40 164.077.812,00 - 142.926.640,60
FALTANTE :TOTAL
O I ol I e Bl B o S I T
BANCARIC REUS AYEUE DE EXTRACTO BANCARIO
979.817 164.077.812 952.073 165.029.885 - 142.926.641 164.050.068

Fuente: Documento allegado por la entidad.
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Se deja salvedad que no pudo verificarse el saldo del extracto bancario, toda vez que
la entidad no relaciona la cuenta bancaria. En la revision se evidencia Manejo convenio
Gobernacion transporte Escolar 048506077-6 saldo segun estados financieros es de
$24.479,06 y convenio Gobernacion transporte Escolar 2018 0485000 6515-5 segun
saldo en estados financieros valor negativo -3.625.136,1, se presume fueron
verificados con los soportes originales, esta conciliacion seria prudente que la
enviaran en la réplica como acervo probatorio.

Del total de los recursos recaudados 21.151.171,40 se comprometieron recursos por
valor de $164.077.812,00, la cuenta por pagar es la misma de los compromisos mas
el valor del traslado de la retencion en la fuente por valor $952.073 menos saldo en
extracto bancario $979,817, da como resultado un faltante de $164.050.068, lo cual
€s una manera inapropiada de ejecutar recursos sin tener el soporte de tesoreria.

14. Alimentacién Escolar departamento

ALIMENTACION TOTAL SALDO POR
ESCOLAR RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
DEPARTAMENTO 74.707.705,00 - 74.707.705,00 74.707.705,00 -
FALTANTE :TOTAL
Sxtmacto | CUBNTASPOR | TiGiYete | GOMPROMSOS | SALDOEOR | CONPROMSOSPOR cLuLE
BANCARIO FUENTE BANCARIO
35.517 134.124.001 821.785 134.945.786 - 134.910.269

Fuente: Documento allegado por la entidad.

Del total de los recursos recaudados 74.707.705,00 se comprometieron recursos por
el mismo valor lo cual deja un saldo cero por ejecutar, sin embargo en el documento
allegado por la entidad se evidencian cuenta por pagar por valor de 134.124.001 mas
traslado de ica y rete fuente por valor de 821.785 que suman en compromisos
$134.945.786 menos saldo en extracto bancario $35.517, da como resultado un
faltante de $134.910.269, lo cual es una manera inapropiada de ejecutar recursos sin
tener el soporte de tesoreria.

Aunado a lo anterior se observan el TR-19-00143 de abril/2019 a la cuenta 1292-1
sobretasa bomberil por valor de $24.350.445 y el TR-19-00817 de septiembre/2019 a
la cuenta 108-06254-8 fondos comunes por valor de $72.000.000, los cuales no fueron
reintegrados.

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 0485 00045942- SGP
Aliment.Escolar-COMPES 151 tenemos:

DOCUMENTO VALOR
FECHA NO. DETALLE DEL DOCUMENTO CREDITO
2/04/2019 | TR - 19-00143 traslado de la cta 4594-2 a la cta 1292-1 24.350.445,00

2/09/2019 | TR - 19-00817 TRASLADO DE LA CTA 4594-2 ALIMENTACION ESCOLAR SGP 72.000.000,00
INCONPES 151, A LA CTA 6254-8 COMUNES

Total 96.350.445,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

15.SGP Libre Inversién

TOTAL SALDO POR
I?\j(\;/Fé;lsBlgﬁ RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
904.138.100,00 | 325.757,58 | 904.463.857,58 | 987.354.986,89 | - 82.891.129,31

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL
L‘ DE SANTANDER

i“Oe. €ow mano- de Cos santanderecanss... hacemos Conbmﬂ{i.&.cnﬁ!’

Cadigo:
RECF-15-05

Proceso Gestion de Control Fiscal -
W Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal

Version: 05-19
Fecha: 02 — 07 -19

Formato de Informe Definitivo de Auditoria

Pagina 121 de 192

FALTANTE :TOTAL
SRDOER | cuenTaspor | TRASLADODE | COMPROMISOS | MAYOR VALOR | COMPROMISOS POR CUMPLIR
PAGAR POR CUMPLIR EJECUTADO | MENOS SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO FUENTE
BANCARIO
0,13 32.601.851 9.518.139 42.119.990 - 42.119.990

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados fue ejecutado un mayor valor de los compromisos
generando un saldo negativo $82.891.129,31.

En los compromisos por cumplir el valor es de $42.119.990 de cuentas por pagar, Yy
traslado de Ica y retencién en la fuente menos el saldo de extracto bancario por valor
de $0,13 da como resultado un faltante de $42.119.990 a diciembre 31 de 2019.

En este rubro, se observa una serie de traslados a la cuenta del Banco agrario Cuenta
4-6005-3000333-9 por valor de $319.412.376,15 con traslados de abril, mayo, junio,
julio, agosto, noviembre y diciembre de 2019, al parecer para pago de intereses crédito

por $3.000.000.000

FECHA DOCL’i:\éENTO DETALLE DEL DOCUMENTO

VALOR CREDITO

2/04/2019 TR - 19-00180 | traslado de la cta 6256-3 a la cta 0333-9

51.000.000,00

TRASLADO DE FONDOS DE LA CTA 108-06256-4 DAVIV. A LA
30/04/2019 | TR-19-00451 | 4-6005-300333-9 BANAGRARIO

36.263.640,00

TRASLADO DE FONDOS LA CTA. 108-06256-3 A LA 4-6005-
13/05/2019 TR -19-00444 | 300333-9 BANAGRARIO

30.000.000,00

TRASLADO DE LA 108-06256-3 A LA 4-6005-300333-9

18/06/2019 | TR -19-00454 | b )\\AGRARIO

49.678.000,00

TRASLADO DE LA CTA 108-06256-3 A LA 4-6005-300333-9
25/06/2019 | TR-19-00455 | BANAGRARIO

16.998.095,15

TRASLADO DE LA CTA 6256-3 INVERSION SGP A LA CTA 0333-
19/07/2019 TR - 19-00536 | 9 FONDOS COMUNES

30.000.000,00

TRASLADO DE LA CTA 6256-3 LIBRE INVERSION A LA CTA
20/08/2019 TR - 19-00751 | 0333-9 FONDOS COMUNES

35.700.000,00

TRASLADO DE LA 108-06256-3 A LA 46000 5300 333-9

30/11/2019 | TR-19-01059 | o/ \\AGRARIO

34.967.641,00

TRANSFERENCIA DE LA CTA 108-06256-4 A LA CTA
46005300333-9

30/12/2019 | TR -19-01107

34.805.000,00

TOTAL

319.412.376,15

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Asi mismo en este rubro, se observa una serie de traslados a otras cuentas bancarias
en el mes julio con cuatro (4) traslados asi TR-19-00457, TR-19-00484, TR-19-00476,
TR-19-00467, en el mes de agosto dos (2) TR-19-00720 y TR-19-00720 , en el mes
octubre con dos (2) traslados asi TR-19-00840, TR-19-00842, y el mes de diciembre
el traslado TR-19-01139

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 108-06256-3- Fondo ICN - Libre
Inversion SGP tenemos:

DOCUMENTO VALOR
FECHA NO. DETALLE DEL DOCUMENTO CREDITO
TRANSLADO DE LA CTA 6256-3 INVERSION SGP A LA CTA 6254-8
1/07/2019 TR - 19-00457 | COMUNES 11.342.706,00

TRANSLADO DE LA CTA 6256-3 INVERSION SGP A LA CTA 6118-8
4/07/2019 TR - 19-00484 | LIBRE DESTINACION SGP 10.622.141,00

TRANSLADO DE LA CTA 6256-3 INVERSION SGP A LA CTA 6254-8
10/07/2019 TR -19-00476 | COMUNES 11.411.680,00

TRANSLADO DE LA CTA 6256-3 INVERSION SGP A LA CTA 6254-8
15/07/2019 TR - 19-00467 | COMUNES 9.929.395,00
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FECHA | POCTMENTO DETALLE DEL DOCUMENTO oS
12/08/2019 TR - 19-00720 | TRASLADO DE LA CTA 6256-3 A LA CTA 0969-7 6.000.000,00
12/08/2019 TR - 19-00721 | TRASLADO DE LA CTA 6256-3 A LA CTA 6254-8 2.000.000,00
3/10/2019 TR - 19-00840 | TR DE LA CTA 108-06256-3 A LA 108-06254-8 57.736.192,00
3/10/2019 TR - 19-00842 | TR DE LA CTA 108-06256-3 A LA 108-06254-8 10.000.000,00
13/12/2019 TR - 19-01139 | TRASLADO DE LA CTA 108-06256-3 A LA 0485-0005761-6 37.320.340,00

TOTAL 156.362.454,00

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

Se observa el valor de $156.362.454, de los cuales se realiz6 traslados durante la
vigencia 2019 a fondos comunes por valor de $102.419.973, a libre destinaciéon SGP
por valor de $10.622.141, a Fonpet mesadas $37.320.340 y Sobretasa a la gasolina

pro $6.000.000, valores que no fueron reintegrados.

16.SGP Libre Destinacién

TOTAL SALDO POR
S LR RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
DESTINACION
861.612.054,00 | 39.565.236,87 901.177.290,87 956.095.628,65 54.918.337,78
FALTANTE :TOTAL
ESQTLF?SC% CUENTAS RESERVAS T'TéAS';{ASEOTEDE COMPROMISOS COMPROMISOS POR
AR POR PAGAR | PRESUPUESTALES sl POR CUMPLIR CUMPLIR MENOS SALDO
DE EXTRACTO BANCARIO
1.987,60 31.644.173 14.599.140 19.989.412 66.232.725 66.230.737

Fuente: Documento allegado por la entidad.

De los recursos recaudados fue ejecutado un mayor valor de los compromisos
generando un saldo negativo $54.918.337,78.

En los compromisos por cumplir el valor es de $66.232.725 de cuentas por pagar,
$31.644.173 reservas presupuestales $14.599.140 y traslado de Ica y retencién en la
fuente $19 989.412 menos el saldo de extracto bancario por valor de $1.987.60 da
como resultado un faltante de $66.230.737 a diciembre 31 de 2019

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 0485-0006118-8- Libre Destinacion
SGP a otras cuentas bancarias tenemos:

FECHA NO DOCUMENTO TRASLADO NOMBRE DE LA CUENTA CREDITOS
5/02/2019 | TR - 19-00051 cta 6254-8 Fondo Comunes 9.200.000,00
7/02/2019 | TR - 19-00052 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 21.000.000,00
2/04/2019 | TR - 19-00181 cta 6254-8 Fondo Comunes 44.576.094,00
2/04/2019 | TR - 19-00182 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 6.900.000,00
2/04/2019 | TR - 19-00183 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 22.000.000,00
2/04/2019 | TR - 19-00185 cta 6254-8 Fondo Comunes 4.440.691,00
2/04/2019 | TR - 19-00186 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 1.000.000,00
2/04/2019 | TR - 19-00260 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 6.900.000,00
24/04/2019 | TR - 19-00434 cta 6254-8 Fondo Comunes 23.995.000,00
25/04/2019 | TR - 19-00271 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 22.000.000,00
10/06/2019 | TR - 19-00419 cta 6254-8 Fondo Comunes 29.303.168,00
4/07/2019 | TR - 19-00485 CTA 5761-6 Desahorro del fonpet mesadas 30.874.156,00
15/07/2019 | TR - 19-00465 cta 6254-8 Fondo Comunes 10.868.871,23
12/08/2019 | TR - 19-00666 CTA 5761-6 Desahorro del fonpet mesadas 32.874.154,00
12/08/2019 | TR - 19-00821 cta 6254-8 Fondo Comunes 7.200.000,00
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FECHA NO DOCUMENTO TRASLADO NOMBRE DE LA CUENTA CREDITOS

4/09/2019 | TR - 19-00797 CTA 2017-3 Transferencias Sector Electrico Ley 99/9 7.323.600,00
5/09/2019 | TR - 19-00805 cta 6254-8 Fondo Comunes 16.821.000,00
6/09/2019 | TR - 19-00806 cta 6254-8 Fondo Comunes 20.000.000,00
3/10/2019 | TR - 19-00841 cta 6254-8 Fondo Comunes 47.736.192,00
8/11/2019 | TR - 19-00939 cta 6254-8 Fondo Comunes 11.257.500,00
12/11/2019 | TR - 19-00940 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 5.000.000,00
13/11/2019 | TR - 19-00941 cta 6254-8 Fondo Comunes 5.000.000,00
13/11/2019 | TR - 19-00942 cta 6254-8 Fondo Comunes 36.884.416,00
13/11/2019 | TR - 19-00974 cta 6254-8 Fondo Comunes 3.000.000,00
13/11/2019 | TR - 19-00976 CTA 5761-6 Desahorro del fonpet mesadas 4.000.000,00
4/12/2019 | TR - 19-01096 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 1.010.000,00
11/12/2019 | TR - 19-01097 cta 1984-5 Fondos comunes. Recursos Libre destinacion 13.725.000,00
13/12/2019 | TR - 19-01099 cta 6254-8 Fondo Comunes 51.667.925,00
TOTAL 496.557.767,23

Fuente: Documento allegado entidad.

El valor de $496.557.767,23, equivale al total de los traslados, de los cuales se realizo
traslados durante la vigencia 2019 a fondos comunes por valor de $321.950.857,23, a
libre destinacién recursos propios por valor de $99.535.000, a fonpet mesadas
$67.748.310 y transferencias sector eléctrico por $7.323.600, valores que no fueron
reintegrados.

17. Recursos del Fonpet.

TOTAL SALDO POR
DREELCEC}?,\?SEST RECAUDOS INTERESES RECAUDADO COMPROMISOS EJECUTAR
1.186.256.725,51 - 1.186.256.725,51 | 1.185.644.576,29 612.149,22

Fuente: Documento allegado por la entidad.

FALTANTE :TOTAL
SALDO EN TRASLADO DE COMPROMISOS POR
BANCARIO FUENTE SALDO DE EXTRACTO
BANCARIO
5.522.152,65 37.417.335,00 37.793.677,00 75.211.012,00 612.149,22 70.301.008,57

Se deja salvedad que el saldo segun conciliaciéon en el extracto es de $17.551,72 de
la cuenta 0485-0005761-6- Desahorro del Fonpet y de la cuenta 0485-56999-699-3
desahorro fonpet-sector educacion el saldo es de 0,37 se tom6 el dato del documento
enviado por la entidad por valor de $5.522.152.55, se presume fueron verificados con
los soportes originales, esta conciliacion seria prudente que la enviaran en la réplica
Como acervo probatorio.

De los recursos recaudados se observa un saldo por ejecutar de $612.149.22, en los
compromisos por cumplir el valor es de $75.211.012 de reservas presupuestales por
valor de $37.417.335.00, y traslado de ica y retencion en la fuente $37.793.677 menos
el saldo de extracto bancario por valor de $5.522.152.65 da como resultado un faltante
de $70.301.008.57 a diciembre 31 de 2019

El resumen de movimiento de la cuenta de los traslados y reintegros o devoluciones
de los mismos de la cuenta Davivienda 0485-0005761-6- Desahorro del Fonpet a otras
cuentas bancarias tenemos:

FECHA | DOCRMENTO NOMBRE DE LA CUENTA DEBITOS CREDITOS
21/06/2019 TR- 19-00403 TRASLADO DE LA CTA 5761-6 A LA CTA 6254-8 42.109.132,65
25/06/2019 | TR-19-00401 | TRASLADO DE LA CTA5761-6 A LA CTA 198455 34.800.000,00
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FECHA DOCL,{I“(’)'ENTO NOMBRE DE LA CUENTA DEBITOS CREDITOS
26/06/2019 TR - 19-0396 TRASLADO DE LA CTA 5761-6 A LA CTA 6256-3 5.000.000,00
26/06/2010 | TR - 19.0397 | TRASLADO DE LA CTA 57616 A LA CTA 62548 50.000.000,00
27/06/2019 TR - 19-0394 TRASLADO DE LA CTA 5761-6 A LA CTA 6254-8 32.867.954,00
27/06/2019 TR - 19-0395 TRASLADO DE LA CTA 5761-6 A LA CTA 6256-3 5.622.141,00
28/06/2010 | TR - 19.0392 | TRASLADO DE LA CTA 57616 A LA CTA 61168 72.000.000,00
28/06/2019 TR - 19-0393 TRASLADO DE LA CTA 5761-6 A LA CTA 1984-5 10.000.000,00

4/07/2019 TR - 19-0485 TRANSLADO DE LA CTA 6118-8 LIBRE DESTINACION 30.874.156,00

SGP A LA CTA5761-6 FONPET MESADAS

1/08/2019 TR - 19-0662 TRASLADO DE LA CTA 6254-8 A LA CTA 5761-6 10.000.000,00
12/08/2019 | TR - 100666 | TRASLADO DE LA CTA 6118-8 A LA CTA 57616 32.874.154.00

6/09/2019 TR - 19-0807 TRASLADO DE LA CTA 6254-8 A LA CTA 5761-6 5.000.000,00
10/09/2019 TR - 19-0766 TRASLADO DE LA CTA 9706-6 A LA CTA5761-6 2.000.000,00
27/09/2019 TR - 19-0829 TRASLADO DE LA CTA 6254-8 COMUNES LA CTA5761- 30.111.345,00

6 DESAHORRO FONPET MESADAS

8/10/2019 | TR - 19-0854 TR DE LA CTA 108-06254-8 S LS 0485-0005761-6 4.899.200,00
29/10/2019 TR - 19-0890 TR DE LA CTA 108-06254-8 A LA 0485-0005761-1 29.974.812,00

8/11/2019 TR - 19-0937 TRASLADO DE LA CUENTA 10806254-8 A LA CUENTA 4.899.200,00

04850005761-6

13/11/2019 TR - 19-0976 TRASLADO DE LA CUENTA 04850006118-8 A LA 4.000.000,00
CUENTA 04850005761-6

28/11/2019 TR - 19-1025 TRASLADO DE LA CUENTA 10806254-8 A LA CUENTA 29.978.815,00
04850005761-6

10/12/2019 TR - 19-1143 TRASLADO DE LA CTA 108-06254-8 A LA 0485- 8.000.000,00
0005761-6

13/12/2019 | TR - 10-1139 | TRASLADO DE LA CTA 108-062563 A LA 0485- 37.320.340,00
0005761-6

17/12/2019 | TR - 19-1144 | TRASLADO DE LA CTA 0485-6999706-6 A LA CTA 0485- 2.002.476.00
0005761-6

30/12/2019 | TR - 19-1147 TRASLADO DE LA CTA 04850005546-1 A LA 29.978.815,00
04850005761-6

30/12/2019 TR - 19-1148 TRASLADO DE LA CTA 04850005546-1 A LA 0485- 131.078,00
005761-6

TOTAL 262.044.391,00 | 252.399.227.65

Fuente: Documento allegado entidad- libro auxiliar de bancos

El valor de los traslados es crédito por $ 252,399,227,65 y débito por $262.044.391,
de los cuales se realiz6 traslados durante la vigencia 2019 a fondos comunes por valor
de $124.977.986.65 y le reintegraron $122.863,372, 0485-0006118-8- LIBRE
DESTINACION SGP traslado de $72.000.000 y devolvieron $67,748,310, 108-06256-
3- Fondo ICN - Libre Inversion SGP se efectu6 traslados por $10.622.141 y fueron
reintegrados $37.320.340 y Fondos comunes. Recursos Libre destinacion se efectud
un traslado por valor de $44.800.000 el cual no fue reintegrado

Del sector hidrocarburos-gas realiza un traslado a sector fonpet por valor de
$30.109.893

El resumen de los traslados de cuenta Davivienda 0485-56999-699-3 desahorro
fonpet-sector educacion a otras cuentas bancarias tenemos:

FECHA DOCUMENTO NO. DETALLE DEL DOCUMENTO VALOR CREDITO

4/09/2019 | TR - 19-00781 TRASLADO DE LA CTA 9699-3 A LA CTA 6254-8 11.000.000,00

14/11/2019 | TR - 19-00972 TRASLADO DE LA CUENTA 04856999699-3 A LA CUENTA 33.809.752,00
10806254-8

18/11/2019 | TR - 19-00964 TRASLADO DE LA CUENTA 04856999699-3 A LA CUENTA 23.934.732,63
10806254-8

26/11/2019 | TR - 19-00952 TRASLADO DE LA CUENTA 0486999699-3 A LA CUENTA 6.367.039,07
10800969-7

28/11/2019 | TR - 19-00977 TRASLADO DE LA CUENTA 04856999699-3 A LA CUENTA 67.000.000,00
10806254-8

28/11/2019 | TR - 19-01026 TRASLADO DE LA CUENTA 04856999699-3 A LA CUENTA 4.888.138,25
10806254-8

146.999.661,95

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos
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Valores de traslados efectuados durante la vigencia 2019 a fondos comunes por valor
de $140.632.622,88 y a fondo sobretasa a la gasolina por $6.367.039.07, los cuales
no fueron reintegrados

Consolidado tenemos:

FALTANTE :TOTAL COMPROMISOS
ITEM- POR CUMPLIR MAS VALOR NO
DOCUMENTO FONER © GUANA EJECUTADO MENOS SALDO DE HORIMA
EXTRACTO BANCARIO
1 Fondo de Seguridad Ciudadana $ 235.394.044,75 | Ley 418 de 1997
Art. 38 Ley 397 de 1997 y
2 Estampilla Procultura $ 170.582.031,45 | cddigo de rentas del
municipio
3 Esgt‘g"p'”a Pro adulto mayor - $ 131.675.883,91 | Ley 1276 de 2009
Sistema General de participacion
4 sector educacion ley 715 de 2001 $ 102.674.425,10 Ley 715 de2001
Sistema General de
5 participaciones- Agua Potable y $ 647.005.014,97 Ley 715 de 2001
Saneamiento Basico
Sistema General de
6 Participaciones Salud Publica $ 2474.750,67 | Ley 715 de 2001
7 Sobretasa Bomberil $ 29.406.255,00 Ley 322 de 1996
8 Transferencias Sector Eléctrico $ 35.607.592,00 Art. 45 Ley 99 de 1993
Ley 1530 de 2012, dnp 1082
9 Sector Hidrocarburos $ 116.300.243,48 /2015
Transferencias CDMB- Sobretasa Art. 45 ley 99 de 1993y ley
10 Ambiental $ 88.895.189,95 1930 de 2018
11 Régimen Subsidiado $ 68.863.416,00 | Ley 715 de 2001
12 Multas y Sanciones de Transito $ 61.490.279,58 | Cddigo de rentas Municipio
13 g;%rt‘cs)ferenc'as Transporte escolar | ¢ 164.050.068,04 | Cédigo rentas dpto.
14 Alimentacién escolar depto. $ 134.910.268,83 | Ley 715 de 2001
15 SGP Libre inversion $ 42.119.989,87 | Ley 715 de 2001
16 SGP Libre destinacion $ 66.230.737,40 | Ley 715 de 2001
17 Recursos fonpet $ 70.301.008,57 | Ley 715 de 2001
TOTAL $ 2.167.981.199,57

Fuente: Documento allegado entidad, libro auxiliar de bancos y extractos

En la revision se evidencia durante la vigencia 2019, que los saldos de los recursos
recaudados y no ejecutados de los rubros revisados con los soportes aportados por el
sujeto de control, son recursos de destinacion especifica fueron utilizados de manera
irregular, en una destinacién contraria a lo estipulado en la norma.

A diciembre 31 de 2019, se observa que los saldos no corresponden con la realidad
financiera, el desorden administrativo, la falta de controles efectivos sobre las cuentas
de destinacion especifica, el manejo inapropiado de los mismos y los saldos de los
rubros presupuestales no ejecutados genero un riesgo inminente de la posible pérdida
de los mismos y conlleva un detrimento patrimonial

CAUSA:

Falencias en el manejo, seguimiento y conciliacion de los recursos de destinacion

especifica e inobservancia de la normatividad
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EFECTO:

Incertidumbre en el manejo de los recursos de la entidad a falta de procesos claros de
seguimiento y monitoreo, por parte de los funcionarios responsables del proceso y el
control interno de la entidad

Dadas las circunstancias andmalas del uso de recursos recaudados y no ejecutados
sus traslados a otras cuentas en contravia de la norma, la no certeza de su reintegro
y no poder establecer de manera precisa donde se encuentran los recursos; el equipo
auditor establece una observacion administrativa con posible connotacion
disciplinaria, fiscal y penal.

Se endilga posible responsabilidad disciplinaria a los jefes de control interno en sus
funciones esenciales, en el manual de funciones decreto 024 de mayo de 2016 en
funciones esenciales se observa algunas importantes 1- Velar por la adecuada
aplicaciéon y el cumplimiento de los procesos, procedimientos Yy actividades
relacionadas con el control interno .“2- Verificar los procedimientos relacionados con
manejo de recursos, bienes, instrumentos de la entidad y recomendar los correctivos
gue sean necesarios; 4- Presentar alternativas y recomendaciones a las dependencias
en donde se presente problemas de gestibn administrativa y hacer seguimiento.5-
Efectuar visitas de control y gestién a las diferentes dependencias del municipio y
revisar los documentos y/o archivos que considere pertinente.”

En el proceso de revisibn no se observa evaluacion y seguimiento de auditoria al
manejo de los recursos de la entidad, (funciones de control interno), ni recomendacién
de los correctivos en el manejo del efectivo y el control adecuado para los recursos de
destinacion especifica y el saldo de los recursos no ejecutados.

A la contadora Maria Alejandra Gomez Prada- vigencia 2019 se le endilga
responsabilidad disciplinaria Maria Alejandra Gomez Prada- Contadora, toda vez sin
evidencia de revelacion en las notas a los estados financieros de la vigencia 2018 solo
menciona efectivo restringido, en el 2019 sin ninguna referencia que advierta este
riesgo, al parecer no hizo seguimiento y monitoreo tanto de la parte presupuestal y de
tesoreria a fin de evitar la deficiencia detectada.

A los secretarios de hacienda y alcalde se les endilga responsabilidad disciplinaria,
fiscal y penal son los encargados del buen manejo del efectivo, su control custodia y
conciliacién acorde a la norma.

Por lo anterior expuesto se configura una observacion administrativa para que la
entidad aplique los controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan
de mejoramiento y posible incidencia disciplinaria, fiscal y penal para los funcionarios
gue obviaron las gestiones de control, seguimiento, monitoreo y recomendaciones a
fin evitar el riesgo de utilizar los recursos de manera inadecuada y el detrimento del

patrimonio.
TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D]|P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X | X | X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda y X x | x
Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019
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TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F |S

PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito

Puablico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018 N N

X
MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2018y 2019 X
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA, Jefe de Control Interno X
26 de abril del 2019-actual

EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de

2015 a abril 25 de 2019. X

Ley 418 de 1997, fondo de seguridad ciudadana, Art. 38 Ley 397 de
1997 y codigo de rentas del municipio, Ley 1276 de 2009, Ley 322
de 1996, Art. 45 Ley 99 de 1993, Ley 1530 de 2012, DNP 1082
/2015, Art. 45 ley 99 de 1993 y ley 1930 de 2018, Cdédigo de rentas
Municipio, Cadigo rentas dpto. y la ley 715 del 2001 por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Normas presuntamente
vulneradas:

Ley 734 del 2002 Articulo 44 y 52”.
Ley 599 de 2000 Por la cual se expide el Cédigo Penal, articulo
399, peculado por aplicacion oficial diferente.

Cuantia: $2.167.981.199,57

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde).

No hubo contradiccién de PATRICIA AVILA MONSALVE- Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018

No hubo contradiccién de RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda
y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2019

REPLICA EDINSON SUAREZ -EXJEFE DE CONTROL INTERNO- OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO -JEFE DE CONTROL INTERNO-

“(...) En cuanto a la competencia funcional de la oficina de Control Interno del Municipio de
Rionegro Santander, a la observacion antes referida. El Municipio de Rionegro Santander, no
ha definido, establecido o adoptado un procedimiento y/o lineamiento para la actividad
‘MANEJO APROPIADO DE LOS RECURSOS RECAUDADOS Y NO EJECUTADOS DE
DESTINACION ESPECIFICA Y TRASLADOS INTERNOS DE LOS MISMOS CONTRARIOS
A LA NORMATIVIDAD DURANTE LA VIGENCIA 2019” por lo cual no se puede programar,
realizar seguimientos y evaluacion, sin tener un lineamiento a verificar por parte de la oficina
de control interno.

Se debe resaltar que los hechos descritos por la Contraloria General de Santander
corresponden_al periodo octubre a diciembre de 2019, periodo para el cual no se
programaron visitas de seguimiento y evaluacion por parte de control interno, dado que se dio

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




fom
1

CONTRALORIA GENERAL Codigo:
DE SANTANDER RECF-15-05

i“Oe. €ow mano- de Cos santanderecanss... hacemos Conbmﬂ{i.&.cnﬁ!’

Proceso Gestion de Control Fiscal - Version: 05 - 19
Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal Fecha: 02 — 07 -19
Formato de Informe Definitivo de Auditoria Pagina 128 de 192

prioridad al proceso legal de empalme que involucra todas las areas de la administracion
municipal, rendicién de informe y custodia de la documentacion.

Por lo anteriormente expuesto, no existe algun tipo de responsabilidad al funcionario de
Control Interno, por este presunto hallazgo. (...)

“REPLICA MARIA ALEJANDRA GOMEZ -EXCONTADORA-

Se realizaron revisiones al programado del presupuesto de acuerdo a la obligacion contractual
contraida, y se hacian las recomendaciones pertinentes, a su vez es importante sefalar y
dejar que como contratista no tenia ninguna facultad en la ejecucién presupuestal, pues no
era ni ordenadora de pago ni ordenadora de gasto, responsabilidades del sefior alcalde
municipal y del secretario de hacienda conforme a la ley y al decreto 111 de 1996 del estatuto
organico de presupuesto y mi responsabilidad presupuestal non iba mas all4 del reporte y
envio de los informes.

Evidencias:
. Copias correos electronicos”
“(...) RESPUESTA: EXALCALDE: WILSON VICENTE GONZALEZ REYES.

En primer lugar, precisar al Organismo de Control que el Municipio de Rionegro, tiene una
Estructura, Organigrama dentro del cual se encuentran entre otras cuatro (4) Dependencias,
Secretarias de Despacho que corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
General y del Interior, Planeacion, Salud y Desarrollo Social, con un titular, del Nivel Directivo
y un Equipo de Trabajo en cada una de ellas, conformado por funcionarios de la Planta de
Personal y Contratistas bien sea Profesionales o de Apoyo a la Gestion, buscando
fundamentalmente que cada Secretario a través de este Personal de Planta y de los
Contratistas vinculados, cumplan las funciones y actividades que le corresponden de manera
general a la Dependencia y de manera particular cada uno de ellos, para el cumplimiento de
los fines misionales, todo dentro de un Engranaje de orden Constitucional y Legal que
correlativamente pueden llegar a generar unas responsabilidades que bien pueden ser de
orden disciplinario, penal, fiscal o administrativas por accién, omisién o extralimitacion, reitero
de acuerdo con las funciones que desemperien o las actividades contempladas en el Contrato
gue suscriban y su alcance y ello tiene su razén de ser ya que los funcionarios no pueden
responder por todo y por nada, si asi fuera conllevaria a un caos y a unos fallos frente a
funcionarios o contratistas que no tienen responsabilidad en las presuntas acciones,
omisiones o extralimitaciones que se investigan de ahi que sea tan importante en estos
Procesos de Investigacion los Manuales de Funciones y frente a los Contratistas el Objeto
Contractual y su alcance, razones por las cuales cada cargo tiene su especialidad, sus
requisitos y unos conocimientos que se deben cumplir y tener para poder acceder al mismo,
todo ello contemplado en el Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales y
en relacion con los Contratistas una idoneidad y una experiencia, que deben ser acreditadas
previamente..

DELEGACION EN LA ORDENACION DEL GASTO

Adicional a lo anterior manifestar al Organismo de Control que mediante Acto Administrativo,
Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, el Alcalde Municipal, (E), tomando como parametro
el Ordenamiento Juridico Vigente, DELEGO, LA ORDENACION DEL GASTO, en el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, precisando que conforme a la Ley la delegacion
exime de responsabilidad al delegante conforme al articulo 211, Constitucional y solo lo limita
a responder por la omisién en la vigilancia, mas no por lo que haga el delegatario.

La delegacion realizada se efectud en los siguientes términos:
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Decreto No. 080 de noviembre 14 de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
DELEGACION EN LA ORDENACION DEL GASTO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
SANTANDER?”, que en su parte resolutiva determino:

ARTICULO TERCERO: Informes de Delegacion: El delegatario debera presentar un informe
trimestral al alcalde de la gestién realizada.

Frente a la Delegacion realizada conforme a lo establecido en la Ley, realice la vigilancia y
control de manera permanente, mediante reuniones donde solicitaba los correspondientes
informes verbales.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente se desvirtle la
connotacion disciplinaria de la observacion, para el suscrito en el tema sub-examine, teniendo
en cuenta las precisiones de orden legal realizadas y la delegacién efectuada (...)"

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
No hubo réplica de la administracion actual (Alcalde

No ejercio el derecho a la defensa Rall Mauricio Cardozo Quintero-Secretario de Hacienda
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019, el equipo auditor confirma la
observacion con posible Alcance Disciplinario, Fiscal y Penal la cual se dara traslado
a las entidades competentes.

No hubo réplica Patricia Avila Monsalve- Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
enero 5 de enero del 2016 a julio 5 del 2018, el equipo auditor desvirtia la observacion
con posible Alcance Disciplinario, Fiscal y Penal, toda vez que las deficiencias se
presentaron en la vigencia 2019 y Patricia Avila Monsalve segun certificaciéon de la
entidad fungié como Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, enero 5 de enero del
2016 a julio 5 del 2018.

Replica Edison Suarez -Exjefe De Control Interno- Oscar Mauricio Cristancho -Jefe De
Control Interno-

Persisten las deficiencias en las conciliaciones bancarias, son reiterativas como puede
evidenciarse en los procesos auditores de la Contraloria General de Santander: Asi
vigencia 2016 hallazgo 17 Depuracién de Conciliaciones Bancarias con fecha de
determinacién de la meta, vigencia 2017 hallazgo No. 32 “(...)Verificadas las
conciliaciones bancarias de la vigencia 2017 suministradas en trabajo de campo se
evidencia que de manera parcial fueron realizadas mes a mes mejorando.(...)” con
fecha de culminacién de la meta en diciembre 31 de 2018 y vigencia 2018 hallazgo
14. Falencias en las conciliaciones bancaria. “Condicion: Del andlisis efectuado a las
conciliaciones bancarias de las cuentas donde se manejaron los recursos del
Municipio de Rionegro en la vigencia 2018, el equipo auditor en el trabajo de campo
observd que estas se manejaron con un alto grado de desorden en la elaboracion,
depuracion y archivo, generando enorme incertidumbre en la informacion financiera y
contable.”

En ese sentido se presume que el control interno de la entidad, quien es el encargado
de hacer el seguimiento a las acciones correctivas implementadas por el mismo sujeto
de control conocia las deficiencias, las cuales se observan en los diferentes traslados
entre cuentas desde enero hasta diciembre de 2019, como se evidencia documentado
en la observacion.

Se precisa que la entidad tiene establecidas las politicas contables de nuevo marco
normativo desde 2018, entre las cuales esta la Politica Contable del Efectivo Y
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Equivalentes del Efectivo, referente para revision al igual que la misma norma en si,
ejemplo saneamiento contable (ley 1819 de 2016 articulo 355), normas
internacionales, comité de sostenibilidad, no puede simplemente argumentarse que
no esta establecido el procedimiento, en estos casos es donde el lider de control
interno se convierte en un eje fundamental de todos los procesos de la entidad a fin
de minimizar los riesgos y subsanar las deficiencias.

El conocimiento que tiene el funcionario de control interno de la entidad es
fundamental en el analisis de los riesgos, la programacién y planeacién de las
diferentes auditorias internas a fin de subsanar las deficiencias y minimizarlas, los
encargados del control interno de la entidad no allegan acervo probatorio que indiquen
gue advirtieron las deficiencias e hicieron las observaciones y/o recomendaciones de
rigor a la entidad, se confirma la observacion.

En relacién a la “Replica Maria Alejandra Gomez -Excontadora-

Reiteramos que en la revision del efectivo, el equipo auditor observa deficiencias
significativas de la revelacion de las cifras del efectivo y control de las conciliaciones
bancarias, sin evidencia en las notas a los estados financieros o en un documento
donde se precisen las deficiencias (se informe, solicite ajustes y soluciones, o se haga
seguimiento puntual), sin precisién de los avances (no se observa documentado) de
la depuracion y cumplimiento del plan de mejoramiento de la vigencia 2016 y 2017,
gue tenia metas a diciembre 31 de 2018, falencias que se volvieron a presentar en la
auditoria de la vigencia 2018 y como se muestra en el presente informe se
incrementaron en el 2019, evidenciando las deficiencias en los controles
implementados por la entidad

En la notas a diciembre 31 de 2018 y durante el tiempo de la vigencia 2019 del
contrato desde enero 8 a diciembre 26 de 2019, la contadora no evidencié o0 expuso
de manera precisa las falencias en estas cuentas del efectivo especialmente en las
conciliaciones bancarias en los traslados internos entre cuentas bancarias que
efectud la entidad de partidas de destinacion especifica, situacién que tampoco fue
advertida, si bien es cierto su contrato es de asesoria y no tiene a cargo la ejecucion
de las acciones si es de norma la revelacion en las notas de los estados financieros
gue forman parte integral de los mismos, documentarlo y dejarlo plasmado como
evidencia de su gestion, revisibn y seguimiento e indicaciones como contratista
asesora del proceso contable, financiero y presupuestal del municipio, mas aun
cuando el saneamiento contable estd estipulado en la norma.

No se evidenci6 el plan de mejoramiento documentado y entregado en el empalme,
estas falencias son reiterativas y se presume también de conocimiento de la
contadora, de lo cual no hizo ninguna alusién, estos traslados internos de recursos de
destinacion especifica de rubros presupuestales de las conciliaciones bancarias se
realizaron desde enero del 2019 hasta diciembre de 2019.

Asi mismo en el contrato 015/2019 y adicional, asesoria en materia contable,
financiera y presupuestal en su CLAUSULA SEGUNDA: Deberes, derechos y
obligaciones del contratista, algunas actividades 1. ESPECIFICAS. “1. Asesorar en lo
relacionado con el régimen de las operaciones contables manejo de ingresos y gastos
relacionados con el objeto social de la entidad. 2 Analisis de las cuentas contables y
presupuestales. 3. Atender consultas de caracter contable relacionadas con el giro
normal de las actividades de la entidad.6. cotejo, revision y elaboracion de la
informacion contable para la elaboracidn de los estados contables que debe rendir a
la contaduria general de la nacion”
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Estas orientaciones del asesor son fundamentales en el mejoramiento de cualquier
proceso que coadyuve al mejoramiento continuo y mitigue los riesgos para el caso los
contables y presupuestales.

La posible responsable anexa correos enviados a la secretaria de hacienda en 9 folios
con algunas indicaciones sobre los cierres contables a marzo, junio y septiembre de
2019, menciona conciliaciones y algunas sugerencias sobre presupuesto, sin
embargo, estos anexos son de manera general, no hay explicacion de la relacion que
tiene con cada una de las cifras documentadas de manera precisa en la observacion
referida, no es puntual ni suficiente para desvirtuar la observacién, por tal razén se
confirma.

En la revision de la RESPUESTA: Exalcalde: WILSON VICENTE GONZALEZ
REYES.

El equipo auditor no cuestiona en esta observacién la distribucién administrativa y la
delegacion de funciones realizada por el gestor fiscal, 1o cual esta estipulado en la
norma. Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades
administrativas puedan mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes,
gue dicha delegacién no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el
deber de orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

En lo referido por el sefor alcalde en estas situaciones lo pertinente es demostrar y
probar con las debidas evidencias que se hizo ese control de vigilancia, lo cual no se
encuentra en la contradiccion allegada, por lo tanto, no se puede verificar en la realidad
de que efectivamente hizo ese seguimiento y control, por tal razéon se confirma la
observacion en todos sus alcances.

El equipo auditor confirma la observacion en todos sus alcances como hallazgo
administrativo, para evaluacién en proximo proceso auditor en el cual el sujeto
auditado establezca acciones correctivas que subsanen las falencias a fin de evitar
responsabilidades a futuro. la posible incidencia disciplinaria, penal y fiscal se
confirma para quienes no ejercieron el derecho a la defensa y para los probables
responsables después de revisada la contradiccion; el equipo auditor dara traslado a
las entidades competentes, para que sean ellos quienes decidan de fondo con los
soportes allegados en la réplica.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda x | x | x
y Crédito Publico julio de 2018 a diciembre 31 de 2019
MARIA ALEJANDRA GOMEZ PRADA- Contadora 2018y 2019 X
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA, Jefe de Control X
Interno 26 de abril del 2019-actual
EDISON SUAREZ SILVA, Jefe de Control Interno, 24 de junio de X
2015 a abril 25 de 2019.

Normas presuntamente | Ley 418 de 1997, fondo de seguridad ciudadana, , Art. 38 Ley 397
vulneradas: de 1997 y cbdigo de rentas del municipio, Ley 1276 de 2009, Ley
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PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

TIPO DE
OBSERVACION

A|D|P]|]F]s

322 de 1996, Art. 45 Ley 99 de 1993, Ley 1530 de 2012, dnp 1082
/2015, Art. 451ey 99 de 1993y ley 1930 de 2018, Cdadigo de rentas
Municipio, Cddigo rentas dpto. y la ley 715 del 2001 por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 734 del 2002 Articulo 44 “Articulo 44 “desatencion elemental
o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento y el
articulo 48 Numeral “26. No llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, ni los
de contabilidad financiera. y 52 “Nodar cumplimiento
injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas
por la Contaduria General de la Nacién y no observar las politicas,
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacién confiable, oportuna y
veraz’.

Ley 599 de 2000 Por la cual se expide el Codigo Penal, articulo
399, peculado por aplicacién oficial diferente.

Cuantia:

$2.167.981.199,57

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

DEUDA PUBLICA: Saldo a diciembre a 31 de 2019 por valor de
$5.279.587.875,39 clasificado en los estados financieros como financiamiento de largo
plazo reportados en los estados financieros, sin revelacion en las notas:

MUNICIPIO DE RIONEGRO
NIT 00890204646-3

BALANCE DE PRUEBA POR TERCERO
Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2019 Hasta: Diciembre 31 de 2019

CODIGO SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO

CONTABLE RS D2 Lo GIUERDA ANTERIOR DEBITO CREDITO ACTUAL
OPERACIONES DE -3.625.295.858,39 416.968.996,00 2.071.261.013,00 -5.279.587.875,39

23 FINANCIAMIENTO E
INSTRUMENT

2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE -3.625.295.858,39 416.968.996,00 2.071.261.013,00 -5.279.587.875,39
LARGO PLAZO

231401 Préstamos banca comercial -3.625.295.858,39 416.968.996,00 2.071.261.013,00 -5.279.587.875,39

23140101 Banco Ganadero 9600091-6 -83.760,00 0 0 -83.760,00

23140102 Davivienda mejoramiento vias -679.428.639,39 399.570.395,00 71.242.013,00 -351.100.257,39
urbanas 2015

23140103 CREDITO BANCOLOMBIA -2.945.783.459,00 17.398.601,00 2.000.019.000,00 -4.928.403.858,00

Fuente: Balance de comprobacion a diciembre 31 de 2019

1.4.1.1.

Concepto Control Interno Contable

El informe del control interno contable tiene como finalidad evaluar el desarrollo del
control interno contable de la entidad, teniendo como base de evaluacion los
controles existentes en las actividades de identificacion, clasificacion, registro y
ajuste que conforman la etapa de reconocimiento, asi como las actividades de
elaboracidon de estados contables y demas informes, analisis e interpretacion de la
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informacion de la etapa de revelacion y las demas acciones de control que se
hayan implementado en la entidad para el mejoramiento continuo del proceso
contable.

Criterios de Evaluacion

» Circular externa N. 100-001 de 2012, emanada del departamento de
administracién publica Dafp, referente a la presentacion del informe ejecutivo
anual de control interno.

» Ley 819 del 29 de diciembre de 2016 depuracion contable

» Normas nuevo marco normativo resolucion 193 de mayo 5 de 2016 y circular
003 de noviembre 19 de 2018

» Demas normas vigentes y concordantes.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.21

EVALUACION PERMANENTE DE LA EFECTIVIDAD E IMPLEMENTACION DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE CONFORME A NUEVO MARCO NORMATIVO
INVOLUCRANDO EL AREA FINANCIERA DE LA ENTIDAD VIGENCIA 2019

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) por la Resolucién No. 533 de 2015 y sus
modificaciones expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN), en relacion
con la presentacién de la informacién financiera sefiala dentro de las caracteristicas

Circular 003 del 19 de noviembre de 2018 expedida por la Contaduria General de la
Nacion se insta a los jefes de control interno o quien haga sus veces para que de
manera objetiva evallen permanentemente al efectividad e implementacién del control
interno contable a nuevo marco normativo involucrando directamente el area
financiera

CONDICION:
De acuerdo a resolucién No. 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se incorpora, en los

procedimientos trasversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para
la evaluacién del control interno contable se observan los siguientes rangos:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO
4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE
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En el reporte de la Plataforma CHIP el formato diligenciado con algunos apartes de

las falencias. (...)
211568615 —

RIONEGRO - SANTANDER
GENERAL
01-01-2019 AL 31-12-2019
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE

CODIGO

NOMBRE

CALIFICACION

PROMEDIO POR
CRITERIO(Unidad)

CALIFICACION
TOTAL (Unidad)

1

ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO

4,05

111

.......... 1. ¢ LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS POLITICAS
CONTABLES QUE DEBE APLICAR PARA EL
RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DE
ACUERDO CON EL MARCO NORMATIVO QUE LE
CORRESPONDE APLICAR?

PARCIALMENTE

0,60

1.1.10

.......... 3.1. ¢ SE SOCIALIZAN ESTAS HERRAMIENTAS CON
EL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO?

PARCIALMENTE

1111

.......... 3.2. ¢ SE TIENEN IDENTIFICADOS LOS
DOCUMENTOS IDONEOS MEDIANTE LOS CUALES SE
INFORMA AL AREA CONTABLE?

PARCIALMENTE

1.1.14

.......... 4.1. ¢ SE HA SOCIALIZADO ESTE INSTRUMENTO
CON EL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO?

PARCIALMENTE

1.1.15

.......... 4.2. ¢ SE VERIFICA LA INDIVIDUALIZACION DE LOS
BIENES FiSICOS?

PARCIALMENTE

1.1.18

.......... 5.2. ¢ SE VERIFICA LA APLICACION DE ESTAS
DIRECTRICES, GUIAS O PROCEDIMIENTOS?

PARCIALMENTE

145

.......... 30.2. ¢(LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE REVISAN
Y ACTUALIZAN PERIODICAMENTE?

PARCIALMENTE

2.2

DEBILIDADES

NO

2.3

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

NO

.y

Formato evaluacion control interno contable- chip Cgn.

Se observa que en la evaluacion de control interno contable presentada a la
Contaduria General de la Nacion (reporte matriz), la calificacion de la vigencia 2019
es de 4.05, sin embargo, no un informe de la evaluacién efectuada donde se
documente la evaluacién realizada por control interno, que riesgos se detectaron, se
hizo la valoracion cualitativa, valoracion cuantitativa, fortaleza, debilidades, avances,
recomendaciones y conclusiones a diciembre 31 de 2019, dado lo anterior es dificil
precisar cémo fue evaluado el control interno contable de acuerdo a directrices del
nuevo marco normativo de convergencia a hormas internacionales con el propdsito de
garantizar que el proceso contable genere informaciéon conforme a la realidad
financiera de la entidad.

CAUSA:

Sin la evaluacién y seguimiento no se garantiza que el proceso contable genere la
informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
y coadyuve a la observancia y aplicacion estricta del régimen de contabilidad publica

Al no realizarse el cumplimiento de la evaluacion permanente del control interno
contable por la oficina de control interno o quien haga sus veces, no es valorada la
existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del
marco normativo, las actividades de las etapas del proceso contable, la transparencia
de informacién y las transacciones economicas efectuadas por la entidad.
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EFECTO:

Riesgo que la informacién contable no cumpla con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, al no tener un seguimiento y evaluacion continua por el
encargado de control interno, no se observa documentacion ni informe sobre la
evaluacion efectuada al control interno contable en la vigencia 2019.

Se endilga posible responsabilidad disciplinaria al jefe de control interno en sus
funciones esenciales, en el manual de funciones decreto 024 de mayo de 2016 en
funciones esenciales se observa algunas importantes 1- Velar por la adecuada
aplicacion y el cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades
relacionadas con el control interno. “2- Verificar los procedimientos relacionados con
manejo de recursos, bienes, instrumentos de la entidad y recomendar los correctivos
gue sean necesarios; 4- Presentar alternativas y recomendaciones a las dependencias
en donde se presente problemas de gestidbn administrativa y hacer seguimiento.5-
Efectuar visitas de control y gestion a las diferentes dependencias del municipio y
revisar los documentos y/o archivos que considere pertinente.”

Sin evidencia de un procedimiento claro de seguimiento por parte de control interno al
area contable de la entidad, las deficiencias son evidentes en cada una de las
observaciones plasmadas a través del desarrollo de esta carta de observaciones y de
procesos de vigencias anteriores, el cumulo de hallazgos reiterativos demuestra
controles ineficientes en cada uno de los procesos de la entidad que no minimizan los
riesgos.

Por lo a anterior, el equipo auditor establece observacion administrativa que debe ser
incluida en el plan de mejoramiento y hacer seguimiento por el érgano de control en
préximo proceso auditor y con posible incidencia disciplinaria dadas las deficiencias
evidenciadas y sin informe de la evaluacién de control interno de los funcionarios
asignados.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
DIP[F][s

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA- Jefe de Control X
Interno ABRIL DE 2019-ACTUALMENTE

EDISON SUAREZ SILVA- Jefe de Control Interno 2015- abril 2019 X
Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se
sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento”

Normas presuntamente | El marco conceptual de las normas para las entidades de
vulneradas: Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) por la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones
expedida por la Contaduria General de la Naciéon (CGN), en
relacion con la presentacion de la informacion financiera sefiala
dentro de las caracteristicas

Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se
incorpora, en los procedimientos trasversales del régimen de

X|X|>
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TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A[D|P|[F]|Ss

control interno contable

Contaduria General de la Nacion

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

No hubo réplica de la administracion actual.

“(...)REPLICA OSCAR MAURICIO CRISTANCHO -JEFE DE CONTROL INTERNO-
EDINSON SUAREZ -EXJEFE DE CONTROL INTERNO-

En cuanto a la competencia funcional de la oficina de Control Interno del Municipio de
Rionegro Santander, a la observacion antes referida. EI Municipio de Rionegro
Santander, no ha definido, establecido o adoptado un procedimiento y/o lineamiento
para la actividad “EVALUACION PERMANENTE DE LA EFECTIVIDAD E
IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE CONFORME A NUEVO
MARCO NORMATIVO INVOLUCRANDO EL AREA FINANCIERA DE LA ENTIDAD
VIGENCIA 2019” por lo cual no se puede programar, realizar seguimientos y
evaluacion, sin tener un lineamiento a verificar por parte de la oficina de control interno.

En reiteradas ocasiones iniciando desde el afio 2018, El Jefe de la Oficina de Control
Interno, en las respectivas reuniones del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno del Municipio de Rionegro Santander, ha propuesto la necesidad de
implementar El Modelo Integrado de Gestion y Planeacién — MIPG, que conllevan a la
actualizacion y elaboracion de los lineamientos para cada proceso al interior de la
Administracion Municipal.

Sin embargo para la elaboracion de la evaluacion de control interno contable 01-01-
2019 a 31-12-2019, se tiene como base una serie de preguntas las cuales se
contestan basados en la informacion tomada de muestras a la informacion Contable
durante el afio, también es de aclarar que los hechos de los presuntos hallazgos
descritos por la Contraloria General de Santander corresponden al periodo octubre a
diciembre de 2019, periodo para el cual no se programaron visitas de seguimiento y
evaluacion por parte de control interno, dado que se dio prioridad al proceso legal
de empalme que involucra todas las areas de la administracién municipal, rendicion
de informe y custodia de la documentacion; ver documentos anexos:

ITEM ACTO
21.1 Manual de funciones 2016 -2019
21.2 Hoja de preguntas o de trabajo (Control Interno)

Por lo anteriormente expuesto, no existe algun tipo de responsabilidad al funcionario
de Control Interno, por este presunto hallazgo. (...)
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
Sin respuesta de la administracion actual

En la revision de la Replica Edinson Suarez -Exjefe De Control Interno- Oscar Mauricio
Cristancho -Jefe De Control Interno-

El conocimiento que tiene el funcionario de control interno de la entidad es
fundamental en el analisis de los riesgos, la programacién y planeacién de las
diferentes auditorias internas a fin de subsanar las deficiencias y minimizar los
Mismos.

Es oportuno mencionar que la entidad tiene establecidas las politicas contables de
nuevo marco normativo desde 2018, referente para revisién al igual que la misma
norma en si, ejemplo saneamiento contable (ley 1819 de 2016 articulo 355), normas
internacionales, comité de sostenibilidad, no puede simplemente argumentarse que
no estd establecido el procedimiento, en estos casos es donde el lider de control
interno se convierte en un eje fundamental de todos los procesos de la entidad a fin
de minimizar los riesgos y subsanar las deficiencias.

Si bien es cierto que la Contaduria tiene establecido una matriz o cuestionario de
respuesta para la evaluacion de control interno, se supone que la evaluaciéon debe ser
documentada, lo cual no se observé en la revision como se muestra en la observacion

En los anexos de la réplica anexaron la misma matriz presentada a la contaduria
general de la nacion, manual de funciones, con el anexo de respuestas y una hoja de
trabajo de la cual se extraen algunos apartes donde se observa que pertenece a otro
municipio (Girén)

“(...)

1 ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO 5.00

11 ...A. POLITICAS CONTABLES

EL MUNICIPIO DE GIRON
DEFININIO LAS POLITICAS
CONTABLES APLICABLES PARA EL
RECONOCIMIENTO, MEDICION,
S| | REVELACION Y PRESENTACION DE 1.00
LOS HECHOS ECONOMICOS DE
ACUERDO CON EL MARCO
NORMATIVO RESOLUCION 533 DE
2015 DE LA CGN

.......... 1. LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS
POLITICAS CONTABLES QUE DEBE
APLICAR PARA EL RECONOCIMIENTO,
MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS DE ACUERDO CON EL
MARCO NORMATIVO QUE LE
CORRESPONDE APLICAR?

111

Continuar con el correcto manejo Contable,
presupuestal y administrativo que se viene
dando en el MUNICIPIO DE GIRON. Si bien la
percepcion que se tiene a través de
evaluaciones realizadas por parte de la oficina
de control interno sobre el adecuado manejo a
los fondos y bienes del MUNICIPIO DE GIRON;
los arqueos a los recibos de ingresos por los
24 RECOMENDACIONES S| | diferentes conceptos deben realizarse en
fechas indeterminadas para cumplir con el
objetivo prevenir. se recomienda continuar con
la aplicacion de las normas internacionales de
contabilidad que se encuentran el marco del
régimen de contabilidad puablica para el
MUNICIPIO DE GIRON clasificada como
entidad de gobierno segin la RESOLUCION
533 DE 2015 y el instructivo 02 de 2015 de la
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CGN y deméas normas posteriores que rigen la
materia

Fuente: Hoja de trabajo de la contradiccion del sujeto auditado.(...)”

Aunado a lo anterior las observaciones del area contable se evidencian desde
vigencias anteriores como se observa en los planes de mejoramiento y las
establecidas durante el proceso actual de la vigencia auditada 2019 (enero a
diciembre)

Acorde a lo anterior el equipo auditor confirma la observacién en todos sus alcances
como hallazgo administrativo para evaluacion en préximo proceso auditor en el cual
el sujeto auditado establezca acciones correctivas que subsanen las falencias a fin de
evitar responsabilidades a futuro, el posible alcance disciplinario, dado que no anexan
acervo probatorio de como se efectud la evaluacion del control interno durante la
vigencia 2019 acorde a normatividad, lo oportuno es demostrar y probar con las
debidas evidencias, lo cual no se encuentra en la contradiccion allegada, se hara
traslado a la entidad competente, quien evaluara los soportes allegados en la réplica
y decidira de fondo.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION

A | D | P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X

OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA- Jefe de Control
Interno ABRIL DE 2019-ACTUALMENTE

EDISON SUAREZ SILVA- Jefe de Control Interno 2015- abril 2019

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacidén financiera y de
aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se
sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento”

El marco conceptual de las normas para las entidades de
Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) por la Resoluciéon No. 533 de 2015 y sus
modificaciones expedida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), en relacion con la presentacion de la
informacion financiera sefiala dentro de las caracteristicas
Resoluciéon No. 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se
incorpora, en los procedimientos trasversales del régimen de
contabilidad publica el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable

Circular 003 del 19 de noviembre de 2018 expedida por la
Contaduria General de la Nacion

Normas presuntamente
vulneradas:

Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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OBSERVACION DE AUDITORIA NO.22
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIA 2019

CRITERIO:

Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
entidad contable publica, asi de los directivos de primer nivel responsables de las
areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de
lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que
la informacion financiera, econémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, representacion fiel, relevanciay comprensibilidad de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica, segun la resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, y el procedimiento establecido en la resolucion 193 de 2016 y anexo
de evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Revisados los estados financieros a diciembre 2019, las notas a los estados
financieros, los reportes en la plataforma de los entes de control y se detectaron
algunas debilidades:

1. Sin una politica clara de depuracién de las cifras de los estados financieros a
diciembre 31 de 2019, la entidad no aplica el saneamiento contable acorde a
normatividad a diciembre 31 de 2019 adn tiene cifras importantes por depurar y ajustar
a la realidad financiera.

2. Deficiente clasificacion de las cuentas por cobrar, estan relacionadas en activo
corriente y se observa rangos mayores a 360 dias

3. En la prueba de saldos iniciales de los estados financieros comparativos
firmados 2018-2019, se presume que son idénticos en las cuentas del patrimonio al
verificar el total es igual y relacionan los saldos 3105-capital, 3109- resultados de
ejercicios anteriores y 3110- resultado del ejercicio, no obstante, los saldos
individuales del balance de prueba los saldos son 3105-capital fiscal; 3109- resultados
de ejercicios anteriores sin saldo y 3110- resultado del ejercicio y 3145- Impacto de
impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion, misma situacion se presento
en un saldo de propiedad planta y equipo fue transcrito con el codigo 1610-
semovientes y al parecer corresponde a construcciones en curso, es importante que
la entidad tenga en cuenta el documento fuente en la transcripcion de los saldos.

4. En la revelacion de las cifras en las notas a los estados financieros no se
observa certeza de como esta siendo aplicada la politica y en qué estado estan los
saldos a diciembre 31 de 2019; ejemplo el efectivo (saldos contrarios) propiedad
planta y equipo, cuentas por cobrar sin clasificar, edades de cartera, gestion
efectuada, que saldo esta pendiente por depurar, el deteriore fue hallado, entre otras,
es oportuno armonizar las politicas contables con las notas a los estados financieros
a fin de mejorar la revelacion de las cifras que facilite el analisis en contexto de los
movimientos y ajustes de las cifras en los estados financieros, sin ningun avance de
mejoria en la utilizacion de esta esta importante herramienta, comparada con la
vigencia tiene un retroceso.

5. Publicacion de estados financieros de la vigencia 2019 hasta el mes de mayo,
se observan vigencias anteriores (2018, 2017) sin publicacién de los estados
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financieros del cierre de la vigencia 2019. En la vigencia 2020 a la fecha no n
publicados. La entidad debe publicar mensualmente el juego completo de estados
financieros junto con las Notas a estos, segun resolucién No. 182 de mayo 19 de 2017-
Contaduria General de Nacion (CGN)

6. Sin informe de evaluacion de control interno contable de la persona con
funciones de control interno de la entidad a diciembre 31 de 2019, solo la digitalizacion
de entrevista de la Contaduria General de la Nacion.

7. El comité de sostenibilidad y las actas del mismo no fueron allegadas en el
requerimiento lo cual evidencia inoperancia del mismo.

CAUSA:

Deficiente seguimiento y evaluacion de los procedimientos contables en el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de
acuerdo con el marco normativo.

EFECTO:

Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo, medicién o valoracion que se hace
al control interno en el proceso contable de una entidad publica, a fin determinar su
calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de control
son eficaces, eficientes y econdmicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente a la gestién contable.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion de tipo
administrativa, para que se establezcan las acciones de mejora y se incluyan en Plan
de Mejoramiento que sera objeto de seguimiento y evaluacion en préximos procesos
auditores

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A[D[P|E][S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X

Régimen de Contabilidad Publica, segun la resolucion 533 de
Normas presuntamente | 2015 y sus modificaciones, y el procedimiento establecido en

vulneradas: la resolucion 193 de 2016 y anexo de evaluacién de la
Contaduria General de la Nacion.
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos
y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas
relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

“Se acepta la observacion y sera objeto de mejora en el plan que para el efecto se suscriba
con el 6érgano de control fiscal”
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La entidad auditada acepta la deficiencia relacionada; el equipo auditor CONFIRMA la
observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de
mejoramiento al cual se le har4 seguimiento y evaluacion en proximo proceso auditor

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) TA[PO BE HAI;"LAlzzGOS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ Vigencia 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora 2020 X
Régimen de Contabilidad Publica, segun la resolucion 533
Normas presuntamente | de 2015 y sus modificaciones, y el procedimiento

vulneradas: establecido en la resolucion 193 de 2016 y anexo de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacion.
Cuantia: NO APLICA

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

1.4.1.2. Opinion de los Estados Contables

En nuestra opinidn, por las deficiencias detectadas en la presente auditoria reflejadas
en las observaciones, expresadas en los parrafos precedentes, las cuales representan
el 30.2% del total del pasivo de la vigencia 2019, con las partidas que pudieron
cuantificarse, y la informacion aportada bajo la responsabilidad del sujeto auditado; la
ALCALDIA DE RIONEGRO, no presentan razonablemente la situacion financiera, en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019y los
resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General y segun
el procedimiento de evaluacion adoptado por este ente de control, por tal razon la
Opinién con ADVERSA O NEGATIVA.

La opinion se fundamenta en la informacién examinada de las cuentas contables que
hacen parte del Balance General, Estado de Actividad Financiera Econémica y Social
afectados por salvedades que tomadas en su conjunto se encuentran en el rango del
mas del 10% del total pasivo, que corresponde a las incertidumbres de recaudo por a
favor de terceros $189.331.935,53, sin certeza de la depuracién y ajustes de la cifra
del calculo actuarial valor de $19.725.079.567,00

SALVEDADES VIGENCIA 2019

1. Debilidades y deficiencias descritas como observaciones en el presente
informe.

2. Labor de auditoria en sitio de trabajo.

3. Los saldos en los Estados Financieros pueden tener modificaciones resultado
del proceso de Sostenibilidad Contable en la depuracion de las cifras de los estados
financieros.

4. En la calificacion de la matriz acorde a las observaciones del presente informe

se estableci6 el 28,3 como puntaje de falencias en el activo excepto los activos fijos
gue no pudieron cuantificarse.

5. Limitacion en cuanto a tiempo disponible en la revision y verificacion de las
transacciones y operaciones financieras que dieron origen a los resultados de los
Estados Financieros con el fin de obtener evidencia comprobatoria, debido a que se
hizo sobre saldos y una muestra selectiva con la informacion suministrada por el sujeto
auditado en sitio de trabajo, no sobre todo el universo
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1.4.2. Gestion Financiera

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados para este factor a la
evaluacion de la situacion fiscal y financiera para la vigencia fiscal 2019 por el auditor,
se obtuvo un puntaje de 20.0 para un concepto Ineficiente resultante de ponderar las
siguientes variables.

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido
20,0
20,0

Evaluacion Indicadores
TOTAL GESTION FINANCIERA

Con deficiencias

Ineficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion-Elabord: Equipo Auditor

La gestion financiera consiste en administrar los recursos que se tienen en la entidad
para asegurar que sean suficientes para cubrir los costos y gastos de la entidad para
un normal funcionamiento. Las operaciones financieras son registradas en la
Contabilidad de la entidad cuyo objetivo es la de proporcionar informacion para la toma
de decisiones. Es util permite controlar el funcionamiento, planificar sus operaciones
y acciones futuras.

INDICADORES FINANCIEROS Y RESULTADOS: VIGENCIA 2018 y 2019

La evaluacion de la gestion financiera de la entidad incluye el analisis del nivel de
endeudamiento, apalancamiento, razon corriente, capital de trabajo y rentabilidad
operacional, indicadores tomados como muestra, con la informacion de los Estados
Contables firmados el sefior alcalde y la contadora de la entidad, se deja salvedad
gue la clasificacion de activos y pasivos puede afectar los indicadores, acorde con las
observaciones la depuracion de las cifras activos y pasivos no se ha efectuado
totalmente; en la vigencia 2019 presenta déficit del ejercicio.

Se relacionaron los indicadores financieros a fin de mostrar la situacion de la entidad
a la fecha de la auditoria.

INDICADORES VIGENCIA 2018-2019 RESULTADO CON LA INFORMACION APORTADA POR LA ENTIDAD

RESULTADO DE FORMULAS R e

INDICADOR FORMULA VIGENCIA 2018 FORMULQOS].\QIIGENCIA
INDICADORES DE LIQUIDEZ
Razon corriente Activo cte/pasivo cte 0,442463152 0,418059186

Activo corriente - Pasivo

corriente -16.035.416.010

Capital de trabajo -18.180.658.117

INDICADORES DE RENDI
Utilidad Operacional/lngresos

MIENTO Y RENTABILIDAD

Rentabilidad

0, -0,
Operacional Netos 3% 3%
Endeudamiento Pasivo total / activo total 45% 47%
Apalancamiento pasivo total/patrimonio 81% 90%

Fuente: Estados financieros vigencia 2018 y 2019, firmados allegados en respuesta al requerimiento
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La situacion financiera de laentidad a diciembre 31 de 2018y 2019, presenta indices
negativos en términos numéricos, lo cual se evidencia en la relacion corriente: activo
corriente frente al pasivo corriente, no cuenta con capacidad para cancelar sus
deudas u obligaciones corrientes en el corto plazo, no posee un margen de proteccion
para los acreedores y refleja inestabilidad financiera en el corto plazo como lo
muestran los indicadores de liquidez razon corriente y capital de trabajo.

En cuanto a los indicadores de rentabilidad operacional el indicador da resultados
positivos en la vigencia 2018 calificado como eficiente y negativo en la vigencia 2019,
lo cual evidencia un resultado deficiente de acuerdo con los datos del indicador en la
vigencia no fueron suficientes los ingresos operacionales para cubrir los gastos
operacionales

Los indicadores de endeudamiento con porcentajes normales en las 2 vigencias y
apalancamiento para la vigencia 2018 y 2019 con resultados altos conforme a datos
del indicador.

1.4.3. Gestion Presupuestal

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados para este factor a la
evaluacion de gestidén presupuestal de la vigencia fiscal de 2019 por el auditor, se
obtuvo un puntaje de 83.3 para un concepto eficiente resultante de ponderar las
siguientes variables.

Debe relacionarse el Presupuesto Inicial, Presupuesto Definitivo, modificaciones,
Presupuesto ejecutado para los presupuestos de ingresos y de gastos e inversion.
Debe desarrollarse el tema, analisis presupuestal comparativo acorde al memorando
de asignacion.

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

Mediante acuerdo 012 del 24 de noviembre de 2018 se fija el Presupuesto de Ingresos
y Gastos del municipio de Rionegro para la vigencia fiscal de 2019 en la suma de
$31.570.809.080 el cual fue liquidado mediante Decreto 107 del 20 diciembre de
2018.

Modificaciones presupuestales:

El presupuesto inicial para la vigencia del 2019 del municipio de Rionegro fue de
$31.570.809.080y fue modificado mediante adiciones por valor de $ 6.729.457.264
equivalentes a un 21% del presupuesto inicial y reducciones por valor de
$ 327.508.094 para un presupuesto definitivo por valor de $ 37.972.758.250.
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Por concepto de Regalias la administracion presento un presupuesto inicial de
$ 4.681.189.926 y adiciones por valor de $ 3.005.389.237, para un presupuesto

definitivo por concepto de regalias de $7.686.579.163.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS ALCALDIA DE RIONEGRO 2019

CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDADOS % DEVARIACION
TRIBUTARIOS 12.589.987.380,00 6.896.679.142,66 55
NO TRIBUTARIOS 22.680.261.316,48 20.842.123.050,95 92
RECURSOS DE CAPITAL 2.702.509.553,91 2.560.798.551,07 95
TPTAL PRESUPEUSTO 37.972.758.249 30.299.600.743 80

El presupuesto de ingresos del municipio de Rionegro para el 2019 fue de
$37.972.758.249 de los cuales se recaudaron $30.299.600.743 equivalentes a un
80%; de los cuales los ingresos No Tributarios son los que tienen mayor participacion
con un 69%, le siguen los ingresos tributarios con un 23% y con menor participacion
estan los recursos de capital con un 8% del presupuesto recaudado.

Dentro de los ingresos tributarios estan las estampillas de adulto mayor y la estampilla
pro cultura.

Estampilla Pro Adulto Mayor:

EJECUCION PRESIPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

COHCEptO EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

Inicial Adiciones Definitivo

590.000.000

Definitivo Recaudado

300.000.000

Inicial Adicion Comprometido Pagos

590,000,000 | 300.000.000( ~ 300.000.000
05673 o !

F. Anciano
Rec balance Adicion 0
Renditos fros 0 0 0
DPTO
Dpto

TOTAL

300.000.000 0 859.706.232

201.516.737( 201.516.736,64 0 201.516.737

92.268 0 0 - 0 0

32.419.400 0 0 - 0 0
290.000.000

12.000.000 205.013.562| 217.013.562

290.000.000 290.000.000 165.866.015 290.000.000 | 285.214.880( 285.214.880

602.000.000 [ 406.530.299( 1.008.530.299( 1.058.083.915| 880.000.000( 201.516.736| 1.081.516.736 | 585.214.880( 585.214.880

Por concepto de estampilla pro adulto mayor el municipio de Rionegro recaudo
recursos por valor de $1.058.083.915, de los cuales el corresponden a estampilla del
municipio el 81%, aportes del Departamento el 19%, recursos de balance por valor
de 201.516.736 pero no registro en el recaudado y por rendimientos financieros el
$92.268.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.23

ADICIONA POR CONCEPTO DE RECURSO DE BALANCE ESTAMPILLA PRO
ADULTO MAYOR VIGENCIA 2018 $201.516.737, PERO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2019 EN LA COLUMNA DEL RECAUDO NO LOS
REGISTRA.

CRITERIO:
Numeral 26 art. 48 ley 734 de 2002.
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CONDICION:

Se realiz6 la verificacion en la ejecucion presupuestal de ingresos de los recursos
recaudados por concepto de recursos de balance estampilla pro adulto mayor y se
observd que en el 2019 registro una adicion de recursos de balance por valor de
$201.516.737, pero en la ejecucion presupuestal de ingresos en el recaudo no el
registro.

CAUSA:
Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal
EFECTO:

Deficiente manejo presupuestal, por lo tanto se hace una observacion de tipo
administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
A D P F |[S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ , Alcalde X
Normas presuntamente vulneradas:
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“ Se acepta la observacién y sera objeto de accion de mejora en el plan de
mejoramiento que para el efecto se suscriba”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se verifico la respuesta enviada por la administracion municipal y se observo que
aceptan la observacion, por lo tanto, se confirma el hallazgo de tipo administrativo,
para que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo
seguimiento.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AT'P%DE HﬁLLAiGO s

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ , Alcalde X
Normas presuntamente vulneradas:
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.24

NO ESTA ADICIONANDO EL TOTAL DE RECURSOS DE BALANCE POR
CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR QUE QUEDARON A 31
DE DICIEMBRE DE 2018.

CRITERIO:

Numeral 26 art. 48 ley 734 de 2002, art. 6 ley 610 de 2000.
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CONDICION:

Ejecucion 2018 Estampilla Pro Adulto Mayor

RECAUDO RES::;?“ZEEL INTERESES TOTAL COMPROMETIO RECURSOS NO INVERTIDOS

427.491.108 191.331.383 313.465 619.135.956 369.450.192 249.685.764

A 31 de diciembre de 2018 segun la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
correspondientes a la estampilla pro adulto mayor quedo un saldo sin ejecutar por
valor de $249.685.764, que para la vigencia de 2019 se debian adicionar como
recursos de balance, pero segun el acto administrativo decreto 02 del 3 de marzo
de 2019 mediante el cual se adicionaron estos recursos, solo adiciona $201.516.737,
de estampilla pro anciano, faltando por adicionar $48.169.027 deferencia que debe
explicar y soportar.

CAUSA:
Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal
EFECTO:

Deficiente manejo presupuestal lo cual puede estar conllevando, una observaciéon de
tipo administrativa, disciplinaria y fiscal.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A | D]|P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex Alcalde X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X X
Hacienda
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA Jefe de Control X
Interno a la fecha

Numeral 26 art. 48 ley 734 de 2002, art. 6 ley
Normas presuntamente vulneradas: | 610 de 2000.

Cuantia: $48.169.027
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:
Respuesta jefe de control Interno:

“....El Municipio de Rionegro Santander, no ha definido, establecido o adoptado un
procedimiento y/o lineamiento para la actividad “ADICION DE RECURSOS DE
BALANCE” por lo cual no se puede programar, realizar seguimientos y evaluacion, sin
tener un lineamiento a verificar por parte de la oficina de control interno.

En reiteradas ocasiones iniciando desde el afio 2018, El Jefe de la Oficina de Control
Interno, en las respectivas reuniones del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno del Municipio de Rionegro Santander, ha propuesto la necesidad de
implementar El Modelo Integrado de Gestion y Planeacion — MIPG, que conllevan a la
actualizacion y elaboracion de los lineamientos para cada proceso al interior de la
Administracion Municipal; ver documentos anexos:
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ITEM ACTO

24.1 Manual de funciones 2016 -2019

24.2 Contrato contador

24.3 Proyecto de Acuerdo Recurso de balance

24.4 Listado de contratos para realizar las depuraciones contables

A la oficina de control interno, si le consta que se elaboré y aprobaron las adiciones
del recurso de balance de los saldos no ejecutado en el afio 2018, sin embargo, esta
competencia funcional le corresponde al Secretario de Hacienda y Crédito Publico
como consta en el respectivo proyecto de acuerdo municipal, el cual se puede
constatar en el Concejo Municipal.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se reviso la respuesta enviada por el exjefe y jefe de control interno y en la réplica
manifiesta que “... el municipio de Rionegro — Santander no ha definido, establecido o
adoptado un procedimiento y/o lineamiento para la actividad ‘ADICION DE
RECURSOS DE BALANCE. Igualmente establece que en las respectivas reuniones
del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno del Municipio de Rionegro
Santander, ha propuesto la necesidad de implementar El Modelo Integrado de Gestion
y Planeacion — MIPG, que conllevan a la actualizacién y elaboracion de los
lineamientos para cada proceso al interior de la Administracion Municipal y también
manifiesta que “A la oficina de control interno, si le consta que se elaboré y aprobaron
las adiciones del recurso de balance de los saldos no ejecutado en el afio 2018, sin
embargo, esta competencia funcional le corresponde al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Si bien esto es cierto, también lo es que control interno deben verificar
los actos administrativos y los correspondientes anexos que originaron para que no se
presenten estas situaciones por lo tanto el hallazgo administrativo indilgado al jefe de
control interno se confirma con el fin que en las auditorias que programe a la parte
presupuestal y financiera se incluya este proceso.

Réplica del sefior ex alcalde:

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzalez Reyes, se limit6 a hacer referencia a la planta de personal, al manual
de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir las
funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la buena
fe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de 2017
gue fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacion del gasto. Pero
en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicion que se le esta indilgando en
la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria; a su vez se
confirma el hallazgo de tipo fiscal para que se traslade a la Subcontraloria de
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Responsabilidad Fiscal, instancia competente para determinar la existencia o no de
un presunto dafio fiscal.

TIPO DE HALLAZGO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

Interno a la fecha

A|D|P|F|S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex Alcalde X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X X
Hacienda
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA Jefe de Control X

Numeral 26 art. 48 ley 734 de 2002, art. 6
Normas presuntamente vulneradas: ley 610 de 2000.
Cuantia: $48.169.027

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.25
EL DEPARTAMENTO TRANSFIRIO RECURSOS POR CONCEPTO DE LA
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR POR VALOR DE $165.866.014, Y EL
MUNICIPIO COMPROMETIO Y PAGO POR $285.214.880.

CRITERIO:

Articulo 71 decreto 111 de 1996.

CONDICION:

F: Fiscal

S: Sancionatorio

El Departamento transfiri6 al municipio de Rionegro recursos por concepto de
estampilla pro adulto mayor por valor de $165.866.014 y la administracion
comprometio y pago $285.214.880, observandose que comprometié un mayor valor
del recaudado ($119.348.866) diferencia que debe explicar y soportar.

CAUSA:

Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal

EFECTO:

Deficiente gestiébn presupuestal, por lo tanto, se hace una observacion de tipo
administrativo y disciplinario.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

TIPO DE HALLAZGO

Hacienda

A|D|P|F|S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ , Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex Alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X

Normas presuntamente vulneradas:

Art. 71 decreto 111 de 1996.

Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzélez Reyes. Se limitd a hacer referencia a la planta de personal, al
manual de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir
las funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la
buena fe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de
2017 que fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacion del gasto.
Pero en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicion que se le esta
indilgando en la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria; a su vez se
confirma el hallazgo de tipo fiscal para que se traslade a la Subcontraloria de
Responsabilidad Fiscal, instancia competente para determinar la existencia o no de
un presunto dafio fiscal. A su vez el hallazgo de tipo administrativo se confirma con el
fin que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hard el respectivo

seguimiento
TIPO DE HALLAZGO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ATDIPIEIS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex Alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X
Hacienda
Normas presuntamente vulneradas: Art. 71 decreto 111 de 1996.
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Estampilla Pro cultura:

ESTAMPILLA PRO CULTURA ALCALDIA DE RIONEGRO VIGENCIA 2019
Concepto Definitivo Recaudado Comprometido | Pagos
246.174.157,53
Estampilla Pro cultura 85.000.000 34.500.000 34.500.000

114.710.198,12 114.595.109,12
Recursos de Balance

RENDIMIENTOS Financieros 130.690 130.690

Estampilla Pro cultura de inversion (RB-

ESTAMPILLA PROCULTURA) 114.595.109 114.595.109
Estampilla Pro cultura para el

fortalecimiento de la Biblioteca municipal 0|0

TOTAL PRESUPUESTO 199.710.198 360.899.956 149.095.109 149.095.109
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OBSERVACION DE AUDITORIA NO.26

NO ADICIONA EL TOTAL DE RECURSOS DEL BALANCE POR CONCEPTO DE
LA ESTAMPILLA PRO CULTURA QUE QUEDAN A 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
SIN COMPROMETER.

CRITERIO:

Numeral 26 Art. 48 Ley 734 DE 2002 y Art. 6 Ley 610 d 2000.

CONDICION:

Se realiz6 la verificacion de los recursos correspondientes a la estampilla pro cultura
y se observé que a 31 de diciembre de 2018 quedo un saldo sin comprometer por
valor de $121.960.198,12 que debié ser adicionado como recurso de balance para la
vigencia 2019 y solo adiciono $114.595.109, quedan un saldo sin adicionar por valor
de $7.365.089, valor que debe explicar y soportar.

CAUSA:

Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal

EFECTO:

Deficiente manejo presupuestal, por lo tanto se hace una observacion de tipo
administrativa y disciplinaria y fiscal.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F |S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex Alcalde X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X X
Hacienda
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA Jefe de Control X
Interno

_ Numeral 26 art. 48 ley 734 de 2002, art. 6 ley 610
Normas presuntamente vulneradas: d

e 2000

Cuantia: $7.365.089

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

Respuesta Jefe de Control Interno:

“....El Municipio de Rionegro Santander, no ha definido, establecido o adoptado un
procedimiento y/o lineamiento para la actividad “ADIC/ION DE RECURSOS DE
BALANCE” por lo cual no se puede programar, realizar sequimientos y evaluacion, sin
tener un lineamiento a verificar por parte de la oficina de control interno.

En reiteradas ocasiones iniciando desde el afio 2018, El Jefe de la Oficina de Control
Interno, en las respectivas reuniones del Comité Coordinador del Sistema de Control
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Interno del Municipio de Rionegro Santander, ha propuesto la necesidad de
implementar El Modelo Integrado de Gestion y Planeacion — MIPG, que conllevan a la
actualizacion y elaboracion de los lineamientos para cada proceso al interior de la
Administracién Municipal; ver documentos anexos:

ITEM ACTO
24.1 Manual de funciones 2016 -2019
24.2 Contrato contador
24.3 Proyecto de Acuerdo Recurso de balance
24.4 Listado de contratos para realizar las depuraciones contables

A la oficina de control interno, si le consta que se elaboré y aprobaron las adiciones
del recurso de balance de los saldos no ejecutado en el afio 2018, sin embargo, esta
competencia funcional le corresponde al Secretario de Hacienda y Crédito Publico
como consta en el respectivo proyecto de acuerdo municipal, el cual se puede
constatar en el Concejo Municipal”.

Réplica del sefior ex alcalde:

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se revisé la respuesta enviada por el exjefe y jefe de control interno y en la réplica
manifiesta que “... el municipio de Rionegro — Santander no ha definido, establecido o
adoptado un procedimiento y/o lineamiento para la actividad “ADICION DE
RECURSOS DE BALANCE. Igualmente establece que en las respectivas reuniones
del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno del Municipio de Rionegro
Santander, ha propuesto la necesidad de implementar El Modelo Integrado de Gestion
y Planeacion — MIPG, que conllevan a la actualizacion y elaboracién de los
lineamientos para cada proceso al interior de la Administracion Municipal y también
manifiesta que “A la oficina de control interno, si le consta que se elabor6 y aprobaron
las adiciones del recurso de balance de los saldos no ejecutado en el afio 2018, sin
embargo, esta competencia funcional le corresponde al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. Si bien esto es cierto, también lo es que control interno deben verificar
los actos administrativos y los correspondientes anexos que originaron para que no se
presenten estas situaciones por lo tanto el hallazgo administrativo indilgado al jefe de
control interno se confirma con el fin que en las auditorias que programe a la parte
presupuestal y financiera se incluya este proceso.

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzalez Reyes, se limito a hacer referencia a la planta de personal, al manual
de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir las
funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la buena
fe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de 2017
gue fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacion del gasto. Pero
en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicion que se le esta indilgando en
la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
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delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria; a su vez se
confirma el hallazgo de tipo fiscal para que se traslade a la Subcontraloria de
Responsabilidad Fiscal, instancia competente para determinar la existencia o no de
un presunto dafio fiscal.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) XIPODDE HF',O‘LL'T:ZGOS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ , Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex Alcalde X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X X
Hacienda
OSCAR MAURICIO CRISTANCHO SIERRA Jefe de Control X
Interno

) Numeral 26 art. 48 ley 734 de 2002, art. 6 ley 610
Normas presuntamente vulneradas:
de 2000

Cuantia: $7.365.089

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Sobretasa Bomberil:

SOBRETASA BOMBERIL VIGENCIA 2019
Definitivo Recaudado Definitivo Comprometido Pagos Cas X Pagar
128.984.380,00 | 155.638.502,00 128.984.380,00 |  127.500.000,00 |  127.500.000,00 0,00

Por concepto de sobretasa bomberil la administracién recaudo recursos por valor de
$155.638.502 de los cuales comprometié $127.500.000 y pago el 100%, quedo un
saldo sin comprometer por valor de $28.138.502 que los debe adicionar al
presupuesto de la vigencia de 2020 como recursos de balance.

Agua Potable SGP:

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Definitivo Recaudado Definitivo Comprometido | Pagos Ctas X Pagar | RESERVAS
SGP AG 1.336.571.307 | 1.336.571.307 1.336.571.307 1.332.598.004 703.436.108 | 225.992.736 403.169.160
SGP . RB 88.680.697 88.680.697 88.680.697 88.663.709 14.873.600 9.940.201 63.849.908
Rendimientos 866.892
TOTAL 1.426.118.896 1.425.252.004 1.421.261.713 718.309.708 | 235.932.937 467.019.068

En la vigencia de 2019 por concepto de agua potable se recaudaron recursos por valor de
$1.336.571.301 por concepto de Sistema General de Participaciones, mas recursos de
balance por valor de $88.680.697 y rendimientos financieros por $866.892, para un total
recaudado de $1.426.118.896 y comprometi6 $1.421.261.713 equivalente a un 99.6% vy
realizé pagos por $718.309.708 equivalente a un 51% y quedaron cuentas por pagar por valor
de $235.932.937 y reservas presupuestales por valor de $467.019.068.

Educacion SGP:

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES EDUCACION VIGENCIA 2019

RESERVAS
CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDADO DEFINITIVO COMPROMETIDO PAGOS CTAS X PAGAR PPTLES

SGP 472.087.826 | 472.087.826 | 472.087.826 | 459.837.965 357.848.535 | 12.455.044,00 89.534.385
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SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES EDUCACION VIGENCIA 2019
RESERVAS

CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDADO | DEFINITIVO COMPROMETIDO | PAGOS CTAS X PAGAR | PPTLES
Recurso
Balance
Rendimientos.
Financieros 0 19.868
TOTAL 472.087.826 | 472.107.694 | 472.087.826 | 459.837.965 357.848.535
SUPERAVIT |12.269.729

Con recursos del Sistema General de Participaciones Educacion recaudo recursos por
valor de $472.087.826 mas rendimientos financieros por $19.868 para un valor
recaudado de $472.107.694 y comprometié $459.837.966 equivalente a 97% y pago
$357.848.535 equivalentes a 78% quedando cuentas por pagar por valor de
$12.455.044 y reservas presupuestales por valor de $89.534.385.

Sector Eléctrico:

SECTOR ELECTRICO
RESERVAS
DEFINITIVO RECAUDADO DEFINITIVO COMPROMETIDO PAGOS PRESUPUESTALES
54.000.000 82.869.504 54.000.000 54.000.000 | 47.462.957 6.537.043
Recurso
Balance 15.720.043 15.720.043 15.720.043 | 15.720.043
Rendimientos 46.393
TOTAL 98.635.940 | 69.720.043 69.720.043 | 63.183.000
Superavit 28.915.897

Con recursos del sector eléctrico recaudd $82.869.504 y adiciond por recursos de
balance $15.720.043 y rendimientos por $46.393 para un definitivo de $98.635.940
de los cuales comprometio $69.720.043 equivalentes a 71% y pagoé el 91% y
guedaron reservas presupuestales por valor de $6.537.043.

Recursos del Fonpet:

FONPET
RESERVAS
DEFINITIVO RECAUDADO DEFINITIVO COMPROMETIDO PAGOS PTLES
FONPET 1.186.256.725 1.186.256.725 1.186.256.725 1.185.644.576 | 1.148.227.241 37.417.335
SUPERAVIT 612.149

Por concepto de recursos del Fonpet la administracion recaudd recursos por valor de
$1.186.256.725 y comprometié $1.185.644.576 equivalente a un 99% y pago
$1.148.227.241 equivalente a 97% quedando reservas presupuestales por valor de
$37.417.335.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.27

A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 ESTA DEJANDO RESERVAS PRESUPUESTALES
POR VALOR DE $615.106.971, SIN NINGUNA JUSTIFICACION.

CRITERIO:

Art. 8, 12 ley 819 de 2003 y circular 031 de 20011 Procuraduria General de la Nacion.
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CONDICION:
RESERVAS PRESUPUESTALES 2019
AGUA .
EDUCACION LIBRE SECTOR
SECTOR PogéELE SGP DESTINACION | ELECTRICO | FONPET TOTAL
Valor
Reserva 467.019.068 89.534.385 14.599.140 6.537.043 37.417.335 615.106.971

En la vigencia del 2019 la administracion municipal de Rionegro dejo reservas
presupuestales por concepto de agua potable y saneamiento basico, Educacion, Libre
Destinacion, Sector Eléctrico y Fonpet por valor de $615.106.971 y no anexa la
justificacion por parte del alcalde o el jefe de presupuesto para poderlas constituir,
dado que las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacién por parte de la administracion
municipal.

CAUSA:
Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal
EFECTO:

Deficiente planeacién presupuestal y contractual, por lo tanto se hace una observacion
de tipo administrativa y disciplinaria.

Tipo De Observacion

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ADIP|EIlSsS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex alcalde X
OSCAR MAURICIO CRISTANCO SIERRA, Control Interno X
Normas presuntamente | Art. 8 y 12 ley 819 de 2003 y circular 031 de 2011 de la
vulneradas: Procuraduria General de la Nacién
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

Respuesta jefe de control Interno:

“....El Municipio de Rionegro Santander, no ha definido, establecido o adoptado un
procedimiento y/o lineamiento para la actividad “ADICION DE RECURSOS DE
BALANCE” por lo cual no se puede programar, realizar sequimientos y evaluacion, sin
tener un lineamiento a verificar por parte de la oficina de control interno.

En reiteradas ocasiones iniciando desde el afio 2018, El Jefe de la Oficina de Control
Interno, en las respectivas reuniones del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno del Municipio de Rionegro Santander, ha propuesto la necesidad de
implementar El Modelo Integrado de Gestion y Planeacion — MIPG, que conllevan a la
actualizacion y elaboracion de los lineamientos para cada proceso al interior de la
Administraciéon Municipal; ver documentos anexos:
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ITEM ACTO

24.1 Manual de funciones 2016 -2019

24.2 Contrato contador

24.3 Proyecto de Acuerdo Recurso de balance

24.4 Listado de contratos para realizar las depuraciones contables

A la oficina de control interno, si le consta que se elabor6 y aprobaron las adiciones
del recurso de balance de los saldos no ejecutado en el afio 2018, sin embargo, esta
competencia funcional le corresponde al Secretario de Hacienda y Crédito Publico
como consta en el respectivo proyecto de acuerdo municipal, el cual se puede
constatar en el Concejo Municipal.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se revisé la respuesta enviada por el exjefe y jefe de control interno y en la réplica
manifiesta que “... el municipio de Rionegro — Santander no ha definido, establecido o
adoptado un procedimiento y/o lineamiento para la actividad “ADICION DE
RECURSOS DE BALANCE. Igualmente establece que en las respectivas reuniones
del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno del Municipio de Rionegro
Santander, ha propuesto la necesidad de implementar El Modelo Integrado de Gestion
y Planeacion — MIPG, que conllevan a la actualizacién y elaboracion de los
lineamientos para cada proceso al interior de la Administracion Municipal y también
manifiesta que “A la oficina de control interno, si le consta que se elaboré y aprobaron
las adiciones del recurso de balance de los saldos no ejecutado en el afio 2018, sin
embargo, esta competencia funcional le corresponde al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. Sibien esto es cierto, también lo es que control interno deben verificar
los actos administrativos y los correspondientes anexos que originaron para que no se
presenten estas situaciones, por lo tanto el hallazgo administrativo se confirma con el
fin que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo
seguimiento.

Réplica del sefior ex alcalde:
Las controversias presentadas por el sefior Wilson Vicente Gonzélez Reyes, se
anexan al informe para que forme parte integral del mismo.

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzalez Reyes, se limitd a hacer referencia a la planta de personal, al
manual de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir
las funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la
buenafe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de
2017 que fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacion del gasto.
Pero en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicion que se le esta
indilgando en la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria;

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER

i“Oe. tamano- de Cos santandereanss. .. ﬁﬂmuo&mmﬂ{&.cnﬁ!

Cadigo:
RECF-15-05

-

Version: 05-19
Fecha: 02 — 07 -19

Proceso Gestion de Control Fiscal -
Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal

1

Formato de Informe Definitivo de Auditoria Pagina 156 de 192

TIPO DE HALLAZGO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A D = E s
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES Ex alcalde X
OSCAR MAURICIO CRISTANCO SIERRA, Control Interno X

Art. 8 y 12 ley 819 de 2003 y circular 031 de 2011 de la

Procuraduria General de la Nacién

Normas presuntamente
vulneradas:
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal

F: Fiscal S: Sancionatorio

Alimentacién Escolar SGP:

ALIMENTACION ESCOLAR SGP VIGENCIA 2019
Concepto Definitivo Recaudado Definitivo Comprometido  Pagos Ctas X Pagar
SGP Alimentacion
Escolar 164.945.018 | 164.945.018 | 164.945.018 154.371.804 32.989.004 | 121.382.800
Recursos de Blce | 103.396.116 | 103.396.116 | 103.396.116 103.396.116 0| 103.396.116
TOTAL 268.341.134 | 268.341.134 | 268.341.134 257.767.920 | 32.989.004 | 224.778.916

Se verificaron los recursos por concepto de alimentacion escolar del SGP y en la
vigencia de 2019 la administracién de Rionegro recaudo $164.945.018 y adicion6
recursos de balance por valor de $103.396.116 para un definitivo de $268.341.134, de
los cuales comprometio $257.767.920 equivalente a un 96% Yy solo pago el 13%,
guedando cuentas por pagar por $224.778.916.

ALIMENTACION ESCOLAR DEPARTAMENTO
CTAS X
CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDADO DEFINITIVO COMPROMETIDO PAGOS PAGAR
Min Ed 74.707.705 74.707.705 74.707.705 74.707.705 14.941.541 | 59.766.164
MEdR.B 74.357.838 74.357.838 74.357.838 74.357.838 0| 74.357.837
TOTAL 149.065.543 149.065.543 149.065.543 149.065.543 14.941.541 | 134.124.001

El Departamento giro al municipio recursos para alimentacion escolar por valor de
$74.707.705 y adicion6 recursos de balance por valor de $74.357.838 para un
definitivo de $149.065.543 de los cuales comprometi6 el 100% y solo pago
$14.941.541, quedando cuentas por pagar por valor de $134.124.001.

Transporte Escolar Departamento:

TRANSPORTE ESCOLAR DEPARTAMENTO
Definitivo Recaudado Definitivo Comprometido Pagos | Ctas X Para
Convenio Dpto 205.013.562 21.157.171 205.013.562 164.077.812 0 164.077.812
Déficit 142.920.640,60 0

Por concepto de recursos de transporte escolar girados por el Departamento el
municipio recaudo $21.157.171 y comprometio $164.077.812 y no pago ningun valor,
guedando cuentas por pagar por valor de $164.077.812. Observandose que
comprometié mas recursos de los recaudados

Alumbrado Publico

ALUMBRADO PUBLLICO VIGENCIA 2019
Definitivo Recaudado Definitivo Comprometido | Pagos Ctas por Pagar
Recaudado 3.560.000.000 658.164.333 3.560.000.000 727.784.588 727.784.588
Total 3.560.000.000 658.164.333 3.560.000.000 727.784.588 727.784.588 0
Déficit 69.620.255
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Por concepto de alumbrado publico la administracién recaudo recursos por valor de

$658.164.333, de

los cuales ejecuto

recursos por

valor

de $727.784.588

observandose que esta comprometiendo mas recursos de los recaudados.

Libre Inversion:

LIBRE INVERSION
Ctas X

Definitivo Recaudado| | Definitivo Comprometido | Pagos Pagar
Libre Inversién 1.005.342.869 | 904.138.100 | 973.942.026 | 987.354.986 | 954.753.135 |32.601.851
Recursos
Balance 15.523.511 | 15.454.070
Rendimientos 325.758
TOTAL 1.020.866.380 | 919.917.928 | 973.942.026 | 987.354.986 | 954.753.135 |32.601.851
DEFICIT 67.437.058

Con recursos de Libre inversion la administracion recaudo $904.138.100 y adicion6
recursos de balance por valor de 15.454.070 y rendimientos financieros por 325.758
para un total recaudado de $919.917.928, de los cuales comprometio $987.354.986
equivalentes aun 107% Yy pago el 97% ($954.753.135) y quedaron cuentas por pagar
por valor de 32.601.851.0Observandose que esta comprometiendo mas recursos de los
recaudados.

SISTEMA GENERAL LIBRE DESTINACION

CTAS X
PAGAR

RESERVAS

DEFINITIVO RECAUDADO | DEFINITIVO COMPROMETIDO | PAGOS PTLES

SGPL 861.542.026 861.612.054 973.942.026 956.095.628 909.852.315 31.644.173 | 14.599.140

Rendimientos 39.565.237

TOTAL 901.177.291 973.942.026 956.095.628 909.852.315 31.644.173 | 14.599.140

Déficit 54.918.338,00

Con recursos del sistema general de participaciones la administracion de Rionegro
recaudo $861.612.054 y adiciono recursos de balance por valor de $39.565.237 para
un definitivo de $901.177.291 vy ejecutd $956.095.628 equivalente a un 106%
observandose que comprometi6 de mas $54.918.337 incurriendo en un déficit
presupuestal.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.28

El MUNICIPIO DE RIONEGRO PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL EN LOS
SIGUIENTES RUBROS TRANSPORTE ESCOLAR DPTO, ALUMBRADO PUBICO,
LIBRE INVERSION, LIBRE DESTINACION

CRITERIO:

ART. 71 DECRETO 111 DE 1996
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CONDICION:
DEFICIT PRESUPUESTAL
TRANSPORTE
ALUMBRADO LIBRE LIBRE
SELTes ESSSTL(?R PUBLICO INVERSION DESTINACION T
Valor 142.920.640 69.620.255 67.437.058 54.918.338 334.896.291

Se realiz6 la verificacion de los rubros presupuestales de transporte escolar
Departamento, Alumbrado Publico, Libre inversion, y libre destinacion y es observo
gue la administracion municipal de Rionegro, esta comprometiendo mas recursos de
los recaudados por estos conceptos.

La administracion de Rionegro durante la vigencia de 2019 comprometié mas recursos
de los recaudados por concepto de transporte escolar Dpto. (142.920.640), Alumbrado
publico (69.620.255), Libre Inversién (67.437.058) y Libre Destinacién (54.918.338)

para un total de $334.896291 que la administracion debe soportar con qué recursos
va a cancelar estos valores que fueron comprometidos de mas.

CAUSA:
Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal
EFECTO:

Déficit presupuestal, por lo tanto se hace una observacion de tipo administrativa y
disciplinaria ya que esta comprometiendo recursos en exceso del saldo disponible.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A|D|P|F]|S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X

WILSON GONZAEZ REYES, Ex Alcalde X

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X

Hacienda

Normas presuntamente vulneradas: | Art. 71 decreto 111 de 1996

Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

Réplica del sefior ex alcalde:

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que forme
parte integral del mismo.

El sefior Raul Mauricio Cardozo Quintero no presenta ninguna replica.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson Vicente

Gonzalez Reyes, se limité a hacer referencia a la planta de personal, al manual de funciones,
a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir las funciones del secretario de
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hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la buena fe, y entre otros aparte hace
referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de 2017 que fue suscrito por el alcalde
encargado donde delega la ordenacion del gasto. Pero en ninguno de sus apartes hace
referencia a la condicion que se le esta indilgando en la observacién.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas puedan
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores, también
es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha delegacién no los exonera de
responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de orientar, vigilar y controlar cada una de
las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la entidad
competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria; a su vez el hallazgo de tipo
administrativo se confirma con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le
hard el respetivo seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ATDIPIE s
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZAEZ REYES, Ex Alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de Hacienda X
Normas presuntamente vulneradas: Art. 71 decreto 111 de 1996
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Sistema General de Regalias:

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2019 - 2020
INICIAL ADICIONES DEFINITIVO RECAUDADO
4.681.189.927 3.005.389.237 7.686.579.164 11.016.124

Por este concepto solo registré un recaudo por concepto de regalias fortalecimiento
institucional por valor de $11.016.124.

En la ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2019 no registra las regalias
asignadas para el bienio 2019 — 2020.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.29

NO REGISTRA LAS REGALIAS EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS.

CRITERIO: ART 96 ley 1530 de 2012.

CONDICION:

Se realiz0 la revision y analisis a los recursos asignados al municipio de Rionegro por
concepto de regalias y se observo que en la vigencia de 2019 no las incorporaron al
presupuesto de gastos, como lo establece la norma.

CAUSA:

Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal
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EFECTO:

Deficiente manejo presupuestal, por lo tanto se hace una observacion de tipo
administrativa y disciplinaria.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A|D|P|F|S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZAEZ REYES, Ex Alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X
Hacienda

Art. 96 Ley 1530 de 2012 y numeral 26 art. 48

Normas presuntamente vulneradas: ley 734 de 2002

Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

Réplica del sefior ex alcalde:

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

El sefior Raul Mauricio Cardozo Quintero no presenta ninguna replica.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzalez Reyes, se limité a hacer referencia a la planta de personal, al
manual de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir
las funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la
buenafe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de
2017 que fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacion del gasto.
Pero en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicion que se le esta
indilgando en la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria. A su vez el
hallazgo administrativo se confirma para que sea incluido en el plan de mejoramiento
al cual se le hara el respectivo seguimiento.
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TIPO DE HALLAZGO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ATDIP Els
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZAEZ REYES, Ex Alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, Secretario de X
Hacienda
Normas presuntamente vulneradas: Art. 96 Ley 1530 de 2012 y numeral 26 art. 48
ley 734 de 2002
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Analisis de los egresos:

MUNICIPIO DE RIONEGRO EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2019
CUENTAS RESERVAS
CONCEPTO DEFINITIVO COMPROMETIDO PAGOS POR PAGAR PPTLES
5.142.726.201 4.374.429.840 4.257.420.109 40.569.640
FUNCIONAMIENTO 76.440.091
32.133.356.821 27.681.120.640 | 25.028.070.6201 | 1.678.882.160
INVERSION 974.167.858
696.675.227 669.911.062 637.309.211 32.601.8510
SERVICIO DE LA DEUDA
TOTAL 37.972.758.249 32.725.461.542 29.922.799.940 | 1.787.924.102 1.014.737.498

El presupuesto definitivo de gastos fue de $37.972.758.249 de los cuales comprometio
$32.725.461.542 equivalentes a un 86% de los cuales pagd $29.922.799.940
equivalente a un 91% y quedo un saldo por pagar por valor de $2.802.661.600

Gastos de funcionamiento:

COMPOSICION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2019
Concepto Definitivo Comprometido Pagos Por Pagar
Funcionamiento | 5.142.726.202 4.374.429.840 4.257.420.109 76.440.091
Personales 2.719.646.778 2.694.274.447 2.672.474.447 12.000.000
Generales 371.926.651 369.090.182 303.319.761 35.000.781
Transferencias 2.051.152.772 |1.311.065.211 1.281.625.901 |29.439.310

El presupuesto de gastos de funcionamiento fue de $5.142.726.201 que corresponde
al 14% del presupuesto definitivo de gastos, de los cuales el rubro mas significativo
de los gastos de funcionamiento son los gastos de personal de ndmina por valor de
$2.694.274.447 equivalente a un 62% del valor comprometido, los gatos generales
equivalen a un 8% vy las transferencias corresponden a un 30% del total de gastos
comprometidos.

Gastos de funcionamiento Administracién Central

CONCEPTO 2019

ICLD 5.012.086.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.112050.000
INDICADOR DE CUMPLIMIENO (GF/ICLD) 62%
CATEGORIA 6 80%

Fuente: Certificado de la Contraloria General de la Republica ley 617/2000

En la vigencia 2019 la administracion municipal de Rionegro cumplié con lo
establecido en la ley 617/2000 en cuanto a los gastos de funcionamiento dado el
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porcentaje fue del 62% segun certificacion que expide la Contraloria General de la
Republica.

Cumplimiento de Gastos Concejo:

CONCEPTO VIGENCIA 2019
INGRESOS CORRIENES LIBRE DESTINACION “ICLD” 5.012.086.000
(A)1.5% ICLD 75.181.290
(B)VALOR POR SESION 124.460
(C)NUMERO DE SECCIONES 90

(D) NUMERO DE CONCEJALES 13

VALOR TOTAL(B*C*D)* (A) 220.799.490
VALOR COMPROMETIDO 282.228.636,00
% DE CUMPLIMIENTO 127%

El concejo municipal esta incumpliendo con los limites establecidos en la ley 617 de
2000 en cuanto a los gastos de funcionamiento dado que estan por encima de lo
establecido en la ley.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.30

EL CONCEJO MUNICIPAL SOBREPASO LOS LIMITES DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

CRITERIO:

Art. 1 ley 1368 de 2009.

CONDICION:

Se realiz6 la verificacion a los gastos de funcionamiento del concejo municipal de
Rionegro y se observé que esta incumpliendo lo establecido en la norma ya que
sobrepaso los gastos de funcionamiento en $61.429.146.

CAUSA:

Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal

EFECTO:

Deficiente manejo presupuestal, por lo tanto se hace una observacion de tipo
administrativa disciplinaria y fiscal.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION

A|D|P|F|S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES, Ex Alcalde X
TULIA INES MARTINEZ PEDRAZA, Presidente del concejo X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Secretario de Hacienda X X
Normas presuntamente vulneradas: Ley 136 de 1996, ART. 1 LEY 1368 DE 2009. Ley

' 734 de 2000 y art. 6 ley 610 de 2000

Cuantia: 61.429.146

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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REPLICA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

Réplica del sefior ex alcalde:

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

La sefiora Tulia Inés Martinez Pedraza presidente del concejo no presenta replica.
El sefior Raul Mauricio Cardozo Quintero no presenta ninguna replica.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzalez Reyes, se limitd a hacer referencia a la planta de personal, al
manual de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir
las funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la
buena fe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de
2017 que fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacién del gasto.
Pero en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicién que se le esta
indilgando en la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria. ; a su vez
se confirma el hallazgo de tipo fiscal para que se traslade a la Subcontraloria de
Responsabilidad Fiscal, instancia competente para determinar la existencia o no de
un presunto dafio fiscal.

Igualmente, el hallazgo administrativo se confirma para que sea incluido en el plan de
mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ;IPODDE HI'DA‘LL'?‘:ZGOS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES, Ex Alcalde X
TULIA INES MARTINEZ PEDRAZA, Presidente del concejo X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Secretario de X X
Hacienda

Ley 136 de 1996, ART. 1 LEY 1368 DE 2009. Ley
734 de 2000 y art. 6 ley 610 de 2000
Cuantia: $61.429.146

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Normas presuntamente vulneradas:
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Cumplimiento de gastos Personeria:

Los gastos de funcionamiento de la Personeria municipal de Rionegro fueron de
$123.200.000 estan de acuerdo a lo establecido en la norma dado que no sobrepaso
los 190 SMLV.

Situacion Presupuestal:

CONCEPTO 2019
1. INGRESOS
1.1 RECAUDOS 30.299.600.744,68
2. GASTOS
2.1 COMPROMISOS 32.725.461.543,23
TOTAL (1-2)DEFICIT -2.425.860.799

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.31

LA ADMINSITRACION MUNICIPAL PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL
DURANTE LA VIGENCIA 20109.

CRITERIO:

ART. 71 Decreto 111 de 1996, numeral 26 art. 46 ley 734 de 2002.

CONDICION:

Durante la vigencia de 2019 se recaudaron recursos por valor de $30.299.600.744 y
se comprometieron $32.725.461.543,23, observandose que comprometieron de mas
$2.425.860.799, los cuales no tienen respaldo presupuestal incurriendo en un déficit
presupuestal.

CAUSA:

Falta de control y desconocimiento de la normatividad presupuestal

EFECTO:

Deficiente manejo presupuestal, por lo tanto se hace una observacion de tipo
administrativa y disciplinaria.

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A D P F |S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES, Ex alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Secretario de X
Hacienda

Normas presuntamente | ART. 71 DECRETO 111 DE 1996. Numeral 26 art. 48 ley

vulneradas: 734 de 2002

Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

Réplica del sefior ex alcalde:

Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.
El sefior Raul Mauricio Cardozo Quintero no presenta ninguna replica.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En la réplica que se anexa como parte integral de este informe, el ex alcalde sr. Wilson
Vicente Gonzalez Reyes, se limitd a hacer referencia a la planta de personal, al manual
de funciones, a desarrollar el concepto de que es empleo publico, a trascribir las
funciones del secretario de hacienda, a desarrollar el principio de confianza, la buena
fe, y entre otros aparte hace referencia al decreto 080 del 14 de noviembre de 2017
gue fue suscrito por el alcalde encargado donde delega la ordenacion del gasto. Pero
en ninguno de sus apartes hace referencia a la condicion que se le esta indilgando en
la observacion.

Si bien nuestro ordenamiento juridico permite que las autoridades administrativas
puedan mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores, también es cierto y asi lo han reiterado las altas cortes, que dicha
delegacion no los exonera de responsabilidad, pues quien delega tiene el deber de
orientar, vigilar y controlar cada una de las actuaciones del delegado.

Por lo anterior el hallazgo de tipo disciplinario se confirma para que se traslade a la
entidad competente encargada de determinar la posible falta disciplinaria. A su vez el
hallazgo de tipo administrativo se confirma con el fin que se incluya en el plan de
mejoramiento al cual se le har& el respectivo seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) A D P Fls
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ, Alcalde X
WILSON GONZALEZ REYES, ex alcalde X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Secretario de X
Hacienda
ART. 71 DECRETO 111 DE 1996. Numeral 26 art. 48 ley
Normas presuntamente 734 de 2002
vulneradas:
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
1.5. TROS
1.5.1. Seguimientos a Quejas y Denuncias
Se verificd con la oficina de politicas institucionales y control social, la existencia de la

denuncia DPD-20-0031; SIA ATC 192020000055 para la vigencia 2019, la cual se
respondera dentro de las siguientes observaciones:
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OBSERVACION DE AUDITORIA NO.32 )

FALENCIAS EN EL ANALISIS DEL SECTOR Y VIOLACION DE PRINCIPIOS QUE
REGULAN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL CONTRATO NUMERO 267 DE
2018.

CRITERIO
DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo
en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.

LEY 80 DE 1993.

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretaciébn de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. (...) En virtud de este principio:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

(--)

5° En los pliegos de condiciones: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion. b) Se definiran reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren
una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién o. c) Se definiran
con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios parala ejecucion del objeto del contrato.

(...) 8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto.”— Negrillas Fuera de Texto —

Articulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. “En virtud de este principio: 12. Previo a la
apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.”

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: los numerales:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
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la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones
0 concursos sin  haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

LEY 1150 DE 2007

ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable ala entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta
los siguientes criterios:

(..

1. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello. - Negrillas Fuera de Texto —

CONDICION:

Efectuada la respectiva revision del contrato de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa 267-2018, cuyo objeto fue “SUMINISTRO, INSTALACION E INTEGRACION
DE CINCO CAMARAS DE VIGILANCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER” se
encontré que el mismo fue suscrito por el sefior RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO, en su calidad Delegatario en asuntos contractuales GERSON MAURICIO
RUEDA SANTOS representante legal de E&P INGENERIA S.A.S por un valor de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIENTE PESOS MCTE ($154.352.677).

El contrato se suscribio el dia 18 de octubre del 2018, con la siguiente especificacion técnica:

Revisado el estudio previo y los analisis del sector, suscrito por LENNY MANUEL
ARDILA ARDILA. Secretario de Planeacién e Infraestructura, no se encontrd prueba
de la realizacion de estudios de mercados soportados en cotizaciones de las empresas
relacionadas con el producto a adquirir, donde se detallaran los precios unitarios de
los mismos. Solo se hall6 comparacion de contratos similares que no detallan el costo
individual, tampoco se puede verificar las cantidades de los bienes.

También se pude evidenciar que se realizé un deficiente analisis del sector, en donde
no se consideraron todas las variables sugeridas por Colombia Compra eficiente para
este tipos de procesos de seleccion.
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Entre otras cosas, carece de estudio de la oferta, en el cual no se puede verificar
gue la Entidad Estatal haya identificado a los proveedores en el mercado del bien,
obra o servicio. Cuenta con un estudio de demanda muy fragil, donde no se puede
observar cdémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra o servicio,
o la informacién historica de las compras realizadas del mismo, como se ha
manejado el valor de los contratos yla forma de pago en sus procesos anteriores.

Se denota presunta vulneracion al principio de seleccion objetiva y responsabilidad
por cuanto se desconocieron las observaciones formuladas sobre los indices
financieros, los cuales reflejan desconocimiento de la situacién del sector.

Al revisar el expediente contractual, se pudo constatar que el proyecto de
pliego de condiciones recibio diversas observaciones en el siguiente sentido:

CREAMOX SAS: Solicitaba lo siguiente: modificar “ El profesional ofrecido como director de
obra acreditar matricula profesional como ingeniero electrénico, eléctrico, mecanico,
telecomunicaciones o afines con titulo registrado, el cual se acreditara con el diploma de
grado, con mas de 3 afios de experiencia en el ejercicio profesional y acreditar experiencia
especifica en minimo (02) contratos relacionados con el objeto del proceso con dedicacién
del 100%.

(...)

MULTISISTEMASMP: “Solicitaba lo siguiente: bajar el puntaje, especificamente en:

Razon de cobertura de interés a 3

Patrimonio: 910 SMMLV

3.6.3 PROGRAMADOR: Se disminuya a 2 afios la experiencia y sea opcional la experiencia
en Automatizacion.”

NET COLOMBIA: “Solicitaba lo siguiente: bajar el puntaje, especificamente en:

Razon de cobertura de interés a 3

Patrimonio: 900 SMMLV

Los posibles oferentes deberan contar con (1) contrato que incluya minimo ocho (8) de
los servicios que son sefialados por (UNSPSC).

(--)

Sin embargo, estas solicitudes fueron despachadas de forma negativa, bajo el
argumento de que los indicadores establecidos eran “El resultado del andlisis del
sector ampliamente sustentado. Buscandose una experticia por la repeticion de las misma
actividades en varias obras y de otra parte buscado garantizarle ala entidad que el futuro
contratista cuente con experiencia en actividades representativas y poco comunes que
representan mayor riesgo de un posible incumplimiento o siniestro muy comunes en la
actualidad”

En contraposicion a lo anterior se evidencia que en el informe de evaluacion se
extrae la siguiente informacion:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
LIQUIDEZ ACTIVO  CORRIENTE  SOBRE >1,5
PASIVO CORRIENTE
ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL SOBRE ACTIVO <06
TOTAL
RAZON DE  COBERTURA DE | UTILIDAD OPERACIONAL DIVIDIDA <4
INTERES POR LOS GASTOS DE INTERESES
PATRIMONIO N/A NETO IGUAL O SUPERIOR A 1.500
SMMLV
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

UTILIDAD OPERACIONAL DIVIDIDA
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO POR PATRIMONIO IGUAL O SUPERIOR A 0.09

UTILIDAD OPERACIONAL DIVIDIDA
RENTABILIDAD DEL ACTIVO POR EL ACTIVO TOTAL IGUAL O SUPERIOR A 0.09

Colorario a lo anterior, se aprecia que el Unico proponente que se presentd
cumplia con los indicadores casi que de manera perfecta, en tanto se evidencia
dos observaciones al informe de evaluacion que reflejan de forma clara que
dentro de las fichas técnicas de la solucion ofertada el proponente no estaba
cumpliendo conlas calidades técnicas requeridas por la entidad en algunos de
sus items sin que se pueda observar item por item donde se valide que la ficha
técnica cumple con lo requerido por la entidad.

Adicionalmente se encuentra falencias en la planeacién contractual necesarias dentro
de la ejecuciéon del proceso, con lo que se puede observar que se realizd
suspension del mismo con fecha 23 de noviembre 2018, debido a que era
necesario contar con los permisos y tramites pertinentes para poder instalar las
camaras. Posteriormente con acta de fecha de 15 mayo de 2019 se da reinicio
a la ejecucion del contrato fecha para la cual ya se encontraban vencidas las
poliza cumplimiento del contrato.

Que con acta de reunion de comité de orden publico de fecha 06 de mayo del 2020
guedan manifestadas las inconsistencias que se dieron dentro de la ejecucion del
objeto contractual el cual a la fecha las camaras no se encuentran en
funcionamiento y no ha sido liquidado.

Se encuentra que dentro del mismo documento se deja manifestado que al contrato
en mencion se le realizo una adiciébn en tiempo y en dinero situacion que no
aparece documentada en el proceso allegado por la entidad enforma digital.

Sumado a lo anterior no se encuentra evidencia de la ejecucion total del proceso
contractual, debido a que por presuntos problemas de planeacion a la fecha no se ha
suplido la necesidad para la cual se realizd el negocio contractual ya que en este
momento no se encuentra en funcionamiento la solucion tecnolégica contratada.

CAUSA:

Deficiencias juridicas en el desarrollo del procedimiento contractual al omitirse etapas
como los analisis del sector que impiden elaborar adecuadamente unos estudios
previos.

Falencias en el proceso de gestion documental al no existir controles que impidan
seguir adelante con un procedimiento contractual.

Riesgos contractuales por la limitacion a la pluralidad de oferentes en contradiccion al
principio de transparencia y deber de seleccion objetiva, que impide escoger la oferta
mas favorable y econémica para la entidad, y expone a la entidad a posibles
demandas por procedimientos contractuales inadecuados.
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EFECTO:

Falencias juridicas que impiden el adecuado desarrollo del procedimiento contractual
por ausencia de documentos requeridos como lo es el analisis del sector.

Limitar la libre concurrencia vulnera directamente el principio de transparencia y el
deber de seleccion objetiva, impide obtener beneficios para la entidad en relacion con
la comparacion de ofertas en cuanto a la calidad y el precio del bien o servicio a
obtener, ademas impide obtener ofertas que favorezcan los intereses de la entidad
impidiendo el adecuado cumplimiento de los fines estatales.

Inexactitudes en la fase de proyecto de pliegos de condiciones, pliegos de condiciones
y respuesta a las observaciones, genera un riesgo juridico grave para la entidad, la
posible celebracion de un contrato sin el lleno de los requisitos legales.

Por lo anterior se configura una observacion con alcance administrativo, disciplinario,
penal y fiscal para los exfuncionarios y contratistas, responsables, por inobservar la
aplicacién de los principios de la contratacion estatal, en especial los de seleccion
objetiva y transparencia, responsabilidad que determinara el 6rgano competente
(Procuraduria General de la Nacion y/o Fiscalia General de la Naciéon).

TIPO DE
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A|D|P|F|S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019 X X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Ex Secretario hacienda x | x | %
y crédito publico Delegatario en asuntos contractuales
LENIN MANUEL ARDILA ARDILA- Ex Secretario de Planeaciéon X X
e infraestructura
IRMA YANETH DELGADO MORENO Ex Secretaria Generaly del X
interior
ANDERSON YEBRAIL GARCIA SIERRA- asesor juridica externo X
GERSON MAURICIO RUEDA SANTOS, Representante legal E&P x | x |x
INGENERIAS SAS.

Ley 610 de 2000, Art. 6.Ley 80 de 1993, Art. 23, 24 Numeral 2
5, 8; 25 Numeral 12; 26 numeral 1, 2y 3.

Ley 1150 de 2007, articulo 5 numeral 2.

Ley 1474 de 2011 art,94, literal a

Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.2,
2.212.422,221.24.2.3

Caodigo Penal Colombiano art 410

Cuantia; $154.352.677

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Normas presuntamente
vulneradas:

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.
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Las controversias presentadas por el sujeto de control, se anexan al informe para que
forme parte integral del mismo.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -Alcalde Municipal

“ Dentro del proceso de empalme, el contrato fue entregado en estado suspendido;
sin embargo, en el expediente contractual no reposa acta de suspension. Consultado
el SECOP y el aplicativo SIA OBSERVA, no se encuentra publicada dicha acta.

Revisado el expediente contractual por parte del equipo de gobierno entrante se
encontro que el 23 de noviembre de 2018 se suscribié acta de suspension en atencion
a la solicitud elevada por el contratista de permisos para uso de la infraestructura
eléctrica, los cuales conforme al acta debian ser tramitados ante la concesionaria del
alumbrado publico y la Electrificadora de Santander, solicitudes que fueron elevadas
por la administracion municipal el dia 14 de febrero de 2019.

La ESSA respondio el dia 27 de febrero de 2019 informando los requisitos que debian
cumplirse para la aprobacion de factibilidad del servicio de energia para sistemas de
camaras de seguridad; por su p arte la Concesion Alumbrado Publico Rionegro,
autorizé el 28 de febrero de 2019 el uso de la infraestructura propiedad del municipio
y sefiald que se requeria el permiso de la ESSA para la utilizacion de los demas
postes.

Con fundamento en las comunicaciones resefiadas, el dia 15 de mayo de 2019 se
reinicia la ejecucion contractual, sin que exista en el expediente informacion posterior
a esa fecha, pues se encuentra archivada un acta de pago parcial del mes de
noviembre de 2018.

Ante los requerimientos de la actual administraciéon al contratista, el dia 20 de febrero
de 2020 radic6é comunicacion 1025 en la que present6 informe de avance de obra de
fecha 8 de noviembre de 2018, comunicacién para solicitud de intervencién de espacio
publico de fecha 21 de noviembre de 2018, comunicacion para solicitud de suspension
de fecha 20 de diciembre de 2018, informe final del contrato de junio de 2019 y
comunicacién de fecha 11 de junio de 2019 en la que se reportdé novedad sobre rotura
de fibra éptica.

En la comunicacion 1025 de 2020 senala el contratista “teniendo en cuenta que no se
recibio por parte de la secretaria de planeacion respuesta a la Ultima comunicacion ni
autorizacién formal sobre las reparaciones de la fibra que son indispensables para el
restablecimiento del sistema que ya se encontraba en operacion, solicitamos muy
cordialmente la revision intell4gral del contrato para llevarlo a feliz término o en su
defecto la liquidacién del mismo con base en los items cumplidos tal como se presento
en nuestro informe de junio de 2019.”

En virtud de lo expuesto, el dia 05 de marzo de 2020 se realiz6 una reunion entre la
administracion municipal y el contratista en el que se informd por parte de éste que
uno de los puntos de fibra dptica existente no ha permitido poner en funcionamiento
las camaras, punto que es ajeno al alcance contractual.

Para finalizar se deja constancia que el plazo contractual se encuentra agotado
verificados los amparos, la péliza que ampara el cumplimiento del contrato vencio en
octubre de 2019 y que, conforme a los informes de la Policia Nacional, las camaras
so6lo funcionaron algunos dias en el afio 2019.”
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Hacen parte integral del presente informe definitivo de auditoria, los siguientes
documentos:

Archivo PDF denominado “RESPUESTA OBSERVACIONES EN RELACION CON LA
REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADAS POR:

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -Alcalde Municipal

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO

LENIN MANUEL ARDILA ARDILA

IRMA YANETH DELGADO MORENO

ANDERSON YEBRAIL GARCIA SIERRA

GERSON MAURICIO RUEDA SANTOS

Archivo PDF denominado “REPLICA EXFUNCIONARIOS 2016-2019”, con asunto: PRIMER
CARGO:

(...) no se encontro prueba de la realizacion de estudios de mercados soportados en
cotizaciones de las empresas relacionadas con el producto a adquirir, donde se detallaran los
precios unitarios de los mismos. Solo se hall6 comparacion de contratos similares que no
detallan el costo individual, tampoco se puede verificar las cantidades de los bienes (...)

SEGUNDO CARGO:

(..) También se pude evidenciar que se realizd un deficiente analisis del sector, en donde no
se consideraron todas las variables sugeridas por Colombia Compra eficiente para este tipo
de procesos de seleccién. Entre otras cosas, carece de estudio de la oferta, en el cual no se
puede verificar que la Entidad Estatal haya identificado a los proveedores en el mercado del
bien, obra o servicio. Cuenta con un estudio de demanda muy fragil, donde no se puede
observar como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra o servicio, o la
informacion histérica de las compras realizadas del mismo, como se ha manejado el valor de
los contratos y la forma de pago en sus procesos anteriores. (..)

TERCER CARGO:

(...) Se denota presunta vulneracion al principio de seleccion objetiva y responsabilidad por
cuanto se desconocieron las observaciones formuladas sobre los indices financieros, los
cuales reflejan desconocimiento de la situacién del sector (..)

CUARTO, QUINTO Y SEXTO CARGO:

Debe manifestarse al ente de control frente a estos cargos, que los argumentos de la objecion
a estos corren la misma suerte de los cargos anteriores, entendiendo que la supervision
estaba en cabeza de la Secretaria de Planeacion e infraestructura, oficina que se le designo
esa funcion. (...)

Documentos allegados al correo electronico del coordinador de la auditoria el dia 18 de
noviembre de 2020.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Una vez analizados los argumentos de los sujetos de control dentro de las
controversias recibidas por parte de los funcionarios y ex funcionarios que hacian parte
del mismo se denota lo siguiente:

Es de resaltar que el hecho factico que originé la observacién de auditoria es la falta
de funcionamiento y entrega a satisfaccion del objeto contractual, en tanto que se
resalta debilidades en los procedimientos precontractual y contractual al igual que no
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se observan acciones por parte del supervisor para imponer correctivos a la situaciéon
0 en su defecto aplicar lo preceptuado en el contrato referente a multas por el
incumplimiento de los plazos pactados en el cronograma de ejecucion. Situaciones
omisivas que presuntamente configuran faltas disciplinarias.

El incumplimiento del contratista en la entrega del producto final , la no aplicacion de
las multas de apremio pactadas en el contrato, la inexistencia de acciones que
persiguieran a su vez la declaratoria de incumplimiento en la liquidacion del contrato,
evidencias deficientes en la supervision del contrato, se constituyen en conductas que
presuntamente transgreden las normas penales y disciplinarias.

Los argumentos expuestos por el sujeto de control no desvirtian la observacion por
cuanto existen violacion a los principios contractuales de eficacia eficiencia y
planeacion. Asi mismo dentro de las actividades anexas al contrato se encuentra
gue dentro del items 2 “Suministro, transporte e instalacién de fibra éptica de 24 hilos
monomodo autosoportada, empalme de fibra y nodo por 1600 mt ” se detallan trabajos
bajo el componente que se toma como argumento al no funcionamiento de las
camarasy el cumplimiento del contrato por cuanto se omitié alglin pronunciamiento
frente imposibilidad factica de cumplimiento con el objeto contractual celebrado
entre el acuerdo de voluntades contra la administracion municipal de Rionegro,
dado que los ajustes y o reparaciones plasmadas por el contratista en los puntos
de fibra Oéptica si eran un factor tan esencial para la puesta en funcionamiento de
las camaras no se concibe como no se prevé dentro de la planeacién del mismo que
dependiendo del resultado positivo del funcionamiento de la fibra Optica se pondran
o no en funcionamiento las camaras componente principal dentro del objeto
contractual .Adicionalmente no existe un proceso o método que determine
objetivamente qué plazo se debe conceder para ejecutar dichas las actividades.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: los
numerales:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas
y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos
de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

LEY 610 DE 2000

Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
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esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Sentencia C-372 de 2002

Alcance e interpretacion de la expresiéon “la delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario” prevista en el
articulo 211 de la Constitucion Politica. «(...) a. El articulo 211 de la Constitucién no puede
ser interpretado el sentido segun el cual la delegacion exime absolutamente de
responsabilidad al delegante. Esta interpretaciébn proviene de una lectura aislada y
descontextualizada de dicha disposicién superior, que es descartada por la Corte.

b. Tampoco se deriva de su texto que la delegacion signifigue que delegante responde
siempre por las actuaciones del delegatario. Esta interpretacion desconoce el principio de
responsabilidad subjetiva de los servidores publicos.

d. Ademas del articulo 211 superior, existen en el texto de la Carta otras normas
constitucionales “que imponen deberes de direccion, orientacion, seguimiento y control de la
actuacién administrativa, en general, y del ejercicio de la delegacién, en particular”, contenidas
especialmente en los articulos 1°, 2°, 6°, 123, 124 y 209 superiores.

e. Una lectura sistemética de estas normas constitucionales, junto con lo prescrito en el
articulo 211 de la Carta, lleva a concluir que la delegaciéon implica la permanencia de un vinculo
entre el delegante y el delegatario, que se manifiesta en las atribuciones de orientacién
vigilancia y control que el primero mantiene sobre el segundo. El delegante siempre responde
por el dolo o culpa grave en el ejercicio de este tipo de atribuciones. (...)»

La delegacion genera vinculo entre delegante y delegatario «(...) Al delegar se establece
un vinculo funcional especial y permanente entre delegante y delegatario para el ejercicio de
las atribuciones delegadas. Es especial en cuanto surge a partir del acto de delegacién, de
forma adicional a la relacion jerarquica o funcional que exista entre ellos y es permanente en
cuanto permanece activo mientras rija el acto de delegacién. En virtud de tal vinculacion, el
delegante conserva y ejerce la facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del
delegatario y para revocar el acto de delegacion. (...)».

“Articulo 21. De la delegacion y la desconcentracion para contratar. El articulo 12 de la Ley
80 de 1993, tendré un inciso 2° y un paragrafo del siguiente tenor:

(.

“En ningun caso, los jefes vy representantes legales de las entidades estatales guedaran
exonerados por virtud de la delegacién de sus deberes de control v vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

En vista de lo anterior, este ente de control deja claro que no es competencia de esta
contraloria determinar los comportamientos y responsabilidades constitutivos de faltas
disciplinarias y conductas penales, tipificacion de delitos, ilicitud sustancial y demas
normas transgredidas propias de materia disciplinaria y penal.

Sin embargo, esto no significa que ante la posible ocurrencia de faltas disciplinarias y
conductas penales se omita el deber de denunciar del que estamos obligados los
ciudadanos y en especial los servidores publicos de acuerdo a lo preclarado en el
articulo 67 de la ley 906 de 2004 — Cédigo de Procedimiento Penal asi: "YARTICULO
67. DEBER DE DENUNCIAR.

Razon por lo cual, este ente de control se limita a dar traslado a las autoridades
competentes de hechos, situaciones y conductas que presuntamente hayan
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transgredido la norma disciplinaria y/o penal sin hacer apreciaciones o0
pronunciamientos de forma o fondo de materias ajenas a la competencia de este ente
de control.

Asi las cosas, los hallazgos con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria y/o
penal pueden ser controvertidos en las instancias procesales que la ley establece para
tal fin. Esto es, los procesos de responsabilidad fiscal, los procesos disciplinarios y los
procesos penales, si es que los 6rganos competentes consideran el mérito necesario
para dar inicio a ellos, los cuales cuentan con distintas etapas procesales en la que
los presuntos responsables pueden ejercer en debida y oportuna forma su derecho a
la defensa y en ultimas al debido proceso.

Se mantiene la observacién y se configura como hallazgo con incidencia fiscal con
las presuntas incidencias correspondientes.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F S

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES - Alcalde 2016-2019 X X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Ex Secretario

hacienda y crédito publico Delegatario en asuntos contractuales XXX
LENIN MANUEL ARDILA ARDILA- Ex Secretario de Planeaciéon X X X
e infraestructura

IRMA YANETH DELGADO MORENO Ex Secretaria General y X

del interior

ANDERSON YEBRAIL GARCIA SIERRA- asesor juridica externo X

GERSON MAURICIO RUEDA SANTOS, Representante legal x | x X

E&P INGENERIAS SAS.

N Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.1.1.6.1,
Vlﬁ;@fasdgrs?sumame”te 221.1.1.6.2,2.2.1.2.42.2,2.2.1.2.4.2.3

' Caodigo Penal Colombiano art 410
Cuantia: $154.352.677

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.33

PRESUNTO DANO FISCAL POR AUSENCIA DE EVIDENCIAS EN LA ADICION EN
VALOR DE LA EJECUCION DEL CONTRATO NUMERO 093 DE 2019 SUSCRITO
CON LA CARPINTERIA LA MEJOR LTDA.

CRITERIO:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Dicho control se ejercera en forma
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la
ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas
previo concepto del Consejo de Estado. La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el
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ejercicio de un control financiero, de gestidén y de resultados, fundado en la eficiencia,
la_economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial..........

LEY 610 DE 2000

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El
texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007

LEY 80 DE 1993.

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: los
numerales:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones
0 concursos sin  haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos _de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

CODIGO PENAL COLOMBIANO

Articulo 397 del Codigo Penal, modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011, cuando
el servidor publico se apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en gque éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de
bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razon
0 con ocasion de sus funciones.”
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CONDICION

Efectuada la respectiva revision del contrato de seleccién abreviada de menor cuantia
093-2019, cuyo objeto fue “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADECUACION
DE LA ESTACION DE POLICIA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO SANTANDER ”; se encontré6 que el mismo fue suscrito por el sefor
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, en su calidad de delegatario para
suscribir todos los actos juridicos, con el sefior FREDY LEGUIZAMO RODRIGUEZ
, con cédula de ciudadania numero 91.255.071 de Bucaramanga Santander en
calidad de representante legal de CARPINTERIA LA MEJOR S.A.S, por un valor de
CIENTO CINCUENTA NUEVE MILLONES CIENTO VEITICUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA'Y OCHO PESOS ($159.124.668). El contrato se suscribi6
el dia 02 de Mayo de 2019, seguidamente con acta de fecha20 de mayo del 2019
se suspende el contrato dejando consignado en dicho documento que se suspende
la ejecucion del mismo debido a que por parte del personal de la policia se debia
realizar una inspeccion especial a la obra realizada.

El dia 16 de junio del 2019 se da reinicio al contrato suspendido y al dia
siguiente se realiza acta de pago parcial N° 02 por valor de $ 50.075.171
equivalente al 60.6% de avance ejecutado de obra de fecha 17 de junio de 2019,
en la cual se autoriza por parte del supervisor pago al avance de obra
comprendido entre la fecha 16 de mayo de 2019 hasta el 17 junio de 2019,
irregularidad que se evidencia dado que se supone que en ese lapso de tiempo
el contrato se encontraba suspendido, si bien es cierto se evidencia un informe
de supervision el cual no contiene fecha vy firma.

Por otra parte se evidencia requerimiento de fecha 19 de junio de 2019, al contratista
solicitando orden en la ejecucién del contrato y calidad en la obra so pena de hacer
efectivas las podlizas de calidad de dicho contrato las cuales vencian el 20 de junio
del 2019.

Con fecha 20 de junio de 2019 el contratista solicita por segunda vez suspension del
contrato argumentando “el mal tiempo y las fuertes lluvias”. Autorizada la suspensién
con acta N° 02 por parte del supervisor del contrato.

Con fecha 8 de agosto de 2019 se reanuda la ejecucion del contrato y con fecha
09 de agosto de 2019 el contratista pasa cuenta de cobro por valor de
$62.046.461, la cual es autorizada para el pago por el supervisor del contrato sin
mayor detalle de las actividades ejecutadas en dos dias de haber reiniciado
nuevamente la ejecuciéon del mismo.

Se evidencia informe de supervisién N°03 donde certifica un recibo parcial del contrato
concluyendo que la obra ejecutada es de un 99.9% de lo cual causa incoherencia
con el requerimiento N°02 de fecha 12 de agosto de 2019 donde se relacionany
se menciona lo siguiente “inconsistencias en los trabajos realizados que perjudican
la calidad de la obra”

Con oficio de fecha 25 de julio de 2019 el contratista solicita adicional al valor
inicial del contrato argumentado la existencia de Items no previstos, con acta de
mayores y menores cantidades modifican las cantidades del contrato 093 del 2019
con la justificacion de asi poder cumplir con el objeto contractual, se observa que
se realizé adicional en valor al contrato inicial por un monto de $ 77.037.878 y
prorroga de un (1) mes mas con fecha de suscripcion del contrato adicional a 31 de
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octubre de 2019, sin evidencia alguna de ejecucién y soportes que determinen los
avances o trabajos realizados con la adicion presupuestal realizada al contrato en
mencion, igualmente no se relacionan soportes de la actualizacién de las vigencias
topes y amparos de las garantias constituidas las cuales ya se encontraban
vencidas.

CAUSA:

Deficiencias juridicas en la elaboracion de los pliegos de condiciones desconociendo
las directrices del maximo 6rgano de la contratacion publica Colombia Compra
Eficiente.

No se trata solamente que las prérrogas estén permitidas por la ley y la jurisprudencia;
sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la elaboracion de los estudios
previos de tal forma que permitan una mayor certeza, en los precios, calidades y
tiempos de adquisicién de los bienes y servicios a contratar por parte de la entidad;
asi mismo, la exigencia de seriedad y responsabilidad del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento del objeto
contractual, que a su vez responde a los compromisos del Gobierno con la Comunidad
en el Plan de Desarrollo con un tiempo y presupuesto determinados.

EFECTO:

Posible dafio patrimonial al estado por valor de SETENTA Y SIETE MILLONES
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESO ($ 77.037.878).

Por lo anterior se configura una observacién con alcance administrativo, fiscal,
disciplinario y penal para los funcionarios y contratista, por inobservar la aplicacion de
los principios de la contratacion estatal, en especial los de transparencia y economia,
responsabilidad que determinara el érgano competente (Procuraduria General de la
Nacion y/o Fiscalia General de la Nacion).

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) TA'PO le ongva/:wogl

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Ex Secretario hacienda
y crédito publico Delegatario en asuntos contractuales

LENIN MANUEL ARDILA ARDILA- Ex Secretario de Planeacién

. X X X
e infraestructura

ANDERSON YEBRAIL GARCIA SIERRA Abogado asesor X

externo

CARPINTERIA LA MEJOR S.A.S X X

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Art. 267
Ley 610 de 2000 Art 4, 5, 6.

Ley 80 de 1993 Numeral 3 art 4, art 26.

Cddigo Penal Colombiano art 397-410

Normas  presuntamente
vulneradas:

Cuantia: ($ 77.037.878).

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR RUBEN
DARIO VILLABONA PEREZ -Alcalde Municipal

“Dentro del proceso de empalme el contrato fue entregado sin liquidar; en el expediente
contractual el dltimo folio que reposa es la minuta de una adicién en plazo y valor de fecha 31
de octubre de 2019 y el registro presupuestal No. 19 A01114, adicién que no cuenta con
poliza.

Revisado el expediente contractual, se observa que el dia 20 de mayo de 2019 el contratista
solicito la suspension del contrato, teniendo en cuenta que se requeria realizar inspeccion
previa a las obras ejecutadas en cualquier estacion de policia, el cual el personal acto(sic)
para dicha actividad no contaba con el tiempo suficiente, reiniciandose la ejecucién contractual
el dia 16 de junio de 2019, sin que se evidencie que para esa fecha ya se habia realizado la
inspeccion por parte de la Policia Nacional.

El 19 de junio de 2019 el supervisor del contrato realizé un requerimiento al contratista “porque
se evidencia una falta de orden y calidad tanto en la obra como en los materiales, junto con la
falta de orden en la ejecucion del contrato.”

El dia 20 de junio de 2019 el contratista solicitdé una suspension del contrato debido al mal
tiempo y fuertes lluvias, suscribiéndose en la misma fecha acta de suspension, reiniciandose
la relacion contractual el dia 08 de agosto de 2019.

El 25 de julio de 2019 el contratista solicité “adicional al contrato de obra publica” sefialando
entre otros como items no previstos estuco, demolicion de pisos, tuberia de alcantarillado,
lavadero en granito, enchape piso interior, punto sanitario, punto hidraulico, punto eléctrico,
arreglo de puertas en madera, ajuste de puerta en aluminio, suministro e instalacién de
vestiers, generandose un acta de mayores y menores suscrita por supervisor y contratista el
dia 25 de julio de 2019.

El dia 09 de agosto de 2019 se suscribe un acta de pago parcial No. 03 por valor de
$62.389.089.00; el informe de supervision sin fecha suscrito por el arquitecto Lenin Manuel
Ardila Ardila, sefiala que al mes de agosto de 2019 que la ejecucidn contractual correspondia
al 99.99% ; de este informe se evidencia que sefiala que el pago de aportes a la seguridad
social se efectu6 el 16 de agosto de 2019.

Asi mismo, reposa en el expediente requerimiento No. 02 de fecha 12 de agosto de 2019
“sobre la calidad de trabajos que se estan realizando en la ejecucion de la obra, persiste el
inconveniente en la cubierta de la estacién de policia ademas de unos nuevos aspectos de
calidad en la obra.”, requerimiento que de acuerdo a lo obrante en el proceso corresponde a
la falta de acabados en los bafos, falta de angulos en las puertas de los bafios y humedades
en el primer piso de la estacion.

Posteriormente reposa en el expediente documento que justifica la necesidad de adicién de
fecha octubre de 2019, solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 16 de
agosto de 2019 y certificado de disponibilidad presupuestal No. 19 A000337 de fecha 26 de
julio de 2019, solicitud de adicién y prérroga suscrita por el supervisor y dirigida al delegatario
en asuntos contractuales, estudio previo de adicion y prérroga, minuta de adicion y registro
presupuestal de fecha 31 de octubre de 2019.

Como se puede observar, la adicién pactada en el mes de octubre de 2019 se realiz6 fuera
del plazo de ejecucion contractual.
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Para finalizar se deja constancia que verificados los amparos, la poliza que ampara el
cumplimiento del contrato vencié en octubre de 2019 y que se han recibido diferentes
requerimientos de la Policia, informando sobre la no terminacién de la obra y las molestias
ocasionadas para el buen funcionamiento de la entidad.”

REPLICA EXFUNCIONARIOS 2016-2019
Hacen parte integral del presente informe definitivo de auditoria, los siguientes documentos:

Archivo PDF denominado “RESPUESTA OBSERVACIONES EN RELACION CON LA
REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADAS POR:

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ -Alcalde Municipal

WILSON VICENTE GONZALEZ REYES

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO

LENIN MANUEL ARDILA ARDILA

ANDERSON YEBRAIL GARCIA SIERRA

GERSON MAURICIO RUEDA SANTOS

CARPINTERIA LA MEJOR S.A.S

Archivo PDF denominado “REPLICA EXFUNCIONARIOS 2016-2019”(...)
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizados los argumentos de los sujetos de control dentro de las
controversias recibidas por parte de los funcionarios y ex funcionarios que hacian parte
del mismo se denota lo siguiente:

Efectuado el analisis a la respuesta presentada, se modifica la connotacion
inicialmente dada a la observacién, teniendo en cuenta los argumentos presentados
por la administracién.

Es de resaltar que el hecho factico que origind la observacion de auditoria es la falta
de evidencia de ejecucién y soportes que determinen los avances o trabajos
realizados con la adicidén presupuestal realizada al contrato 093-2019, evidencia que
sigue sin ser soportada.

Debe sefalarse, que se aportd con la respuesta, documentacion que no reposaba en
el expediente contractual el cual habia sido allegado de forma digital , lo que
conlleva, ademas de no contar con informacion unificada en un solo expediente, a que
no haya confiabilidad en la informacién suministrada, si bien es cierto se allega
constancia de recibo a satisfaccion firmada por el comandante de policiay el
supervisor del contrato.

Asi mismo, se puede constatar debilidad en las evidencias que se obtienen para
visibilizar la ejecucion del contrato. No es aceptable que por falta de cuidado y rigor
en la obtencion de las evidencias se presenten insistencias en el documentos de
ejecucion del contrato. Dentro de las contradicciones enviadas a esta Contraloria,
no se encontrd ninguna acta de liquidacion; los contratos deben liquidarse de acuerdo
con lo dispuesto en la clausula pertinente, o, en los articulos 60 de la Ley 80 de
1993,11 de la Ley 1150 de 2007 y 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.

Conforme a lo antes sefialado, se retira la presunta incidencia penal y se confirma
como hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal por lo tanto, las acciones
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correctivas se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento, que para tal efecto suscriba

la Entidad.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) AT'PODDE HPALLAFZGO =
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES — Alcalde 2016-2019 X X
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO Ex Secretario X X
hacienda y crédito publico Delegatario en asuntos contractuales
LENIN MANUEL ARDILA ARDILA- Ex Secretario de X X
Planeacion e infraestructura
ANDERSON YEBRAIL GARCIA SIERRA Abogado asesor X
externo
CARPINTERIA LA MEJOR S.A.S X

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Art. 267

Normas presuntamente Ley 610 de 2000 Art 4, 5, 6. Ley 80 de 1993 Numeral
vulneradas: 3 art 4, art 26. Codigo Penal Colombiano art 397-410
Cuantia: ($ 77.037.878).

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION DE AUDITORIA NO.34
DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL
CONTRATO N°. 290 DE 2019.

CRITERIO:

Vulneracion al principio de planeacion de la contratacién, numeral 12 del articulo 25,
numeral 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 87 de
la Ley 1150 de 2007 y articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, literales b), f) y h) del articulo
2° de la Ley 80 de 1993.

CONDICION:

El presente contrato fue suscrito dando aplicacion a la modalidad de seleccién de
minima cuantia No. 290-2019 con el objeto de “ MANTENIMIENTO DEL
COMPONENTE DE MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, ASIGNADO A LA
ESTACION DE POLICIA DE RIONEGRO SANTANDER” para ser ejecutado en un
plazo de 1 mes.

Ahora bien, en revision a la carpeta contractual enviada en medio magnético por la
entidad, se observd que se suscribe acta de mayores y menores modificando las
cantidades del contrato, toda vez que no fue contemplado dentro de la planeacion
por parte de la oficina gestora la correcta proyeccion de valores y cantidades.

Este contrato se inici6 el 30 de octubre de 2019, para ser terminado el 29 de noviembre
de 2019, sin embargo, el 25 de noviembre de 2019 se suscribio la prérroga No. 1 por
un mes mas, quedando como nueva fecha de terminacion el 26 de diciembre del
mismo afio.
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CAUSA:

La ausencia de planeacion permite un uso inadecuado de los recursos publicos por
desconocimiento de las necesidades de las comunidades y los medios con que se
cuenta.

EFECTO:
Se afecta la efectividad del procedimiento de seleccion en lo que respecta a la

consecucién de mayores y mejores ofertas, en busca de mejores precios. Por lo tanto,
se configura una observacion de tipo administrativa.

TIPO DE
SPRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) OBSERVACION
A|D|P]|]F]s

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X

principio de planeacién de la contratacion, numeral 12 del
Normas presuntamente | articulo 25, numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en
vulneradas: concordancia con el articulo 87 de la Ley 1150 de 2007 y

articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes para conocer la postura de los
presuntos responsables.

EN RELACION CON LA REPLICA Y CONTRADICCION PRESENTADA POR RUBEN
DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde

Conforme a la documentacion que reposa en el expediente contractual se evidencia:

- El contrato fue suscrito el dia 30 de octubre de 2019 y tenia como alcance el
mantenimiento de dos camionetas y diez motocicletas, estableciéndose un plazo de ejecucion
de un (01) mes

- El dia 27 de noviembre de 2019 la supervisora y el contratista suscriben acta de
mayores y menores cantidades , en la que se lee en el tercer considerando que “fue evidente
el avanzado deterioro de su funcionamiento lo que genera un mayor valor del costo de la
inversion necesario para la puesta en funcionamiento de las mismas, situacion que hace
necesario efectuar un cambio en el nimero de motocicletas sujetas de mantenimiento
planteado inicialmente”, estableciéndose un numero de 03 motocicletas para mantenimiento.

- El dia 28 de noviembre de 2019 el delegatario de asuntos contractuales y el contratista
suscriben una prérroga de veintisiete (27) dias, la cual se sustenta en “que la policia nacional
no ha entregado a tiempo ni las motocicletas ni las camionetas ya que son indispensables por
su uso diario, la entrega se ha realizado a destiempos lo que ha hecho atrasar la ejecucion en
este contrato.”

- El dia 27 de diciembre de 2019 se suscribe acta de terminacién del contrato, teniendo
en cuenta la certificacion del supervisor acerca del cumplimiento del objeto contractual.
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- El contrato se encuentra exento de garantias.

Es pertinente sefialar que sobre este contrato, la Policia Nacional ha cuestionado la calidad
de los trabajos realizados en el mantenimiento de los vehiculos y que se hayan arreglado un
menor nimero de vehiculos de los contratados.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizadas la respuesta entregada por el sujeto de control, no se logran demostrar lo
contrario conforme a que se evidenciaron actas de recibido a satisfaccion con
referencia al objeto contractual desarrollado, si bien es cierto existen falencias
evidenciadas con la documentacion allegada en el contexto organizacional por tanto
el equipo auditor confirma la misma con el animo que sea incluida en el plan de
mejoramiento.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) ATIPODDE HPALL'T:ZGOS

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ- Alcalde X

principio de planeacion de la contratacion, numeral 12 del
articulo 25, numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 87 de la Ley 1150
de 2007 y articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Normas presuntamente
vulneradas:

Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal

F: Fiscal S: Sancionatorio

Analisis del Contrato No. 345 de 2019.

No. DEL PROCESO CONTRACTUAL
MODALIDAD DE CONTRATACION
TIPO DE CONTRATO

345/2019
Seleccion abreviada

“COMPRA DE EQUIPOS DE COMPUTO Y OFICINA PARA LA
SUIN, EL BATALLON DE INFANTERIA N° 14 CT ANTONIO
RICAURTE, EL CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION CTI
ELEMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO LA POLICIA
NACIONAL APROBADO MEDIANTE ACTA 03/2019 DEL
COMITE DE ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO SANTANDER

OBJETO

SUMINISTRO DE SANTANDER S.A.S

CONTRATISTA NIT 900.872.424-5

FECHA DE SUSCRIPCION 20/12/2019

PLAZO (5) DIAS CALENDARIO
VALOR INICIAL 113.400.720

VALOR TOTAL

ANTICIPO 0

CDP (INICIAL) No. 19A004410

SE PUBLICO EN EL SECOP NO

SE PUBLICO EN LA PAGINA WEB DE NO

LA ENTIDAD

POLIZA (SO NO Y NO.) Si

SUPERVISOR (S) (NOMBRE Y CARGO) ilrl;\’tlg/lrﬁ;r;(ANETH DELGADO MORENO (Secretaria general y del
SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD 0

El presente contrato fue suscrito dando aplicacion a la modalidad de Seleccion
abreviada por subasta inversa No. SA — SIP006-2019 con el objeto de “COMPRA DE
EQUIPOS DE COMPUTO Y OFICINA PARA LA SUJIN, EL BATALLON DE
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INFANTERIA N° 14 CT ANTONIO RICAURTE, EL CUERPO TECNICO DE
INVESTIGACION CTI ELEMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO LA POLICIA
NACIONAL APROBADO MEDIANTE ACTA 03/2019 DEL COMITE DE ORDEN
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER para ser ejecutado en un
plazo de 5 dias.

Ahora bien, en revision a la carpeta contractual enviada en medio magnético por la
entidad, se observd que reposan debidamente los soportes de certificacion de la
inscripcion del proyecto en el Plan anual de adquisiciones de la entidad , la
cotizaciones y analisis del mercado que determiné el costo y el presupuesto oficial
contratado, facturas de los servicios prestados por el contratista , actas de pagos,
informes suscritos por el contratista del contrato, informes de supervision del contrato
por parte del supervisor del contrato, certificados de recibo a satisfaccion de los
servicios por parte del supervisor, la constancia del cumplimiento de los aportes a la
seguridad social.

De esta manera encuentra el ente auditor que proyectos ejecutados en vigencias
anteriores bajo la misma modalidad de contrato fueron tomados como referente para
establecer el presupuesto de la presente contratacion, evidenciandose que existen
razones técnicas y el soporte idéneo que conllevaron a definir dicho presupuesto
oficial.

En relacion con la ejecucion del contrato se evidencia la existencia del informe de
supervision donde se relaciona el cumplimiento efectivo con el objeto del
contrato.

Se advierte que, no se verifica acta de entrega de los elementos en las
instalaciones de las entidades que hacen parte del proyecto para el cual se
ejecutd el contrato en mencion.

1.5.2. Beneficios del Control Fiscal

No hubo beneficios de control en el desarrollo del proceso auditor a la vigencia 2019.

2. RELACION DE HALLAZGOS

2.1. Cuadro Consolidado de Hallazgos

TIPO
- PRESUNTO i
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPONSABLE CUANTIA PAG

A |D|P|F|S

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ- Alcalde
INAPLIACION DE DIRECTRICES | Disciplinario

1 [ X|X COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN EL | YULY MARLEY GARCIA 12
CONTRATO NUMERO 351 DE 2019 RIVERA Secretaria de
planeacién infraestructura
JHONVERSON WILFREDO
DURAN JEREZ Interventor
FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA | Administrativo

2 | X SUPERVISION DE CONTRATOS RUBEN DARIO VILLABONA 12
PEREZ- Alcalde
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TIPO

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

PRESUNTO
RESPONSABLE

CUANTIA PAG

FALTA DE PLA,NEACION EN EL TIEMPO
DE EJECUCION Y CONTROLES EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO N° 262 Y
263.

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ- Alcalde

Disciplinario, Fiscal y Penal
WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES ex
Alcalde

JHOVERSO WILFREDO
DURAN JEREZ - Interventor
de obra

OSCAR MAURICIO ROJAS
CAMARGO (Contratista)

$428.306.420 19

INFORME DE GESTION TIC PARA LA
VIGENCIA AL MINISTERIO DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES TIC

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ

Alcalde 2020 - 2023

30

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO
GESTION EN PARA REPORTAR LOS
TRAMITES Y SERVICIOS ANTE EL
SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
TRAMITES DEL DAFP

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ
Alcalde 2020 — 2023
Disciplianrio
WILSON
GONZALEZ REYES
Exalcalde
Disciplinario
OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO SIERRA
Abril 26 de 2019 - Actual
Jefe Control Interno
Disciplianrio

EDINSON SUAREZ SIERRA
Control Interno de junio 24 de
2015 a abril 25 de 2019

VICENTE

31

LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA
POLITICA DE PUBLICACION TIC

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ

Alcalde 2020 — 2023

34

DEFICIENCIA EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ

Alcalde 2020 — 2023

35

NO CALIFICARON EL PERSONAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ

Alcalde 2020 — 2023
Disciplinario
WILSON
GONZALEZ REYES
Exalcalde
Disciplinario
OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO SIERRA
Abril 26 de 2019 - Actual
Jefe Control Interno
Disciplinario

EDINSON SUAREZ SIERRA
Control Interno de junio 24 de
2015 a abril 25 de 2019

VICENTE

38

INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO 2016 — 2019

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ,

Alcalde 2020 - 2023

42
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TIPO

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

PRESUNTO
RESPONSABLE

CUANTIA

PAG

10

CARECE DE CERTIFICACION ADJUNTA
VIGENCIA 2019 Y FIRMA AUTENTICA DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS -
RENDICION CUENTA ANUAL
PLATAFORMA SIA

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA  MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020

47

11

PRESENTACION DE INFORMACION
CONTABLE DICIEMBRE 31 DE 2019 CON
DIFERENTES CIFRAS A LOS
DIFERENTES USUARIOS- ENTES DE
CONTROL (PLATAFORRMA DE
RENDICION DE CUENTA
CONTRALORIA-CHIP CGN)

Administrativo y
Disciplinaria

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020

48

12

INADECUADO MANEJO DEL EFECTIVO
EN LA VIGENCIA 2019

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020
Disciplinaria

WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES - Alcalde
2016-2019

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico
julio de 2018 a diciembre 31
de 2019

PATRICIA AVILA
MONSALVE- Secretario de
Hacienda y Crédito Publico,
enero 5 de enero del 2016 a
julio 5 del 2018

MARIA ALEJANDRA GOMEZ
PRADA- Contadora 2018 y
2019

OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO SIERRA, Jefe
de Control Interno 26 de abiril
del 2019-actual

EDISON SUAREZ SILVA,
Jefe de Control Interno, 24 de
junio de 2015 a abril 25 de
2019

54

13

SIN POLIZAS DE ASEGURAMIENTO DE
BIENES VIGENCIA 2019

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

Disciplinario

WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES - Alcalde
2016-2019

63

14

PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO
PREDIAL REALIZADAS EN LA VIGENCIA
2019

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

Disciplinaria y fiscal
WILSON GONZALES REYES
Alcalde enero 1 de 2016 a
agosto 17 de 2017

IRMA YANETH DELGADO
MORENO Alcalde agosto 18
de 2017 a noviembre 17 de
2017

WILSON GONZALES REYES
Alcalde noviembre 18 de 2017
a diciembre 31 de 2019

JOSE ALBERTO
RODRIGUEZ MONTARNA
Alcalde enero 1 de 2012 a
diciembre 31 de 2015

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico

$38.265.385

66
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julio 6 de 2018 a diciembre 31
de 2019

PATRICIA AVILA
MONSALVE- Secretario de
Hacienda y Crédito Publico,
enero 5 de enero del 2016
YOLANDA PARADA GOMEZ-
Secretario de Hacienda enero
2 de 2012 a diciembre 31 de
2015

Disciplinaria

EDISON SUAREZ SILVA,
Jefe de Control Interno, 24 de
junio de 2015 a abril 25 de
2019

15

Administrativa

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ Vigencia 2020-2023
Disciplinaria

WILSON GONZALES REYES
Alcalde enero 1 de 2016 a
agosto 17 de 2017

IRMA  YANETH DELGADO
MORENO Alcalde agosto 18
de 2017 a noviembre 17 de
2017

WILSON GONZALES REYES
Alcalde noviembre 18 de 2017
a diciembre 31 de 2019
JOSE ALBERTO
RODRIGUEZ MONTARA
Alcalde enero 1 de 2012 a
diciembre 31 de 2015

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico
julio 6 de 2018 a diciembre 31
de 2019

PATRICIA AVILA
MONSALVE- Secretario de
Hacienda y Crédito Publico,
enero 5 de enero del 2016
YOLANDA PARADA GOMEZ-
Secretario de Hacienda enero
DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS EN LA |2 de 2012 a diciembre 31 de
GESTION DE COBRO Y RECAUDO DE | 2015

LOS COMPARENDOS DE TRANSITO EDISON SUAREZ SILVA,
Jefe de Control Interno, 24 de
junio de 2015 a abril 25 de
2019

IRMA JANETH DELGADO
MORENO, Secretario (a)
General y del interior con
funciones de transito, 22 de
septiembre del 2019 a
diciembre 31 de 2019
ARNULFO BELLON RUEDA,
Secretario (a) General y del
interior con funciones de
trénsito, 22 julio del 2019 a
septiembre 21 de 2019

IRMA JANETH DELGADO
MORENO, Secretario (a)
General y del interior con
funciones de transito, 4 de
enero de 2016 a 21 de julio
de 2019.

OMAR ORTIZ HERNANDEZ,
Secretario (a) General y del
interior con funciones de
transito, 5 de junio de 2013 a
31 de diciembre de 2015.
JORGE ENRIQUE
RESTREPO SAGUINO,
Secretario (a) General y del
interior con funciones de

1
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PAG

transito, 6 de agosto del 2012
a 4 de junio de 2013.
FRANCISCO RANGEL
CASTRO, Secretario (a)
General y del interior con
funciones de transito, 2 de
enero del 2012 a5 de junio de
2012.

16

CULMINAR DEPURACION DE LAS
CIFRAS DEL AREA CONTABLE EN LA
ADOPCION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA NICPS

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020
OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO SIERRA, Jefe
de Control Interno 26 de abiril
del 2019-actual

89

17

SALDOS DE OTROS DEUDORES SIN
EVIDENCIA DE GESTION DE COBRO NI
DEPURACION EN LA VIGENCIA 2019

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020
Disciplinaria

WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES - Alcalde
2016-2019

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico
julio de 2018 a diciembre 31
de 2019

MARIA ALEJANDRA GOMEZ
PRADA- Contadora 2018 y
2019

92

18

INCUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES Y
OBLIGACIONES DEL EMPALME AREA
FINANCIERA

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020
Disciplinaria

WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES - Alcalde
2016-2019

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico
julio de 2018 a diciembre 31
de 2019

MARIA ALEJANDRA GOMEZ
PRADA- Contadora

97

19

DEFICIENCIAS EN REGISTRO
CONTABLE DEL PASIVO PENSIONAL

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020

103

20

MANEJO INAPROPIADO DE LOS
RECURSOS RECAUDADOS Y NO
EJECUTADOS DE DESTINACION
ESPECIFICA Y TRASLADOS INTERNOS
DE LOS MISMOS CONTRARIOS A LA
NORMATIVIDAD DURANTE LA VIGENCIA
2019

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020
Disciplinaria, penal y fiscal
WILSON VICENTE GONZALEZ
REYES — Alcalde 2016-2019
RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico
julio de 2018 a diciembre 31
de 2019

Disciplinaria

MARIA ALEJANDRA GOMEZ
PRADA- Contadora 2018 y
2019

OSCAR MAURICIO
CRISTANCHO SIERRA, Jefe
de Control Interno 26 de abril
del 2019-actual

$2.167.981.199,57

105
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EDISON SUAREZ SILVA,
Jefe de Control Interno, 24 de
junio de 2015 a abril 25 de
2019
Administrativo
RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde
EVALUACION PERMANENTE DE LA |ROSA MABEL ROMAN
EFECTIVIDAD E IMPLEMENTACION DEL | ROMERO- Contadora 2020
CONTROL INTERNO CONTABLE | Disciplinaria
21 X CONFORME A NUEVO MARCO OSCAR MAURICIO 129
NORMATIVO INVOLUCRANDO EL AREA | CRISTANCHO SIERRA, Jefe
FINANCIERA DE LA ENTIDAD VIGENCIA | de Control Interno 26 de abril
2019 del 2019-actual
EDISON SUAREZ SILVA,
Jefe de Control Interno, 24 de
junio de 2015 a abril 25 de
2019
Administrativo
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO RUBEN DARIO VILLABONA
22 CONTABLE VIGENCIA 2019 PEREZ, Alcalde 134
ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora 2020
ADICIONA POR CONCEPTO DE
RECURSO DE BALANCE ESTAMPILLA | Administrativo
PRO ADULTO MAYOR VIGENCIA 2018 | RUBEN DARIO VILLABONA
23 | X $201.516.737, PERO EN LA EJECUCION | PEREZ, Alcalde 140
PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2019 EN
LA COLUMNA DEL RECAUDO NO LOS
REGISTRA
Administrativo
RUBEN DARIO VILLABONA
NO ESTA ADICIONANDO EL TOTAL DE gg@iﬁ Alcalde MAURICIO
RECURSOS DE BALANCE POR
CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PRO | CRISTANCHO SIERRA Jefe
24 X ADULTO MAYOR QUE QUEDARON A 31 | de Control Interno $48.169.027 | 141
DE DICIEMBRE DE 2018. Disciplinario Y Fiscal
WILSON GONZAEZ REYES,
ex alcalde
RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO , Secretario de
Hacienda
Administrativo
EL DEPARTAMENTO TRANSFIRIO SESE’Z\I Bé;ég VILLABONA
RECURSOS POR CONCEPTO DE LA Disciplir’1ario
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR POR
25 X VALOR DE $165.866.014, Y EL \e/\)/(”éiggeGONZAEZ REYES, 143
gggggéozl‘lc%\gPROMEﬂo Y PAGO RAUL MAURICIO CARI_DOZO
' R QUINTERO , Secretario de
Hacienda
Administrativo
RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde
NO ADICONA EL TOTAL DE RECURSOS | OSCAR MAURICIO
DEL BALANCE POR CONCEPTO DE LA | CRITANCHO SIERRA , jefe
ESTAMPILLA PRO CULTURA QUE | de control Interno
26 | XX QUEDAN A 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 | Disciplinario Y Fiscal 7.365.089 | 145
SIN COMPROMETER. WILSON GONZAEZ REYES,
ex alcalde
RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO , Secretario de
Hacienda
Administrativo
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 ESTA Eggg ECA;:E VILLABONA
X | X EE%@TJE’SESTALES POR VRAELSOERRVSE Disciplinario 149
27
$615.106.971, SIN NINGUNA WILSON GONZAEZ REYES,
JUSTIFICACION ex alcalde
) RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO , Secretario de
Hacienda
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28

El MUNICIPIO DE RIONEGRO
PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL
EN LOS  SIGUIENTES RUBROS
TRANSPORTE ESCOLAR DPTO,
ALUMBRADO PUBICO, LIBRE
INVERSION, LIBRE DESTINACION

Adminiatrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

Disciplinario

WILSON GONZAEZ REYES,
ex alcalde

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO , Secretario de
Hacienda

153

29

NO REGISTRA LAS REGALIAS EN LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS.

Administrativo.

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ,

Alcalde

Disciplinario

WILSON GONZALEZ REYES
Ex Alcalde

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO

Secretario de Hacienda

154

30

EL CONCEJO MUNICIPAL SOBREPASO
LOS LIMITES DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

Administrativo.

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ,

Alcalde

Disciplinario

WILSON GONZALEZ REYES
Ex Alcalde

Disciplinario y fiscal

TULIA INES MARTINEZ
PEDRAZA, Presidente del
concejo

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO

Secretario de Hacienda

61.429.146 | 157

31

LA ADMINSITRACION MUNICIPAL
PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL
DURANTE LA VIGENCIA D 2019.

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

Disciplinario

WILSON GONZAEZ REYES,
ex alcalde

RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO , Secretario de
Hacienda

159

32

FALENCIAS EN EL ANALISIS DEL SECTOR
Y VIOLACION DE PRINCIPIOS QUE
REGULAN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL EN EL CONTRATO
NUMERO 267 DE 2018.

Administrativo

RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde

Disciplinario, Fiscal Y Penal

WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES Ex

Alcalde

Disciplinario, Fiscal Y Penal
RAUL MAURICIO CARDOZO
QUINTERO Ex Secretario
hacienda y crédito publico
Delegatario en asuntos
contractuales

Disciplinario, Fiscal Y Penal
LENIN MANUEL ARDILA
ARDILA- Ex Secretario de
Planeacién e infraestructura
disciplinario

Disciplinario

IRMA YANETH DELGADO
MORENO Ex Secretaria
General y del interior
Disciplinario

ANDERSON YEBRAIL
GARCIA SIERRA- asesora

juridica externa

Disciplinario, Fiscal Y PenAL
GERSON MAURICIO RUEDA
SANTOS, Representante
legal E&P INGENERIAS SAS

154.352.677 | 160
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. PRESUNTO )
N DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPONSABLE CUANTIA PAG
Administrtivo
RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ- Alcalde
Disciplinario y fiscal
WILSON VICENTE
GONZALEZ REYES - Ex
Alcalde
PRESUNTO DANO FISCAL POR RG?I\II_TEQ(L)JRI(I:EIS C&i?e?azrg
AUSENCIA DE EVIDENCIAS EN !_A S iend sdit ibli
ADICION EN VALOR DE LA EJECUCION | e ¥ CTodio: PO
33 | X | X DEL CONTRATO NUMERO 093 DE 2019 contrgactuales $ 77.037.878 170
hSALéESEII?DEON LA CARPINTERIA LA LENIN MANUEL ARDILA
) ARDILA—- Ex Secretario de
Planeacién e infraestructura
Disciplinario
ANDERSON YEBRAIL
GARCIA SIERRA Abogado
asesor externo
Fiscal.
CARPINTERIA LA MEJOR
S.AS
. Administrativo
DEFICIENCIAS EN LA APLIQACION DEL | RUBEN DARIO VILLABONA
34 | X PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL | perEZ- Alcalde 176
CONTRATO N°. 290 DE 2019.
2.2.  Cuadro Numérico de Hallazgos
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
Administrativos 34
Disciplinarios 23
Penales 4
Fiscales 8 $2.982.906.821.57
Sancionatorios

3. FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe es de caracter DEFINITIVO, en consecuencia, NO esta sujeto a
contradicciones.

La Contraloria General de Santander, invita a que se tomen medidas que conduzcan
a corregir las situaciones descritas en el presente Informe en aras de lograr el
fortalecimiento institucional.

Con el fin de orientar el ejercicio del analisis de la cuenta del fortalecimiento de la
entidad, mediante la implementacion de actividades correctivas para el mejoramiento
de la gestion, de las observaciones contenidas en el presente Informe Definitivo,
sefialadas como Hallazgos Administrativos, la entidad debera elaborar un PLAN DE
MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Santander, en el término
de TRES (03) dias habiles improrrogables, siguientes a la comunicacion de este
informe definitivo.

El Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos relacionados en el presente
informe, debe detallar: acciones precisas de mejoramiento, con fechas puntuales de
inicio y de terminacion de las metas, sefialando los responsables que de que estas se
implementen.

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL Codigo:

DE SANTANDER -15-
Proceso Gestion de Control Fiscal - Version: 05 - 19
W Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal Fecha: 02 — 07 -19
Formato de Informe Definitivo de Auditoria Pagina 192 de 192

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO (F21_CGS)
y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar un UNICO Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado en el Capitulo VII de la Resolucion Nro. 00230 del 18 de marzo de
2019, emitida por la Contraloria General de Santander.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: jg@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la Contraloria

General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de mejoramiento

deben presentarse trimestralmente.
Original firmado por

Grupo Auditor:

NOMBRE CARGO FIRMA
Profesional ORIGINAL
MARIA CLAUDIA PLATA GARCIA Universitario FIRMADO
MARIA DEL CARMEN CASTILLO Profesional ORIGINAL
JAIMES Especializado FIRMADO
Profesional ORIGINAL
MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR Especializado FIRMADO
JENNY LIZETH GONZALEZ SANABRIA- Auditor de ORIGINAL
Coordinadora de Auditoria Nodo FIRMADO
Auditor Fiscal del Nodo:
Nombre Nodo Firma
~ ORIGINAL
LILIANA PENARANDA ESTEBAN SOTO Y MARES FIRMADO
Subcontralor Delegado para Control Fiscal:
NOMBRE FIRMA

MARY LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES

ORIGINAL FIRMADO
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