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Bucaramanga, junio 06 de 2023

Doctora:

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ
Alcalde

Municipio de Socorro— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacién Especial De
Fiscalizacion, N°©0010 de junio 06 del 2023, Vigencia 2023.

Sujeto de control: Municipio De Socorro-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Actuacion Especial De Fiscalizacion, N°0010 de junio 06 del 2023,

resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefalados.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
Correo institucional: isierra@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO POR:

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (E)

Proyecto. Elvira Mantilla.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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INFORME AUDITORIA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF

INFORME FINAL N°0010 junio 06 de 2023

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
CONCESION 13040082 DEL ANO 2013 SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE
SOCORRO - SANTANDER DPD-22-0275y SIA ATC: 192022000791”

MUNICIPIO DE SOCORRO

VIGENCIA 2023

Bucaramanga, junio de 2023
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INFORME FINAL N°001.0 junio 06 de 2023

“AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION POR PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCESION
13040082 DEL ANO 2013 SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE SOCORRO —
SANTANDER DPD-22-0275y SIA ATC: 192022000791”

MUNICIPIO DE SOCORRO

VIGENCIA 2023

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ

Contralora General de Santander (e)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA

Contralora Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON

Subcontralor Delegado para Control Fiscal (e)

FAVIO EMERSON GARCIA

Supervisor de la Auditoria

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ

Lider de auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ
Alcaldesa Municipal

Municipio de Socorro-Santander

Ciudad

Respetada alcaldesa Municipal:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizé auditoria de
Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre la Denuncia DPD-22-0275 y SIA ATC:
192022000791, por presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de
concesion 13040082 del afio 2013 suscrito por el Municipio de Socorro — Santander.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los hechos
materia de la denuncia, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria 'y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 000375 01 de junio del 2021 y Resolucién No. 000256
del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de Santander, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

e Citacién para notificacion de terminacion del contrato de concesién nimero
13040082 del afio 2013 al concesionario DISENOS Y CONSTRUCCIONES
DESCON S.A.S.

¢ Notificacion por aviso de la Resolucion 411 de octubre 05 de 2022 al
concesionario DISENOS Y CONSTRUCCIONES DISCON S.A.S.

e Resolucion numero 411 de octubre 05 de 2022.
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e Recurso de Reposicion presentado por DISENOS Y CONSTRUCCIONES
DISCAN SAS.

e Oficio denuncia remitida por DISENOS Y CONSTRUCCIONES DISCON
S.A.S. a la Contraloria General de Santander y Procuraduria Provincial del
Socorro.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelant6 en sitio de trabajo. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte 31 de diciembre del afio 2022 y abarcé el periodo del Plan de vigilancia
vigencia 2023.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Validar la terminacién unilateral por parte del Municipio del Socorro del contrato de
concesion numero 13040082 del afio 2013 suscrito entre el Municipio de Socorro —
Santander y Disefios y Construcciones DISCON S.A.S mediante la Resoluciéon
namero 411 de octubre del afio 2022, por presuntamente no haberse motivado en
debida forma la terminacion de este contrato de concesion.

2.1. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS.

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucién Politica de Colombia art 267 competencia del control fiscal

Ley 610 de 200 art 6 dafo al patrimonio del estado

Decreto 403 de 2020 art 3 Principios de la vigilancia del control Fiscal

Ley 80 de 1993 Principios de la contratacion estatal

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015 Reglamentacién de la Contratacion Estatal

Decreto 1082 de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de anélisis de las
Entidades Estatales.

Ley 42 de 1993.

e Decreto 403 del afio 2020 en su Titulo | “DISPOSICIONES GENERALES”
Articulo 02 “Control Fiscal” y el Titulo Il, Capitulo | “Disposiciones Generales
para el Ejercicio de las Competencias de las Contralorias Territoriales”.

2.2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar la Auditoria Especial de Fiscalizacion en cuanto a la terminacion unilateral
por parte del Municipio del Socorro-Santander del contrato de concesion numero
13040082 del afo 2013 suscrito entre el Municipio de Socorro y Disefios y
Construcciones DISCON S.A.S mediante la Resolucion nimero 411 de octubre del
afio 2022, para lo cual se siguié los procedimientos plasmados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI, el presente
ejercicio auditor se cifid a los principios de la vigilancia y el control fiscal establecidos
en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion 000363 del 23 de junio de
2020.
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2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante la ejecucion de la presente auditoria no se presentaron limitaciones dentro
del proceso auditor.

2.4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que no es de su competencia llevar a cabo el desarrollo de esta denuncia,
toda vez que de acuerdo a la Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 del afio 2020 en su
Titulo | “DISPOSICIONES GENERALES” Articulo 02 “Control Fiscal” y el Titulo II,
Capitulo | “Disposiciones Generales para el Ejercicio de las Competencias de las
Contralorias Territoriales”; dispone que el control fiscal por parte de las Contralorias
Territoriales se realiza de forma posterior y selectivo, y en este caso en concreto no
se observa dafio fiscal causado en la liquidacién del contrato de concesion de
alumbrado publico.

Asi mismo en cuanto a las controversias contractuales que puedan surgir entre las
partes que firmaron el contrato de concesién numero 13040082 en el afio 2013,
considera este 6rgano de control que dichas diferencias deberian ser dirimidas por
lo contencioso administrativo ya que las Contralorias territoriales carecen de
competencia para tomar alguna decision de fondo cuando suscitan controversias
contractuales entre los sujetos de control con un particular.

De esta manera es claro que el indicado para realizar la revisién del proceso de
liquidacion es el juez administrativo, asi mismo el otro actor indicado para realizar
la revision de la liquidacién del contrato es la Procuraduria General de la Nacion, a
quien también el denunciante dirigié el oficio mediante el cual nos pone en
conocimiento los hechos quien segun sus funciones determinadas en la ley podra
realizar la investigacion disciplinaria sobre los hechos acaecidos en la denuncia
realizada, asi mismo individualizar a los posibles responsables si hubiere lugar a
ello.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander constituy6 cero (00)
hallazgos administrativas.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

TIPO
Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones

Tipo

Cantidad

Valor

Administrativos

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sancionatorios

Grupo Auditor: ORIGINAL FIRMADO POR:

Nombre

Cargo?

Firma

JUAN GUILLERMO SIERRA

LIDER DE AUDITORIA

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre

Nodo

Firma

FAVIO EMERSON GARCIA

SUPERVISOR

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre

Firma

DEKER JOHAN PLATA RINCON

1 Debe identificarse quien actu6é como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.
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