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Bucaramanga, julio 18 de 2023

Doctor:

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
Alcalde

Municipio de Rionegro— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacion Especial De
Fiscalizacion, N°0014 de julio 18 del 2023, Vigencia 2018-2021.

Sujeto de control: Municipio De Rionegro-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resoluciéon 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Actuacion Especial De Fiscalizacion, N°0014 de julio 18 del 2023,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberad ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: CARMENZA OCHOA MANCIPE
Correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO POR:

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (E)

Proyecto. Elvira Mantilla.
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INFORME AUDITORIA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF

INFORME FINAL N°0014 julio 18 de 2023

“AUDITORIA DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
IRREGULARIDADES POR ABANDONO DE LA OBRA CONSTRUIDA A
TRAVES DEL CONTRATO 115 DE 2018 Y LA INDEBIDA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA 269 DE 2021 SUSCRITOS POR EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO — SANTANDER — DPD-23-0009. SIA ATC:
192023000028”

MUNICIPIO DE RIONEGRO

VIGENCIAS 2018 -2021

Bucaramanga, Julio del 2023

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




p Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe .
Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF Fecha: 25 -08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 2 de 24

““AUDITORIA DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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TRAVES DEL CONTRATO 115 DE 2018 Y LA INDEBIDA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA 269 DE 2021 SUSCRITOS POR EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO - SANTANDER”.

MUNICIPIO DE RIONEGRO

PERIODO AUDITADO: VIGENCIAS 2018 - 2021

CAROLINA ROJAS PABON
Contralora General de Santander (e)

FABIO ALBERTO ORTIZ ARENAS
Contralor Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Supervisor de la Auditoria

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Auditor Fiscal

CARMENZA OCHOA MANCIPE
Profesional Universitaria
Lider de auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefior:

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
Alcalde Municipal

Rionegro — Santander

Respetado funcionario:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021 y sus modificaciones, la Contraloria General de Santander
realizd Auditoria Especial de fiscalizacion Radicado ASIGNACION AUDITORIA
ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF DPD-23-0009. SIA ATC: 192023000028,
Presuntas irregularidades en el contrato N. 115 de 2018 suscrito entre el municipio
de Rionegro y Consorcio MAR-KET con el objeto contractual: “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO -
SANTANDER”.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecucién
de los contratos que tiene por objeto “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO — SANTANDER?”. Conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resoluciéon No.
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades
| Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue el Municipio de Rionegro, archivos
digitales de plataformas y las evidencias fisicas de la denuncia.
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Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo o en su defecto desarrollada en su totalidad en este informe.

La auditoria se adelant6 en sitio de trabajo. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte 31 diciembre de 2022 y abarco el periodo de la vigencia 2018 - 2021

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

Validar la eficiencia en la contratacion enmarcado dentro de los principios y
reglamentos establecidos en la contratacion estatal encaminados al logro de metas
institucionales con la menor cantidad de recursos para el cumplimiento de las
normas vigentes.

Evaluar la gestion fiscal en términos de los principios de la funcion publica en los
procesos contractuales, vigilancia y control que compete a la contraloria General de
Santander.

Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.

Evaluar los principios de la gestiébn administrativa y los principios de la gestion fiscal.

2.1 FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia art 267 competencia del control fiscal
Ley 610 de 200 art 6 dafio al patrimonio del estado

Ley 80 de 1993 Principios de la contratacion estatal

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015 Reglamentacion de la Contratacion Estatal
Principios de la gestion fiscal principalmente la eficacia y eficiencia de la
inversion publica

2.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar la auditoria de ASIGNACION AUDITORIA ESPECIAL DE
FISCALIZACION - AEF DPD-23-0009. SIA ATC: 192023000028, Presuntas
irregularidades en el contrato N. 115 de 2018 suscrito en el municipio de Rionegro
y Consorcio MAR-KET con el objeto contractual: “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO -
SANTANDER™. Correspondientes a las vigencias 2018-2021, para lo cual se siguio
los procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, el presente ejercicio auditor se cifié a los principios
de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de
2020 y la Resolucién 000375 del 01 de junio de 2021.
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2.3 LIMITACIONES DEL PROCESO
En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.4 CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion de
la Auditoria Especial de fiscalizaciéon Radicado ASIGNACION AUDITORIA ESPECIAL
DE FISCALIZACION - AEF DPD-23-0009. SIA ATC: 192023000028, Presuntas
irregularidades en el contrato N. 115 de 2018 suscrito entre el municipio de Rionegro
y Consorcio MAR-KET con el objeto contractual: “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO -
SANTANDER”.”.es conforme dado segun la informacion enviada por la secretaria
de planeacion y los expedientes el contrato. Se concluye que se encuentra en
ejecucion y cumpliendo con objeto para el cual fue contratado.

2.5 ASPECTOS CLAVES DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la Contraloria
General de Santander sobre estos, y no expresa una opinidon por separado sobre
esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de
opinion, la Contraloria General de Santander ha determinado que las cuestiones
gue se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

e Para soportar el desarrollo de la presente denuncia se desarroll6 una visita
de obra y mesa de trabajo en la cual se requirieron documentos a la entidad
los cuales hacen parte integral de esta auditoria.

2.6 DESARROLLO DE LA DENUNCIA

De acuerdo con lo manifestado por el denunciante CIRO ROJAS OJEDA, con base
al deber funcional de seguimiento a la gestion y control politico frente a la actividad
institucional, es importante indicar lo siguiente de la denuncia:

PRIMERO: Solicito realizar una AUDITORIA ESPECIAL alos CONTRATOS N. 115
de 2018 Y ADICIONAL N. 01, cuyo objeto Es: “CONSTRUCCION Y ADECUACION
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER” Y
CONTRATO N. 269 DE 2021, cuyo objeto es : “OBRAS ELECTRICAS PARA EL
DESMONTE, TRASLADO Y MONTAJE DE TRANSFORMADOS ELECTRICO EN
EL CORREGIMIENTO DE LOS CHORROS Y SUMINISTRO E INTALACION DE
PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA PARA LAS INSTALACIONES FISICAS
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO — SANTANDER”

SEGUNDQO: Solicito realizar visita al predio ubicado en la calle 13 par del barrio la
pesa del municipio de Rionegro — Santander donde se construy6 una edificacion

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




p Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe .
Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF Fecha: 25 -08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 7 de 24

con recursos publicos en el gobierno 2016-2019 y se pretendia ubicar alli a los
antiguos inquilinos de plaza de mercado que en este mismo sitio funcionaba, desde
la entrega de la obra al municipio de Rionegro Santander han transcurrido
aproximadamente cuarenta meses y no esta en funcionamiento y si el gobierno esta
incurriendo en un posible dafio fiscal ante el evidente deterioro de la obra
identificada

TERCERO: Solicito revisar si el adicional al contrato 115 tiene respaldo
presupuestal y si el actual gobierno incurrié en algun tipo de falta por haber pagado
los trescientos millones aproximadamente que dejé pendiente el gobierno anterior y
se presume no tenia certificado presupuestal y si al haber invertido en la
mencionada obra vulner6 el debido proceso y las leyes de la contratacion publica
teniendo en cuenta esta obra tiene menos de cuatro afios de construida y se
presume deberia tener poélizas para garantizar posibles afectaciones posteriores a
la entrega en determinado lapso.

SEGUIMIENTO ENTE DE CONTROL
Teniendo en cuenta los contratos denunciados por el quejoso, se verificaron los
contratos:

Contrato de obra N. 115 de 2018

Objeto: CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER

Fecha: 26-03-20218

Valor contrato: $1.253.109.993

CDP N.18A00123 Fecha: 29-01-2018

Valor: $1.253.571.431

Registro Presupuestal: N. 18A00349 fecha: 26-03-2023
Valor: $1.253.109.993

Adicional N.001 al contrato N. 115 de 2018

Objeto: CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER

Fecha: 01-04-2019

Valor adicional: $310.000.000

CDP: N.19A00106 fecha: 22-02-2019

Valor: $310.000.000

Registro Presupuestal: N.19A00382 fecha: 23-04-2019
Valor: $310.000.000

Contrato liquidado el tres (03) de octubre de 2019, mediante acta de liquidacion por
mutuo acuerdo de acuerdo con el balance financiero relacionado en la misma:
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Detalle

INGRESOS

EGRESOS

Valor inicial del contrato

1.253.109.993,00

Entrega de anticipo

adicional

310.000.000,00

Acta de pago parcial N.1

101.004.731,00

Acta de pago parcial N.2

110.575.651,00

Acta de pago parcial N.3

97.732.585,00

Acta de pago parcial N.4

303.718.574,00

Acta de pago parcial N.5

270.525.106,00

Acta de pago parcial N.6

242.637.654,00

presente pago de obra 436.915.692,00

saldo por ejecutar -
saldo a favor del
municipio
sumas iguales

1.563.109.993,00 1.563.109.993,00

Contrato de obra N. 269 de 2021

Objeto: OBRAS ELECTRICAS PARA EL DESMONTE, TRASLADO Y MONTAJE
DE TRANSFORMADOR ELECTRICO EN EL CORREGIMIENTO DE LOS
CHORROS Y SUMINISTRO E INTALACION DE PLANTA ELECTRICA DE
EMERGENCIA PARA LAS INSTALACIONES FISICAS DE LA PLAZA DE
MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO — SANTANDER

Fecha: 16-11-2021

Valor contrato: $104.402.119.54

CDP N. 21A00856 Fecha: 28-09-2021

Valor: $106.368.845

Registro Presupuestal: N. 21A01939 fecha: 16-11-2021
Valor: $104.402.119.54

Liguidado mediante acta de fecha 03 de mayo de 2022, en la anexan el siguiente
balance financiero:

DESCRIPCION
Valor inicial del contrato

INGRESOS EGRESOS
104.402.119,54 -
valor adicional al contrato - -
103.815.634,50
586.485,04
104.402.119,54

presente acta de pago

saldo a favor del municipio

suma de iguales 104.402.119,50

% ejecutado (total ejecutado valor

. . 100%
contratado sin reajuste)

100%
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Contratos que contaron cada uno de ellos con sus soportes de certificado de
disponibilidad y registro presupuestales, ademas de ellos se revisaron todos los
documentos de cada una de las etapas contractuales.

El dia 10 de marzo de 2023, se realizé una visita a las instalaciones de la plaza de
mercado, evidenciandose las siguientes falencias soportadas en el registro
fotogréfico:

e Laobrafisica, pese a que esta terminada, no se encuentra en funcionamiento
y se evidencia abandono y falta de mantenimiento por parte de la
Administracion Municipal.

e Los comerciantes se ven en la obligacion de vender sus productos en un
espacio inadecuado para esta labor.

e Se evidencia deterioro prematuro del angeo que protege las ventanas y los
claros en la estructura metalica de cubierta.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Obra fisica terminada

Angeo deteriorado prematuramente
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Puestos de comercio

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




p Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe

Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF Fecha: 25 -08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 11 de 24

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecioé un (01) hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA — DESVIRTUADA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
VULNERACION AL PRINCIPIO DE _PLANEACION Y FALENCIAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO QUE IMPIDIERON LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL INMUEBLE.

CRITERIO

e Articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica de Colombia
e Ley 80 de 1993

e Ley 2160 de 2021

o Ley1474de 2011

e Ley 2195 de 2022

CONDICION

La Administracibn municipal suscribié contrato No.115 de 2018 con el objeto de
realizar la construccion y adecuacion de la plaza de mercado del municipio de
Rionegro — Santander con una inversion final de $1.563°109.993,00.

Posteriormente, la Administracion municipal adelanté un proceso de contratacion
correspondiente a las Obras eléctricas para el desmonte, transporte y traslado de
un transformador eléctrico en el corregimiento de Los Chorros y el suministro e
instalacién de una planta eléctrica de emergencia para las instalaciones de la plaza
de mercado del municipio de Rionegro por valor de $104°402.119,54. El costo de la
planta eléctrica para la plaza de mercado ascendié a la suma de $63°527.431,37.

Luego de haber realizado una inversion de $1.626'637.424,37; el inmueble no esta
en funcionamiento encontrdndose en alto estado de abandono, para lo cual, la
Administracion municipal inicid6 un nuevo proceso de contratacion por valor de
$58656.843,52 correspondiente al Mantenimiento de la plaza de mercado del
municipio de Rionegro, Santander.

Por lo anterior, se evidencia una falta de planeaciébn en la estructuracion y
cuantificacion de los procesos de contratacion por lo que se convalida una
Observacion administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

CAUSA

Inexistencia de un espacio adecuado para el comercio de los principales productos
en el municipio de Rionegro

EFECTO

Afectacion econdémica a los comerciantes que se sustentan a través de productos
basicos de la canasta familiar
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TIPO DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s) A D P = S
Rubén Dario Villabona Pérez Alcalde X
Wilson Vicente Gonzalez Reyes ex Alcalde X
Cuantia: |
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Sea lo primero manifestar que la actual administracion ha realizado gestiones y esfuerzos
ingentes para poner en funcionamiento la obra atinente a la Plaza de Mercado del municipio
de Rionegro — Santander, pese a haber evidenciado dificultades técnicas en las obras que
fuera llevada a cabo por gestiones que anteceden al presente mandato constitucional y que
implicaban superar serias inconsistencias técnicas, contractuales y presupuestales como
las que esbozan a continuacién y las que solicitan sean tenidas en cuenta para que superar
la connotacién administrativa de la observacién que ahora nos ocupa y que involucra la
participacion del suscrito.

Es necesario precisar las situaciones de hecho o y de derecho referentes a la construccién
de la nueva infraestructura de la Plaza de Mercado “La Pesa”, como se recibié por la
presente administracion, los trabajos e inversion que se han realizado para que cumplieran
con las condiciones técnicas de servicios publicos de electricidad, de agua y alcantarillado
con la empresa EMSERVIR E.S.P; la inversion de la administracion para el arreglo de la
cubierta, pintura, y desmantelamiento de locales transitorios y adecuacion del parqueadero.

Todas estas acciones se realizaron con el acompafiamiento y socializacion a los
beneficiarios de los puestos y accionantes de la accion de tutela.

CUADRO DE INVERSION PLAZA DE MERCADO “LA PESA’.

CONTRATO VALOR
CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE $1.563.109.993
MERCADO
Interventoria $46.329.318
ESSA GRUPO EPM $1.782.948
Consultoria avaldo comercial $3.459.267
Seleccién abreviada Obras eléctricas montaje $104,402,119.54
Contrato mantenimiento adecuacioén cubiertas y $58.656.843,52
desmantelamientos locales transitorios vy
parqueadero
TOTAL $1.777.740.489,06

El municipio de Rionegro (Santander) publicé el dia 09 de febrero de 2018, el proceso
precontractual cuyo objeto fue CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA DE
MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO-SANTANDER, por valor de MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.253.571.431,00) y un adicional de ($310.000.000=), proceso que puede ser consultado
en el Portal unico de Contratacion en el link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
187106&4g-recaptcha-response=03AGdBg24Mngeiusk5lyf Qg5pabstabEjrT TR-520n3fx-
c7IKOWobPOws10OKsdYYuOn20Ld3hAgx UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-
ILJSaeYHWMLmMZBLIhykiawxoBLS-
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TV5XX8t120wgonog51Yw9VewKShzWoONIEDg4gAdEf55M1vrIZOBrOWuJiEEDtMePMW
NFRBVANIID louZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-
itHIFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qgJ16gAXcbhjg 5voRhsiMI-Xy-
X7xamUK5LZmDfxhkT3XIvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWCIRwiIGCvcIn5
ovUtylpXay6IxDOMO3jT8KIbW7SIg ujiZwEPPTL9-1gbCsOBfJrOhuknkgM3 mnq0-
waM70oMxtL7t76b5sdtr2FrJGecO fh1G9ZNd294MvCKMJIMhuCKBb80OzZdUDcs36Z2yqNb
ZpCOEXVUPfYhgyDuW8R2LJt7RRe6bnx-RVOA

Conforme a los estudios previos celebrados por la administracién de la época, durante la
etapa de planeacién del contrato, se contemplaron algunos items en el capitulo del
presupuesto denominado INSTALACIONES ELECTRICAS, ELECTRONICAS Y CONTROL
DE MEDIA TENSION, que no se incluy6 dentro del alcance del contrato de obra publica la
instalacion de un cuarto frio.

Durante la ejecucion del contrato de obra publica, en el afio 2019, se realizé una adicion
presupuestal No. 01 al contrato de obra No. 115 de 2018, al objeto del contrato, con el fin
de dar cumplimiento a un fallo proferido dentro de accion de tutela radicado 2018-017, para
lo cual se realizaron las adecuaciones necesarias para garantizar que en el lugar de traslado
temporal donde actualmente se encontraban los accionantes sea adecuado para el
funcionamiento cumpliendo con las condiciones sanitarias exigidas por la ley; debido a lo
anterior, fue necesario invertir recursos del contrato en dicha adecuaciones, las cuales no
estaban contempladas dentro del alcance primigenio, que de acuerdo a las especificaciones
dadas por el fabricante de la cubierta contemplada dentro del proyecto, se hizo necesario
aumentar el calibre de la teja para garantizar la no deformacion de esta en los futuros
mantenimientos, que en los disefios y por norma aparece contemplada la construccion de
una placa de cubierta sobre el area donde se localizara el tanque de almacenamiento, los
tableros eléctricos, el cuarto frio y las areas de comidas, actividades que no se
contemplaban en el presupuesto inicial y que eran indispensables para la correcta ejecucion
de la obra; pero no se pactaron nuevos items que incluyera la instalacién eléctrica necesaria
para la certificacion RETIE que exigiria garantizar la cadena de frio.

En el proceso de empalme realizado con la administracion actual (2020-2023), jamas se
manifestd por los funcionarios salientes que existiera algin tramite o requerimiento técnico
pendiente para la puesta en funcionamiento de la Plaza de Mercado.

Durante los dos primeros meses de la vigencia 2020, se hizo una revision de las obras que
habian sido entregadas por la administracion en la vigencia 2019, especificamente para el
caso de la Plaza de Mercado, el contrato fue liquidado el dia 03 de octubre de 2019 y
recibido a satisfaccion el dia 16 de diciembre de 2019.

Asimismo, al examinar el expediente contractual se evidencié un oficio de fecha 10 de
septiembre de 2019, conforme al cual una firma externa tenia suscrito un contrato para la
evaluacion de la instalacion de redes eléctricas de distribucion, transformacion y uso final
del proyecto Plaza de Mercado de Rionegro; proceso que para la fecha de liquidacién del
contrato no se habia efectuado.
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Seforea
A qulen interess

REFERENCIA: CONTRATO DE INSPEGCION RETIE ¥ £ XPEDICION DEL DICTAMEN
Cordial Satudo

Por medio do la presents nos dinghmos a ustedes pars formares qus ODIR CERTIFICAGCIONES SAS tena
un contrato de INspeccidn RETIE para evaluar o conformidad de o Instelacdn redes slictricas de
distribucién, transformaciin y uso finel del proyecto Plszs de mensado de Rio negro. ubicado en ftio negro
Samtandor dosde of 10 do soptiomiwe de 2019. Se informa que lungo da finalizado ol proccso de rewwcn
documentsl, hay unos pendientes por 1o cunsd No ss he rogramedo NSpecodn un SN0 del contratlo de RE TIE
ODIR-635 PROPUESTA COMERCGCIAL ¥ ACEPTACION RETIE, eud pendents la dooumentscon parm o
programacion de la visita de inspoccion, y de osia forma confroomtar in informacdn os los discefos y plancs
eldctricos, con lon medicionss mmalradas en sitio. Oe osts manurs verificar gue cumpla con lox reglamentos
Gonl ETE

lEl l:gc;‘:l:-r. procaderdt o roafixr wun inforrno do Impeccn con los hallergos oncontrados para  que
procodan a la comeccion de esios en caso de que se encucntron

Una vez co halla arregiado los hallazgos o proceds a programar ia negunda cita para s reviskon doe corre
i";:: l-‘é‘a'::-:“(‘?;"":‘;:“,;ﬂo‘;‘usu oo wxpuwdicidn dol dictsmnen de Inspeccion de a obra lvego de cummplir o
conformikdad con ol reglamento wonico RETIE, los tiempos dol PrOCIRO de contrato do nmmmh o r!:‘u‘e by.
oxpedicion dol dictamen, dopendaran oo in mpadez con Que of diente, haga & eoh;mpn da mas .1. ;?: A
empresa ODIR CERTIFICACIONES S§.AS esjustado a lsa medidas do n_rcvenodn y Bioseguridad esty o
pars ol noomsl Daesarrolio de actividsdes en la cdudad de Bucaramanga Saniander

A;)lndoc«ndu su Fencan y atento & resolver cuniguisr duda o necesidad

La Secretaria de Planeacién e Infraestructura en el afo 2020, realiza verificacion del
expediente contractual en la cual encuentra las siguientes observaciones:

- No se evidencia la entrega de planos récord. (Estructural, Arquitectonico, Sanitario,
Hidraulico, Eléctrico)

- En las instalaciones no se cuenta con energia eléctrica, por tanto, no se ha podido
establecer si funcionan o no el cuarto frio y la electricidad en general de la plaza.

- No se evidencia la disponibilidad de servicio eléctrico ante la electrificadora en el
expediente.

- No se evidencia la certificacion eléctrica de RETIE y RETILAP.

- Proyecto aprobado por la ESSA.

- No se evidencia dentro de las conclusiones si estaba dentro de su alcance o no.

- De igual manera no se tiene previo conocimiento si esta funcionando la red o no.

Ahora, como es de conocimiento publico, en el mes de marzo (2020) se declar6 por parte
del Gobierno Nacional la emergencia sanitaria derivada de la propagacion del COVID-19 y
se adoptaron entre otras, una serie de medidas incluido el aislamiento preventivo, que
impidié la realizacion presencial de actividades por parte de los funcionarios de la
administracibn municipal, que tampoco fueron ajenos al contagio, debiendo incluso

ordenarse el cierre de las instalaciones de la alcaldia y el aislamiento del personal por
contagios masivos.

En el mes de octubre de 2020, se realiz6 una reunién entre la Secretaria de Planeacion
Municipal y el representante legal del contratista, en la que se analiz6 el alcance del contrato
de obra y este informé que se hacia necesario suministrar ante la ESSA el suministro del
fluido eléctrico para lo cual se requeria de una documentacion que habia sido solicitada
desde el 23 de octubre de 2019, sin que hubiese sido entregada.

El municipio el 12 de septiembre de 2022, realiza pago ante la ESSA GRUPO EPM, para

gue se realicen los trabajos necesarios para correr la red de baja tensién por un valor de
$1.782.948.00

Ante dicha manifestacion, se procedio a hacer entrega de la documentacion requerida y es
asi como se logré el 15 de octubre de 2020 radicar ante la ESSA por parte de personal del
contratista la factibilidad No. 1640333.

Tras la visita de la empresa certificadora ODIR certificaciones SAS, se evidencia que el
cuarto frio no estd cumpliendo con los requisitos para que pueda ser puesto en
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funcionamiento debido a que no se esta garantizando la cadena de frio, si hay cortes de
energia por lo cual no se puede certificar hasta tanto no se instale una planta eléctrica.

El dia 05 de octubre de 2022, se realizaron los trabajos de:
Apertura y cierre de cajas cortocircuitos en el apoyo No 89 No 3064191,
trasformador de 112.5 kv.
Demanda No atendida de un trasformador de 112.5kv
Visita y revision técnica de media tension por parte del personal de ESSA, ESP.

Registro fotogréfico:

Debido a que los items solicitados no se encontraban dentro del contrato celebrado por la
administracion municipal, personal técnico de la Secretaria de Planeacién Municipal
procedié a realizar un presupuesto de la obra a realizar arrojando una cifra que supera los
noventa millones de pesos.

En este sentido, se analizé que en el presupuesto municipal para el sector de libre inversion
rubro equipamiento municipal, se debié esperarse la adicién de recursos de balance que
permitieran incrementar el saldo inicial de este rubro presupuestal para poder contar en
este momento con la suficiencia presupuestal respectiva.

La Administracion Municipal, en cumplimiento de los compromisos adquiridos, procedi6é a
realizar el proceso contractual RIO MC -034 de 2021, por valor de (3.459.267=) el cual se
puede consultar en la pagina del Secop 1 en el siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-
12359589&0g-recaptcha-
response=03AGdBg24KDeDeRLXANEgmgRemVYgSbUOeadlwkIA1KuQwXsmPP
7BrGjOUWPYKEf1-VQyvbPAAexqKGArOhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-
LX9SCPSRwjKvr55dAsO0Qe3kAd06yA8z2SsiU3wbI6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-
MOvOZin7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfiTgKz3pOWtKDINtVTZwWiR3-
I9AMNYsIFpYfkXu9GJqgatic7272c8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3gXE1GNkFg301le
UzFi-
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gxEDRz90QWeLj9nPVP8ciEGGOAYDgfC hZ2mPyP3s0O2hK dCVbg8rk4qyiBeEhd
ksEWIEIOgbDMSNONPXUXNETEFMOWBCYSNCFIbSNG -

wGWV94B5]1 mvyErZiuKlkgeMd59xD8NkietFcbTCygLLOWShGmIXTvOPRCIKLT4
St3gzm4RAHtYerxngF6NIWFisehogKqVEQ

Actualmente el contrato 269 de 2021 cuyo objeto es: OBJETO CONSULTORIA PARA LA
REALIZACION DE AVALUOS COMERCIALES DE SEIS PREDIOS SUSCEPTIBLES A
SER ENTREGADOS EN DONACION Y DOS PREDIOS PROPIEDAD DE LA
ADMINISTRACION, PARA CONOCER SU VALOR DE ARRENDAMIENTO EN EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER, se encuentra liquidado y contamos con el
insumo necesario para conocer el valor de cada puesto de trabajo.

El Contrato tiene como finalidad:

“De conformidad con la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4
literal i) y lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015, (...) Las Entidades Estatales
pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual
deben seguir las siguientes reglas: 1. Verificar las condiciones del mercado
inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble. 2. Analizar
y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta
los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.” Para el
caso, los locales de la plaza de mercado.

La administracion Municipal, en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la
comunidad, adelanté mediante la Secretaria de Planeacion e Infraestructura la formulacion
un proyecto de adecuacion eléctrica para la plaza de mercado, procedié a realizar el
proceso contractual RIO-SA-10-2021, valor ($106.368.845=) el cual puede consultarlo en
la pagina del Secop 1 en el siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-11-
12423330&g-recaptcha-

response=03AGdBg260IfPt7G2yYXTXly4sFC3duOdl 6 pFzvW1eOJpemiAzTHy2
Jyd99g00hcDZzsNV8EOJK5hunCWdaJcZNec6TcEjpZ4hAsMio8kDemu6JcWN2aS
uOHJUHEVIPK3acM8iPutBnmlwl7FHaMOEQUbjl3slJ5fn sgey09B9fiLG57iRybO4
8Y8ry8mviYHfb46u2NOidLot9AOWDjIACS7bb3ytW-EGOw 78pJ030q72-
gogHeaEhETmc-nYcZnxESkK-8FU-

M _OawtMg8NUP3acetsFVJn2UneseYxAjFhkFJfOudUuQ7BUVcf3 YBPWKBZAXR
e7-OX76ZSLmgM8sEjr5Nm2I-
131sqQdOPg70g7wTVKOPdHV4BskWTIlahB7Eql63qgY U-
0CWhS8Jf98z1BtWTUyteygdHGYHMLSNIYmFILsjoLgAS nHYIY5uYnYWaaUVm1l
pAHRdgb8JMekawh7X6U09Tg cuyo objeto es OBRAS ELECTRICAS PARA EL
DESMONTE, TRASLADO Y MONTAJE DE TRANSFORMADOR ELECTRICO EN
EL CORREGIMIENTO DE LOS CHORROS Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA PARA LAS INSTALACIONES FISICAS
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO — SANTANDER

Con relacién al compromiso adquirido para la adquisicion del sistema eléctrico necesario
para la plaza de mercado, conforme a los requerimientos técnicos se realizé la gestién de
certificacion RETIE, para la presentacion ante la empresa de servicios publicos y poder
contar con el servicio eléctrico en las instalaciones, para poder cumplir con el objetivo de
poner en funcionamiento la nueva plaza de mercado.
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Aunado a la no inclusiébn dentro del proyecto inicial de componentes eléctricos, la
administracion saliente no incluyé dentro de la formulacion del proyecto de inversion, la
poblacion a beneficiar, teniendo en cuenta que histéricamente la Plaza de Mercado venia
siendo administrada sin control alguno por particulares.

Atendiendo lo establecido en la normatividad vigente y dado el caracter de bienes de uso
publico que somete a las plazas de mercado a la custodia, defensa y administracién por
parte de las entidades publicas, la administracion municipal inici6 un proceso de
concertacion con las personas que han venido ocupando la Plaza de Mercado, y es asi
como el 10 de mayo de 2021, se acordo, la consecucion de recursos dentro del presupuesto
municipal para contratar las instalaciones eléctricas faltantes que permitan contar con el
suministro de electricidad, asi como la contratacién de avallos necesarios para determinar
el costo de la retribucion econdmica que deberan cancelar al municipio las personas
interesadas en postularse para la asignacién de locales o puestos, proceso contractual que
ya se adelanta tal y como se evidencia con los documentos adjuntos.

Asi, para poner en funcionamiento las instalaciones de la plaza de mercado del municipio,
se ha venido adelantando actividades como la legalizacion de los servicios publicos, los
puntos de agua con la empresa EMSERVIR E.S.P., ademés se realiz6 adecuacion de
puntos de agua, para instalar un medidor ¥ de mayor capacidad, para que llegue presion a
todos los puestos de la plaza de mercado.
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Registro fotografico de funcionarios de EMSERVIR E.S.P., adecuacion red de acueducto,
para ubicacion de puntos de agua y medidores y de reuniones llevadas a cabo previa
entrega de puestos ye entrada en funcionamiento
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Por otro lado, desde la administraciébn municipal se ha realizado diferentes reuniones con
las personas que se encuentra cobijadas por bajo un fallo proferido dentro de accién de
tutela radicado 2018-017, para la cual en la reunion realizada el dia 20 de octubre de 2022,
los representantes de la comunidad solicitaron a la administracion la presencia de la
secretaria de planeacion e infraestructura, para poner en conocimiento unas fallas respecto
al ingreso de las palomas por la parte alta cerca de la cubierta, y el ingreso de agua a los
puestos de comidas, carnes y venta de pescado, directamente por las celosias que se
instalaron en los muros cerca de la cubierta, porgue la cubierta se encuentra a ras de los
muros y de esta manera no se dejaron los bolados para que la cubierta trabaje y no suceda
el ingreso del agua a las instalaciones. Es por ello y que en aras a dar cumplimiento a la
resolucion 2674/2013 articulo 7, numeral 3,4,5,7,8, y el articulo 33 numeral 4, el cual
establecen que se debe evitar el ingreso de plagas y evitar la humedad que favorezca el
crecimiento de hongos en las superficies de trabajo en el establecimiento.

En consonancia con la finalidad de la puesta en funcionamiento de la infraestructura
pluricitada, el municipio busca que la edificacion sea digna y apropiada para el expendio de
verduras y demas productos que actualmente se estan expendiendo en sitios no
autorizados, para ello se hace necesario la intervenciéon para dar funcionamiento a la
edificacion.

En consecuencia, la Secretaria de Planeacion e infraestructura por directriz del alcalde,
procedio a realizar un presupuesto necesario para las adecuaciones de la plaza por lo cual
se realiz6 el contrato de mantenimiento ndmero 154 de 2023 por un valor
($58.656.843,52=), el cual a la fecha se encuentra en un porcentaje de ejecucion del 70 %.

Por otro lado, el equipo juridico de la administracion municipal ha estado trabajando en: la
caracterizacion de los beneficiarios, la elaboracion de un reglamento administrativo,
operativo y de mantenimiento de la Plaza de Mercado, para que sea conocido por la
comunidad en general y recibir las observaciones pertinentes, conforme a lo sefialado en
el CPACA, se ha realizado la caracterizacion de los beneficiarios, se han realizado varias
reuniones en las cuales asiste los funcionarios de la administracion municipal y los
beneficiarios, para organizarlos, asignacion de puestos de la plaza la cual se realiz6 de
manera mancomunada con los beneficiarios, (mayo 23 de 2023) de lo cual se realiz6
documento de resolucion de asignacion de puestos, y previo a expedirlo se ha socializado
con los mismos beneficiarios, en reuniones.

Conforme a la caracterizacion se establecieron los beneficiarios con la asignacién de
puestos en la plaza:

PUESTO NOMBRE Y APELLIDOS # CEDULA DESTINO

1 JOSE SALON MANTILLA 91.463.660 CARNES
LUZ MARINA CABALLERO

2 CAMARGO 28.333.516 CARNES

3 CIRO ROJAS OJEDA 5.727.157 CARNES

. ELSA RINCON PINZON CARNES
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s | JHONIAROBMEZ | o) cogarg PESCADO
s PEDRO AAIEI;ZEI\ILAASS Y DAVID CARNES
7 ARIEL GUERRERO AVILA 91.284.423 CARNES
) WILLIAM ALVAREZ CARNES
9 YOLANDA JAIMES SUAREZ 28.338.751 CARNES
10 YOLANDA JAIMES SUAREZ 28.338.751 CARNES
11 LUIS EDUARDO SANCHEZ 91.298.872 CARNES
PUESTO NOMBRE Y APELLIDOS # CEDULA DESTINO
1 JOSE SALON MANTILLA 91.463.660 CARNES
2 LUz MAS'AN@A%AG?)ALLERO 28.333.516 CARNES
3 CIRO ROJAS OJEDA 5.727.157 CARNES
4 ELSA RINCON PINZON CARNES
5 NJEVC,)AI\IIQ‘IJ?A(\)IF\()ISEISBQEEE)(Z)) 1.051.659.373 PESCADO
s PEDRO ,?\AIT?I;ZEI;I\QSS Y DAVID CARNES
7 ARIEL GUERRERO AVILA 91.284.423 CARNES
8 WILLIAM ALVAREZ CARNES
9 YOLANDA JAIMES SUAREZ 28.338.751 CARNES
10 YOLANDA JAIMES SUAREZ 28.338.751 CARNES
11 LUIS EDUARDO SANCHEZ 91.298.872 CARNES
PUESTO NOMBRE Y APELLIDOS # CEDULA DESTINO
1 JOSE SALON MANTILLA 91.463.660 CARNES
2 LUz MAg'ANI\fACRg%ALLERO 28.333.516 CARNES

En reuniones realizadas, el 23 de mayo y la del 30 de mayo de 2023, los beneficiarios
comunicaron que era muy oneroso el valor de cdnones de arrendamiento y administracion
y por lo tanto, solicitaron si habria alguna otra forma de hacer entrega de los puestos, sin
gue se cancelara canon de arrendamiento.

Se realiz6 reunion el pasado 30 de mayo de 2023, en el cual se socializd el estudio
econémico de los valores del canon de arrendamiento de cada puesto con su respectivo
valor de administracion y mantenimiento de zonas comunes, polizas y vigilancia, en la
misma reunién se dio a conocer el listado de los beneficiarios de cada puesto, y se les
presentd dos opciones para entregar los puestos; una primera opciéon con contrato de
arrendamiento y administracion, de lo cual a cada local se comunicé el valor, y la opcién
dos, que los beneficiarios que ya estan caracterizados, y con local asignado, se organizaran
a través de una asociacion sin &nimo de lucro, de vendedores de la plaza de mercado, y la
administracibn municipal, entregaria a través de contrato de comodato, opcién que fue
votada por los asistentes, siendo la elegida por estos comerciantes.

El martes 6 de junio de 2023, a las 4:00 p.m., se realiz6 una nueva reunion, con los
beneficiarios de la plaza de mercado, para atender denuncias y realizar controles dirigidos
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por la Policia nacional, para evitar y controlar la venta ilegal de productos alimenticios en el
espacio publico. En la misma reunién se invit6 al personal de la gobernacion de Santander
adscrito a la secretaria de salud, para permisos de venta de alimentos entre otros temas, y
entre los invitados el despacho de la Procuraduria Provincial para el acompafiamiento,
dicha reunién fue llevada a cabo en las instalaciones de la casa de la Cultura del Municipio
de Rionegro, con los 33 beneficiarios de los puestos de la plaza de mercado; en una
primera parte se desarrollé en presencia del sefior Alcalde Municipal, Secretaria General y
del Interior y en presencia de la delegada de la Procuraduria provincial de Santander, -
quien sigue el cumplimiento del proceso - en esta reunion fue realizada la socializacién de
la resolucién de asignacion de puestos, en los cuales se llamé a lista y se comunicé el
namero del puesto asignado, si se encontraba presente y se hace la solicitud de copia de
la cédula de ciudadania a quienes les hacia falta, quedando socializado el proceso
posterior para realizar la entrega efectiva del puesto, igualmente se solicitd entregar los
locales transitorios para hacer la demolicién, y adecuacién del parqueadero por la empresa
contratada por el Municipio. Igualmente, se les comunicé que todos deben entregar el
espacio transitorio que esté situado a las afueras de la infraestructura de la plaza.

Una segunda parte de la reunién, ya sin la presencia del Alcalde y demas autoridades, se
realiza a fin de conformar la Asociacion de la Plaza de Mercado "La Pesa", pero con el
acompafiamiento de los asesores juridicos del Municipio, para asesorarlos en el proceso,
para lo cual se les realizé estatutos, acta de creacion y listado de los beneficiarios de los
puestos ya caracterizados; se realizé entre ellos las postulaciones, para los cargos de
presidente, vicepresidente, secretario, fiscal, voceros, y suplentes, se organizaron y
eligieron los comités de conciliacién y comité de apelacion y fiscal, y se firmaron las actas
por los presentes, quedando pendientes poner en version final los documentos a fin de
proceder a inscribir en la Camara de Comercio la persona juridica sin &nimo de lucro y luego
inscribir en la DIAN y crear el RUT; se entregaron los documentos al representante legal
para firmar, y verificar todo lo pertinente al proceso y reunir unas copias de cédulas de
integrantes que hacian falta, como requisito indispensable para inscribir la asociacién en
Camara de Comercio en Bucaramanga, a hoy (11 de julio de 2023 ), ya se obtuvo la ultima
copia de la cédula que faltaba y ya se tiene dispuesto con el representante legal para
trasladarse a Bucaramanga a mas tardar el dia viernes, 14 de julio de 2023, para realizar
la inscripcion en camara de comercio y posterior el RUT en la DIAN.

Como se puede advertir, la administracion municipal actual, recibié en el afio 2020, una
obra que si bien es cierto estaba recibida a satisfaccion por el municipio y liquidado el
contrato, no era una obra que fuese funcional en razén a que el proceso de contratacion
fue realizado con estudios y pliegos de condiciones elaborados en forma incompleta,
vulnerando principios de la contratacion estatal como el de economia y responsabilidad,
pues, no contemplaron la instalacién de un cuarto frio desde el inicio de proceso y una vez
se adicion6 tampoco fue contemplada la cadena de frio del que se debe garantizar para el
correcto funcionamiento del mismo, no se obtuvo certificaciones eléctricas, y las
condiciones para los puntos del servicio publico de acueducto, le hacian falta unas
adecuaciones locativas para la entrada en funcionamiento.

En consecuencia, respetados Doctores, son multiples las tareas llevadas a cabo por la
actual administracion para finiquitar técnicamente la obra en donde funcionard en los
proximos dias la Plaza de Mercado del Municipio de Rionegro — Santander, pero en igual
sentido, se han desplegado un sinnimero de actuaciones de caracter administrativo para
poder implementar la organizacion de la Asociacion que administrara la Plaza de Mercado
y que finalmente se preste un servicio digno, eficiente, ajustado a las normas que sobre la
misma se deben tener en cuenta y asi poder superar las inconsistencias evidenciadas en
el desarrollo de la obra y su puesta en funcionamiento, razén por la cual, de manera
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respetuosa, se hace un llamado respetuoso a desestimar el alcance administrativo
que fuese edificado sobre el Alcalde Rubén Dario Villabona Pérez, pues de las pruebas
arrimadas al equipo auditor durante el proceso de auditoria y sumado de las
consideraciones contendidas en el presente escrito, se colige indefectiblemente una gestion
responsable, diligente y correcta destinacion de los recursos publicos, ademas de actuar
con el compromiso que su cargo le impone para superar las falencias serias que impedian
que una obra de la naturaleza de la Plaza de Mercado fuere funcional y que satisfaga la
necesidades que desde antafio ostenta el municipio.

Agradezco la atencion prestada y expreso la mejor disposicién para absolver inquietudes
gue puedan presentarse.

Cordialmente,

~ ORIGINAL FIRMADO
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
Alcalde Municipal

Proyectb6: Yury Alexander Anaya Bueno — Asesor Externo.

Aprobo: Yuly Marley Garcia Rivera. Secretaria de Planeacion e
Infraestructura.

Aprobd: Maritza Castillo Reina. Secretaria General y del Interior.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la réplica allegada por el sujeto de control en la cual menciona
las mudltiples actividades y gestiones realizadas por la actual Administracion
Municipal, se puede concluir que se ha hecho un gran esfuerzo por la puesta en
funcionamiento de una obra inconclusa.

Por lo anterior el quipo auditor procede a DESVIRTUAR la observacion
disciplinaria, teniendo en cuenta que en el anterior informe final N° 0013 de fecha
11 de Junio del 2021 de la denuncia DPD 20- 0427 SIAATC Nro. 192020000800 se
establecio un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por los mismos
hechos en mencién, el cual describe que las instalaciones de la plaza no estan
funcionando y ademas se encuentran en deterioro continuo, por no haber puesto en
funcionamiento a la fecha la plaza de mercado cuyo objeto del contrato 115 de 2018,
evidenciando que la obra esta presentando deterioro.

Sin embargo, el equipo auditor CONFIRMA un hallazgo administrativo, toda vez
gue el inmueble en mencion aln no presta los servicios para lo cual fue construido,
por lo tanto, es necesario implementar unas acciones de mejora que garanticen en
el corto plazo la funcionalidad de la plaza de mercado con la cual se beneficie un
alto porcentaje de la poblacion del municipio de Rionegro.

CUADRO NUMERICO HALLAZGOS
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO Pag.
Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia

VULNERACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION Y
FALENCIAS EN LA ELABORACION DEL PROYECTO 11
QUE IMPIDIERON LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

DEL INMUEBLE

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativo 1
Disciplinario -
Penal -
Fiscal -
Sancionatorio -

Grupo Auditor: ORIGINAL FIRMADO POR:

Nombre Cargo Firma
FAVIO EMERSON GARCIA
PATINO AUDITOR FISCAL
PROFESIONAL
CARMENZA OCHOA MANCIPE |UNIVERSITARIO -LIDER DE
AUDITORIA

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo Firma
DIEGO ALEXANDER SANCHEZ
BAUTISTA SOTO Y MARES

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre Firma
DEKER JOHAN PLATA RINCON
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias hébiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucién 00074 de 2022. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evaltuan el plan de mejoramiento. b. En un proceso
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido adn su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento deber&a enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co asuvez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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