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Bucaramanga, julio 18 de 2023 
 
 
 
Doctor: 
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ 
Alcalde  
Municipio de Rionegro– Santander  
 
Asunto: Comunicación Informe Final Auditoría Actuación Especial De 

Fiscalización, N°0014 de julio 18 del 2023, Vigencia 2018-2021. 

 
Sujeto de control:      Municipio De Rionegro-Santander 
 
Cordial saludo,  
 
En cumplimiento de lo establecido por los artículos 20 y 22 de la Resolución 375 del 01 de 
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrónico el Informe Final 

Auditoría Actuación Especial De Fiscalización, N°0014 de julio 18 del 2023, 

resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La 
confirmación del recibo de dicho documento deberá ser remitida a los correos adelante 
señalados.  
 
Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberá diseñar y presentar a la 
Contraloría General de Santander dentro de los Cinco (05) días hábiles siguientes al recibo 
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la 
Resolución No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberá ser remitido al correo 
electrónico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente 
suscrito por el representante legal, para la revisión y aprobación por parte de este Ente de 
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y 
efectividad de cada acción de mejora.   
 
Las comunicaciones relacionadas con este tema deberán ser remitidas a:  
 
 
Líder de la auditoria: CARMENZA OCHOA MANCIPE 
Correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co  

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co  
 
 
Cordialmente,  
 
 
ORIGINAL FIRMADO POR: 
 
 
 
DEKER JOHAN PLATA RINCON 
Subcontralor delegado para Control Fiscal (E) 
 
 
 
Proyectó: Elvira Mantilla. 

   
 

mailto:rpedraza@contraloriasantander.gov.co
mailto:controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co
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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
 
Señor: 
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ  
Alcalde Municipal  
Rionegro – Santander  
 
Respetado funcionario: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución 000375 
01 de junio del 2021 y sus modificaciones, la Contraloría General de Santander 
realizó Auditoría Especial de fiscalización Radicado ASIGNACIÓN AUDITORÍA 

ESPECIAL DE FISCALIZACION – AEF DPD-23-0009. SIA ATC: 192023000028, 
Presuntas irregularidades en el contrato N. 115 de 2018 suscrito entre el municipio 
de Rionegro y Consorcio MAR-KET con el objeto contractual: “CONSTRUCCION Y 
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – 
SANTANDER”. 
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Santander expresar con independencia 
una conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecución 
de los contratos que tiene por objeto “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA 

DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – SANTANDER”. Conclusión que debe 
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y 
las directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resolución No. 
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloría General de 
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organización Internacional 
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Santander la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron 
remitidos por la entidad consultada, que fue el Municipio de Rionegro, archivos 
digitales de plataformas y las evidencias físicas de la denuncia. 
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Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles 
de trabajo o en su defecto desarrollada en su totalidad en este informe. 
 
La auditoría se adelantó en sitio de trabajo. El período auditado tuvo como fecha de 
corte 31 diciembre de 2022 y abarcó el período de la vigencia 2018 - 2021 

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA 

Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación al 

procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la 

contratación pública y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los 

recursos contratados, fueron:  

Validar la eficiencia en la contratación enmarcado dentro de los principios y 
reglamentos establecidos en la contratación estatal encaminados al logro de metas 
institucionales con la menor cantidad de recursos para el cumplimiento de las 
normas vigentes. 

 
Evaluar la gestión fiscal en términos de los principios de la función pública en los 
procesos contractuales, vigilancia y control que compete a la contraloría General de 
Santander. 
 
Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar. 

 

Evaluar los principios de la gestión administrativa y los principios de la gestión fiscal. 

2.1  FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS  

De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal sujeto a verificación fue: 

• Constitución Política de Colombia art 267 competencia del control fiscal 

• Ley 610 de 200 art 6 daño al patrimonio del estado 

• Ley 80 de 1993 Principios de la contratación estatal  

• Ley 1474 de 2011 

• Decreto 1082 de 2015 Reglamentación de la Contratación Estatal 

• Principios de la gestión fiscal principalmente la eficacia y eficiencia de la 
inversión publica 

2.2  ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

Realizar la auditoría de ASIGNACIÓN AUDITORÍA ESPECIAL DE 
FISCALIZACION – AEF DPD-23-0009. SIA ATC: 192023000028, Presuntas 
irregularidades en el contrato N. 115 de 2018 suscrito en el municipio de Rionegro 
y Consorcio MAR-KET con el objeto contractual: “CONSTRUCCION Y 
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – 
SANTANDER””. Correspondientes a las vigencias 2018-2021, para lo cual se siguió 
los procedimientos plasmados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las 
Normas Internacionales ISSAI, el presente ejercicio auditor se ciñó a los principios 
de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el artículo 3 del Decreto 403 de 
2020 y la Resolución 000375 del 01 de junio de 2021.  
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2.3  LIMITACIONES DEL PROCESO  

En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance 

de la auditoría. 

2.4  CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE 

DENUNCIA 

Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Santander 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecución de 
la Auditoría Especial de fiscalización Radicado ASIGNACIÓN AUDITORÍA ESPECIAL 

DE FISCALIZACION – AEF DPD-23-0009. SIA ATC: 192023000028, Presuntas 
irregularidades en el contrato N. 115 de 2018 suscrito entre el municipio de Rionegro 
y Consorcio MAR-KET con el objeto contractual: “CONSTRUCCION Y 
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – 
SANTANDER”.”.es conforme dado según la información enviada por la secretaria 
de planeación y los expedientes el contrato. Se concluye que se encuentra en 
ejecución y cumpliendo con objeto para el cual fue contratado. 

2.5  ASPECTOS CLAVES DE LA AUDITORIA 

Las cuestiones clave de la auditoría son aquellas cuestiones que, según el juicio de 
la Contraloría General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la 
auditoría de los estados financieros, el presupuesto y la gestión. Estas cuestiones 
han sido tratadas en el contexto de esta auditoría de los estados financieros en su 
conjunto, así como del presupuesto y en la formación de la opinión de la Contraloría 
General de Santander sobre estos, y no expresa una opinión por separado sobre 
esas cuestiones. Además de las cuestiones descritas en la sección Fundamento de 
opinión, la Contraloría General de Santander ha determinado que las cuestiones 
que se describen a continuación son las cuestiones clave de esta auditoría: 
 

• Para soportar el desarrollo de la presente denuncia se desarrolló una visita 

de obra y mesa de trabajo en la cual se requirieron documentos a la entidad 

los cuales hacen parte integral de esta auditoría. 

 2.6 DESARROLLO DE LA DENUNCIA 
De acuerdo con lo manifestado por el denunciante CIRO ROJAS OJEDA, con base 
al deber funcional de seguimiento a la gestión y control político frente a la actividad 
institucional, es importante indicar lo siguiente de la denuncia: 
 

PRIMERO: Solicito realizar una AUDITORIA ESPECIAL a los CONTRATOS N. 115 
de 2018 Y ADICIONAL N. 01, cuyo objeto Es: “CONSTRUCCION Y ADECUACION 
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER” Y 
CONTRATO N. 269 DE 2021, cuyo objeto es : “OBRAS ELECTRICAS PARA EL 
DESMONTE, TRASLADO Y MONTAJE DE TRANSFORMADOS ELECTRICO EN 
EL CORREGIMIENTO DE LOS CHORROS Y SUMINISTRO E INTALACION DE 
PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA PARA LAS INSTALACIONES FISICAS 
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – SANTANDER” 
 
SEGUNDO: Solicito realizar visita al predio ubicado en la calle 13 par del barrio la 
pesa del municipio de Rionegro – Santander donde se construyó una edificación 
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con recursos públicos en el gobierno 2016-2019 y se pretendía ubicar allí a los 
antiguos inquilinos de plaza de mercado que en este mismo sitio funcionaba, desde 
la entrega de la obra al municipio de Rionegro Santander han transcurrido 
aproximadamente cuarenta meses y no está en funcionamiento y si el gobierno está 
incurriendo en un posible daño fiscal ante el evidente deterioro de la obra 
identificada 
 
TERCERO: Solicito revisar si el adicional al contrato 115 tiene respaldo 
presupuestal  y si el actual gobierno incurrió en algún tipo de falta por haber pagado 
los trescientos millones aproximadamente que dejó pendiente el gobierno anterior y 
se presume no tenía certificado presupuestal y si al haber invertido en la 
mencionada obra vulneró el debido proceso y las leyes de la contratación pública 
teniendo en cuenta está obra tiene menos de cuatro años de construida y se 
presume debería tener pólizas para garantizar posibles afectaciones posteriores a 
la entrega en determinado lapso.  
 
SEGUIMIENTO ENTE DE CONTROL 
Teniendo en cuenta los contratos denunciados por el quejoso, se verificaron los 
contratos: 
 

Contrato de obra N. 115 de 2018 
 

Objeto: CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER 
Fecha: 26-03-20218  
Valor contrato: $1.253.109.993 
 
CDP N.18A00123   Fecha: 29-01-2018 
Valor: $1.253.571.431 
Registro Presupuestal: N. 18A00349 fecha: 26-03-2023 
Valor: $1.253.109.993 
 

Adicional N.001 al contrato N. 115 de 2018 
 
Objeto: CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER 
Fecha: 01-04-2019 
Valor adicional: $310.000.000 
 
CDP: N.19A00106     fecha: 22-02-2019 
Valor: $310.000.000 
Registro Presupuestal: N.19A00382   fecha:    23-04-2019   
Valor: $310.000.000  
 
Contrato liquidado el tres (03) de octubre de 2019, mediante acta de liquidación por 
mutuo acuerdo de acuerdo con el balance financiero relacionado en la misma: 
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Detalle INGRESOS EGRESOS 

Valor inicial del contrato 1.253.109.993,00 - 

Entrega de anticipo 
 - 

adicional 310.000.000,00 - 

Acta de pago parcial N.1  101.004.731,00 

Acta de pago parcial N.2  110.575.651,00 

Acta de pago parcial N.3  97.732.585,00 

Acta de pago parcial N.4  303.718.574,00 

Acta de pago parcial N.5 
 270.525.106,00 

Acta de pago parcial N.6  242.637.654,00 

presente pago de obra  436.915.692,00 

saldo por ejecutar  - 

saldo a favor del 
municipio  

 - 

sumas iguales 1.563.109.993,00 1.563.109.993,00 

 
 

Contrato de obra N. 269 de 2021 
 

Objeto: OBRAS ELECTRICAS PARA EL DESMONTE, TRASLADO Y MONTAJE 
DE TRANSFORMADOR ELECTRICO EN EL CORREGIMIENTO DE LOS 
CHORROS Y SUMINISTRO E INTALACION DE PLANTA ELECTRICA DE 
EMERGENCIA PARA LAS INSTALACIONES FISICAS DE LA PLAZA DE 
MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – SANTANDER 
Fecha: 16-11-2021  
Valor contrato: $104.402.119.54 
 
CDP N. 21A00856   Fecha: 28-09-2021 
Valor: $106.368.845 
Registro Presupuestal: N. 21A01939 fecha: 16-11-2021 
Valor: $104.402.119.54 
 
Liquidado mediante acta de fecha 03 de mayo de 2022, en la anexan el siguiente 
balance financiero: 
 

DESCRIPCION  INGRESOS EGRESOS 

Valor inicial del contrato 104.402.119,54 - 

valor adicional al contrato - - 

presente acta de pago  103.815.634,50 

saldo a favor del municipio  586.485,04 

suma de iguales 104.402.119,50 104.402.119,54 

% ejecutado (total ejecutado valor 
contratado sin reajuste) 

100% 100% 
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Contratos que contaron cada uno de ellos con sus soportes de certificado de 
disponibilidad y registro presupuestales, además de ellos se revisaron todos los 
documentos de cada una de las etapas contractuales. 
 
El día 10 de marzo de 2023, se realizó una visita a las instalaciones de la plaza de 
mercado, evidenciándose las siguientes falencias soportadas en el registro 
fotográfico: 
 

• La obra física, pese a que esta terminada, no se encuentra en funcionamiento 
y se evidencia abandono y falta de mantenimiento por parte de la 
Administración Municipal. 

• Los comerciantes se ven en la obligación de vender sus productos en un 
espacio inadecuado para esta labor. 

• Se evidencia deterioro prematuro del angeo que protege las ventanas y los 
claros en la estructura metálica de cubierta.   

 
REGISTRO FOTOGRÁFICO  
 

 
Obra física terminada  

 
Angeo deteriorado prematuramente 
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Obras en completo abandono y falta de mantenimiento  

 
Instalaciones sin funcionamiento 

 
Puestos de comercio  
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2.6   RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 

En desarrollo de la presente auditoría se estableció un (01) hallazgo administrativo.  

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01 CON PRESUNTA 

INCIDENCIA DISCIPLINARIA – DESVIRTUADA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 

VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE PLANEACIÓN Y FALENCIAS EN LA 

ELABORACIÓN DEL PROYECTO QUE IMPIDIERON LA PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO DEL INMUEBLE.  

CRITERIO 

• Artículo 209, 339 y 341 de la Constitución Política de Colombia 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 2160 de 2021 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 2195 de 2022 

CONDICIÓN  

La Administración municipal suscribió contrato No.115 de 2018 con el objeto de 

realizar la construcción y adecuación de la plaza de mercado del municipio de 

Rionegro – Santander con una inversión final de $1.563´109.993,00.   

Posteriormente, la Administración municipal adelantó un proceso de contratación 
correspondiente a las Obras eléctricas para el desmonte, transporte y traslado de 
un transformador eléctrico en el corregimiento de Los Chorros y el suministro e 
instalación de una planta eléctrica de emergencia para las instalaciones de la plaza 
de mercado del municipio de Rionegro por valor de $104´402.119,54. El costo de la 
planta eléctrica para la plaza de mercado ascendió a la suma de $63´527.431,37. 
 
Luego de haber realizado una inversión de $1.626’637.424,37; el inmueble no está 
en funcionamiento encontrándose en alto estado de abandono, para lo cual, la 
Administración municipal inició un nuevo proceso de contratación por valor de 
$58´656.843,52 correspondiente al Mantenimiento de la plaza de mercado del 
municipio de Rionegro, Santander.  
 
Por lo anterior, se evidencia una falta de planeación en la estructuración y 
cuantificación de los procesos de contratación por lo que se convalida una 
Observación administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.  
 
CAUSA 

Inexistencia de un espacio adecuado para el comercio de los principales productos 

en el municipio de Rionegro 

EFECTO 

Afectación económica a los comerciantes que se sustentan a través de productos 

básicos de la canasta familiar 



 
 

 

Escuchamos - Observamos - Controlamos. 
Gobernación de Santander – Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 

www.contraloriasantander.gov.co 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER 
Código: 
RECF-51-01 

Proceso Gestión de Control Fiscal                  Versión:  01 - 21 

Modelo de Informe   
Auditoría de Actuación Especial de Fiscalización - AEF 

Fecha: 25 – 08 -21 

Subcontraloría delegada para control fiscal Página 12 de 24 

 Presunto(s) Responsable(s) 
TIPO DE OBSERVACION  

A D P F S 

Rubén Dario Villabona Pérez Alcalde X       

Wilson Vicente González Reyes ex Alcalde   X    

Cuantía:   

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Penal  F: Fiscal  S: Sancionatorio 

 RESPUESTA SUJETO DE CONTROL 

Sea lo primero manifestar que la actual administración ha realizado gestiones y esfuerzos 
ingentes  para poner en funcionamiento la obra atinente a la Plaza de Mercado del municipio 
de Rionegro – Santander, pese a haber evidenciado dificultades técnicas en las obras que 
fuera llevada a cabo por gestiones que anteceden al presente mandato constitucional y que 
implicaban superar serías inconsistencias técnicas, contractuales y presupuestales como 
las que esbozan a continuación y las que solicitan sean tenidas en cuenta para que superar 
la connotación administrativa de la observación que ahora nos ocupa y que involucra la 
participación del suscrito. 
 
Es necesario precisar las situaciones de hecho o y de derecho referentes a la construcción 
de la nueva infraestructura de la Plaza de Mercado “La Pesa”, como se recibió por la 
presente administración, los trabajos e inversión que se han realizado para que cumplieran 
con las condiciones técnicas de servicios públicos de electricidad, de agua y alcantarillado 
con la empresa EMSERVIR E.S.P;  la inversión de la administración para el arreglo de la 
cubierta, pintura, y desmantelamiento de locales transitorios y adecuación del parqueadero.  
 
Todas estas acciones se realizaron con el acompañamiento y socialización a los 
beneficiarios de los puestos y accionantes de la acción de tutela. 

 
CUADRO DE INVERSION PLAZA DE MERCADO “LA PESA”. 

 
CONTRATO VALOR 

CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE 
MERCADO  

$1.563.109.993 

Interventoría  $46.329.318 

ESSA GRUPO EPM $1.782.948 

Consultoría avalúo comercial $3.459.267 

Selección abreviada Obras eléctricas montaje $104,402,119.54 

Contrato mantenimiento adecuación cubiertas y 
desmantelamientos locales transitorios y 
parqueadero 

$58.656.843,52 

TOTAL $1.777.740.489,06 

 
El municipio de Rionegro (Santander) publicó el día 09 de febrero de 2018, el proceso 
precontractual cuyo objeto fue CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA PLAZA DE 
MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO-SANTANDER, por valor de MIL 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA 
($1.253.571.431,00) y un adicional de ($310.000.000=), proceso que puede ser consultado 
en el Portal único de Contratación en el link:  
 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-
c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-
ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
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TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMW
nFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-
itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-
x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5
ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-
waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNb
ZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA 
 
Conforme a los estudios previos celebrados por la administración de la época, durante la 
etapa de planeación del contrato, se contemplaron algunos ítems en el capítulo del 
presupuesto denominado INSTALACIONES ELECTRICAS, ELECTRONICAS Y CONTROL 
DE MEDIA TENSION, que no se incluyó dentro del alcance del contrato de obra pública la 
instalación de un cuarto frío. 
 
Durante la ejecución del contrato de obra pública, en el año 2019, se realizó una adición 
presupuestal No. 01 al contrato de obra No. 115 de 2018, al objeto del contrato, con el fin 
de dar cumplimiento a un fallo proferido dentro de acción de tutela radicado 2018-017, para 
lo cual se realizaron las adecuaciones necesarias para garantizar que en el lugar de traslado 
temporal donde actualmente se encontraban los accionantes sea adecuado para el 
funcionamiento cumpliendo con las condiciones sanitarias exigidas por la ley;  debido a lo 
anterior, fue necesario invertir recursos del contrato en dicha adecuaciones, las cuales no 
estaban contempladas dentro del alcance primigenio, que de acuerdo a las especificaciones 
dadas por el fabricante de la cubierta contemplada dentro del proyectó, se hizo necesario 
aumentar el calibre de la teja para garantizar la no deformación de esta en los futuros 
mantenimientos, que en los diseños y por norma aparece contemplada la construcción de 
una placa de cubierta sobre el área donde se localizara el tanque de almacenamiento, los 
tableros eléctricos, el cuarto frio y las áreas de comidas, actividades que no se 
contemplaban en el presupuesto inicial y que eran indispensables para la correcta ejecución 
de la obra; pero no se pactaron nuevos ítems que incluyera la instalación eléctrica necesaria 
para la certificación RETIE que exigiría garantizar la cadena de frio. 

 
En el proceso de empalme realizado con la administración actual (2020-2023), jamás se 
manifestó por los funcionarios salientes que existiera algún trámite o requerimiento técnico 
pendiente para la puesta en funcionamiento de la Plaza de Mercado.  
 
Durante los dos primeros meses de la vigencia 2020, se hizo una revisión de las obras que 
habían sido entregadas por la administración en la vigencia 2019, específicamente para el 
caso de la Plaza de Mercado, el contrato fue liquidado el día 03 de octubre de 2019 y 
recibido a satisfacción el día 16 de diciembre de 2019. 
 
Asimismo, al examinar el expediente contractual se evidenció un oficio de fecha 10 de 
septiembre de 2019, conforme al cual una firma externa tenía suscrito un contrato para la 
evaluación de la instalación de redes eléctricas de distribución, transformación y uso final 
del proyecto Plaza de Mercado de Rionegro; proceso que para la fecha de liquidación del 
contrato no se había efectuado.  

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-187106&g-recaptcha-response=03AGdBq24Mngeiusk5Iyf_Qq5pq6stabEjrT_TR-52Qn3fx-c7lK0WobP0ws1QKsdYYuOn2OLd3hAgx_UZsuuMX8NH9ZhWaPNm635v-ILJSaeYHwMLmZBLIhykiawxoBLS-TV5XX8t120wgonog51Yw9V6wKShzWoONiEDg4qAdEf55M1vrlZOBrQWuJiEEDtMePMWnFRBVqNliD_IouZY4bbFILUk2aXfzyXeFKso-zVIPLLGriF2CVPFTrs-itHiFgm1jAPXfXJUFtoHUyp5b8n2M9qJ16qAXcbhjg_5voRhsjMI-Xy-x7xamUk5LZmDfxhkT3XlvH50d4Kb4yKAucQ26e2Rmp9cr9TpaoOoh9lkWC9RwiGCvcln5ovUtyIpXay6lxDOM03jT8KIbW7Slg_ujZwEPPTL9-IqbCsOBfJrOhuknkgM3_mnq0-waM7oMxtL7t76b5sdtr2FrJGcO_fh1G9ZNd294MvCKMJMhuCKBb8OzZdUDcs36Z2yqNbZpC9EXvUPfYhqyDuW8R2LJt7RRe6nx-RvOA


 
 

 

Escuchamos - Observamos - Controlamos. 
Gobernación de Santander – Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 

www.contraloriasantander.gov.co 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER 
Código: 
RECF-51-01 

Proceso Gestión de Control Fiscal                  Versión:  01 - 21 

Modelo de Informe   
Auditoría de Actuación Especial de Fiscalización - AEF 

Fecha: 25 – 08 -21 

Subcontraloría delegada para control fiscal Página 14 de 24 

  
 
La Secretaría de Planeación e Infraestructura en el año 2020, realiza verificación del 
expediente contractual en la cual encuentra las siguientes observaciones: 

  
- No se evidencia la entrega de planos récord. (Estructural, Arquitectónico, Sanitario, 

Hidráulico, Eléctrico) 
- En las instalaciones no se cuenta con energía eléctrica, por tanto, no se ha podido 

establecer si funcionan o no el cuarto frio y la electricidad en general de la plaza. 
- No se evidencia la disponibilidad de servicio eléctrico ante la electrificadora en el 

expediente. 
- No se evidencia la certificación eléctrica de RETIE y RETILAP. 
- Proyecto aprobado por la ESSA. 
- No se evidencia dentro de las conclusiones si estaba dentro de su alcance o no.  
- De igual manera no se tiene previo conocimiento si está funcionando la red o no. 

 
Ahora, como es de conocimiento público, en el mes de marzo (2020) se declaró por parte 
del Gobierno Nacional la emergencia sanitaria derivada de la propagación del COVID-19 y 
se adoptaron entre otras, una serie de medidas incluido el aislamiento preventivo, que 
impidió la realización presencial de actividades por parte de los funcionarios de la 
administración municipal, que tampoco fueron ajenos al contagio, debiendo incluso 
ordenarse el cierre de las instalaciones de la alcaldía y el aislamiento del personal por 
contagios masivos.  
 
En el mes de octubre de 2020, se realizó una reunión entre la Secretaría de Planeación 
Municipal y el representante legal del contratista, en la que se analizó el alcance del contrato 
de obra y este informó que se hacía necesario suministrar ante la ESSA el suministro del 
fluido eléctrico para lo cual se requería de una documentación que había sido solicitada 
desde el 23 de octubre de 2019, sin que hubiese sido entregada.  
 
El municipio el 12 de septiembre de 2022, realiza pago ante la ESSA GRUPO EPM, para 
que se realicen los trabajos necesarios para correr la red de baja tensión por un valor de 
$1.782.948.oo 
 
Ante dicha manifestación, se procedió a hacer entrega de la documentación requerida y es 
así como se logró el 15 de octubre de 2020 radicar ante la ESSA por parte de personal del 
contratista la factibilidad No. 1640333. 

 
Tras la visita de la empresa certificadora ODIR certificaciones SAS, se evidencia que el 
cuarto frío no está cumpliendo con los requisitos para que pueda ser puesto en 
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funcionamiento debido a que no se está garantizando la cadena de frio, si hay cortes de 
energía por lo cual no se puede certificar hasta tanto no se instale una planta eléctrica.  
 
El día 05 de octubre de 2022, se realizaron los trabajos de: 
 

Apertura y cierre de cajas cortocircuitos en el apoyo No 89 No 3064191, 
trasformador de 112.5 kv. 
Demanda No atendida de un trasformador de 112.5kv 
Visita y revisión técnica de media tensión por parte del personal de ESSA, ESP. 
 
Registro fotográfico: 
 

   
 

Debido a que los ítems solicitados no se encontraban dentro del contrato celebrado por la 
administración municipal, personal técnico de la Secretaría de Planeación Municipal 
procedió a realizar un presupuesto de la obra a realizar arrojando una cifra que supera los 
noventa millones de pesos.  
 
En este sentido, se analizó que en el presupuesto municipal para el sector de libre inversión 
rubro equipamiento municipal, se debió esperarse la adición de recursos de balance que 
permitieran incrementar el saldo inicial de este rubro presupuestal para poder contar en 
este momento con la suficiencia presupuestal respectiva. 
 
La Administración Municipal, en cumplimiento de los compromisos adquiridos, procedió a 
realizar el proceso contractual RIO MC -034 de 2021, por valor de (3.459.267=) el cual se 
puede consultar en la página del Secop 1 en el siguiente link: 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-
12359589&g-recaptcha-
response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP
7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-
LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-
MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-
il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301e
UzFi-

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
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qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhd
ksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-
wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4
St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ 

 
Actualmente el contrato 269 de 2021 cuyo objeto es: OBJETO CONSULTORÍA PARA LA 
REALIZACIÓN DE AVALÚOS COMERCIALES DE SEIS PREDIOS SUSCEPTIBLES A 
SER ENTREGADOS EN DONACIÓN Y DOS PREDIOS PROPIEDAD DE LA 
ADMINISTRACIÓN, PARA CONOCER SU VALOR DE ARRENDAMIENTO EN EL 
MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER, se encuentra liquidado y contamos con el 
insumo necesario para conocer el valor de cada puesto de trabajo. 

 
El Contrato tiene como finalidad:  
 

“De conformidad con la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 artículo 2, numeral 4 
literal i) y lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015, (…) Las Entidades Estatales 
pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratación directa para lo cual 
deben seguir las siguientes reglas: 1. Verificar las condiciones del mercado 
inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble. 2. Analizar 
y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades 
identificadas y las opciones de arrendamiento, análisis que deberá tener en cuenta 
los principios y objetivos del sistema de compra y contratación pública.”   Para el 
caso, los locales de la plaza de mercado. 
 

La administración Municipal, en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la 
comunidad, adelantó mediante la Secretaria de Planeación e Infraestructura la formulación 
un proyecto de adecuación eléctrica para la plaza de mercado, procedió a realizar el 
proceso contractual RIO-SA-10-2021, valor ($106.368.845=) el cual puede consultarlo en 
la página del Secop 1 en el siguiente link: 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-11-
12423330&g-recaptcha-
response=03AGdBq26OlfPt7G2yYXTXIy4sFC3duOdI_6_pFzvW1eOJpemiAzTHy2
Jyd9q0QhcDZzsNV8E0JK5hunCWdaJcZNec6TcEjpZ4hAsMio8kDemu6JcWN2aS
uOHJUHEViPK3acM8iPutBnmlw17FHaM0EQUbjl3sIJ5fn_sgey09B9fjLG57iRybO4
8Y8ry8mviYHfb46u2NOidLot9AOWbjiACS7bb3ytW-EGOw_78pJ030q72-
qogHeaEhETmc-nYcZnxESk-8FU-
_M_OawtMg8NUP3acetsFVJn2UneseYxAjFhkFJfOudUQ7BUVcf3_YBPWKBZAxR
e7-QX76ZSLmgM8sEjr5Nm2l-
l3IsqQdQPq70g7wTVKOPdHV4BskWTIahB7Eql63qYU-
0CWhS8Jf98z1BtWTUyteyqdHGyHMLSNIYmFlLsjoLgAS_nHYIY5uYnYWaaUVm1
pAjHRdgb8JMekawh7X6Uo9Tg  cuyo objeto es OBRAS ELECTRICAS PARA EL 
DESMONTE, TRASLADO Y MONTAJE DE TRANSFORMADOR ELECTRICO EN 
EL CORREGIMIENTO DE LOS CHORROS Y SUMINISTRO E INSTALACION DE 
PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA PARA LAS INSTALACIONES FISICAS 
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO – SANTANDER 

 
Con relación al compromiso adquirido para la adquisición del sistema eléctrico necesario 
para la plaza de mercado, conforme a los requerimientos técnicos se realizó la gestión de 
certificación RETIE, para la presentación ante la empresa de servicios públicos y poder 
contar con el servicio eléctrico en las instalaciones, para poder cumplir con el objetivo de 
poner en funcionamiento la nueva plaza de mercado. 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-12359589&g-recaptcha-response=03AGdBq24KDeDeRLXAnEqmqRemVYgSbUOead1wklA1KuQwXsmPP7BrGj9UWPyKEf1-VQyvbPAAexqKGArQhbrAmmrkG--ekVN9Zrp6T-LX9SCPSRwjKvr55dAsOQe3kAd06yA8z2SsiU3w6l6CHFGZ7Dn0bBa90Tg-MQvOZjn7VdDINzb6g9eS5w5Dg0PpfjTqKz3pOWtKD1NtVTZwiR3-il9AMNYsIFpYfkXu9GJgatic72Zc8GeGtkHT5ziFbZ1ha6EoGFF3qXE1GNkFq301eUzFi-qxEDRz9QWeLj9nPVP8cjEGGOAyDgfC_hZ2mPyP3sO2hK_dCVbg8rk4qyiBeEhdksEWlEIOgbDM8nQNPxUXNETFMQwBCYSnCFIbSNG_-wGWV94B5I_mvyErZiuKIkqeMd59xD8NkietFcbTCyqLLOWShGmIxTv9PRClkLT4St3gzm4RAHtYerxngF6NlWFisehoqKqVEQ
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Aunado a la no inclusión dentro del proyecto inicial de componentes eléctricos, la 
administración saliente no incluyó dentro de la formulación del proyecto de inversión, la 
población a beneficiar, teniendo en cuenta que históricamente la Plaza de Mercado venía 
siendo administrada sin control alguno por particulares.  
 
Atendiendo lo establecido en la normatividad vigente y dado el carácter de bienes de uso 
público que somete a las plazas de mercado a la custodia, defensa y administración por 
parte de las entidades públicas, la administración municipal inició un proceso de 
concertación con las personas que han venido ocupando la Plaza de Mercado, y es así 
como el 10 de mayo de 2021, se acordó, la consecución de recursos dentro del presupuesto 
municipal para contratar las instalaciones eléctricas faltantes que permitan contar con el 
suministro de electricidad, así como la contratación de avalúos necesarios para determinar 
el costo de la retribución económica que deberán cancelar al municipio las personas 
interesadas en postularse para la asignación de locales o puestos, proceso contractual que 
ya se adelanta tal y como se evidencia con los documentos adjuntos. 
 
Así, para poner en funcionamiento las instalaciones de la plaza de mercado del municipio, 
se ha venido adelantando actividades como la legalización de los servicios públicos, los 
puntos de agua con la empresa EMSERVIR E.S.P., además se realizó adecuación de 
puntos de agua, para instalar un medidor ¾ de mayor capacidad, para que llegue presión a 
todos los puestos de la plaza de mercado. 
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Registro fotográfico de funcionarios de EMSERVIR E.S.P., adecuación red de acueducto, 
para ubicación de puntos de agua y medidores y de reuniones llevadas a cabo previa 
entrega de puestos ye entrada en funcionamiento 
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Por otro lado, desde la administración municipal se ha realizado diferentes reuniones con 
las personas que se encuentra cobijadas por bajo un fallo proferido dentro de acción de 
tutela radicado 2018-017, para la cual en la reunión realizada el día 20 de octubre de 2022, 
los representantes de la comunidad solicitaron a la administración la presencia de la 
secretaria de planeación e infraestructura, para poner en conocimiento unas fallas respecto 
al ingreso  de las palomas por la parte alta cerca de la cubierta, y el ingreso de agua a los 
puestos de comidas, carnes y venta de pescado, directamente por las celosías que se  
instalaron en los muros cerca de la cubierta, porque la cubierta se encuentra a ras de los 
muros y de esta manera no se dejaron los bolados para que la cubierta trabaje y no suceda 
el ingreso del agua a las instalaciones. Es por ello y que en aras a dar cumplimiento a la 
resolución 2674/2013 artículo 7, numeral 3,4,5,7,8, y el articulo 33 numeral 4, el cual 
establecen que se debe evitar el ingreso de plagas y evitar la humedad que favorezca el 
crecimiento de hongos en las superficies de trabajo en el establecimiento. 
 
En consonancia con la finalidad de la puesta en funcionamiento de la infraestructura 
pluricitada, el municipio busca que la edificación sea digna y apropiada para el expendio de 
verduras y demás productos que actualmente se están expendiendo en sitios no 
autorizados, para ello se hace necesario la intervención para dar funcionamiento a la 
edificación. 
 
En consecuencia, la Secretaría de Planeación e infraestructura por directriz del alcalde, 
procedió a realizar un presupuesto necesario para las adecuaciones de la plaza por lo cual 
se realizó el contrato de mantenimiento número 154 de 2023 por un valor 
($58.656.843,52=), el cual a la fecha se encuentra en un porcentaje de ejecución del 70 %. 
 
Por otro lado, el equipo jurídico de la administración municipal ha estado trabajando en: la 
caracterización de los beneficiarios, la elaboración de un reglamento administrativo, 
operativo y de mantenimiento de la Plaza de Mercado, para que sea conocido por la 
comunidad en general y recibir las observaciones pertinentes, conforme a lo señalado en 
el CPACA, se ha realizado la caracterización de los beneficiarios, se han realizado varias 
reuniones en las cuales asiste los funcionarios de la administración municipal y los 
beneficiarios, para organizarlos, asignación de puestos de la plaza la cual se realizó de 
manera mancomunada con los beneficiarios, (mayo 23 de 2023) de lo cual se realizó 
documento de resolución de asignación de puestos, y previo a expedirlo se ha socializado 
con los mismos beneficiarios, en reuniones.  
 
Conforme a la caracterización se establecieron los beneficiarios con la asignación de 
puestos en la plaza: 
 

PUESTO NOMBRE Y APELLIDOS # CEDULA DESTINO 

1 JOSE SALON MANTILLA 91.463.660 CARNES 

2 
LUZ MARINA CABALLERO 

CAMARGO 
28.333.516 CARNES 

3 CIRO ROJAS OJEDA 5.727.157 CARNES 

4 
ELSA RINCON PINZON 

  CARNES 
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5 
JHON JAIRO IBAÑEZ 

NAVARRO (PESCADO) 
1.051.659.373 PESCADO 

6 
PEDRO ARENAS Y DAVID 

ARENAS  
  CARNES 

7 ARIEL GUERRERO AVILA 91.284.423 CARNES 

8 WILLIAM ALVAREZ   CARNES 

9 YOLANDA JAIMES SUAREZ 28.338.751 CARNES 

10 YOLANDA JAIMES SUAREZ 28.338.751 CARNES 

11 LUIS EDUARDO SANCHEZ 91.298.872 CARNES 
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PUESTO NOMBRE Y APELLIDOS # CEDULA DESTINO 
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LUZ MARINA CABALLERO 

CAMARGO 
28.333.516 CARNES 

 
En reuniones realizadas, el 23 de mayo y la del 30 de mayo de 2023, los beneficiarios 
comunicaron que era muy oneroso el valor de cánones de arrendamiento y administración 
y por lo tanto, solicitaron si habría alguna otra forma de hacer entrega de los puestos, sin 
que se cancelara canon de arrendamiento. 
 
Se realizó reunión el pasado 30 de mayo de 2023, en el cual se socializó el estudio 
económico de los valores del canon de arrendamiento de cada puesto con su respectivo 
valor de administración y mantenimiento de zonas comunes, pólizas y vigilancia, en la 
misma reunión se dio a conocer el listado de los beneficiarios de cada puesto, y se les 
presentó dos opciones para entregar los puestos; una primera opción con contrato de 
arrendamiento y administración, de lo cual a cada local se comunicó el valor, y la opción 
dos, que los beneficiarios que ya están caracterizados, y con local asignado, se organizaran 
a través de una asociación sin ánimo de lucro, de vendedores de la plaza de mercado, y la 
administración municipal, entregaría a través de contrato de comodato, opción que fue 
votada por los asistentes, siendo la elegida por estos comerciantes. 
 
El martes 6 de junio de 2023, a las 4:00 p.m., se realizó una nueva reunión, con los 
beneficiarios de la plaza de mercado, para atender denuncias y realizar controles dirigidos 
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por la Policía nacional, para evitar y controlar la venta ilegal de productos alimenticios en el 
espacio público. En la misma reunión se invitó al personal de la gobernación de Santander 
adscrito a la secretaria de salud, para permisos de venta de alimentos entre otros temas, y 
entre los invitados el despacho de la Procuraduría Provincial para el acompañamiento, 
dicha reunión fue llevada a cabo en las instalaciones de la casa de la Cultura del Municipio 
de Rionegro, con  los 33 beneficiarios de los puestos de la plaza de mercado; en una 
primera parte se desarrolló en presencia del señor Alcalde Municipal, Secretaría General y 
del Interior y en presencia de la delegada de la Procuraduría provincial de Santander, - 
quien sigue el cumplimiento del proceso - en esta reunión fue realizada la socialización de 
la resolución de asignación de puestos, en los cuales se llamó a lista y se comunicó el 
número del puesto asignado, si se encontraba presente y se hace la solicitud de copia de 
la cédula de ciudadanía a quienes les  hacía falta,  quedando socializado el proceso 
posterior para realizar la entrega efectiva del puesto, igualmente se solicitó entregar los 
locales transitorios para hacer la demolición, y adecuación del parqueadero por la empresa 
contratada por el Municipio. Igualmente, se les comunicó que todos deben entregar el 
espacio transitorio que está situado a las afueras de la infraestructura de la plaza.  
 
Una segunda parte de la reunión, ya sin la presencia del Alcalde y demás autoridades, se 
realiza a fin de conformar la Asociación de la Plaza de Mercado "La Pesa", pero con el 
acompañamiento de los asesores jurídicos del Municipio, para asesorarlos en el proceso, 
para lo cual se les realizó estatutos, acta de creación y listado de los beneficiarios de los 
puestos ya caracterizados;  se realizó entre ellos las postulaciones, para los cargos de 
presidente, vicepresidente, secretario, fiscal, voceros, y suplentes, se organizaron y 
eligieron los comités de conciliación y comité de apelación y fiscal, y se firmaron las actas 
por los presentes,  quedando pendientes poner en versión final los documentos a fin de 
proceder a inscribir en la Cámara de Comercio la persona jurídica sin ánimo de lucro y luego 
inscribir en la DIAN y crear el RUT; se entregaron los documentos al representante legal 
para firmar, y verificar todo lo pertinente al proceso y reunir unas copias de cédulas de 
integrantes que hacían falta, como requisito indispensable para inscribir la asociación en 
Cámara de Comercio en Bucaramanga,  a hoy (11 de julio de 2023 ), ya se obtuvo  la última 
copia de la cédula que faltaba y ya se tiene dispuesto con el representante legal para 
trasladarse a Bucaramanga a más tardar el día viernes, 14 de julio de 2023, para realizar 
la inscripción en cámara de comercio y posterior el RUT en la DIAN. 
 
Como se puede advertir, la administración municipal actual, recibió en el año 2020, una 
obra que si bien es cierto estaba recibida a satisfacción por  el municipio y liquidado el 
contrato, no era una obra que fuese funcional en razón a que el proceso de contratación 
fue realizado con estudios y pliegos de condiciones elaborados en forma incompleta, 
vulnerando principios de la contratación estatal como el de economía y responsabilidad, 
pues, no contemplaron la instalación de un cuarto frio desde el inicio de proceso y una vez 
se adicionó tampoco  fue contemplada la cadena de frio del que se debe garantizar para el 
correcto funcionamiento del mismo, no se obtuvo certificaciones eléctricas, y las 
condiciones para los puntos del servicio público de acueducto, le hacían falta unas 
adecuaciones locativas para la entrada en funcionamiento.  
 
En consecuencia, respetados Doctores, son múltiples las tareas llevadas a cabo por la 
actual administración para finiquitar técnicamente la obra en donde funcionará en los 
próximos días la Plaza de Mercado del Municipio de Rionegro – Santander, pero en igual 
sentido, se han desplegado un sinnúmero de actuaciones de carácter administrativo para 
poder implementar la organización de la Asociación que administrará la Plaza de Mercado  
y que finalmente se preste un servicio digno, eficiente, ajustado a las normas que sobre la 
misma se deben tener en cuenta y así poder superar las inconsistencias evidenciadas en 
el desarrollo de la obra y su puesta en funcionamiento, razón por la cual, de manera 
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respetuosa, se hace un llamado respetuoso a desestimar el alcance administrativo 
que fuese edificado sobre el Alcalde Rubén Darío Villabona Pérez, pues de las pruebas 
arrimadas al equipo auditor durante el proceso de auditoría y sumado de las 
consideraciones contendidas en el presente escrito, se colige indefectiblemente una gestión 
responsable, diligente y correcta destinación de los recursos públicos, además de actuar 
con el compromiso que su cargo le impone para superar las falencias serias que impedían 
que una obra de la naturaleza de la Plaza de Mercado fuere funcional y que satisfaga la 
necesidades que desde antaño ostenta el municipio. 
 

Agradezco la atención prestada y expreso la mejor disposición para absolver inquietudes 
que puedan presentarse. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
           ORIGINAL FIRMADO 
RUBÉN DARÍO VILLABONA PÉREZ 
Alcalde Municipal 
 
 
Proyectó:             Yury Alexander Anaya Bueno – Asesor Externo.  
Aprobó:  Yuly Marley García Rivera. Secretaría de Planeación e       
Infraestructura. 
Aprobó:  Maritza Castillo Reina. Secretaria General y del Interior. 
 

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR 

Una vez analizada la réplica allegada por el sujeto de control en la cual menciona 

las múltiples actividades y gestiones realizadas por la actual Administración 

Municipal, se puede concluir que se ha hecho un gran esfuerzo por la puesta en 

funcionamiento de una obra inconclusa.   

Por lo anterior el quipo auditor procede a DESVIRTUAR la observación 
disciplinaria, teniendo en cuenta que en el anterior informe final  N° 0013 de fecha 
11 de Junio del 2021 de la denuncia DPD 20- 0427 SIAATC Nro. 192020000800 se 
estableció un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por los mismos 
hechos en mención, el cual describe que las instalaciones de la plaza no están 
funcionando y además se encuentran en deterioro continuo, por no haber puesto en 
funcionamiento a la fecha la plaza de mercado cuyo objeto del contrato 115 de 2018, 
evidenciando que la obra está presentando deterioro. 
 
Sin embargo, el equipo auditor  CONFIRMA un hallazgo administrativo, toda vez 
que el inmueble en mención aún no presta los servicios para lo cual fue construido, 
por lo tanto, es necesario implementar unas acciones de mejora que garanticen en 
el corto plazo la funcionalidad de la plaza de mercado con la cual se beneficie un 
alto porcentaje de la población del municipio de Rionegro.    
 
CUADRO NUMÉRICO HALLAZGOS 
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CUADRO NUMÉRICO DE HALLAZGOS  

TIPO 
Título descriptivo del hallazgo Cuantía 

Pág.  

 A D P F S  

 X     

VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE PLANEACIÓN Y 

FALENCIAS EN LA ELABORACIÓN DEL PROYECTO 

QUE IMPIDIERON LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO 

DEL INMUEBLE 

 11 

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS 
 

Cuadro Consolidado de hallazgos  

Tipo  Cantidad Valor 

Administrativo 1  

Disciplinario -  

Penal -  

Fiscal -  

Sancionatorio -  

  

Grupo Auditor:    ORIGINAL FIRMADO POR: 

 

Nombre Cargo Firma 

FAVIO EMERSON GARCIA 
PATIÑO 

AUDITOR FISCAL  

CARMENZA OCHOA MANCIPE 
PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO -LIDER DE 
AUDITORIA 

 

 
Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):  
 

Nombre Nodo Firma 

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ 
BAUTISTA 

SOTO Y MARES  

 
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e): 

 

Nombre Firma 

DEKER JOHAN PLATA RINCON  
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ANEXO 2 

FORMA DE PRESENTACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.  

 

 
Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los 
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas 
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteración. La verificación 
por parte del equipo auditor no implica aprobación de la efectividad o coherencia de 
las acciones de mejora propuestas. 
 
La entidad deberá elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la 
Contraloría General de Santander, en el término de Cinco (05) días hábiles, 
siguientes a la comunicación de este informe. El término de ejecución de las 
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha 
de comunicación del informe definitivo. 
 
Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo 
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo 
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO 
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORÍAS. 
  
Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo 
estipulado la Resolución 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la 
Resolución 00074 de 2022. Se compilarán los planes de mejoramiento, cuando se 
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora 
originadas en auditorías que no evalúan el plan de mejoramiento. b. En un proceso 
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse 
cumplido aún su plazo. En este caso no será posible ampliar la fecha de ejecución. 
 
El Plan de Mejoramiento deberá enviarse en archivo PDF firmado y en archivo 
editable, al correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co a su vez en 
medio físico a la Contraloría General de Santander. De la misma manera, los 
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.       


