CONTRALORIA GENERAL DE gj““‘-““ N
SAHTANDER Fecha: 2021-06-28 ‘
COMUNICACION INFORME FINAL P e
Subcontraloria delegada para Control Fiscal B

Bucaramanga, agosto 11 de 2023

Doctor:

MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES
Alcalde

Municipio del Piedecuesta— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacion Especial De
Fiscalizacion, N°O018 de agosto 11 del 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control: Municipio Del Piedecuesta-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medic electrénico el Informe Final

Auditoria Actuacién Especial De Fiscalizacion, N°0018 de agosto 11 del 2023,
resultante” del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser remitida a los correos adelante
sefalados.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberdn ser remitidas a:

Lider de la auditoria: DAYAN AYALA MALDONADO
Correo institucional: Asesor2@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

KER JOHANPLATA RINGON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (E)

Proyectd: Ehvira Mantilla.
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INFORME AUDITORIA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF

INFORME FINAL N°0018 agosto 11 de 2023

“AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO DE OBRA 1959 DEL ANO 2022
(CO1.PCCNTR.4307855 / SNIF-LP-008-22) SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA - SANTANDER SIA ATC 192023000077 DPD-23-0029"

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

VIGENCIAS 2022

Bucaramanga, agosto de 2023
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INFORME FINAL N°0018 agosto 11 de 2023

“AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO DE OBRA 1959 DEL ANO 2022
(CO1.PCCNTR.4307855 / SNIF-LP-008-22) SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA - SANTANDER SIA ATC 192023000077 DPD-23-0029"

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

PERIODO AUDITADO: VIGENCIAS 2022

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ

Contralora General de Santander (g)

DEKER JOHAN PLATA RINCON

Subcontralor delegada para Control Fiscal (e)

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR

Supervisor de |la Auditoria

DAYAN AYALA MALDONADO

Lider de auditoria — Asesor
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES
Alcalde Municipal

Municipio de Piedecuesta

Respetado funcionario;

Con fundamente en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de Junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizd auditoria de
Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
EL CONTRATO DE OBRA 1959 DEL ANO 2022 (CO1.PCCNTR.4307855 / SNIF-
LP-008-22) SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - SANTANDER
SIA ATC 192023000077 DPD-23-0029

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion scbre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en |a ejecucion
del Contrato de obra 1959 del afo 2022 que tiene por objeto “RECONSTRUCCION
DEL PARQUE PRINCIPAL “LA LIBERTAD” DEL MUNICIPIO, PIEDECUESTA
SANTANDER", conclusién gque debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resoluciéon No.
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander |a
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron el Departamento de Santander,
archivos digitales de plataformas y las evidencias de la denuncia.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo o en su defecto desarrollada en su totalidad en este informe.

La auditoria se adelanto en sitio de trabajo. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte el 08 de Agosto de 2023 y abarcd el periodo de la vigencia 2022.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia v eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

Validar la eficiencia en la contratacién enmarcado dentro de los principios y
reglamentos establecidos en la contratacion estatal encaminados al logro de metas
institucionales con la menor cantidad de recursos para el cumplimiento de las
normas vigentes.

Evaluar la gestion fiscal en términos de los principios de la funcién plblica en los
procesos contractuales, vigilancia y control que compete a la contraloria General de
Santander.

Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.

Evaluar los principios de la gestién administrativa y los principios de la gestion fiscal.

21. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia art 267 competencia de! control fiscal
Ley 610 de 200 art 6 dario al patrimonio del estado

Ley 80 de 1993 Principios de la contratacién estatal

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015 Reglamentacion de la Contratacion Estatal

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar la Auditoria Especial de Fiscalizacion al Contrato de obra 1959 del afo
2022 que tiene por objeto “RECONSTRUCCION DEL PARQUE PRINCIPAL “LA
LIBERTAD” DEL MUNICIPIO, PIEDECUESTA SANTANDER®,, correspondiente a
la vigencia 2022, para lo cual se siguid los procedimientos plasmados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI, el presente

Escuchamos - Obseroamos - Controlumos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

I




J CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER T
I Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 01 -21
Maodelo de Informe BE (R
| Auditoria de Actuacién Especial de Fiscalizacién - AEF SRS |
Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 6 de 12

ejercicio auditor se cifd a los principios de la vigilancia y el control fiscal establecidos
en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion 000375 del 01 de junio de
2021.

2.3. LIMITACICNES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Como resultade de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la EJECUCION
DEL Contrato de obra 1858 del afio 2022 que tiene por objeto
“RECONSTRUCCION DEL PARQUE PRINCIPAL “LA LIBERTAD” DEL
MUNICIPIO, PIEDECUESTA SANTANDER” es conforme dado segln visita de
obra realizada y segun los expedientes el contrato se encuentra en ejecucién y
cumpliendo con lineamientos precontractuales y contractuales.

2.,5. RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander No constituyé
Observaciones.

ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

Segun oficio de la denuncia radicado en la plataforma SIA ATC bajo el radicado SIA
ATC 192023000077 DPD-23-0029 radicado en la plataforma el 07 de febrero de
2023 interpuesta per el senador FABIAN DIAZ PLATA y OSCAR HUMBERTO
COTE la cual manifiesta en resumen en relacion con; “RECONSTRUCCION DEL
PARQUE PRINCIPAL “LA LIBERTAD" DEL MUNICIPIO, PIEDECUESTA
SANTANDER":

« Falta de socializacion del proyecto con la comunidad
Presunto direccionamiento de contratos

Tala del 50% de los arboles del parque

Falta del proyecto de Inversion.

Demolicion injustificada de tarima publica existente

DESARROLLO DE LA DENUNCIA
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La Contraloria General de Santander adelanto requerimiento al municipio de
Piedecuesta donde se indago sobre:

1.

Socializacién o concertacion con las personas que trabajaban en
el parque La Libertad como vendedores ambulantes. Anexar
evidencias.

Socializacion del proyecto de reconstruccién del parque principal
“La Libertad” con la comunidad del municipio de Piedecuesta.
Anexar evidencias.

Inventario de arboles a demoler por las obras a desarrollarse en el
parque La Libertad y los respectivos permisos para realizar dichas
acciones.

En digital, proyecto de inversién donde se encuentre la totalidad de
planos, especificaciones técnicas, presupuesto, MGA y demas
requerimientos de dicho proyecto de inversion.

Soportes del cargue de informacion contractual en el SECOP, es
decir todo lo generado con posterioridad a la suscripcién del
contrato. Anexar pantallazos y link de acceso.

Certificar el estado actual del contrato que tiene por objeto la
"Reconstruccion del parque principal la libertad del municipio
Piedecuesta, Santander”.

Explique y argumente técnica u juridicamente el porqué de la
demolicién de la tarima de la plaza publica que se ejecutd hace
once (11) afos y detalle el valor que tuvo en su momento dicha
construccion.

Ademas de lo anterior se adelanto visita a las obras y mesa técnica de
inquietudes el dia 02 de agosto de 2023 en las instalaciones de la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Piedecuesta, donde
asistieron las siguientes personas:

Mario José Carvajal: alcalde de Piedecuesta

Leonardo Duefies: Secretario de Infraestructura Municipal
Miguel Quirés Gomez: Representante Legal Interventoria
Adriana Serrano: Directora de Obra — Contratista

Angela Serrano: Interventoria

Sergio Pitta Rueda: Asesor Juridico Alcaldia Piedecuesta
Linda Palacio: Apoyo Supervision

Dayan Ayala Maldonado: Asesora de Despacho - CGS
Favio Emerson Garcia Patifio: Auditor Fiscal — CGS
Donde se pudo establecer:
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El contrato en mencidén tiene fecha de inicio el 27 de diciembre de 2022, el plazo de
ejecucion es de 12 meses, es decir hasta el 26 de diciembre de 2023. Sin embargo,
pese a que la interventoria firma acta de inicio en febrero de 2023, el Contratista
utilizé el periodo de diciembre a febrero para realizar la revision de los estudios y
disefios que dieron origen al contrato de obra; el Confratista manifiesta la posibilidad
de hacer la entrega del parque en 10 meses, es decir, para los primeros dias del
mes de octubre de 2023.

El valor inicial del cortrato No.1859 de 2022 es de $8.893°010.486,00. Eldia 19 de
mayo de 2023 se suscribio la minuta de adicional en recursos por valor de
$2.892°930.854 00 para un valor total de $11.885'941.340,00, justificado
principalmente en la realizacién de un ajuste a los disefios eléctricos del proyecto
los cuales evidenciaron carencia de cantidades de obras eléctricas y en los sistemas
de recoleccion de aguas lluvias para conducirlas a la red de alcantarillado principal;
las cuales fue necesario incluirlas dentro del balance del contrato.

La clausula 7 de la minuta adicional No. 01 al contrato de obra No. 1959 de 2022,
establece que |a forma de pago del presenta adicional se pagara con un anticipo del
25% del valor del adicional equivalente a $748°232.713,50 y el 75% restante se
pagara en las condiciones establecidas en el contrato de obra principal. El avance
financiero del contrato evidencia que se pagé un anticipo del 20% equivalente a
$1.778°602.097,00; un acta de recibo parcial No.1 por valor de $521°465.378,00 el
cual tuvo amortizacion de anticipo por valor de $104°293.076,00; y el desembolso
del anticipo del adicional por valor de $748°232.713,50; lo cual suma pagos totales
por valor de $2.631°127.886,5 equivalente a 22,13%.

El avance fisico de obra se estima que llega a un 33% vy el componente eléctrico
avanza en un 33%. El contratista manifiesto que se presentaron solicitudes por parte
de la poblacion que representa a los artistas para que se hiciera el reforzamiento de
la tarima que se encontraba ubicada en la parte alta del parque, con lo que el
contratista realizé un estudio de suelos cuyo resultado fue la recomendacion que
para la construccién de una estructura tipc tarima se requeria hacer cimentaciones
a mas de 3 m de profundidad lo cual incrementaria sustancialmente el valor del
contrato, luego no fue posible aceptar dicha peticion toda vez que debido al disefio
arquitectonico y urbanistico del proyecto se contemplé la demolicién y retiro de la
misma. Se aceptaron algunas modificaciones menores por parte de la comunidad
tales como las zonas de juegos infantiles y la recuperacion de algunas especies de
arboles.

Registro fotografico:
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Reunion en las instalaciones de la Secretaria de
Infraestructura de Piedecuasta

T by 2= -0 RO | i e < S ) % |
Conservacion y recuperacion de especies arbéreas Construccion de sistemas de recoleccion de aguas
| lluvias.

ot L AR Rl
Construccion de plazoletas.

o

Avance de r:abado de pisos. '

Ademas en la respuesta al requerimiento y revisados los documentos soporte en
visita al municipio se puede observar:

e Las evidencias de cada una de las socializaciones realizadas
_link de socializacion realizada a través de redes sociales Facebook

https:/fwww.facebook.com/mariojosecarvajalj/videos/1028540198104628
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Después de 6 meses de socializaciones debidamente consignadas en
actas y documentos audiovisuales; con responsabilidad, tranquilidad y...

* Se evidencia el Inventario de arboles a demoler por |las obras a desarrollarse
en el parque La Libertad con sus respectivos permisos otorgados por la
autoridad ambiental competente, para el caso CDMB.

« Se evidencia la existencia de planos, especificaciones técnicas,
presupuesto, MGA y demas documentos del proyecto.

+ Se adjunta link de acceso al proceso cuyo objeto es la “Reconstruccién del
parque principal la libetad del municipio de Piedecuesta.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/Vie
w?PPI=C01.PPI.20988989&isFromPublicArea=True&isModal=False

« Encuanto a la tarima existente se acapta la respuesta del municipio ya que
no guarda relacion en materia arquitecténica con el nuevo disefio del parque
basado en una configuracién geométrica de generacion de areas amplias de
circulacion y con mobiliario urbanc armonioso con las especies arbéreas
existentes.

Conclusion:

Dado lo anterior se puede concluir que el proyecto avanza dentro de los términos
fijados en el cronograma de actividades y la Contraloria General de Santander
continuara realizando un seguimiento a la correcta inversién de los recursos para
que esta obra llegue a feliz término cumpliendo con su objetivo de prestar un
espacio agradable a la comunidad del municipio de Piedecuesta — Santander, asi
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como el total cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas dentro de
cada una de las actividades que se ejecuten. No encontrando mérito para adelantar
observacion alguna y en cumplimiento constitucional del control posterior y

selectivo.

CUADRO NUMERICO OBSERVACIONES

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia

Pag

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones

[

|' Tipo Cantidad | Valor
Administrativos 0

Disciplinarios 0

Penales 0 N
I' Fiscales 0 'I
i Sancionatorios 0

Grupo Auditor: Original Firmado por

!

Nombre Cargo
Lider de auditoria
DAYAN AYALA MALDONADO

Asesor

1
1

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO

| Auditor Fiscal —

Apoyo técnico |
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Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre | ~ Nodo ~ Firma |
T |

PAOLA DAYANNA CASTRO ‘ Supervisor M@W/
AMADOCR I el dip.~ N

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre E ] . Fﬂ“? n/f

DEKER JOHAN PLATA RINCON /Jy (/LH W
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