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Doctor: ;

LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA
Alcalde

Municipio de Carcasi-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N°Q0066 de septiembre 12 del 2023,
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Municipio de Carcasi-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0066 de septiembre 12 del 2023, resultante del proceso auditor adelantado 2 la

entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correcs adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: SANDRA JANETH ZARATE AMADO
Correo institucional: szarate@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

Cordialmente,

o Nolon

DEKER JO PLATA RINEZON
Subcontralor delegado para Control Fiscal-(e)

Proyectd: ELVIRA MANTILLA FORERO

Escuchamos - Obserpamos - Confrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, septiembre 12 de 2023
NODO: NODO GARCIA ROVIRA

ENTIDAD: MUNICIPIO CARCASI
REPRESENTANTE LEGAL.: LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO a la entidad MUNICIPIO
CARCASI, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:
Opinién Con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinién Limpia o Sin Salvedad sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,
Concepto favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2022.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por LUIS ALFREDO

ALBARRACIN ARCHILA, Alcalde - representante legal del MUNICIPIO CARCASI,
vigencia fiscal auditada 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

FProyecta: DIEGO ALEXANDER SANCHEZBAUTISTA —Integrants Equigo Auditor
Revisd: DEKER JOHAN PLATA RINCON -Sub-Contralor delegade para el Control Fiscal (e)
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MUNICIPIO CARCASI

LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA
Alcalde

VIGENCIA AUDITADA 2022

Bucaramanga, septiembre 2023
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Bucaramanga, septiembre 12 de 2023

Senor: i

LUIS ALFREDO ALEARRACIN ARCHILA
Alcalde

Municipio — CARCASI

Asunto: INFORME FINAL AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL

REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO N°0066 septiembre 12 de
2023, Vigencia 2022.

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicoé auditoria a
los estados financieros del Municipio — CARCASI, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacidon Financiera, el Estado de
Fesultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efective
y las notas a los Estados Financieros. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion numero 000375 del
1 de junio del 2021 y sus modificatorias, este informe de auditoria contiene: la
opinidn sobre los estados financieros, la opinidon sobre el presupuesto y el
concepto sobre la gestion.

1. Opinién Con Salvedades sobre estados financieros

El Municipio de CARCASI es una entidad territorial fundamental de la divisién
politica, administrativa del Estado Colombiano, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefiala la Constitucion y la Ley, se
clasifica en categoria sexta 6°.

Los estados contables del municipio de Carcasi a 31 de diciembre de 2022,
han sido preparados de acuerdo con las normas contables contenidas en el
anexo CGN de la Resolucion No 193 de 2020, Esta Resolucién exige
proporcionar la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi
como los otros hechos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos
en el marco conceptual aplicable a la entidad.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
la Alcaldia de Carcasi, que comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, economica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo, estado de situacién financiera a 31 de diciembre
de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion  pertinente y suficiente para emitir una opinion CON
SALVEDADES para la vigencia 2022.

Escuchamos - Chservamos - Controlanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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“En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién con
salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales de conformidad con el marco de infermacién financiera
aplicable.

POND | PRINCIPIOS DE C.ﬁ.LIi;Ig;CIDN CONCEPTO/

MACROPROCESO . FPROCESO EE.::‘CI LAFGLSEEIIEJN PROCESO/MACRO | OPINION

PROCESO

= OPINION

== = ESTADOS
GESTION | | ESTADOS 4 e = FINANCIEROS

FINANGIERA ' 40%5| FINANCIEROS m = S 75.0% Con

| = salvedades

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de $116.357.629, el 0.52%
del pasivo mas patrimonio para la vigencia 2022. Estas incorrecciones son
materiales y no tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Siendo de ellos los casos mas representativos, la falta de gestion
correspondiente para la cancelacion de cuentas por pagar por concepto de
intereses de mora y sanciones.

Entre otras no cuantificadas, se encuentra el convenio con INVIAS por valor
de $710.000.000 que no ha sido liguidado.

2. Opinién Limpia o Sin Salvedad sobre el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

a) Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

b) Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal

c) Estados gque muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacidn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos vy
reservas y los saldos.

d) Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Escuchamss - Obserpmmos - Confrolamss,
Gobernacién de Santander - Calle 37 WNo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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e) Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacidn pertinente y suficiente para emitir una opinion: LIMPIO o SIN

FRINCIFIDS DE
CALIFICASION POR CONCERTOY
PROGESD PONDERACION LﬁthESEEST! JL':’M PROCESGIMASROPROCESD ‘ OFINION
EJECUCION | pkgﬂpumﬂ
fis L 100.0% | 20.0%
GESTION iNesnesas : = B
PRESUPUESTAL -
EJECLICION et :
Py e oow | 20.0%

Fuente: RECF-45B-02

En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996- Estatuto Orgénico de presupuestc y demas normas
concordantes

2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Santander, evidencio, que se dio el procedimiento
adecuado y correcto para la adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos a su cargo.

Asi mismo, se comprobo y realizo el seguimiento a la informacion
correspondiente a: comportamiento de pagos de los compromisos adquiridos
gjecutados y no cancelados durante la vigencia fiscal-cuentas por pagar,
comportamiento en los pagos de los compromisos adquiridos y no ejecutados
en la vigencia fiscal anterior que fueron amparados con reservas
presupuestales.

Los articulos No. 4 de la Ley 87 de 1993 y la Ley 115 de 1996 establecen
que los saldos de apropiacion no afectados caducan al 31 de diciembre de
cada vigencia, asi como regula principio de anualidad respectivamente.

La Contraloria General de Santander (CGS), ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las MNormas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la
Contraloria General de Santander, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General de Santander es independiente del sujeto de control
de confoermidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria
General de Santander ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General de Santander

Escuchamos - Observamos - Confrolamos.
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considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinidn de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de contractual en la
Vigencia 2022:

. PRINCIPIOS DE CALIFICACION
PROCESQ { CION LA GESTION POR PROCESOQ/
FISCAL MACROPROCESO

CONCEPTOY
OPINION

GESTION DE GESTION
LA INVERSION CONTRAC
¥ DEL GASTO | TUAL

Fuenta: RECF-45B-02

B7.8% | BE.O% 53.0%

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los organos ce control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )".

2022

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacién de la vigencia 2022, la Contraloria General
de Santander, evidencio que hay riesgos en la actividad contractual, razén por
la cual hubo lugar a la configuracidn de observaciones.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucion contractual se observaron
debilidades, la suscripcion de diversos contratos para suplir una misma
necesidad que se mantiene en el tiempo, demuestra falta al principio de
planeacion y al deber funcional que competia a los funcionarios involucrados
en la etapa preconfractual de los contratos principales y sus adicciones.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Escuchamos - Observpamos - Conlrolamos.
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Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacién de la opinién de la Contraloria General de Santander sobre estos, y
no expresa una opinion por separado sobre esas cuestionas. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la Contraloria
General de Santander ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

ESTADOS FINANCIEROS:

Estados contables vigencia 2022

El Municipio de Carcasi presentd Estado de Situacion financiera a diciembre
de 2022, asi:

Activo Pasivo Patrimonio
Vigencia 2021 23.777.084.410 3.509.585.199 20.267.4899.211
\figencia 2022 22.318.641.411 3.406.552.495 18.912.088.915

Durante la vigencia 2022 en el activo corriente disminuyo el efectivo por la
utilizacion de los recursos del FONPET y disminuyeron los Bienes de Beneficio
y Uso publico por el registro de la depreciacion, en el activo no corriente.

Las rentas por cobrar la conforman en gran parte, las transferencias por cobrar
por concepto del Sistema General de Regalias.

Segln certificacion de la Alcaldia, durante la vigencia 2022 no se decretaron
prescripciones por concepto de impuesto predial.

Con respecto a la cuenta de Propiedad planta y Equipo, la Alcaldia realizé en
el afio 2022 el inventario fisico por dependencias y se asigno valor de acuerdo
con su estado actual. Como resultado de este inventario, se determinaron los
bienes que se encontraban obsoletos o en mal estado y se procedio a darlos
de baja, registro revisado en los estados financieros.

Los Bienes de Uso y Beneficio Plblico presentaron disminucion por el registro
de la depreciacion. Sin embargo, segln avance de plan de mejoramiento, no
se ha realizado la actualizacion de estos bienes.

El pasivo presento una ligera disminucion en las cuentas por pagar por
concepto de adquisicion de bienes y servicios

Los estados financieros registran cifras que corresponden a cuentas por pagar
relacionadas con multas y sanciones interpuestas por Supersalud y la CAS,
respectivamente.

El patrimonio disminuy6 por el resultado del gjercicio contable.
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El Estado de resultados presentd variaciones tanto en los ingresos como los
gastos, especialmente por concepto de transferencias y gasto publico social,
respectivamente.

E! resultado del ejercicio contable fue déficit por $2.002.770.736 a diferencia
del afio 2021 cuyo resultado fue superavit por $1.477.403 472. Esta variacion
negativa fue ocasionada por el incremento predominante en el gastoc social
(salud y bienestar social), que pasd de $9.034.860.479 en el 2021 a
$12.538.585.163 en €l 2022, El comportamiento de ingresos y gastos se puede
observar en el cuadro:

Cuenta Vigencia 2022 | Vigencia 2021 Variacién

Ingresos fiscales 1.230.056.443 875.122 866 354 933.57%

Venta de servicios 86.514.064 68.551.908 17.963.058
Transferencias-subvenciones 11.667.962.759 12.475.245.078 -B07.282.277
Otros ingresos 101.442.824 36.834 558 64 608.266
Total ingresos 13.085.977.032 13.455.754.408 -369.777.376
Gastos de administracion vy 2414 516954 2.725.169.090 -310.652.136
operacidn

Transferencias 134.677.941 83.559.924 51.118.017
Gasto social 12.538.585.163 8.034.860.473 3.503.724.684

Otros gastos 867.711 134,761,443 -136.793.732
Total gastos 15.088.747,769 11.878.350.936 3.110.396.833
ExcedentefUtilidad ejercicio -2.002.770.736 1.477.403.472

Fuente; Estade de resultados comparativo 2021-2022

Los ingresos fiscales aumentaron durante el afio 2022, pero las transferencias
disminuyeron, entonces el total de ingresos presentd una disminucion de
$369.377.376.

Los gastos de operacion disminuyeron en los gastos generales, en los gastos
por venta de servicios y en el registro de la depreciacion.

Informacion Presupuestal

Mediante DECRETO No. 058 del 27 de diciembre 2021“POR MEDIO DEL
LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE CARCASI SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022", En la suma de NUEVE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS MCTE
($9,765.553,570.00), el comportamiento del ingreso se registra:

i ; Presupuesto Presupuesto Salde Por
Viggacia Inicial Definitivo Total Recaudos Recaudar
INGRESDS
TOTALES 2022 9.785.553.570,00 | 15.547.283.824,07 | 15.803.842.111,36 | (256.558.287 24

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2022
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Del presupuesto definitivo por valorde $ 15.547.283.824,07 el recaudo fue del
102% en la suma de 3 15.803.842.111,36,

El presupuesto de gastos se ejecutd en un 84% en la suma de
$13.064.360.948,32, quedando un saldo por ejecutar de $2.482.922 87575,
El comportamiento de los Gastos de Inversion en el afio 2022, no se pudieron
ejecutar en su totalidad todos los proyectos de inversion, algunos recursos
estaban amparando la viabilizacién de proyectos y gestién de recursos de
fuentes nacionales, los cuales por factores externos a la entidad no pudieron
culminarse en la vigencia cdmo se registra en la siguiente tabla:

A Presupuesto Presupuesto Total Saldo por
D P o .
ascripcién Inicial Definitivo Compromisos Ejecutar Toml Fages
TOTAL il T
GASTOS 2022 | 9.765.553.570,00 | 15.547.283.824,07 | 13.064.360.948,32 | 2.482.922.875,75 | 12.155.818.661,86 |

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos 2022

Mediante acuerdo 013 de junio 10 de 2021 se actualizé el acuerdo 012 del 27
de mayo de 2009, por medio del cual se adopté tanto el estatuto presupuestal.
y el manual de presupuesto.

COMPARATIVO 2021-2022

|1EI‘!’1 ] I-'f!i-Til.‘I'(!-E '."al-;:.-r - [al=3 Walor ang e |
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Constitucion y Ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar

RESERVAS PRESUPUESTALES: Son los compromisos que, a 31 de
diciembre del ano fiscal, no se hayan cumplido por razones imprevistas no
contempladas inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o que
el servicio no se haya prestado en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero
que el compromiso este legalmente contraido, desarrolle el objeto de la
apropiacion y cuente con el respectivo registro presupuestal.

El uso de Reservas Presupuestales debe ser excepcional y su constitucion
esta sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles y de manera
complementaria, a aquellos en que, de no constituirse la figura, se afecte de
manera sustancial la prestacion del servicio de la Entidad.

Circular 026 de 2011, Circular 031 de octubre 20 de 2011, expedidas por el
Procurador General de la Nacién.

Mediante Decreto N° 061 de diciembre 30 de 2021, se establecieron las
reservas presupuestales en el presupuesto general de rentas y gastos de la
vigencia 2021 para ser canceladas en la vigencia 2022 detallandolas en la
suma de $2.872.046.906,54. Las reservas constituidas estan justificadas y
soportadas en normas vigentes., en la vigencia 2022 no se cancelaron en su
totalidad, quedando pendientes saldos de los siguientes contratos:

1- CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° LP — 002 DE 2021 cuyo objeto es:
‘CONSTRUCCION REDES DE MEDIA Y BAJA TENSION ¥ MONTAJE DE
TRANSFORMADORES PARA LA ELECTRIFICACION RURAL DE DOCE (12)
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE CARCASI- SANTANDER" No se canceld el
valor total reservado;

[} CEe go Audro PCY Mambrs Aakea | |2 Rasersa iE] Fecha D=l 0] Acts De
_Frezupuestal Presupumital | Cansituida Comeremise _Eanealacidn I Fana salde par cancelar
Canzrata de=vada del |
CARESI223 Convesa Nre JARYT7 de
1013616315210 pieks ) 1447.076.108,01 LEI 2032 6L | S00.5GE.650,00 843.412,155,100

wonio:formats_202301_Mbcge_Excall
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Es de mencionar que el contrato de obra se suspendid por solicitud del
contratista, ya gue manifestd inconvenientes con la adquisicion en el mercado
nacional de transformadores de 5KVA auto protegidos, hechos que fueron
superados hasta el dia veintisiete (27) de febrero de 2023, fecha en la cual se
reinicio el contrato.Se incorporaron los recursos al presupuesto de Ingresos y
gastos de la vigencia 2023 para garantizar el pago de las Obligaciones al
Contratista, segln los avances de obra presentados.

2.CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° LP-001-2021, cuyo objeto es:
“MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER DEL
PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" .
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No se cancelo el valor total reservado por cuanto la administraciéon municipal
de Carcasi, Santander, por solicitud de la interventoria del contrato de obra,
venia tramitando desde el mes de octubre del afio 2022 un proceso
administrativo por caducidad e incumplimiento del contrato, mediante la
Resolucion nimero 025 del 30 de enero de 2023 la entidad declard la
caducidad, el incumplimiento parcial y la efectividad de la clausula penal,
posteriormente mediante la Resolucion Ndmero 061 del 15 de marzo del 2023
se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 025
del 30 de enero de 2023 emitida por el municipio de Carcasi, donde se revoco
la declaratoria de caducidad, se ratificd la declaratoria de incumplimiento y se
declard la ocurrencia del siniestro y en consecuencia se solicitd la efectividad
de la garantia Unica de cumplimiento. Es decir, los valores reservados y no
cancelados al cierre de la vigencia 2022 corresponden a lo no ejecutado por
el contratista dentro del contrato de obra.

Por su parte la Secretaria de Hacienda, incorporara los recursos a favor del
Municipio por el saldo no ejecutado por el Contratista, en las proximas
sesiones ordinarias del Concejo Municipal para su respectiva gjecucion.

CUENTAS POR PAGAR

Mediante Decreto N° 060 de diciembre 30 de 2021, se establecieron las
cuentas por pagar en el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia
2021 para ser canceladas en la vigencia 2022 detallandolas en la suma de
5224 387 678,65, Las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia
fueron canceladas en su totalidad en la siguiente vigencia.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL
En las vigencias 2021 y 2022 presentd superavit presupuestal asi:

ESTADD OE SITUACION PRESUPUESTAL

DETALLE 20E1 022

INGREZDE RECAUDADDS

15.504.004. 573

15603842111

GASTOS O FRESUFUEETO EJECUTADO

13280155 440

13.054.360.940

SUFERAVIT O DEFICIT PRESUFUESTAL

1333325540

2, 733.451.163

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos v Gastos
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En la vigencia 2022, el Municipio presenta superavit presupuestal debido a que
la ejecucion del presupuesto alcanzé un indice del 82%, este superavit se da
por el incremento del recaudo por diferentes conceptos de estampillas y demas
impuestos al cierre del pericdo fiscal, y al no ejecutar en su totalidad todos los
proyectos de inversion, por cuanto algunos recursos estaban amparados en
la viabilizacion de proyectos y gestion de recursos de fuentes nacionales, los
cuales por factores externos a la entidad no pudieron culminarse en la
vigencia.

INFORMACION CONTRACTUAL:

Para la GESTION CONTRACTUAL de la vigencia - 2022, de acuerdo con la
informacién reportada en la plataforma SIA OBSERVA se selecciond la
muestra sefialada, en la cual se verifico la planeacién y la ejecucién de los
recursos publicos, evidenciando:

FALESTILA FAUIKICIPIO CARCAS] WIGENCLA, 3022
| =
1¥1 Facha Hombre
r] Comalat {F| Focha
Sumeripely | = {F) Fecha “gtmirac
| 1 o | nSwl Irdemwent nicio Digl &n De
Homers Mlpainlde 10 Valot ) Marikie Cangratn oriCy Comiray Lot
Dad dDe i Chese D fC] Djar= D iricl Be Coemalety Ded | Appp—— Caparia [ A [Aasumem |
o Sslecoidn | Convate Contrats Costrato Cowratists | o) el a5} dd}
FRESTACICN DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO
INGEHIZR A
PRESTACKIY COViL, EM LA SERSIC
= FORMUAZION LEZMAR
SEAVI05 DE PROYECTCS Cal YamiLe CaDbiaz
*ROFESITNA EN L PARTE 18.118.800,0 | CALDERSN JALFH2 | RUBIAN o e Afte 202
1 | orso0s | Deects iES TECHICA, b | aBwL i|lo 2 z
AUNAR
ESFUERIOS Y
RECLRSCY
HUMANCS,
FISICOE Y
| FINANDZRCS
| FARA LA
CONYENIC CREANIZATION,
DE COORDINADON EATER Y
ALDIDIACICH ¥ EJECUSON CE ROCID
0N LAS SLava
CENVENI PARTIILAR ACTIWIDADES, TRODC.000,0 181120 | CASTILL X &f12/302
2 | oa013 Direces | ES CEPDRTIVAL O | ASORLSSAN iz | 2 _n F
MEORAKE EVITES
DEWVIVIERDA
AURAL
MEDIAKTE LA
COMSTRLCEISN
DE COinn, (A1 | SERGIT
HABITACIZM EN TERIFORAL LEAMAR
LICITACH EL KALIMIC PICY RIEIDRAMIEN 0o DIAE
[ kR, DE CARCALI, BOR.071.094, | TCE CARCAs! A5/38/20 | HuBAN 109202 S B e
3 Le00s PLUBLICK PR ICA SANTAMDER [ ] n | b 4 22
| CONSTRACCIDN |
| DE VIVTI0 PARA
| L& PRODACCION | 1 |
| O ESFECES
MATIVAS I PRD
CELA
| comssmvaci
T
[ | RESTALRACION
| | OE
| ECOSISTERAR SERIIO
EM EL _ECHAR
MUHRICIFIC DE DI CIAZ
CERA CARCAL 18 524.900,0 120 | ALAIAN 1L 14012730
4 | oksH38 Directn PLALICA SANTANDER 0 | FACAPS.AS |3 12 22 |
SERED
| LN ETRE CF FaULA LEOMER
COMBIET M ZNCRES D0 THAZ
MIDRMA | SUPS MESTRC | BMOOIESELY IFEERSTII | BIRMAL WO | RJEAN oy | iaEsis
I 5 WC-002 SUANTIA i 5 | SASJLIMA, F = ML A 22 ] 11 P

Escuchamog - Obserparios - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03-22
Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 17 de 49

INTERVENTORLA
TECNICA
ADMINIETRATIV
AY FINANCIERA
AL CONTRATS
DE OERA
FUBLICA CLYD
QBEIETO ES EL
MEMIRAMIENTD
DE WVIVIENDA SEREID
RUIRAL, COMSTRULCID LEOMAR
MUMICIPIO DE MESY DO DEAE
MBI A IKTERYENTO CaRCAs] SUMIMISTRCS 5/05/202 RUBIAN 15/05/20 4540820
5 | CMC01% | cuanTiA | Ris EANTANDER 2217885 | o5 2 | o 22 ]
BAANTEMNIMIENT
QO PREVERTIVO Y SERGIO
SELECCM) CORRLCTIVO & LECINAR
N Taoa casTo JAVIER DARID Do HAZ
SAMIC- ABREVIA MENOR DEL PARCUE 20000000000, | SUAREZ 15/04/20 | RUBIAN 18704/ 20 an/1z/20
7| fed oA OusNTIR ALTCMOTOR o0 | MARTINEZ 2| o FF Fr
COMSTRUCCION
REDES B€ MEDIA
¥ BAJA TENSION
¥ AMDMNTAIE DE
TRANSFORMAD
QRES PAHA LA
ELECTRIRCACID
M RLIRAL DE
DOCELZ SERGIO
WEREDW#S DEL LEOMAR
LECITAC! MUNIZPID SE UNION OO DIAT
Lo G5HA CARCHS] 1447.576.10 | TEMPORAL 35/08/20 | AUBIAN 1084202 220
& | LP0os PUBLIEA piBBLICA SAMTANDER 771 | Inpaw 2| o 2 Fr
TOTAL & CONTRATOS SERGIO
LEQNAR
DO oAZ
1.618.818.01 1IN Z2En RUIBIAN 1103202 1/0&Z02
5,71 21 1] i 4

Para la vigencia 2022 se suscribieron los siguientes contratos relacionados con vicimas del conflicta amado

en el municipio de Carcasi Santander
| ftem | CONTRATO | MODALIDAD | OBJETQ | VALOR CONTRATISTA
T adquisicin  de  gaflinas | PROYECTOS Y|
s ponedoras e insumos | PROYECTOS PARA
[ | requeridos para el desarrollo | EL  NORCRIENTE
i del proyecto productivo criar | LTDA
1 [CMC-020 | galinas ponedoras  con |
| MINMA | dimentacion atema para la | § 17.856496 | NIT: 901355498
(CUANTIA | produccion  de  huewos |
' | semicriolios con la poblacion ;
!' Lvicimas  del  conficto :
} ' | amado y desplazamiento |
| | forzado del municipio de :
| | Carcasi Santander P—
2 g suministro de  bienes y PROYECTOS Y
! | senvicios para el desamolio PROYECTOS PARA
| cMc016 | MINMA | delasacividadesdingidasa | $12000000 | EL  NORORIENTE |
, | CUANTIA | laconmemoracién del diade  LTDA
| -1 las vicimas en el municipio |
| | de Carcasi Santander | | NIT: 901355498

Se evidencio deficiencias en rendicion y ejecucion del cumplimiento parcial de
obligaciones del SlA-rendicién de la contratacion -control de legalidad,
suspension de contratos que vienen de la vigencia 2021 en los cuales se aclara
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el motivo de la suspension, falencias en la supervisién del contrato de
combustible, debilidades en la publicacion en la plataforma del sistema
electrénico para la contratacién publica -secop en los procesos de
contratacion. Lo anterior se describe detalladamente en las observaciones
anexo 1

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

EL MUNICIPIO DE CARCASI es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como
las cifras presupuestales de conformidad con las normas contables y
presupuestales vigentes para la vigencia 2022, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario gue permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademads, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas gue los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién Organica 000375 del 01 de junio del 2021, por la
cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
General de Santander, aplica juicio profesicnal, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

a) ldentifica vy valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financiercs y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
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a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréoneas o la elusion del
control interno.

b) Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

c) Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

d) Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacion fiel.

e) Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado con los responsables de
la direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre ofras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria General de
Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en el papel de trabajo que tiene rangos de calificacion de asi: De 0
a 1.5; Efectivo. De »1.5 a 2.0 con deficiencias. De >2.0 a 3.0, Efectivo; se emite
concepto sobre control interno financiero CON DEFICIENCIAS, con un
resultado de 1.6. para la vigencia 2022.

CALIDAD Y
EFIGIENCIA
DEL CONTROL
INTERNO
FISCAL

MACROPROCESQ
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GESTION PARCIALMENTE k . ;
FINANCIERA ADECUADO MEDIO I CON DEFICIENCIAS i =
GESTION PARCIALMENTE .-' - E | ;
PRESUPUESTAL ADECUADOD C T EONMDERRENCE :
PARCIALMENTE i : CON
Total General ADECUADO MEDIC | CON DEFICIENCIAS : DEFICIENCIAS

Fuente: Formato RECF-284-02:Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y contrales PERCF
Este concepto esta sustentado:

Se evidenciaron observaciones gue tienen que ver con el Control interno,
como la falta de gestidn para cancelar o realizar un acuerdo de pago, en
Cuentas por pagar que vienen registradas desde vigencias anteriores y gue
corresponden a sanciones y multas de la CAS y de la Supersalud.

De otra parte, se encuentra pendiente el cumplimiento de metas del plan de
mejoramiento, en el hallazgo de actualizacion de los bienes de uso y beneficio
publico.

Macroprocesc Gestion Presupuestal y Contractual
Presupuestal

En la vigencia 2022, no se evidenciaron ohservaciones que afecten la
gjecucion presupuestal, es asi que en los procesos claves de la auditoria se
registrd el andlisis y seguimiento selectivo a la vigencia 2022.

Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de |la evaluacion de la muestra de la
contratacion, se pude determinar que el mecanismo de control fiscal interno
del proceso de contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

» Se evidencié deficiencias en rendicidon y gjecucién del cumplimiento
parcial de obligaciones del SIA-rendicién de la contratacion. -control de
legalidad,

« Suspensién de contratos que vienen de la vigencia 2021 LP — 002 en
los cuales se aclara el motivo de la suspension.

s falencias en =zl ejercicio de la supervision de contrato cmec-002-
suministro de combustible vigencia 2022

» Falencias en el gjercicio de la supervisidon de contrato N° 005-2022 -
prestacion de servicios

« Debilidades en la publicacion en la plataforma del sistema electronico
para la contratacién piblica —SECOP en los procesos de contratacion.

7.2, Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito el 2021/09/21, correspondiente al INFORME
FINAL, AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION, No 0055 de septiembre 14
de 2021, Vigencia 2020, en la auditoria a la vigencia 2021 fue evaluado asi...”
comprende veintiin (21) hallazgos, a los cuales se les efectud el seguiriento
correspondiente, obfeniendo como resulfade que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad MUNICIPIO DE CARCAS! fueron Efecfivas (18
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acciones de mejora) (Mayor o igual a 80 puntos) o Inefectivas (4 acciones de mejora)
(menor o igual a 80 puntos), hubo una accion de mejora que no se calificé porgue el
Municipio certificé que no hubo una nueva declaratoria de una nueva urgencia
manifiesta, de acuerdo a la calificacion de 80.0- CUMPLE, segun se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.” En
el momento de la auditoria a la vigencia 2021, el Plan de Mejoramiento suscrito
el 2022/12/15, correspondiente al INFORME AUDITORIA PROCEDIMIENTO
ESPECIAL REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO, N°0113
diciembre 12 del 2022, Vigencia 2021., reportado a la Contraloria General de
Santander - CGS, comprende diez (10) hallazgos , estos fueron consolidados
y reportados en la rendicion de cuenta a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Municipio fueron Efectivas (Mayor o igual
a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 94.1, segun se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-" Evaluacion plan mejoramiento”, cumplimiento del 84.12
(20% eficacia) y 94.12 en cumplimiento (80% efectividad)

_ CUMPLIMIENTO
(Eficacia)
%=

EFECTIVIDAD
-~ B0%

FUENTE: Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento

De conformidad con lo anterior, fue objeto de evaluacién el plan de
mejoramiento toda vez que los términos de vencimiento de las acciones
correctivas estan cumplidos, se evaluaron conforme la resolucion 00232 de
marzo 18 de 2021 y la modificatoria No. 00074 del 31 de enero del 2022, la
referida evaluacion se registra en el en el Papel de Trabajo RECF-25-01
Evaluacién Plan de Mejoramiento.

En razén a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados y
lo evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los
auditores de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 232 de marzo 18 de 2021.
“"ARTICULO 9°: EVALUACION. La Contraloria General de Santander evaluara el
cumplimiento (eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte
por ciento (20%) v la efectividad con un peso ponderado del ochenta por ciento (80%),
asignanda una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y dos (2) cuando cumple.

Asi mismo los criterios de Evaluacion (articulo 10). Para efectos de |a evaluacion, los
criterios a tener en cuenta son:
(a2

a. Eficacia: Se refiere al cumplimiento en sf mismo, de la accién de mejora propuesta.

b. Efectividad: Una accién se considera efectiva cuando al implementarse elimina la
causa y subsana el hallazgo que la origind, situacion que puede ser verificada cuando
el auditor determina que la condicién observada en ef hallazgo que le dio origen ya
no se presenta. {_. )"

Escuchamos - Qbservameos - Controlanos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



i ' Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal Versian: 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
_ Auditoria Especial de Revision de Cuenta [Pégina 22 de 49 )

Los hallazgos evaluados como inefectivos con cero (0) en cumplimiento
(Eficacia 20%) y en efectividad del 80% con cero (0)se enuncian a
continuacion:
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El anterior hallazgo evaluado como inefectivo fue incorporado en el presente
informe a fin de gue la entidad subsane la deficiencia estableciendo una accion
correctiva efectiva que mitigue los riesgos.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipe auditor en el papel de trabajo
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evaluacion rendicion de la cuenta RECF-17-03, para la vigencia objeto de la

presente auditoria, es el siguiente:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 obtuvo un puntaje
de 92.60 y segln evaluacion del equipo auditor CUMPLE.

Opertunidad en la rendicion de la

Suficiencia (diligenciamiento  total de
formatos y anexos)

lidad {veracidad)

IMIENT!

. IE v d

[
RECF-17-03. Papel del Trabajo Evaluacion Ren

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS Se Fenece |la cuenta rendida por el MUNICIPIO
CARCASI correspondiente a la vigencia fiscal 2022, con una evaluacion de

86.0%.
PRIMNCIPIOS DE
CALIFICACIGN POR CONCEPTO)
MACROPROCESD PROCESO FONPERACION | HASSSAC™ | procEsomackoeRaceso |~ RINOR
e EJECUCIONDE | sirucn
aed GESTION INGRESOS

PRESUPLESTAL

i = EJECUCHON DE

GASTOS
PRESUFUESTAL GESTION DE LA GESTION
INVERSION ¥ CONTRACTUAL
DEL GASTO

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

b | ESTADOS FINANGIEROS

FINANGIERA
TOTAL MACROPROCESD GESTION
| FINANCIERA,
TOTALES
CONCERTO DE GESTION
TOTAL
PONDERADD | 100%

FENECIMIENTD

Fuente: RECF-458-02

Eszcuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




. Caodigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ERE s BEaEE

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
Formato de Informe de Auditoria \Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 24 de 49

Grupo Auditor:

| Nombre | Cargo Firma ]
'SANDRA JANETH ZARATE
|AMADO

| Profesional Especializado
LIDER

DIEGDO ALEXANDER SANCHEZ _ . % ir
BAUTISTA Auditor Fiscal X
ALVARO GUTIERREZ AYALA Profesional Especializado %

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

VACACIONES

Nombre | Nodo Firma

Auditor Fiscal I Huﬂ__ﬁ_:-gir—p

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre

Vil P
) Fifma/ et 7
e
DEKER JOHAN PLATA RINCON %%éﬂ/%é Q

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (8) hallazgos
Administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01: EL MUNICIPIO DE
CARCASI NO HA LIQUIDADO EL CONVENIO 2240 DE 2020 CON INVIAS
POR VALOR DE $710.000.000.

CRITERIO:

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Por la cual se incorpora en el
Regimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones

CONDICION:

Revisado el Balance a diciembre de 2022, se evidencio el registro en la cuenta
2902 "Otros pasivos- Recursos recibidos en administracion” por valor de
$710.000.000; correspondiente al convenio No 2240 de 2020 cuyo objeto fue:
" Aunar esfuerzos entre el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el municipio
de Carcasi. Departamentc de Santander para el mantenimiento vy
mejoramiento de vias rurales del programa Colombia Rural; cifra que viene
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desde vigencia 2020. Segln la administracion, se encontraba en ejecucién
durante el afo 2022.

CAUSA:
Falta de liquidacién de los convenios, lo cual afecta la contabilidad,

EFECTO:

Posible sobrestimacion del pasivo de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacién de tipo
administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Con respecto a esta observacidén nos permitimos indicar los motivos de la no
liquidacion del CONVENIO N® 2240 DE 2020 celebrado con INVIAS:

El Municipio y el Instituto Nacional de Vias celebramos el convenio interadministrativo
Mo. 002240 del 31 de Diciembre 2020, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS Y EL MUNICIPIO DE
CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL”. En
la clausula novena del convenio, OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO, se establecid:
EL MUNICIPIO se obliga a: ... literal €) Adelantar el proceso de contratacion y celebrar
el respectivo contrato, siguiendo el procedimiento de conformidad con los
documentos suministrados per el INSTITUTO, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
ley 80 de 1983, ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015 y decrato 342
del 5 de Marzo de 2019 y demas normatividad vigente, a fin de seleccionar al
contratista idoneo que ejecute las actividades, previa revisidén y aprobacién técnica
por parte del INSTITUTO.

La entidad en cumplimiento de las obligaciones celebro el contrato de obra publica N°
LP-001-2021, cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS
RURALES EN EL MUNICIPIO DE CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
DEL PROGRAMA “COLOMBIA RURAL", el dia 15 de febrero de 2022 se firmé el
acta de inicio, dentro del contrato se suscribité dos (2) prorrogas.

La interventoria del contrato de obra |e realizo varios requerimientos al contratista por
incumplimiento en las obligaciones contractuales y avance de obra y solicito al

municipio iniciar el proceso administrativo para debatir presunto incumplimiento y
caducidad del contrato.

El dia 10 de octubre de 2022 la administracién municipal dio inicio a la audiencia
publica de declaratoria de incumplimiento contractual y caducidad del contrato de
conformidad a lo indicado en el articulo 86 de ley 1474 de 2011, el dia 30 de enero
de 2023 se expedido el acto administrativo N® 025 "Por la cual se declara la
caducidad, el incumplimiento parcial y se hace efectiva la cldusula penal del contrato
de obra pablica N° LP-001-2021, celebrado entre el MUNICIPIO DE CARCAS!
SANTANDER con el CONSORCIO CARCASI RURAL, con NIT 901550186-9 R/L
ERLINGSSON QUIROZ HERNANDEZ identificado con CC 1.098.703.361 expedida
en Bogotd, Garantizado mediante péliza expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA”; el dia 15 de marzo de 2023 se expidié la Resolucidn N® 061 "Por
medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 025 del 30 de enero de 2023 emitida por el municipio de Carcasi en el marco del
proceso de incumplimiento contractual del Contrato de Obra Piblica No. LP-01-2021
celebrado entre el municipio de Carcasi y el Consorcio Carcasi Rural”.

La entidad realizo varias convocatorias de manera escrita al contratista para que se
efectuara la liquidacion de comun acuerdo del contrato de obra pdblica N° LP-001-
2021, cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES
EN EL MUNICIPIO DE CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
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PROGRAMA “COLOMBIA RURAL", perc a razén de que no se llegara a un acuerdo
ni que se presentara a la firma de la liquidacion la entidad procedié a realizar la
Liguidacién Unilateral cel Contrato de obra mediante la resolucion N° 130 del 01 de
julio de 2023. "POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR LIQUIDADO DE FORMA
UNILATERAL EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA N® LP-001-2021, CELEBRADO
CON EL CONSORCIO CARCASI RURAL, CON NIT 801550186-9 R/L
ERLINGSSON QUIRCZ HERNANDEZ IDENTIFICADO CON CC 1.098.703.361
EXPEDIDA EN EOGO]?—*L, CUYO OBJETO ES: "MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE CARCASI
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PROGRAMA “COLOMBIA RURAL"y mediante
la resolucion N* 155 del 27 de junio de 2023 “Por medio de fa cual se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 130 del 01 de Junio de
2023 emitida por el municipio de Carcasi, Santander” por medio de la cual se da por
liguidado de forma unilateral el contrato de obra pidblica N° LP-001-2021, celebrado
con el CONSORCIO CARCASI RURAL, con NIT 901550186-9 R/L ERLINGSSON
QUIROZ HERNANDEZ identificado con CC 1.088.703.361 expedida en Bogota, cuyo
objefo es: "MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PROGRAMA
"COLOMBIA RURAL".

Teniendo en cuenta el proceso gue se describid anteriormente, no se habia podido
liquidar el convenio interadministrativo No. 002240 del 31 de Diciembre 2020, cuyo
chjeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS Y EL MUNICIPIO DE CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL", ya que para su liquidacién se debia liquidar
primero el contrato de obra contratade por el municipio en cumplimiento de sus
obligacidn del convenia.

En atencién a las anteriores consideracicnes, y conforme a las gestiones
administrativas relacionadas solicito el favor sea desvifuada esta observacion
administrativa debido a que la cuenta 2902 Otros pasivos recibidos en administracién
no se puede depurar de los Estados Financieros de la entidad. hasta tanto no se
finalice el proceso de liquidacion con el Invias y se indique al area Financiera el
debido proceso y tratamiento contable de estos recursos, para lo cual se requiere
del acta de Liquidacion del Convenio.

Finalmente, es de manifestar que a la fecha nos encontramos en trdmite de
liguidacién del convenio interadministrativo No. 002240 del 31 de Diciembre 2020,
cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
— INVIAS Y EL MUNICIPIO DE CARCASI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL" ante el INVIAS~

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De acuerdo con lo maifestado por el sujeto de control ... "debido a que fa cuenta
2802 Ofros pasivos recibidos en administracién no se puede depurar de los
Estados Financieros de la entidad, hasta tanto no se finalice el proceso de
liquidacion con el Invias y se indique al area Financiera el debido proceso y
tratamuento contable de estos recursos, para lo cual se requiere del acta de
Liquidacion del Convenio...Finalmente, es de manifestar que a la fecha nos
encontramos en tramite de liquidacion del convenio interadministrativo No.
002240 del 31 de Diciembre 2020" este se encuentra en tramite un proceso
mediante el cual esta liquidando el convenio por ende no ha podido realiazar
la depuracion de cuentas, es evidente que el municipio ha realizado acciones
con el fin de pode realizar la depuracion, pero para la fecha de la presente
auditorfa no se ha materializado la depuracion, el quipo auditor convalida la
observacion la cual se convierte en hallazgo administrativo con el fin de que el
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sujeto de control continue con las actuaciones administrativas que considere
pertinentes y de esa manera poder realizar la depuracion contable la cual fue
evidenciada en el presente hallazgo administrativo.

_I TIPO DE HALLAZGO

Presuntos responsables A PR

LUIS ALFREDO ALBARRACION ARCHILA alcalde

MANCY YANETH BASTO ORTIZ - Contadora X
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinaric  P: Penal Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.0Z. EL MUNICIPIO DE
CARCASI NO HA REALIZADO LA GESTION CORRESPONDIENTE PARA
LA CANCELACION DE CUENTAS POR PAGAR POR CONCEPTO DE
INTERESES DE MORA Y SANCIONES.

CRITERIO

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Por |la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones

CONDICION

Revisado el Balance a diciembre 31 de 2022, se evidencié que la Alcaldia de
Carcasi, registro partidas que vienen desde vigencias anteriores y
corresponden a Cuentas por Pagar por diferentes conceptos, como se puede
evidenciar en el cuadro:

CODIGO CONCEPTO | VALOR DETALLE |
CONTABLE ! - '
2440-17 Cuentas por  pagar- | 957 629 i

Impuestos ¥ tasas- | CAS -

e intereses de mora i e |
2490-45 Otras cuentas por pagar- | 569300 CAS |
multas y sanciones | 115.400.000 1..480.700 CAS ‘

e l 113.400.000 SUPERSALUD |

| 116.357.629 |

Los $957.629 corresponden a intereses de mora pendientes de pago a la CAS,
Los $115.400.000 corresponden al reconocimiento de unas multas a la CAS,
segun Resoluciones DOC-DGL-992 por valor de $56S.300 y Resolucion —
DPOC 1186 por valor de $1.490.700

Los $113.400.000 restantes, corresponden a una sancion interpuesta por la
superintendencia delegada para la Generacién y Gestion de los Recursos
Econdmicos para la Salud de la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante Resolucion No 003455 del 1 de noviembre de 2012, confirmada por
la Resolucion No PARL1671 del 12 de abril de 2016, contra el municipio de
Carcasi, consistente en 200 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
equivalentes a $113.340.000. "Que contra la Resolucion 003455 de
noviembre 1 de 2012, no se interpusieron recursos”. "Que el sancionado no ha
acreditado el pago total de |a obligacién, mas los intereses causados desde el

Escuchamos - Observamos - Condrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasa ma:tdﬁr.gmr.co



‘ Gdigo: —|
’[Me‘"‘g ‘ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S e
R CGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
} ) Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 —06-22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta |Pagina 28 de 49

vencimiento del plazo para pagar y hasta que se efectle el pago total de la
obligacion”,

Que el Municipio no ha cancelado estos valores ni tampoco ha realizado
acuerdos de pago con el fin de que |la deuda no aumente por posibles intereses
de mora, para lo cual podrian formar parte de los responsables.

CAUSA:

Falencias en el control interno contable.

Falta de trazabilidad o cruce de informacion entre las diferentes areas de la
entidad.

Posible falta de recursos

EFECTO:

Cancelacion de intereses de mora, lo cual generaria un detrimento patrimonial.
Por lo descrito anteriormente, se establece una observacion de tipo
administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En cuanto a esta observacion, el area de Hacienda de la entidad reconocio
mediante Acta del Comité de Sostenibilidad Contable las multas a la
Supersalud seguln Resolucion 4116 de 14 de diciembre de 2016 y las Multas
interpuestas por la CAS; valores reflejados en los Estados financieros, los
cuales por su alta cuantia no ha sido posible cancelar; se requiere realizar un
acuerdo para el pago de dichas obligaciones; en consideracion a lo anterior se
incorporara al Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara y manifiestan que “se incorporara al Plan de
Mejoramiento.” Confirmandose como hallazgo administrative para incluir en el
plan de mejoramiento .

TIPO DE HALLAZGO
AID| P E S

Presuntos responsables

LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA - alcalde

AYDA LUZ GONZALEZ JOYA - secretaria de Hacienda

Cuantia: |

Az Administrative C: Disciplinario  P: Penal Fiszal 30 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03. FALTA
ACTUALIZAR EL INVENTARIO DE BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO. DE OTRA PARTE, CUENTAS CONTABLES POR DEPURAR.

CRITERIO

Ley 1314 de 2009,
Resolucién 533 de 2015
Ley 716 de 2001

CONDICION
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Como resultado de auditoria a la vigencia 2021 quedd un hallazgo por |a falta
de actualizacion de los inventarios de bienes de beneficio y uso publico y en
las metas plasmadas en el plan de mejoramiento presentado por la entidad
para subsanar esta falencia, se menciond la depuracidn y actualizacion de la
cuenta contable 17 garantizando las cifras reflejadas en los estados
financieros.

Revisadas las notas a los estados financieros, no se hace alusion a la
actualizacion de esta cuenta. Asi mismo, revisados los avances del plan de
mejoramiento, este hallazgo lleva tan solo un 30% de cumplimiento en lo
referente a la incorporacion de la partida en el presupuesto para realizar este
proceso, la cual fue aprobada.

De otra parte, en el Balance a diciembre 31 de 2022, se registrd en la cuenta
2407.20 "Cuentas por pagar-recaudos por reclasificar” un valor de $1.680.530
que, segln la administracion, se trata de consignaciones en efectivo que no
cuentan con registro y se desconoce su procedencia y el tercero que las
realiza, cifra que debe ser incluida en el proceso de depuracion contable.

CAUSA:

Falta de actualizacion de los inventarios de Bienes de Beneficio y uso publico
de |la entidad.

Cuentas sin depuraciéon contable

EFECTO:

Inventario de propiedad Bienes de Beneficio y uso publico sin actualizar, lo
cual genera incertidumbre en sus bienes y recursos.

Cifras de los Estados Financieros con debilidades por falta de depuracion.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En cuanto a esta observacion, el area contable y financiera de la entidad,
acepta la observacion dado que se hace necesario su actualizacién y control
adecuado de los bienes de beneficio y uso publico, proceso que no se ha
podido realizar debido a la falta de disponibilidad de recursos para costear el
proceso de actualizacidn de estos bienes; por lo cual se incorporara en el
respectivo plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara y manifiestan que “por lo cual se incorporara en el
respectivo plan de Mejoramiento.” Confirmandose como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de megjoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A [oJr[ET s

Presuntos responsables

LUIS ALFREDO ALBARRACION ARCHILA - alcalde

NANCY YANETH BASTO ORTIZ - Contadora X
Cuantia;
A: Administrativo D: Disciplinario  P: Penal Fiscal 5: Sancionatorio

Escuchamos - Observamos - Controlantos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombbia
www.contraloriasantander.gov.co



. Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCE

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 30 de 49

HALLAZGO DE PRESUPUESTO

En la vigencia 2022, no se evidenciaron observaciones que afecten la
ejecucion presupuestal, es asi que en los procesos claves de la auditoria se
registré el analisis y seguimiento selectivo a la vigencia 2022.

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04 CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE OBLIGACIONES DEL SIA OBSERVA -RENDICION DE LA
CONTRATACION. -CONTROL DE LEGALIDAD.

CRITERIO:

Resolucion 000005 de enero 04 de 2023 “Por medio de la cual se reglamenta
la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y demas informacién que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante
la Contraloria General de Santander”

En el capitulo 1V refiere la presentacién forma y periodo de la rendicion de la
cuenta en sus articulos 24,25 26 y 27.

CONDICION:

Al revisar el contrcl de legalidad en la plataferma SIA OBSERVA, se evidencio
que de los 148 contratos correspondiente a la vigencia 2022 registrados en
SIA OBSERVA, 13 contratos reportaron menos del 60 % de los documentos
que scportan las etapas contractuales de cada de ellos, debiendo estar
reportados en un 100% los 148 contratos a febrero 14 de 2023 fecha en la cual
se rindié la cuenta anual.

DDCUME | DOCUME | CUMP
NTDS NTOS LIMIE
REQUERI | REPORT  NTO
DOS ADOS % |

' |
cODIGOCO  VIGE CONTRATOV | FECHATER
NTRATO NCIA | CONTRATISTA ALOR MINACION

[850201455)10GAR SAN

ANTONIO DE LA

CONGREGACION DE LAS ,

HERMANITAS DE LOS - ’

ANCIANOS
CONV-005 2022 | DESAMPARADOS $ 33.755.000 2022/11/04 15 1] 67%

(B04007900CORPORACI I ‘

ON EDUCATIVA Y
CONVENID- FOLCLORICA LOS
001 2022 | GUANES § 248.520.000 | 2022/05/24 14 G | 42.9%
{S02C1496)HOGAR SAN
ANTONIO DE LA
CONGREGACION DE LAS
HERMANITAS DE LOS .
CONVENIO- ANCIANOS ‘
| 002 2022 | DESAMPARADOS $22.965.000 | 2022/03/25 12 7 | 50,0%
(800125278)EMPRESA | ‘

SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL HUESTRA
SENCORA DE LOS
CONVENIC- REMEDIOS DE SAN
eivk] 2022 | JOSE DE MIRANDA, 5 108.341.005 | 2022/12/30 15 7 | 46.7%
CONVENIC- (B0400T900CORPORAC)

oog 2022 | ON EDUCATIVA Y S 47_BBD.O0D 20z2M1/21 15 7 4B T%
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| FOLCLORICA LOS
GUANES

CONYENIO- .

010

2022

(800508246)AS0MUDISA
M 5 78.000.000 20221206

14

T 8%.0%

CONVENIO-
012

2022

(B00505245)AS0MUDISA
M $28.000.000 | 2022112008

13

T | 48.7%

CONVENIO-
11

2022

(804007 300)CORPORACH
OM EDUCATIVA Y
FOLCLORICA LOS
GUANES 3 28.760.000 20221221

15

8 | 53.3%

OP5-043

2022

(200077784 AS0CIACION
| DE PROFESIONALES Y
TECHICOS DEL CAMPO
COLOMBEIANG
ASOPROTECAM §150.000.000 | 2022112130

OP5-044

2022

14

T | 80,0%

{13925125)EFRAIN
MUMNEVAR CELY $13.080.000 | 2022/07/30

OP5-0458

2022

14

8| 57,4%

(40017628 MARILA
MERCEDES REYES
PATING § 14.028.000 202212350

14

7 | 50.0%

OP5-033

2022

(BO0TH3BTEIF Y J
INGENIERIAS SAS S BT.A0A.485 | 2022/11/10

14

7 | 50.0%

TRASNFER
ENCIA-001

2022

(900958555)BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
CARCASI SANTANDER $ 24.000.000 20221230 |

14

8 | 57,1%

FUENTE: SIA OBSERVA ~CONTROL DE LEGALIDAD

CAUSA:
Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la
oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

FProcedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el precblema en el diligenciamiento, rendicién y cargue
completo de documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables
en las diferentes dependencias de la administracion.

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen
la contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer todo o
relacionado con la contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa .

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“|a entidad municipio de Carcasi debido a su ubicacion geografica presenta dificuliades en la
red de internet por lo que se le dificulta rendir |z informacién en estas plataformas a tiempo, se
tendra en cuenta la observacion para iniciar un plan de mejoramiento interno en las areas
involucradas para cargar la informacion de forma oportuna.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara y manifiestan que "se tendra en cuenta la observacion para
iniciar un plan de mejoramiente interno en las areas involucradas para cargar la informacion de

Escucharmos - Observamos - Controlamos,
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forma oportuna.” Confirmandose como hallazgo administrativo para incluir en el
plan de mejoramiento.

| =t TIPO DE HALLAZGO
[es porsa e A SEEErEEE

DIEGO FERNAMNDO PRADA GOMNZALEZ- X

ENCARGADO 5|A OBSERVA Y SECOP.

Cuantia; |

A Administrativo D: Disciplinaric  P: Penal Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05 CONTRATO
SUSPENDIDO LP - 002 DE 2021 “CONSTRUCCION REDES DE MEDIA Y
BAJA TENSION Y MONTAJE DE TRANSFORMADORES PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE DOCE (12} VEREDAS DEL MUNICIPIO DE
CARCASI- SANTANDER

CRITERIO:
LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 14/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 16

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 16 de julio de
2008, radicacion numero 229522-66001-23-31-000-1995-0379-01 (16344)
seflald que: "En este contexto, resulta indispensable determinar los efectos que
conlfeva la suspension del contrato frente al vinculo contraciual existente entre la
Adrinistracion y ef contratista. Se desprende con claridad meridiana que cuando la
Administracion y ef contratista deciden de mutuo acuerdo suspender el contrato, tal
suspension alude especificamente a la ejecucion, total o del objefo contractual y
formalmente incide de manera puntual en el plazo pactado para su cumplimiento. Por
manera que, pese a la suspensién, en fodo caso la relacién juridico - negocial
subsiste; en esa medida resulta perfectamente viable por el acuerdo de las partes y
en algunos casos indispensable por la naturaleza misma del contrato, que el
contratista lleve a cabo labores y actividades tendientes a superar los hechos que
dieron lugar a la suspension de contrato, o bien a posibilitar la pronta reanudacién del
mismo”,

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencié y asi lo certifico la entidad; que existe un
contrato suspendido como se detalla:

Que el contrato de cbra pibica N* LP - 002 de 2021 celebrado entre &l municipio de Carcasi - Santander y la
UNION TEMPORAL INPAY representada legalmente por ROSA MARIA CALA RODRIGUEZ idenfificada con
cedula de ciudadania N* 37,886,585 expedida en San Gil, Santander, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION
REDES DE MEDIA Y BAJA TENSION Y MONTAJE DE TRANSFORMADORES PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE DOCE (12) VEREDAS DEL MUNICIPIO DE CARCASI- SANTANDER” se
encuentra suspendido segin acta de suspension N* 002 de fecha dieciocho (18) dias del mes de mayo de
2023, por motivos que algunas usuarios beneficiarios del proyecto no han entregado en su tlalidad la
documentacion requerida para Ia legalizacion ante el operador de la red ESSA, ya que algunos de los vecinos
de los usuarios bereficiarios no les dieron permiso para el paso de fa red eléctrica por sus predios v se debid
reemplaniear los ramaies de media tension.

Esenchamos - Observanios - Controlamos.
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En el SIA observa no se encuentran registrados informes de supervision, el
ultimo registro fue en abril 05 de 2022, el cual a la fecha se encuentra
suspendido y pendiente por liquidar.
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Usuarios beneficiarios del proyecic no han eniregado en su totalidad la
documentacion requerida para la legalizacion ante la ESSA.

EFECTO:

El acuerdo sobre la suspensidn temporal de la ejecucion de los contratos debe
resultar siempre provechoso para los intereses pulblicos. Por fuerza de la
definicién y de la finalidad que encierra la suspension de la ejecucion del
contrato, es requisito sine qua non la presencia de una causa valida y
suficiente que justifique su uso. De lo contrario, podria constituir simple y
llanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del
contrato o un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa para hacer
seguimiento al reinicio y terminacion de los mismos.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La entidad suspendio el contrato a solicitud del contratista, aceptandola como una medida
excepcicnal y temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayer, de caso
fortuito en procura del interés publico, lo cual los hechos que dieron lugar a la suspension se
encuentran justificada, le dan fundamento, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos
por escrito con la finalidad de salvaguardar la continuidad de |a relacion contractual.

ANEXO: Oficio solicitud suspensién por parte del contratista.
En cuanto a los informes de supervision del contrato, la entidad adjunta link

https://siaobserva.auditoria.gov.colcto controll.aspx?idc=6889492 para realizar la verificacion
en la plataforma de SIA, donde se evidenciara que |a entidad ya esta al dia en la publicacion de
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los documentos del proceso, igualmente se tendra en cuenta la observacion para iniciar un plan
de mejoramiento interno en las areas involucradas para cargar la informacion de forma
oportuna.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara y manifiestan que “se tendra en cuenta |a observacion para
iniciar un plan de mejoramiento interno eén as areas involucradas para cargar [a informacion de
farma oportuna®, asi mismo se debe continuar con las acciones administrativas
que el sujeto de control considere pertientes con el fin de lograr cumplimiento
del objeto del contrato suspendido LP — 002 DE 2021 “CONSTRUCCION
RECES DE MEDIA Y BAJA TENSION Y MONTAJE DE
TRANSFORMADORES PARA LA ELECTRIFICACION RURAL DE DOCE (12)
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE CARCASI- SANTANDER. Confirmandose
como hallazgo admin'strative para incluir en el plan de mejoramiento.

I Presuntos responsables B DDA EARG0
A DIP|F S
LUIS ALFREDO ALBARRACION ARCHILA alcalde X
EDITH ADRIANA SANDOVAL VELANDIA —secretaria X
del Interior y asuntas administrativos -2021- 2022
JAIRO CALDERON MORA-secretario del interior vy X
asuntos administrativos - 2023
SERGIO LEONARDO DIAZ RUBIANO- secretario de X
Planeacién- Supervisor
UNION TEMPORAL CARCAS| - Supervisor - X
Interventoria.
ROSA MARIA CALA RODRIGUEZ- Representante Legal X
Unién temporal INPAV
Cuantia:
& Administrative D Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06. FALENCIAS EN EL
EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE CONTRATO CMC-002- SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Sefiala La ley 1474 de 2011: Articulc 83 {...) La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero. contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del conirato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocirmizntos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos (...

Articelo 84, (..) La supervision e interventoria contractual impfica el seguimiento al
giercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contrafista. (...)

CONDICION:
En el informe de supervision cargaron en el SIA observa, una certificacién de
fecha abril 25 de 2022.
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INWVERZSIHORES LA R CRama mmu AOniralisle Corr it o cobolcdoc oo al CoOnrimng Gy UL s
Un  poricco oig L rreese  revaes czalcaree dimr ond  conUroto CMOC.00Z de 20ZF, por un owskor oo
WEINTISIETE MILLOHMES NDVE-I:IEH‘I'&E MOWVEMNTA ¥ HUEWVE MIL HDVECIENTOS SETENTA ¥
OIS PEROS (5278080872

Ei cual am ustiflen con Los informmas dol supanvisor v ool oontratizts gus eooson on la corpota dol
COnlrGls SCRMT-O02 e 20T doe fachs s susonpoion ool 14 ao Tobaars ol SO, cuys obisbo ans
HHUMINISTRO DE SCOMBUSTIBLE (BIDDIESEL ¥V GARQLINAY FILTROS, ACSEITES ¥ DEMAS
ELEMENTOE PARAS EL FUNCKIMAMBENTO DE LOS VEHICULOE v MAGLU INARLS PES.OCe CiL e
P;EETAH SERVICHIS DE MANTERNIMIENTD A LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CARCASLD
— SANTAMNDER™.

En Carcazil, Santandor o loe (25 dior dod oo do ool el Sos

Se denota que no hay informes del supemsor donde se demuestre y evidencie
que se efectuaron todas las funciones de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico encomendadas en cumplimiento de este
encargo, senaladas en la Ley y en el Manual de supervisidn e interventoria de
la entidad.

El supervisor se basa en la informacion suministrada por el contratista en el
gue registra la cantidad del suministro en unidades, valor unitario y valor total,
pero no se detalla a que vehiculos y placas se les suministraron el combustible,
control de kilometraje entre otros.

Las fallas en el ejercicio de la supervision se traducen en las falencias que se
sefialan, las que debieron ser advertidas en todo momento por quien ejercia
dicha funcidn de supervisién, en procura no solo del cumplimiento del objeto
del contrato sino ademas en la garantia de la aplicacién y acatamiento de las
normas reguladoras y la observancia de los principios gue rigen la funcién
piblica. Es de mencionar que la informacion fue registrada en el SIA
OBSERVWVA el 09 de noviembre de 2022, el contrato termine el 15 de marzo de
2022 como se registrd en el acta de terminacion.

CAUSA:
Débil e incipiente proceso de Supervision.

EFECTO:
Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas
previamente por quien ejerce la supervision del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Como supervisor designado dentro del contrato de suministro N® CMC-002-
2023, para este tipo de contrato se elabora una BITACORA para llevar el
control y seguimiento del suministro de los elementos contratados a los
vehiculos y maquinaria pesada de propiedad del municipio.

ANEXO: BITACORA

En cuanto a la publicacion en SIA OBSERVA se tendra en cuenta la
observacion para iniciar un plan de mejoramiento interno en las areas
involucradas para cargar la informacion de forma oportuna.”

Escuchamos - Obseroamos - Controlumos,
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara y manifiestan que “En cuanto a la publicacion en SIA
OBSERVA se tendra en cuenta la observacion para iniciar un plan de
mejoramiento interno en las areas involucradas para cargar la informacién de
forma oportuna.”.” Confirmandose como hallazgo administrativo para incluir en
el plan de mejoramiento.

Presuntos responsables TIPC DE HALLAZGO
: ; A B S

LUIS ALFREDO ALBARRACION ARCHILA alcalde

SERGIO LEONARDO DIAZ RUBIANOC — secretario de
planeacion - Supervisor

Cuantia:
A Administrative D: Disgiplinaria P: Penal F: Fiscal 5: Sancionaterio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07. FALENCIAS EN EL
EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE CONTRATO N° 005-2022 -
PRESTACION DE SERVICIOS

CRITERIO:

Sefiala La ley 1474 de 2011: Artficulo 83 (...) La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrafivo, financiero, contable, y juridico que, sobre ef
cumplimiento del objeto del conirato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no reqguieren conocimientos especializados. Para fa supervision, la Enticlad estatal
podré confratar personal de apoyo, a traves de fos contratos de prestacidn de
servicios que sean regqueridos (...).

Articulo 84. (...) La supervisicn e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por fa enfidad contratante sohre las
obligaciones a cargo del contratista. {..))

CONDICION:
En los informes de supervision subidos al SIA observa

2:‘"-‘ HESRMES DE SUPERIESH | PERVENTORLASES) m skt

Sortamd FeeTRAS DCUE S L CToReeR T CRMENEEURERVISION POF | Mafiz Lfal - 21T | P

FE ity JUKFORMEZESURSAVISION POF | Mas Legal - 20230307

F:-;:ﬂ”m [ESIGHATISN TS SUSIRYISORAOR)  3INFORMETEEUPERVISCHN.FOF { Malik Lagal - 12210508 | Amgerids
{EHPCEMEDESUPERVISICH FOF IWahe Lagal - 0220509

Frazesbamal - = A E

i ALTA DS TERKACRIA3R) LRIFCEMEDESUPERWSICH POF | Kaliz Legal - 0224615 | emesin

i ) | EJNFCAMEDESLPERMSION PDT | Mallz Lagel - 23328711 |
il ACTADE LICUDAC I (153 | Irkrative

Leudagin THKFORMEDESUPERMSON POF ¢ Matitz Legad - 202240004

En los mismos se evidencian formatos preestablecidos que registran:
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DEX! YAMILE CALDERON ABRIL, dentificado ©C Mo, 1.096.952 585 oda Malags Santander,
cumpld A chabalicdsd con el Sontrato doe ADoyo o la Goston N™ 0056 = 2022, Desde ol 01 e julic st
al 30 dal mismo mas del afo 2022, por un valor da DOS MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
FIESONE MACTE 32.613.000 v cuyo obiplo os “PRESTACION DE SERVICIOES PROFESIOMNALES
COMO INGENIERA CIVIL, EN LA FORMULACION DE PROYECTOS EN LA FARTE TECHMETA,
REWIZSION Y PROYECCION DE LICENCIAS URBANISTICAS ™

En Carcasi, Santander a los {29) dias dol mes da julio dal 2027,
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Se denota que NO hay informes del supervisor donde se demuestre W
evidencie que se efectuaron todas las funciones de seguimiento fécnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico encomendadas en cumplimiento
de este encargo, sefialadas en la Ley y en el Manual de supervision e
interventoria de la entidad.

El supervisor se basa en la informacién suministrada por el contratista y
registra el grado de cumplimiento de las obligacicnes especificas entra otras
las sefialadas en la clausula contractuales y como evidencia registra
“‘BITACORA DE ACTIVIDADES Y EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS " No hace

un seguimiento y este informe preestablecido es igual en todos los meses.

Las fallas en el ejercicic de la supervision se traducen en las falencias que se
sefialan, las que debieron ser advertidas en todo momento por quien ejercia
dicha funcién de supervision, en procura no solo del cumplimiento del objeto
del contrato sino ademas en la garantia de la aplicacion y acatamiento de las
normas reguladoras y la observancia de los principios que rigen la funcién
publica.

CAUSA:
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Débil e incipiente proceso de Supervision.

EFECTO:
Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas
previamente por quien ejerce la supervision del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“El supervisor designado en cada contrato expide dos documentos dentro del
gjercicio como supervisor un acta de ejecucion y un informe de supervisién,
los cuales me permito adjuntar, sin embargo, se tendra en cuenta la
observacion para iniciar un plan de mejoramiento con el fin de implementar
dentro de los informes de supervisor la descripcion mas detallada con
evidencias de las actividades ejecutadas dentro del contrato.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara y manifiestan que , se tendra en cuenta la observacion
para iniciar un plan de mejoramiento con el fin de implementar dentro de los
informes de supervisor la descripcion mas detallada con evidencias de las
actividades ejecutadas dentro del contrato.” Confirmandose como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
FEEEEEEES

LUIS ALFREDO ALBARRACION ARCHILA - alcalde X
SERGIO LEONARDOC DIAZ RUBIANO — secretario de

Presuntos responsables

e : b
planeacion - Supervisar
Cuantia:
A Adrministrative O: Disciptinario P; Panal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08. DEBILIDADES EN
LA PUBLICACION EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO
PARA LA CONTRATACION PUBLICA -SECOP EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

CRITERIO:

Es deber de todas las entidades estatales publicar los documentos de los
procesos contractuales, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacion
en la plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP.

Sefiala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el
SECOP. Las Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
gue debe ser publicada es la del adjudicatano del Proceso de Conlratacion.

.
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Por su parte la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica que obliga a las Entidades Estatales a publicar
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos. (Articulo 11).

CONDICION:

En el proceso auditor se detectaron, algunas falencias recurrentes en cuanto
a la oportunidad de la publicacién de la informacion contractual, que fue
posterior tres (3) dias siguientes a su expedicién evidenciado en la pagina
del SECOP ausencia de documentos importantes entre otros informes de
supervision, acta de suspension

En el caso del contrato de obra publica N° LP-002 de 2021 se encuentra
suspendido desde el 18 de mayo de 2023 y no se ha registrado en el Secop
dichos documentos, el ultimo registro fue de abril 21 de 2022

Detaile del Frocese Namero: LF 02 DE 2021
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CAUSA:
Debilidades en los mecanismos de verificacion de cada etapa contractual y
reporte en la plataforma de SECOP.

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



r Cddigo;
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER HEoETay K

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
Formato de Informe de Auditoria \Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 40 de 48

EFECTO:

Falencias en los pracesos contractuales que deben ser adveriidos por la
oficina gestora de los mismos y por quienes ejercen la labor de supervisién y
cargue de informacion en el SECOP.

Por lo anterior expuesto, se configura una observacion de tipo administrativo.
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La entidad municipio de Carcasi debido a su ubicacion geografica presenta
dificultades en la red de internet por lo que se |le dificulta rendir la informacién
en estas plataformas a tiempo, se tendra en cuenta la observacion para iniciar
un plan de mejoramiento interno en las areas involucradas para cargar la
informacién de forma oportuna.

La entidad procedera a dar publicidad a los documentos del contrato de obra
publica N® LP-002-2021."

CONCLUSION ENTE DE CONTROL
La respuesta es clara y manifiestan que La entidad procedera a dar publicidad a los

documentos del contrato de obra publica N°® LP-002-2021." Confirmandose como
hallazgo administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A BB =E S

X

Presuntos responsables

DIEGO FERNANDO PRADA GONZALEZ-
ENCARGADO SIA OBSERVA Y SECOP.

Cuantia:

A Adrriniatrative D Disciplinara P: Penal F: Fiscal 5. Sancionatorio

CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DESCRIPCION DEL HALLAZGO CUANTIA | PAG

EL MUNICIPIO DE CARCASI NO HA

11X LIQUIDADO EL CONVENIO 2240 DE 2020 24

i CON INVIAS POR VALOR DE 5710.000.000,

| 'EL MUNICIPIO DE CARCASI NO HA

REALIZADO LA GESTION

2 | x CORRESPONDIENTE PARA LA 26
CANCELACION DE CUENTAS POR PAGAR

' POR CONCEPTO DE INTERESES DE MORA | |

Y SANCIONES.

FALTA ACTUALIZAR EL INVENTARIO DE

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO.

DE OTRA PARTE, CUENTAS CONTABLES

POR DEPURAR

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE 58 |

, OBLIGACIONES DEL SIA OBSERVA - |

28
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

1

CUANTIA PAG ;

RENDICION DE LA CONTRATACION. -
CONTROL DE LEGALIDAD.

CONTRATO SUSFPENDIDO LP — 002 DE
2021

31

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION DE CONTRATO CMOC-002-
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE VIGENCIA
2022

33

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION DE CONTRATO N® 005-2022
- PRESTACION DE SERVICIOS

35

DEEILIDADES EN LA PUBLICACION EN LA
PLATAFORMA DEL SISTEMA
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA -SECOP EN LOS PROCESOS DE

CONTRATACION

37

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR
Administrativos 8
Disciplinarios 0
'Penales 0 _ B _
| Fiscales 0 1T )
Sancionatorios - —E}
ANEXO 2

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administratives, mediante la formulacidon y ejecucion acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El termino de gjecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién Nro. Resolucién 000232 del 18 de marzo

Escuchanos - Obseroamos - Controlamos.
Gobermnacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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del 2021, emitida por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que
no evaldan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones
de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido ain su plazo.

En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: szarate@contraloriasantander.gov.co ,a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

o | s | O | cectindecrn | Ammdnni | g, | e
Sedic
Dakilicad &n gastian da la camalimentcala
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ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Codigo Cuentas 2022 2021
ACTIVO
CORRIENTE 10.134.424.498 11.892.723.211
Efectivo y Equivalentes al
11 Efectivo 4.387.385.620 6493496 918
12 Inversiones 75.784.641 75.784.641
13 Rentas por Cobrar 2.051,907 960 2023034645
14 Deudores 0 0
15 Inventarios ] 0
19 Ctros Activos 3.618.346.277 3.300.407.029
NO CORRIENTE 12.184.216.913 11.884.361.180
13 Rentas Por Cobrar 0 0
18 Propiedades, planta y equipo 7.331.739.169 6.49%.153.708
17 Bs. Baneficio y Uso Publico 4.852.477.745 5.385,207.382
TOTAL ACTIVG 22.318.641.411 23.777.084.410
PASIVD
CORRIENTE 312.651.379 358.977.159
23 Obligaciones Financieras
24 Cuentas por pagar 271 .080.021 315,870,479
25 Beneficios a los empleados 41.571.358 39.106.680
27 Paslvos estimados 1] 0
28 Ofros pasivos 0 0
NO CORRIENTE 3.093.901.117 # 3.150.608.040
23 Obligaciones Financieras 0 0
24 Cuentas por pagar 0 0
25 Obligaciones laborales 2127743236 2.141,743,236
r Provisiones 256.157 881 298,864,804
29 Oiros pasivos 710.000.000 710.000.000
TOTAL PASIVO 3.406.552.496 3.509.585.199
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3 PATRIMONIO 18.912.088.915 20.267.499.211
Pafrimonio de las Entidades da
31 Gobierno 18.912 088 915 20.267.499.211
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 22.318.641.411 23.777.084.410
LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA MANCY JANETHT BASTQ ORTIZ  AYDA LUZ GONZALEZ JOYA

Alcalde Contadora secretaria de Hacienda

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL COMPARATIVO

Codigo Cuentas 2022 2021
|| INGRESOS OPERACIONALES (1) 13.085.977.032 | 13.455.754.408
4 Ingresos Fiscales 1.230.056.445 §75.122.866
42 _ | Venta De Bienes -
43 enta de servicios B86.514.964 68.551.908
44 Transferencias 11.667.962.799 | 12475245078
47 Cperacicnes Interinstitucionales -
48 Otros ingresos 101.442 824 36.834.558
GASTOS OPERACIONALES (2) 11.585.023.084 | 8.901.734.024
a1 De administracion _1.562.003.945 1.650.718.793
R Cie operacion 175.541.6R5 368.773.833
53 Provisiones, agotamiento, amortizacian 676.971.344 705676464
54 Transferencias 134.677.0941 B3 550824
55 Gasto Social 0.034.880.478 5.958 243,568
58 Otros Gastos 967.711 134.761.443
COSTO DE VENTAS Y OPERACIONES
8 | Costo de Ventas y Servicios -
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (3 1.500.953.948 4.554.020.383
OTROS INGRESOS (4) =
48 Otros ingrescs
OTROS GASTOS (5)
58 Otros gastos -
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE
AJUSTES POR INFLACION (8) ] 1.500.953.948 4.554.020.383
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA
INFLACION (7)
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PARTICIPACION DEL INTERES
MINCRITARIO EN LOS RESULTADOS (8}

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO
(9)

2.002.770.736

1.477.403.472

LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA

Alcalde Contadora

MANCY JANETHT BASTO ORTIZ

P 5 MUNICIPIO DE CARCASI - SANTANDER
ASY7 NIT. 890.210.933 -7 N\
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO EﬁEﬁE

AYDA LUZ GONZALEZ JOYA

Secretaria de Hacienda

g
AR, A 31 DE DICIEMBRE DE 2022-2021 FERSARAS)

Cifras en pesos colombianos

3108
3108
3110

3151
3128
3130
325

3105
3108
3110

3151
3125
3128
3135

SALDO PATRIM. ADIC. 31 DE 201
VARIAC. PATRIMON. DURANTE 2021
RESULTADO EJERCICIO VIGENC 2022
SALDO PATRIM. ADIC 31 DE 2022

INCREMENTOS:

Capital Fiscal
Resultado del Ejercicio Anterior
Resultado del Ejercicio

(1)
(2)
(3)
(4)

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2022 (2)

Ganancias o Perdidas Actuariales Por Planes de Beneficio

Fosempleo

Provisiones, agotamiento y depreciaciones
Revalorizacion Hda. Piblica

Patrimonic publico incorporado

DISMINUCIONES

Capital Fiscal

Resultado del Ejercicio Anterior
Resultado del Ejercicio

Ganancias o Perdidas Actuariales Por Planes de Benaficio

Pasempleo

Patrimonio plblico incorporado
Provisiones, agotamiento y depreciaciones
Ajuste par Inflacidn

TOTAL VARIACIONES

Esrtchamos = Observanias - Cortrolamos.
CGobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6208416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co

20.267.499.211

1.355.410.296
-2.002.770.736
18.912.088.915

$ 1.727.697.276

2.253.064.540
-525.367.264

$ 128.300.627

128.300.627

3 1.589.396.649
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RESULT. EJERCIC. VIGENCIA 2022 (3)
Resultado del Ejercicio -2.002.770.736
TOTAL RESULTADO DEL EJERCICIO -2.002.770.736
LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA MNAMNCY JANETHT BASTO ORTIZ  AYDA LUZ GOMNZALEZ JOYA
Alcalde Contadara Secretaria de Hacienda
PRESUPUESTO
Rubro item de estados financieros Walor afio anterior Valor afio actual Cumpﬂmc’_lin_ %
Presupusstal 0 presupuesto 2021 EJECUTADD | 2022 EJECUTADO horizontal !
PRESUPUESTO INGRESOS - 16.604,014.979 15.803.842.111 -500.172.868 3%
INGRESOS TRIBUTARIOS 513255667 41 B04.732.025,00 20143635799 | 56, 7E%
Sobreizsa ambiental -
1.1.01.01.014.M1 Corporaciones Autonomas 4 5RO000,00 J SRR R00,00 -BR320.00 | 1293%
Regionales - Urbano
Sobrefzsa ambiental -
1.1.01.01.014.02 Comporacionas Auttnomas 18.541.400,00 16.928.500,00 -1.612.800,00 | -8.70%
Regionales - Rural
1.1.01.01.200.01 iy Predial Unilicado - 16.922.800,00 16.038.900,00 48390000 | -5.22%
11010120002 | [Pueste PredalUnicado - 72.183.300,00 76.085.500,00 390220000 | 5.41%
Impuesle de industda v comergio - R 106,06
1.4.01.02.200.01 S s o el 31.630.160,68 85431 575,00 35.800.414,32 u
Impuests de industria y comercio - = = | samae
1.1.'31.'.}2._200'.02 sobe arividades industiales 163.000,00 5.6%5,000,00 .J.S%ELEIE'L'.‘-.EIEI u
1.1.01.02.200.03 Irapasiole Infusheny pomercie: 3028500843 2708268957 | 7.28%
e sobg actividades de senicios T 3243327200 e '
B _,,_' Impuesto complementario de ; = y
1.1.0 :.GE.EEIL._IJ auiss y fableos 180,000,040 2.067.000,00 ) 457.000,00 | 2515%
1.1.01.08.204 Impuests de delineacicn 5.237.851,00 104, 300,00 -5.833.351.00 | -83.24%
1.1.01.02 211 Impuesto de alumbrado pubio ZB.OT4.T27.00 3213160000 4.056.873,00 14.45%
1.1.01.02.212 Zobrefzza bomberil 6.417.003,24 2.421.?05.':(:-! ; 3005 267 24 | B2 26%
Impuesto de espactaculos -
1.1.01.02 216 niiblicos municipal H.EDEI.E B7.200,00 !
1.1.01,02.300.01 I,E:;ifp"“ Fro - Bienestar Adulto 185.430 532,48 1616742300 | 14873680051 | 8032%
1.1.01.02.300.55 Estampilla Pro = Culturz 4572377807 24,041 85300 3731807483 | TRETR
: i .| 2545
1.1.01.02.218 Tasa Pro Departa y Recreacion §3.797.30650 131.071.380,00 131.071.380,00 5
INGRES0S NO TRIBUTARIDS 01.135.064,45 44T.524 264 01 146.380.199.55 | 4851%
110202055 Plaza de mercado T89.500.00 1.836 450,00 B4B.280,00 10?'%2
1.1.02.02.103 Expadician da documentos 1122387818 1325851221 204453302 | 1822%
1.1.02.02.104 Tasza pro Deportz
2 Contribucion Fondo de seguridad = 201,88
1.1.02.01.005.59 Ciudadana 65.183.033,76 208.851.024 00 139.667.5090,24 o
Contribucian sector escinco -
1.1.02.01.005.64.01 Genermdores de ensrgiz 111.083.313,00 116644980 00 5.561.877,00 S01%
convengional
1.1.02.03 r‘;g'}f sanclonss o intareees d 52.755.700,00 1772670000 | 1502900000 | 45.85%

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander. gov.co
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1.1.02.08 Ventz de bienes y seniciog T6.08D.538,50 35,366,177 50 | 13.276.639,30 | 17 45%
RECURS0S SISTEMA
1.1.02.06.001 GENERAL DE B.E44 205.581,00 7.291.923.132,00 447 717.551,00 6,54%
— PARTICIPACIONES
| 3'1‘ D200 0V03. 1 dad sor matricula oficial 72812.44400 £8.801,398 00 300108800 | 414%
3'2""32':'3":':"' UL03. | ¢ olidad par gratuidad 73752.007,00 £5.243,265,00 BIBETIA0 | -1138%
1.1.02.06.007.02.01 Fisgirmen subsidiado 1.6823.174, 528,00 1,641,403 808 00 16.232.330,00 1,12%
1102060010202 | Sahdpiblica 164.732.895,00 180.586.341,00 15,835,345 00 8581% |
1.1.02,08.001,0:2.04 Sunsidio a la oferta 0,20 Q0o Q00 | o
1.1.02068.001.03.01 Jeporie v racreaciin 114.201.599,00 126.539.250,00 12357 BS100 [ 108D%
1102060000302 | Culiura 85.651.048.00 84 904 438,00 920338000 | 10.80%
7.1.02.06.001.05.03 Frapasile genaral Libre inversin 2108, 702,312.00 2. 324 B75.42500 216.173.113,00 10,25%
Prapésiic genaral e
1.1.02.06.001.05.04 | deslinacisn runicipios calegeras 1.776.080.287.00 1.858 426.091.00 132 36560400 | 10.27%
4, 5yé
1.102.05.001.04.01 E;:gg:"as e elmenkacn 35.437.102,00 | 33.771.928.00 1665180000 4.70%
11020500105 | fu PorRblay saneamieno 769.701.457,00 755,285,086,00 B52454500 | 083%
1 ;@”5'“'1'1"’2'”5' OTROS APORTES 262077458108 | 277641308530 | 15563847431 | 584%
T b Pariicipacion del impuesto sobre A P P qannmgman | aea
1,902 05.003.01.02 SEhE s i 4437 05,00 3305367 60 TA23TI0 A0 | -25,38% .
Recurscs ADRES -
1,902 06.006,01.08 Cafranziacin UPC régimen 2.585.118.622,00 27308780078 145883 17A M 5645
subsidiada |
Derechos por la explatacidn I }

) f ) 0
1.1.0207.001.05 jueqos de Sterte y azar de rifas 34,230,854,00 42283 837 00 11.058.033,00 35,445
1.2 RECURS0S DE CAPITAL 5,324 604.085,45 4.483.240.634 96 1.841.354.450.49 29,115
p Digposcién de actvos no R FEp—

2.01.02 financieme 000 | HODNG
1.2.05 Rendimienios Financieros 2347 34857 ITE12 450 68 14.466.131,71 | 61,96%
1207 Recursas del Crédito Interno

4 e i ita o 5 4 = ¥ i,
1.2.08 Transfarancias de Capita: 2538554103 55 1.067491, 752,11 1,581,082 523,44 59.92%
1.2.10 Recursos del balance 2473 254 632,83 A042 7077747 56945314124 | Z302%
1212 Refiros FONPET 1,188,447 992,00 345,237 508,00 544, 210.400,00 ! -70,97%

INGRESOS FONDDS |
102 ESPECIALES 4,00 874.411.284,00 B74.411.294,00
| Asignaciorss Dal Sistama cennznn | i
[ 1.026.01.03 Gene-a De Regalias a74.411.292.00 | 874.411.294.00 :
TOTAL INGRESOS 16.604.014.979,39 15.803.842.111,36 -800,172.868,03 482%
PRESLUPUESTO DE GASTOS
Rubro i g Tetal Ejecutado Total Ejecutada Comparation

Presupucstal Pescripeion Gastos 201 2022 Haorizontal ¥
211 Gastog de Persanal Aprobades £48.103 845,00 644 911.585,00 1,182, 260,00 0% i
12 22308 Generales Administracion 505.871 591,40 501.206.579,72 45791162 1%

Gagtos Genarales Unidad de i o p
212 Eenvicios Publicas BISCETIEAS | B2.582.199.59 . H20.515,4%
Otros Gastos de
213 | Funcienamients 481,232,365 81 461.47.568,17 | -192.814.707.64 4%
[Transferencias)
21341 Translerencias Admaisiracion 142 BBE.ATA 148,632,650 59 5,746,316 268 i
2132 Transferencias Concejo 208.577.155,00 155,208,735.58 0388 418 42 24%

Escuchamos - Obsgroames - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander gov.co
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2133 Transferencias Personaria 151.668.836,30 145.476.142.00 13.607.305 50 4%
22 Deuda Publica
23 Plan de Inversicn 11.563.478.620,97 11.374.152.615,44 -18%.326.005,53 -2%
23 Adguisicion de Bienes v Senvicios 11.563.478,620,97 11.374.152.515,44 -1&9%..%]%,53 2%
Total Gastos 13.280.185.435 65 13.064.360.948,32 21582649134 -2%

EUHEEE:-Ejecucién Fresupuestal de Ingresos vy Gastos 2021-2022

Escuchamos - Obserpamas - Condrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co



