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COMUNICACION INFORME FINAL ——
Subcontraloria Control Fiscal &

Bucaramanga, |3 1 0CT 2023

Doctor:

OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES
Alcalde

Municipio de Malaga— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion,

N° 0pO0€E9 de |310CT 2us - Vigencia 2022.
Sujeto de control: Municipio De Malaga-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién, N° Vgooeg de 3710CT 2023
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento deberéd ser remitida a los correos adelante
sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de |la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ AMPARO RIOS SILVA

Correo institucional: Irios@contraloriasantander.qov.co

Copia: controlfiscalcgs@contralcriasantander.gov.co
Cordialmente,

KER JOHAN PLATA RIN
Subcontralor Control Fiscal-(E)

Proyects: Elvira Mantifs.,
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Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA.: Bucaramanga, W 1 00T 23
NODO: GARCIA ROVIRA
ENTIDAD: ALCALDIA DE MALAGA.SANTANDER
REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES

VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,

modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a la ALCALDIA DE MALAGA.SANTANDER, se
determinaron las siguientes opiniones:
Opinion CON ABSTENCION sobre los estados financieros para la vigencia 2022.
Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto FAVORABLE scbre gestion de la inversién y el gasto para la vigencia
2022

For tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por OSCAR MIGUEL
JOYA ARENALES representante legal —Gerente de la entidad ALCALDIA DE
MALAGA.SANTANDER de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

BLA
Contralora Generatdte Santander-E
| | /
| §
Prayects: LUZ AMPARO RIOS SILVA Lider de Auditoria _/ /)
Revisé: DEKER JOHAN PLATA RINCON, Sub-Contralsr Control Fiscak(E) 4]/
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Bucaramanga, 31 GCT 202

Doctor

OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES
Representante Legal

Alcaldia de Malaga. Santander

Direccion: Calle 12 No. 8 — 51 Plaza Institucional
Malaga. Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N° () 00069
de 31 T e Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros de la Alcaldia de Malaga. Santander, por la vigencia
2022 los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucidon
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucidn 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Abstencion de opinion sobre estados financieros Vigencia 2022

El Municipio de Malaga, es la capital de la provincia de Garcia Rovira ubicada
al sur oriente del departamento de Santander sobre la Troncal Central del
MNorte y a 120 km de distancia de la ciudad de Bucaramanga.

Las actividades econdmicas de mayor importancia en la ciudad de Malaga
estan presentes en el sector turistico, comercial, industrial, y financiero de toda
esta regidén. La actividad pecuaria y bovina aporta un gran potencial a la
economia de toda la provincia de Garcia Rovira. La fabricacion de ladrillos y
cal hidratada en las afueras de la ciudad forman parte de las industrias
artesanales de la region. Enclavada sobre la cordillera oriental de los Andes,
tiene un clima con una temperatura media de 19 °C. Geoldgicamente se situa
en el extremo meridional (borde oriental) del Macizo de Santander, en la parte
sur del Paramo del Almorzadero.

Limites del municipio: Geogréaficamente el municipio de Malaga comparie
linderos mediante accidentes geograficos (rios, quebradas, filos, divisoria de
aguas) o limites prediales con cuatro municipios de la provincia de Garcia
Rovira: « Por el Oriente con el municipio de Enciso;  Por el Occidente con los
municipios de Molagavita y San Andrés: e Por el Norte con el municipio de
Concepcién; ® Por el Sur con el municipio de San Jose de Miranda.

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




i
. Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Versian: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Paginz 6 de 69 |

El municipio de Malaga, en la elaboracion de los Estados Financieros
consolida la informacion financiera, correspondiente a la Personeria Municipal
de Malaga y Concejo Municipal de Malaga.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Malaga Santander, que comprenden Estado de situacion
financiera, Estado de actividad financiera, economica, social y ambiental,
Estado de cambios en &l patrimonio a 31 de diciembre de 2022, asi como las
notas y/o revelaciones explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

La Informacion suministrada no fue pertinente e insuficiente para expresar
opinion por lo que se emite abstencion de opinion:

La Contraloria General de Santander no expresa una opinién sobre los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022, debido a la significatividad de
la cuestion o cuestiones descritas en "Fundamento de la abstencién de
opinién”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente v adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los
estados financieros.

1.1. Fundamento de |la abstencion de opinidn

La totalidad de incorrecciones del activo alcanzaron los $2.935.002.711, el
5.00%, asi como, imposibilidades del activo por $29.855.447.736, el 51.03%
para un total de incorrecciones mas imposibilidades de $32.890.470.447, el
56.03% del total de actives, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Siendo de ellos los casos mas representativos, la propiedad, planta y equipo,
bienes de uso pudblico, cuentas por cobrar, inversicnes, cuentas por pagar
entre otros.

También se registran observaciones, por la falta de saneamiento de las
cuentas por pagar, incorrecciones por $21.692.044 que equivalen al 0.04%.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el desarrollo del sistema y
evaluacion de control interno contable, asi como, falta dinamizar el
funcionamiento del comité de sostenibilidad contable.

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander de la Alcaldia de Malaga. Santander ha auditado la cuenta general
del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal
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> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

v

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de |a vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

2.1. Fundamento de la opinion

VIGENCIA 2022:

e OPINION
EJECDUEmON 15% s =S PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS | | 100.0% sl 15,0%
DE 15% | 0,0% i & 0.0%
GASTOS :

Las observaciones mas representativas las siguientes:

VIGENCIA 2022:

La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los $3.381.236.660 gue
corresponde a: El valor de las incorrecciones de los rubros de gastos
correspondiente al 11.46%, es decir estas incorrecciones son materiales y
tiene un efecto generalizado en el presupuesto.

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

Suma del valor de las incorrecciones de los
Rubros de Ingresos

Suma del valor de las incorrecciones de los
Rubros de Gastos

% del valor de las incorrecciones de It.':-s! 0% |
Rubros de Ingresos [ 2 |
% del valor de las incorrecciones de los|
| Rubros de Gastos

3,381,236,660 |

11.46%

La Contraloria General de Santander evidencio las siguientes falencias asi:

Existencia de reservas presupuestales que a la fecha alin no se han cancelado
en su totalidad y no se encuentran justificadas como algo de fuerza mayor.

Inadecuada planeacion del gasto durante la vigencia 2022
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Ejecucion de las metas del plan de desarrollo “Mafaga somos todos 2020-
2023" presentan un avance de cumplimiento parcial. Frente a la contratacion,
se pudo establecer falencias en la planeacion de la contratacion, en sus
estudios previos como también en la supervision de los contratos.

Hechos que en el presente Informe se contrapone al objetivo presupuestal ser
el instrumento de planeacion y gestién de la entidad para el logro de
alternativas de financiamiento necesarics para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo de la entidad.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujetc de control de conformidad con
Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de éetica contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto Favorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: FAVORABLE

La gestion evaluada del Municipio de Malaga Santander fue enmarcada en el
Plan de Desarrollo 2020-2023 "MALAGA SOMOS TODOS", se evidencid que
en su ejecucion los compromisos presupuestales para la parte de inversion del
plan de desarrollo, hubo cumplimiento parcial. Fue Aprobado mediante
Acuerdo Municipal No 015 de 25 de noviembre de 2021.

lgualmente, la Auditoria, se desarrolla sobre la muestra de contratos
seleccionados, verificando los documentos que soporian las etapas
precontractual, contractual y post contractual, Reportada en SIA OBSERVA
cruzando informacién con SIA CONTRALORIA, SECOP y los expedientes
contractuales, para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones |legales, realizado en cada proceso contractual.

Contratos en los cuales se evidenciaron observaciones las cuales tuvieron
incidencias administrativas, fiscales y disciplinarias, tal como se evidenciara
en el presente informe denominado observaciones contractuales.

3.1. Fundamento del concepto
< W iy 13 Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria
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Frente a la contratacion, se pudo establecer que se cumple con las normas
que regulan la materia, sin embargo, se identificaron falencias en la planeacion
. de la contratacién, en sus estudios previos como tambign en la supervision de
los contratos.

3.1.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Igualmente, la gestién del Plan de Desarrollo obtuvo una calificacion por
proceso del 23.6% de eficacia y de 83.8% eficiencia y de 73.7% de calificacion
por proceso en la vigencia 2022, como se detalla a continuacion:

GESTIONDE |
FLANES, [SEEESE— -_

PROGEAMAS | 30% 83.8% T3.7% e 23.5%

PROYECTOS | =

Evidenciandose en su ejecucion que las metas del plan de desarrollo "Malaga
somos fodos 2020-2023" presentan un avance de cumplimiento parcial,
maxime cuando es el Ultimo afio de gobierno.

4. Cuestiones clave de la auditoria
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Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido fratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre 2sas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son
las cuestiones clave de esta auditoria:

GESTION CONTABLE

El principal aspecto que motiva la abstencion de opinidon sobre los estados
financieros, es la falta de depuracion y saneamiento de los saldos contables,
tarea que vencio legalmente el 31 de diciembre de 2018, afio en que empezé
la aplicacion rigurosa de las normas internaciones de contabilidad publica
NICSP, y no se le da aplicacion en su totalidad, como tampoco, se da
aplicacion a las politicas contables adoptadas, tal es el caso de las cuentas
por cobrar, la propiedad, planta y equipo, los bienes de uso publico,
inversiones, entre otros.

Se considera entonces que existen deficiencias en los controles del sistema
de control interno contable.

INFORMACION PRESUPUESTAL

El Concejo Municipal de Malaga. Santander, Segun el Acuerdo Municipal No.
028 de noviembre 30 de 2021 aprueba el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia 2022 del municipio de Malaga, Santander en la suma de
VEINTIUN MIL CIENTO VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA OCHO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($21.120.168.977),
distribuidos asi:

%
FESHpLEshD Recaudos % Recaudo Comprametido ejecuc

VIGENCIA s
Definitiva &n

2022 | $32.025108.517 | $32.419.110.745 101% | $28.504.716.045 | 91%

Realizaron adiciones por valor de $ 26.521.832.186 discriminadas asi:

VIGENC | Apiciones REDUCCIONES CREDITOS conméﬂ.é: REDIF |
2022 | $26521.832.186 $ 15.616.894.846 $3.509.737.349 | $3.500.737.349

Donde se demostré que las adiciones incremento el Presupuesto Inicial en un
126%, evidenciandose falta de planeacion en la conformacion del
presupuesto.

REZAGO PRESUPUESTAL:
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CUENTAS POR PAGAR:

Segun Certificacion de la secretaria de Hacienda “Que las cuentas por pagar
de la vigencia 2021 e incorporadas en el presupuesto de la vigencia 2022 se
encuentran canceladas a la fecha *

RESERVAS PRESUPUESTALES:

Segun Certificacion de la secretaria de hacienda y Finanzas Publicas las
Reservas fueron de $1.537.280.201, de las cuales a la fecha quedan algunas
pendientes

Contrato Obra Publica No. 346-2021, Contrato de Consultoria 227 del 2021,
Contrato de consultoria N. 351 de 2021.

Informacién Presupuestal y Planes, Programas y Proyectos

. Estos asuntos claves han sido tratados en el contexto de esta auditoria en la
Estrategia del Plan Desarrollo en su conjunto, expresando una opinién sobre
estos procesos y ademas de los temas descritos en la seccidn Fundamento
de opinion de planes, programas y proyectos, ha determinado que no existen
otras cuestiones clave de la auditoria que se deban comunicar en este informe
sobre la gestion de los planes, programas y proyectos.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad MUNICIPIO DE MALAGA - SANTANDER es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
marco normativo adoptado, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en fodos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
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Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién
Organica 375 de junio 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSA| - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
Juicio profesicnal, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacidn con la
independencia. Asi mismo:

# |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o |a elusion del
control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

t_i'

v

Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Comunica cecn los respensables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

'

La CGS ha comunicado con los responsables de la direcciéon del sujeto de
control auditade en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y &l
momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
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controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno  financiero: “Con
deficiencias”.

| CALIFICACION
I SOBRELA
CALIDAD Y
MACROPROCESO S ENC
CONTROL
FISCAL
B INTERNO
PARCIALMENTE E
GESTION FINANCIERA ADECUADD MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.7
5 PARCIALMENTE L
GESTION PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO COM DEFICIENCIAS =6
PARCIALMENTE : DEFICIENCIAS
Total Genaral ADECUADO MEDIO COM DEFICIENCIAS

7.2. [Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de mayo de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende (12) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio
de Malaga. Santander, fueron Inefectivas de acuerdo con la calificacién de
80.0 seglin se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento, quedando como incumplidas ylo
inefectivas los siguientes hallazgos, como se puede detallar a continuacion

urante la auditeria financiera y
de Gestidn a la vigencla 2021 -
efectuada  al  municipla de
Malaga- &2 evidencia gue la
entidad no ha redfizado la
depuracion de cifras a los | Debilidad da
eafados fingnciercs- referente a | mecanismos
[+53 siguientes aspectos- | de control
Cuenlas bancarias pendientes intermna
par depuracian- Se cbserva gue | contable e

Se ajustaron y

: - bancarias que
hay cuentas bancarlas  sin | incbservanc presentan sa?dns',r cancalaran
ey |
mavimianis durants lag adel ralizar proceso cuentas

bancarias
paro fata el
saneamiento
de las

vigancias 2020 a 2021 vy en | saneamient
algunes casoes con saldos con | o contable
s 2021 mirimas cuanias gue | conforme 2
: posiblements san susceptibles | normativida

da depuracion y |

cancelacidn de las |
misfmag- 2 -

Revisar basa de

de depuracion y gue pueden d- ; 5 4 cuentas  por
comespondar a comvenios sin | Deficlenclas ua;ﬁﬂ'ﬁ;[gg’;“m cabrar por
figuidar o ceantas en dasuso- sa en ka FritaE pan el %rn vehiculos
debe  hacer seguimients  y | comurscacid de establecer sl autamotores y
cantrol- Cuentas por cobrar- s n entre valor real de bos multzs.
evidencia en la cuenta 13 | dependend saldos

cuentas por cobrar saldos gque a5 PAra
vienen desde la vigencia 2019 conciiar
gin ningdn tipo de movimiento y saldos
explicacidn en las notas a fos
egtades financieros & cerca da
5U existencig- el cual debe sar
analizado y =i es &l caso
depurario-
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' | Dericiencias
en los
Revisade o formeio - | grocesosy
202201_115a_srr y concilibdo | precedimien Informan  no |
con ios $3l005 2n los estados | WS 0e cruce | Semalizard o s¢ ha niciado
firanciencs y las notas 2 los EF- de procecimients en ¢l proceso vy
3 evicencia que no se adelantd | informacidn el manual ca n
2 2021 &l procedimiants estatlecido en -] pelltica contakias contabilidad
’ el numaral 18-8-1-1 Litgics y | cercliacidn | ol muricipio para no existe
demandas  dal manual cde | anirelas establecer los contabilizade
polltices contabies aceptads por | dependanci paslvos a
el Municipia lo qua genera as sanirgentes, provigionada
incetidumbre en la | Invalucradas valos algune,
contabilizac4n de sakdos- en el
proceso
cortable
S¢ obsewva
que se mejerd
Lr:alizarél {::M:g ::"&e ca"ﬂ:adqn
eguipn da irabajo o
la sacializacién T’j'le '3"'?4'-'““.‘5"
los  documentos de 551&”:“1
{Manual de :’“ Boath
| olteas e
Bl informe  anual  ce :E'j’m;;;“"‘;' objetva én 1
evaluacicnes oel comtml mtema | L | Ly calificacion, |
contable presena calificacicnes T parrnlt-;n q:: ¥a que ng er2
evaluadas en o rngo de ) Lo o | mejccamiento de subie -
parcaiments Y| cléndeun |caliidad de Ia callficacion
32021 |/comencaciones en alguncs | giene o | infarmacian Sino realizar
: items del fermulario del Sistema las  mejcras
. contral contable. Al Igual
| Corsclidader de Hacienda e 2 ; on lag
: Interno Caontral Irtarno )
Imfarmasidn Financiera Pabiica - ortabl verificard | proced mignta
CHIP-dela CGN- Calificaciones | SoTS4% | Y510 aué 1as & ¥ ajustes
gue hay que entrar a evaluar y : ‘I. a = conlables de
i et lieven a cabo de tal I ywia quE
farma que la WA Filge: la
meora  en a TRagcas. Jdes
irformacién se vea estade de |3
reflejaca en  los I'?rurm_a-:ﬂr' |
Estacios manceE. A
Financlerca de la ctividades
| Entidad, que ne

realizaron en
&l 2022

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable: .

Oportunidad en la rendicion de la cuenta
Suficiencia (diligencamiento total de formatos y

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad;
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[FO1_AGR_AN
EXQ_08]:

ANEXD

8.Remitir cebidamenie escaneadas en optima
resolucion las ACTAS DE LAS REUNIONES
DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD
COMTABLE llevadas a cabo durante la
vigencia rendida con sus respectivos soportes.
Copia del acto administrative de creacidn del
comité y modificaciones efectuadas.

[FO1_AGR_AN
EXC_11]:

AMEXD

11. Comprobante contable y documento
soporte  {calcules) de amortizacionss  de
diferidos, depreciscionss acumuladas
corespondiente a la vigencia rendida

[FO1_AGR_AM
EXO_12]:

AMEXD

12. Archive Excel de la calificacién de control
interno contable de |a vigencia reportada en el
chip

[FOI_AGR_AN
EXO_138]

ANEXD

15.Informes de AUDITORIAS INTERMAS
efectuadas al drea financiers, realizadas a la
vigencia rendida por la Oficina de Control
Interno de la entidad.

[FO5A_AGR_A
MEXO_01];

ANEXQ

1.Certificacién firmada por el representante
legal de la dltima Toma Fisica de la propiedad
planta y equipo correspondiente a la vigencia
rendida Ansxando Inventaric de propiedad
planta y equipo an archive individualizado en
farmato Excel. Dande sa evidencie el contral
de cada uno de los mismos.

[FOSA_AGR_A
NEXO_02]:

ANEXD

2 Manual y acto administrativo en formato Padf
de lag bajas de propiedad planta y equipo, que
reglizd la entidad en la vigencia rendida
correspondiente a  bienes  cbsoletes o
inservibles y su contabilizacidn.

[FOSB_AGR_A
NEXOL:

ANEXQ

Anexar las relaciones de los controles intermnaos
de la propiedad planta y equipo dentro de las
dependencias de la entidad debidamente
firmadeos en farmato FDF.

[FOB_CGS):

FORMATC

FORMATQ 6. Ejecucidn Presupuestal de
ingresos

[F17B2_CGs]:

FORMATO

FORMATO 17B2. Sector Educacion -
Participacion de recurses Min Educacion,

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la calificacién de la gestidon, la Contraloria General de
Santander - CGS No Fenece la cuenta de la Alcaldia de Malaga. Santander
rendida por OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES, alcalde y representante legal
de la vigencia fiscal 2022,

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
PRINCIPIOS DELA | CALIFICACION | .o o0
MACROPROC R PONDE GESTION FISCAL POR Tor
ESO RACION EFIcA | EFICI | ECON PROCESO/MACR OPINION
clA |ENciA| omia | ©OPROCESO
= EJEcuc [FREE FEERE B OPINION
IONDE [SECc : PRESUP
INGRES [ 22 = UESTAL
cEsTION | OS [EEEEEE| 100.0% [SEEEEEEE 15.0%
PRESUP : = =
UESTAL e T e 2
GESTION EJECUC | e : s
PRESUP IONDE | 18% | 0.0% | - 0.0% e
UESTAL GASTOS | Z
GESTION | GESTIO CONCEP
DELA | NDE [SESSEES 1O
INVERSI | PLANES, [EESetas GESTION
S ONY | PROGR (S INVEREI
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; DEL | AMASY [
= GASTO |PROYEC |
] TOS

GESTIO
M
CONTRA, -
CTUAL [
TOTAL
| MACROPROCESO
1 GESTION
| PRESUPUESTAL
= > OPINION |
o = EST;DO i
= Eﬂ&cﬁﬂns FINANCI
GESTION 40 et { EROS
FINANCI % 0.0% [ | Abstencl
ERA T B e &N

| TOTAL
MACROPROCESC
GESTION

| FINANCIERA

0.0% 0.0% 0.0%

=
-

| |TotaLes e oo
| TOTAL 10 INEFI . INEFI 42.8%
PONDER CONCEPTO DE GESTION | CIENT
0% CAZ
ADO E
| : FENECIMIENTO _ | MO SEFENECE
Grupo Auditor:
Nombre | Cargo'’ Firma

| ‘. | M
LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR | Profesional Especializado| Iﬁuéjﬁ

CY PERM SO

i
JAIRO GARZON TELLEZ | Profesional Especializadel D¢ cspunic

LUZ AMPARORIOS SILVA | Profesional Especializado )
. Lider de Auditoria L0 6e0g ~ k-h _

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor): &

Nombre Nodo Firma
EDDY ALEXANDRA LEAL Nodo Garcia Rovira A 5 _
CASTANEDA { _A:(M—{

" Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefalandolo &n al pie de su
cargo.
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Subcontralor Control Fiscal (e):

Nombre /J Firma

DEKER JOHAN PLATA RINCON Zéﬂf’j%«
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO DE AUDITORIA No. 1

Deficiencias en la ejecucion, autocontrol y seguimiento del sistema de
control interno contable 2022 por todo el personal de la administracién,
falta dinamizar el funcionamiento del comité técnico para el saneamiento
y la sostenibilidad de la informacion financiera y contable a través de la
ejecucion de un cronograma de trabajo que le permita avanzar
significativamente para reflejar la realidad econémica del Municipio.

CRITERIO

Elliteral k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General
de la Nacién, entre otras funciones, la de “Disefiar, implantar y establecer
politicas de control interno, conforme a la Ley”.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales deben dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los
numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y sostenibilidad”, de la
Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y
sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General
de la Nacion.

Elliteral a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece que el sistema de control intermno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacion y operaciones
de la respectiva entidad. El articulo 6 de la precitada Ley preceptia “E/
establecimiento y desarrolfo del Sistema de Control Interno en los organismos
y entidades puiblicas, seré responsabilidad del representante legal o méximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
fambién seré de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos”.

En virtud de lo anteriormente mencicnado, entre otros, la contaduria general
de la nacion expidio la Resolucion 357 de 2008, por la cual se adoptd el
Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacidn; no obstante. en
concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, esta entidad expidio
los nuevos marcos normativos vigentes, por lo cual se hizo necesario
incorporar un nuevo procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, mediante la Resolucion 193 de 2016, derogandose la anterior.
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El procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, anexo a la
Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control inferno contable” expedida por la Contaduria General
de la Nacién. “orienta a los responsables de la informacion financiera de las
entidades en la realizacion de las gestiones administrativas necesarias para
garantizar la produccion de informacion financiera que cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se
refieren los marcos concepituales de los marcos normalivos incorporados en
el Régimen de Contabilidad Publica” El numeral 3.2.2. del precitado
procedimiento apunta: “Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de
la calidad de la informacion financiera. Dada la caracteristica recursiva de los
sistemas organizacionales y la interrelacién necesaria entre los diferentes
procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con
herramientas tendientes a la mejor continua y de scstenibilidad de la
informacion financiera de manera que se genere infaormacion con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas
herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacion de Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacién de herramigntas
sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propenden por garantizar de manera
permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera”,

El numeral 3.2.15 ibidem, indica “Depuracion contable permanente y
sostenible. Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
economica deberan adelantar las gestiones administratives para depurar las
cifras y deméas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la
informacion financiera en implementar los controles que sean necesarios a fin
de mejorar la calidad de la informacién®.

El articulo 2.2.23.1 del decreto 1083 de 2015, Articulacidn del Sistema de
Gestion con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno
previsto en la ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema
de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG,
a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

Instructivo No. 002 del 01 de diciembre de 2022 de C.G.N, &n el gue se emiten
las instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas)
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.

El control interno es transversal a la gestion y desempefo de las entidades y
se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Mediante resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la Contaduria General de
la Nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y
sostenibilidad de la informacion contable de los entes territoriales.
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Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables del municipio de Malaga — Santander.

Decreto No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el Comité
Técnico de Depuracion y Sostenibilidad del Sistema Contable del municipio de
Malaga y se dictan algunas disposiciones para su funcionamiento.

CONDICION

Fue emitida certificacion que no se realizaron auditorias internas al area
financiera por la oficina de control interno.

Respecto lo solicitado de Certificar a la fecha el estado de aplicacion de las
normas internacionales NICSP sefalando lo que se encuentra pendiente de
saneamiento contable, Certifican con fecha 13 de febrero de 2023, que a 31
de diciembre de 2022 se ha realizado un avance considerable, pero esta
pendiente saneamiento de cartera, otras cuentas por cobrar, propiedad, planta
y equipo y los Bienes de Uso Publico Histérico y Culturales.

En el Decretc No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el
Comité Técnico de Depuraciéon y Sostenibilidad del Sistema Contable del
municipic de Malaga y se dictan algunas disposiciones para su
funcionamiento. En el articulo 4 se determinan las funciones del comité y en
articulo 5 Acciones a cargo, como son: “El Comilté Técnico de Depuracitn
Sostenibilidad del Sistema Contable del Municipio de Mélaga, determinara y
dispondré los mecanismos que sean necesarios para garantizar la sostenibilidad del
proceso contable, de modo que [la entidad establezca los procedimientos
administrativos, juridicos y contables pertinentes, flujo de la informacién adecuada,
politicas de conservacion de documerdacion soporte, registro oporfuno de
operaciones y especialmente, adopte mecanismos de seguimiento periédico a la
consistencia de los saldos contables, previendo la razonabilidad permanente de la
informacién contable del Municipio de Mélaga”, funciones y acciones que de
acuerdo al resultado de la presente auditoria no se estan cumpliendo, asi
como, en el articulo 7 periodicidad de reuniones, contempla como minimo 4
veces por afio y en 2022 de acuerdo a las actas remitidas se reunieron dos
(2) veces incumpliendo de esta forma su propia reglamentacién, lo que se
considera como observacion administrativa.

+ Acta No. 001 del 5 de mayo del 2022, dentro del orden del dia se establece
la presentacion del informe de gestion sobre analisis de cartera del
impuesto predial y el cobro coactivo. Se informa “La Secretaria de
Hacienda durante la vigencia ha venido realizando accion de cobro con el
fin de recaudar dicho impuesto municipal, para lo cual ha realizado 200
visitas a establecimientos de dicho iributo y se han realizado 35 acuerdos
de pago con los contribuyentes que se encuentran en mora.” No es claro
si se analizé impuesto predial o industria y comercio, pues se habla de
visitas a establecimientes. En otro punto se analiza, la presentacién de
informe de cuentas para dar de baja de los estados financieros. Se
argumenta que el motivo de la reunién era revisar varias cuentas por pagar
que aparecen en los Estados Financieros del Municipio que son de
vigencias anteriores y que estan pendientes de pago a la fecha:

Escuchamos - Obsernamos - Conbrolanios.
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Cuenta Nombre de la NIT/ICEC Tercero Saldo Inigial
cuenta I
2.4.01.01.01 Bignes y Senvicios 13720470 PENALDZA VESGA 2.739.8933
MARCOS FIDEL
2401.01.1 Bignes y Servicios BO00B26ES FEDERACION 13.800.000
COLOMBIANA CE
- . MUNICIPIOS
2.4.01.01.0 Bienas y Servicics 800224808 PORVENIR FONDO DE 48.225.326
PENSIONES
- - OBLIGATORIAS
2.4.01.01.01 | Bienesy Servicics 13923800 ALVARD JAIMES 1.300.000
ARCHILA

Se solicita la aprobacion para dar de baja dichas cuentas, pero el Comité no
autoriza ya que hay considera que son valores consideratles y opina que se
debe hacer circularizacion a dichos proveedores para postariormente dar una
opinion al respecto.

En el reporte de ejecucidn cuentas por pagar en 2022, no se encuentran
relacionadas, donde se indique que estas cuentas por pagar hayan sido
pagadas. Tampoco se evidencia que estas cifras hayan sido finalmente
depuradas en la vigencia 2022,

De otra parte, Proposiciones comunicacionas y varios. Se argumenta que es
necesario realizar una reunion donde se contemple exclusivamente los temas
de la propiedad, planta y equipo para revisar su vida util y actualizar este rubro
en los estados financieros, aspecto que finalmente no fue saneado.

o Acta No. 002 del 20 de diciembre del 2022, dentro del orden del dia se
establece la presentacion del informe de gestién sobre analisis de cartera
del impuesto pradial y el cobro coactivo. En el desarrollo de la reunién
informal “La Secretaria de Hacienda informa que ha orientado su gestion
al aumento del recaudo por medio de estrategias conjuntas que han
permitido evidenciar un incremento efectivo de los ingresos con respecto a
las vigencias anteriores, es asi que nos permitimos rendir informe de las
actividades que se han venido realizando a la fecha:”

AND 2022 No. DE COBROS

“COBROS PERSUASIVOS PREDIAL E INDUSTRIA ¥ COMERCIO 720

COBROS COACTIVOS 140

ACUERDOS DE PAGC IMPUESTO PREDIAL 30

“ACUERDOS DE PAGO INDUSTRIA Y COMERGIO —— 15

VISITAS REALIZADAS A ESTABLECIMIENTOS PARA INDUSTRIA Y | 300
| COMERCIO

En realidad, se presentd un informe sobre la gestion, pero no se menciocna
depuracion de la informacion.

Otro punto es la presentacién de informe de cuentas para dar de baja en los
Estados Financieros, se refiere a saneamiento de cuentas bancarias, donde el
comite aprobo la baja de dos cuentas.

En proposiciones y varios, la secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
expone la necesidad de sanear la cartera del impuesto predial de los valores
que aparecen como predios del municipio, para tener una cartera mas acorde
con la realidad, permitiendo establecer que en 2022, no se adelantd
saneamiento contable sobre las cuentas por cobrar.

Escrechamos - Observamos - Conlrolamos,
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Obsérvese que fueron pocas las reuniones y actividades desarrolladas para el
proceso de saneamiento y sostenibilidad contable, las cuales no fueron
suficientes para lograr que se refleje la informacién real en el balance,
determinandose la existencia de debilidades en su autocontrol y controles, ya
gue no se ha realizado en oportunidad depuraciéon de toda la informacién,
como es el caso de las cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipd, bienes
de uso publico, entre otros, conforme el presente informe de auditoria.

De igual forma, no se cuenta con un cronograma de trabajo o diagnéstico de
las debilidades de la informacion financiera, para determinar las acciones y/o
actividades tencientes al mejoramiento de la informacion, ya que se requiere
de la participacion de todos los integrantes del comité de sostenibilidad
contable y de los vinculados del Municipio. Por ejemplo, se requiere la
participacién de funcionario como son el tesorero o encargado de los
impuestos municipales, para evaluar y ajustar la cartera de predial unificado,
el encargado del manejo de los bienes del Municipio, entre otros.

Consultado el formato de la evaluacion del sistema de control internc contable,
atraves del SIA como el chip de la Contaduria general de la nacion, se observa
calificacion de 4,92 no acorde al resultado de la evaluacion en la presente
auditoria, como conclusiones las siguientes, aspectos a tener en cuenta dentro
de las acciones de mejoramiento:

DEBILIDADES: Falta de compromiso con el manejo de los bienes de la entidad
para consolidacion de inventarios.

RECOMENDACIONES: Seguir tomando medidas que propendan por la
mejora continua de la informacion financiera de la Entidad, aplicando la
normatividad vigente para el manejo de las politicas contables de Ia Entidad
Territorial.

Es de anotar que en el proceso auditor anterior se planted que E informe anual
de evaluaciones del control interno contable presenta calificaciones evaluadas en ef rango de
parcialmente y recomendaciones en algunocs ftems del formulario del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacidn Financiera Pablica - CHIP- de la CGN- Calificaciones que hay que
enirar a evaluar y mejorar-, aclarando que la idea era mejorar los procedimiento e

informacién y no simplemente subir y calificacién sin objetividad.

CAUSA

Falta de cumplimiento de las funciones y acciones a cargo del comité de
saneamiento y sostenibilidad contable, asi como, por las debilidades generales
del sistema de control interno en toda la administracion municipal.

EFECTO

Cumplimiento parcial de las disposiciones generales; conllevando al
incumplimiento de las formalidades exigidas respecto a las Normas Contables
bajo el Nuevo Marco Normativo Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones,
y reglamentos, asi como no aplicacion de las politicas contables adoptadas
por la administracion municipal.

Por lo tanto, se configura como hallazge administrativo.
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a esta observacién de deficiencias en la ejecucion, autocontrol y
seguimiento del sistema de control interno contable 2022, la aceptamos, pero
igualmente aclaramos que durante esta vigencia se ha venido realizando la
depuracion de la cartera de los tributos municipales y se estd realizando la
actualizacion del maodulo de inventarios para actualizar la informacion del municipio

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados la administracion estad aceptando la
observacidn por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

TIPC DE HALLAZGO
[i] PIE] S
I |

Presunto(s) Responsable(s)

OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde
Comité de Sostenibilidad Contable

o e

[
de Hacienda y Finanzas Publicas | |
NYDIA YESMITH GUTIERREZ CARDENAS, Contadaora '
del Municipio | ,
Cuantla: |

A; Administrativo D Disciplinario P:Penal  F: Fiscal S: Bancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 2
SALDO DE INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS SIN SOPORTE
CONTABLE

CRITERIO:

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que << [...Jlas
entidades ferritoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable y
que el termino para tal actividad sera de dos (2) afios, a partir de la vigencia
de la citada ley [.. ]>>. Por su parte, la Ccircular Conjunta 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacion y la Contaduria Genreral de la Nacion,
dando alcance al citado articulo, determina que:

<< [...JLa responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante
legal quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesarias
para garantizar que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad economica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por
lo fanto, se deberéd establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la tecnica contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades teritorigles, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y & los términos de lo
previsto en los numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”, de la Resolucién 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracién Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las sanciones gue el
Cédigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto
en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002{.. j==.
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Mediante resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de la
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacion contable de los entes territoriales.

Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables del municipio de Malaga — Santander.

Decreto No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el Comité
Técnico de Depuracion y Sostenibilidad del Sistema Contable del municipio de
Malaga y se dictan algunas disposiciones para su funcionamiento,

CONDICION
Solicitadas certificaciones de los saldos de las inversiones como soportes

contables no fueron suministradas, observando que los mismos valores vienen
de vigencias antariores, segun las siguientes observaciones:

[ ] - e -
i |INVERSIONES E il CBSERVACIONES
e |INSTRUMENTOS DERIvADOS || $64.870.705.32
INVERSIONES DE|| i
1.2.24 ADMIMISTRACION DE LIQUIDEZ|| $31,145,705.32
AL COSTOD Il |
[1.22413  ||Acciones ordinarias | §31,145,705.32|
| |  ||Corresponde a 814.684 accianes a §3, en la
i Elecirificadora de Santandar S.A. ESP. En |
| Acciones Ordinarizs Socledades|| Certificacion remitida no se estipula de manera
1.2.24.13.01 e Economia Mixta $31,149,705.32 clara el valor de las accicnes, de fal forma que
soporte este saldo contakle por lo gque se
considers coma |
INVERSIONES EM :
CONTROLADAS
1227 CONTABILIZADAS  FPOR EL|l $33.725,000.00
METODO DE PARTICIPACION
[PATRIMONLAL ]
[12.27.05 [[Sociedades piblicas |[$33.725.000.00] — |
s |[Remitieren certificacién “Gue a ja fecha de envid de
i\la informacidn ias Empresas Publicas Municlpales dz
) o Mafaga no ha hecho Degar g cermiicsciin de jas
1.2,27.06.01 | Sociedades publicas $33,725.000.00 inwersiones oon l2s gue af Municipie og Wdiaga cuenta,
e5 por esto que solo se adiunta la certificacién oe la
e \Elecirificaclare de Senfander 5.4 ESF

Se considera como observacion administrativa e imposibilidad el saldo de las
inversiones, por cuanto no se tiene identificada de manera clara ni soportado
los valores de las inversiones.

CAUSA

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la
permanente sostenibilidad de la informacion financiera, gue requiere la
participacién de quien maneja las inversiones, comite de sostenibilidad del
sistema contable, secretario de hacienda y contador.

EFECTO

Incumplimiento de disposiciones generales. Incertidumbre en las cifras de los
estados financieros gue afectan la razonabilidad para la toma de decisiones e
interpretacion de estos. Cifras de los estados financieros sin depuracion y
conciliacién.
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En razén a lo anterior, se establece un hallazgo administrative e
imposibilidades por $64.870.705.

s e [ T e R R e e e Sl 'HALLAEGGS{EN'PESGS}I' s
ANO [coplge™ " " NeMBRE 7 | INCORRECCIONES (3] | IMPOSIBILIDADES (3}
12 Inversiones e instrumentos |
2022 derivados B4 BYD.T05
1224 Inwersiones de sdministracion de
liguidez al costo $31.145.705

1227 | Inversiones en confroladas
contabilizadas por el métode de
| participacion patriranial

| | 533.725.000

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Con respecto a esta observacion se acepta y es tomada como medida para trabajar
el plan de mejoramiento.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados la administracidon esta aceptando la
observacion por lo tanto se confirma como hallazgo admirnistrativo.

TIPQO DE HALLAZGO |
pElErEEEEES |
|

Presunto(s) Responsable(s)

OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde

Comité de Sostenibilidad Contable

GLORIA ESPERANZA CARRILLO CORREA. Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas
NYDIA YESMITH GUTIERREZ CARDENAS, Contadora
del Municipio

Cuantia: | S
A: Administrative D: Disciplinario P: Penal F:Fiscal  S: Sancionaterio

b - e e gl

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 3

EL SALDO DE CUENTAS POR COBRAR POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL SE ENCUENTRAN PENDIENTE DE SANEAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE.

CRITERIO:

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que <<[._ Jlas
entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable y
que el termino para tal actividad sera de dos (2) afios, a partir de la vigencia
de la citada ley [...J>>. Por su parte, la Circular Conjunta 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacién y la Contaduria Gereral de la Nacidn,
dando alcance al citado articulo, determina que:

<< [.. JLa responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante
legal quien deberé coordinar todas las acciones administrativas necesarias
para garantizar que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial de la entidad confable publica; por
lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la tecnica contable.
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£s importante sefnalar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades fterritoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo
previsto en Jos numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”, de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 “Depuracion Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las sanciones que el
Cédigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto
en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002[.. J>>.

Mediante reselucion 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de |a
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacién contable de los entes territoriales.

Ley 1066 de 2006, circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General
de la Nacion y la Contaduria General de la Nacion.

Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables del municipio de Malaga — Santander.

Decreto No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el Comité
Técnico de Depuracion y Sostenibilidad del Sistema Contable del municipio de
Malaga y se dictan algunas disposiciones para su funcionamiento.

CONDICION:

Fue solicitada refacién por terceros de fas cuentas por cobrar de impuesto
predial unificado a 31 de diciembre de 2022 que soporta el saldo contable,
conforme se encuentra confabilizado, vigencia actual y anterior, rural y urbana,
certificar si ef saldo por cobrar se encuentra depurado y si se realizé deterioro
de la cartera de impuesto predial.

Como respuesta anexaron archivo en Excel, con la cartera que se encuentra
registrada en el programa de impuesto predial a 31 de diciembre de 2022, en
la que comparado este reporte con el saldo contable se observa lo siguiente:

. | T = — Walor Contable F{_Eﬁtar'ld;:
ICur‘-cep.a I-Tctar, Reporte de t’.‘.artiri Sardna_cnntahlas. Datarion "
I Irfe T Impuesto ] [ELrerys IMLEH ] Detetiara Da!afu:m_ Int ELi5) - Teial Imp uea:'.‘.-
Rt | P : P Intereses Impuesla Derese-s (-} Delerlore
- | _— it [___Zitaa eberigro _
(Total, [ I ' :
impuesto | L & {
Sredid 787,289,255 720.030,8684.70 1,580,344 892 73
jabang, | ’ = _J _
Total, f | H | )
er‘pl..es.tn 106,713,845 :3“..?5 1.548.25 127,731, 183,18
prer.:lal rural | | I| ez el
Cuntanulzada I [5?5 819,615|(1,712,07¢,075 89| (609,857 098] 1.705.083 2s]|_ I —
TOTAL _ bg4703,201|B10.752, -:4n"||5?5 #18,815][1,718,076,075 89] 809,857 096][_1.705,083.231)[ (35 837,281)][ 12,882,844.69]
Resumen de reporte de cartera
Walor Vigencias Anteriores a 5
Gomsania pord Vigencia 2018-2022 Total
Intereses Impuesto Inereass Impuesto Interesos Impuesto

::"';:’,I';“p"'““‘ predial | 2083851700 | 209,059,082.80 | 267.054.339.00 | 515.571.511.90 | 757,589,256 60 | 729,030 824.70

L’Drt; impuesto predial | gga1s 77400 |  30,848,380.00 | 26.600.171.00 | 50,015,157.25 | 106.713.948.00 | §1.781 548 25
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[ [ [ | |
| Totales | gn1,540601.00 | 23000547180 | 203,153,510.00 | 570,886,069.15 | §34,703,201.00 | 810,752,440.95 I

Obsérvese que para el caso del valor impuesto, el reporte de la cartera remitido
arroja un valor de $810.792.440,95 de los cuales $239.905.471,80
corresponde a impuesto superior a 5 vigencias y no es claro si se dio el inicio
opertuno del proceso de cobro coactivo y que valor se encuentra soportado y
gue por ende se haya interrumpido la prescripcidon de la accion de cobro,
mientras que el valor contable es de $1.718.076.075,89 que al restarle el
deterioro de corresponder todo al impuesto predial por $1.705.083.231 el saldo
contable es de $12.992 844,89, cifra muy inferior al valor del reporte del
impuesto por cobrar.

De igual forma de acuerdo con el reporte de cartera los intereses por cobrar
son de $894.703.201 siendo de vigencias superiores a 5 afios $601.549.691 y
el valor contable de $575.819.615 menos el deterioro $609.657.096 arroja un
. saldo contable negativo de -$33.837.481, es decir el deterioro es superior al
valor de los intereses por cobrar.

La certificacion remitida con el reportie de cartera expresa: “Que el saldo de cartera
por concepto de Impuesto Predial a 31 de diciembre de 2022, no se encuentra depurado y no
se realizo deterioro de esta.”

Se tiene entonces que la administracion municipal en cabeza del Comité de
Sostenibilidad contable y Secretaria de Hacienda, no esta dado cumplimiento
con las funciones, acciones y demas responsabilidades establecidas en el
Decreto 123 del 27/12/2021.

De otra parte, en las notas a los estados contables no se cumple con la politica

de revelacién con son entre otros, los siguientes aspectos:

e El Municipio de MALAGA, revelaré informacion relativa al valor en libros y a las
condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa dg interés, vencimiento y
resfricciones.

» ze revelara un analisis de |a antigiedad de las cuentas por cobrar gue estén en mora,
pero no detericradas al final del periodo.

» Se revelars un andlisis de las cuenias por cobrar que se hayan determinado
individualmente como deferioradas sl final del periodo, incluyendo los facfores que la
entidad haya considerado para determinar su detarioro.

No se realizd Deterioro ni se realizo ajuste contable: La entidad en cada periodo
deberd realizar un anélisis de la antigiiedad de sus cuentas por cobrar, también un analisis
sobre la situacion financiera actual de cada fercero, para deferminar la estimacidn por
incobrabilidad con base al resulfado esperado mas probable; la entidad podra considerar fa
experiencia historia, las condiciones actuales y prondsticos razonables y sustentables de los
diferantes eventos futuros cuantificables que puedan afectar el importe de los flujos de efectivo
de las cuentas por cobrar.

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa y como
incorreccion $20.844.636,11, de acuerdo con los valcres contabilizados
correspondientes al impuesto predial e intereses, asi:

e e S CUENTAS -y _ | HALLAZGOS (EN PESOS) ’
'f?"‘t?_‘_? S99° | NOMBRE |INCORRECCIONES ()| IMPOSIBILIDADES ($)
2021 13| cuentas por cobrar 20.844.636.11 |
- 1305 | Impuesto predial -: 1,718,078 075.80
1311 Intereses prediales 575,819,818
1386 | Deterioro impuesto A.705,083.241 £
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1386  Deterioro intereses ] 508,867,008
Total, saldo contable impuesto 12,502,844 B9 {
Taotal saldo contable intereses (33,827 481}

CAUSA

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la
depuracion y sostenibilidad de la informacion financiera, que requiere la
participacion tanto de quien maneja la cartera con el que maneja los procesos
de cobro, comité de sostenibilidad del sistema contable, secretario de
Hacienda y contador.

EFECTO

Incumplimiento de disposiciones generales. Incertidumbre en las cifras de los
estados financieros que afectan la razonabilidad para la toma de decisiones e
interpretacion de los mismos. Cifras de los estados financieros sin depuracién
y conciliacion. Por lo anterior se consolida hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

En cuanto a la observacion de cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial,
la aceptamos.

Aclaramos, que se ha iniciado su respectivo cobro coactivo para predios que tienen
deuda pendiente mayor a § afias, cada uno con las notificaciones pertinentes tal comeo
lo estipula ef Estatuto Tributario y el Cddigo de Procedimiento Administrativo
(CPACA).

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados la administracion esta aceptando |z
observacién por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

I TIPO DE HALLAZGO
FPresunto(s) Responsahblels : :
Sate () e EEES
OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde X
Comité de Sostenisilidad Contable X

GLORIA ESPERANZA CARRILLO CORREA. Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas
NYDIA YESMITH GUTIERREZ CARDENAS, Contadora i

del Municipio A
Cuantia: |
A Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S5: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 4
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, IMPUESTO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MULTAS SIN DEPURAR Y AJUSTAR.

CRITERIO

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que << [.. Jlas
entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable y
que el término para tal actividad sera de dos (2) afios, a partir de la vigencia
de la citada ley[...]>>. Por su parte, la Circular Conjunta 002 de 2017 de la
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Frocuraduria General de la Nacion y la Contaduria Gerneral de la Nacion,
dando alcance al citado articulo, determina que:

<<[...JLa responsabilidad de este proceso estard a cargo del representante
legal quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesarias
para garantizar que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad economica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por
lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la técnica contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las enfidades ftemitoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y & los términos de lo
previsto en los numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”, de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracién Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacién - CGN, conllevara a las sanciones que el
Codigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto
en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002]...]>>.

Mediante resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de la
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacion contable de los entes territoriales.

Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables del municipio de Malaga — Santander.

Decreto No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el Comité
Tecnico de Depuracion y Sostenibilidad del Sistema Contable del municipio de
Malaga y se dictan algunas disposiciones para su funcionamiento.

CONDICION

Impuesto de Industria y Comercio

Se observa dentro del Balance un saldo a 31/12/2022 de $98.410.232, que
viene de vigencias anteriores, siendo certificado por la administracion "Que ef
Municipio de Mélaga no tiene una base sobre la cual cobrar el impuesto de industria
¥ comercio ya que el valor se determina de acuerdo al tipo de contribuyente, periodo
de pago y actividad economica; es por esto que a 31 de diciembre de 2022 no existio
base de datos de deudores en dicho impuesto y el saldo no se encuentra depurado.”

Impuesto sobre vehiculos automotores

Se observa un saldo contable que viene desde vigencias anteriores por
$976.672.771,32, a lo cual fue certificado por la administracion “El avance de ia
depuracion de cartera de porte de placa que se viene adelantando en esta entidad.
Durante el afio 2022 se comenzo con dicha depuracicn, para el afic 2023 yva el
proceso de depuracion avanza en un 95% en donde se tiene identificada de manera
real a los deudores en el porte de placa.

Respecto de comparendos la depuracion comenzé en el afio 2023. Con esta accién
se busca mejorar la calidad y veracidad de la informacion financiera y patrimonial de
esta entidad, asi como optimizar el recaudo y la gestion fiscal.”
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Se tiene entonces que si bien se inicio en el 2022 el proceso de depuracidn, el
saldo contable es el mismo de la vigencia anterior, lo que permite inferir gue a
31 de diciembre de 2022 no fueron ajustados los saldos en porcentaje alguno.

Multas

Es de anotar que en el proceso auditor de la vigencia 2021, se identificé la falta
de saneamiento del impuesto de vehiculos automotores y de Multas por
$1.880.784.344, saldos que vienen desde la vigencia 2019 y continban igual a
3112/2022.

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa e incorreccion
por $98.410.232 correspondientes al impuesto de industria y comercio,
$976.672.771,32, de impuesto sobre vehiculos automotores y de Multas
$1.880.784 344 para un total $2.955.867.347,32, asi:

= e GUENT A [ HALLAZGOS (EN PESOS)
ARDCODIGO. ~~ NOMBRE | INCORRECCIONES {$) [ IMPOSIBILIDADES (8)
2022 13 Cuentas por cobrar ! 2.955.B67.347,32
| 130508 | Impuesto Industria y comercic 98.410.232.00
130533 | Impuesto zobre vehiculos
automotores §76.672.771,32
131102 | Multas 1.880.784.344,00
CAUSA

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la
depuracion y sostenibilidad de la informacion financiera, que requiere la
participacion tanto de quien maneja la cartera, comité de sostenibilidad del
sistema contable, secretario de Hacienda, Secretario de Movilidad y Contador.

EFECTO

Incumplimiento de disposiciones generales. Incertidurmnbre en las cifras de los
estados financieros que afectan la razonabilidad para la toma de decisiones e
interpretacion de los mismos. Por lo anterior se consolida hallazgo
Administrativo

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a la observacion referente af impuesto de industria y comercio, si bien
es cierto que a 31 de diciembre de 20022 no teniamos una base real de [os
establecimientos comerciales en el municipio de Mélaga, durante el afio 2023, hemos
solicitado mediante oficio GCH-OF-139-2023, la refacién de los establecimientos
inscritos en esta focalidad, con el fin de hacer sequimiento ¥ cobro persuasivo y en su
defecto iniciar el respectivo cobro coactivo.

Es de indicar que desde la vigencia 2022 se han venido realizando visitas a los
comerciantes con el fin de realizar la formalizacion de sus actividades comerciales,
fas cuales se pueden verificar con su respectiva acta de visita realizada en dicha
fecha.

Se acepta la observacion con la salvedad que hemos venido realizando actividades
para dar cumplimiento al recaudo de dicho fributo.

También se acepfa la observacion del impuesto de vehiculos automotores,
precisando que en esta vigencia se inicid con la depuracidn de la informacién.

Escuchamos - Observamas - Confrolames,
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumenios presentados la administracion esta aceptando la
observacion por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) HECDEHAFLAZGS

e T S
OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde A | I
Comité de Sostenibilidad Contable . ) i
NESTOR SUAREZ MACIAS, secretario de Movilidad 4 i
GLORIA ESPERANZA CARRILLO CORREA, Secretaria de | |
Hacienda y Finanzas Publicas S R | |
NYDIA YESMITH GUTIERREZ CARDENAS, Contadora del % I |
Municipio [ i
| Cuantia: | :
A Administrative D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5! Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 5
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO PENDIENTE DE 3BANEAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE.

CRITERIO

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que <</[.. Jlas
entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable y
que el termino para tal actividad sera de dos (2) arfios, a partir de la vigencia
de la citada ley [...]==. Por su parte, la Ccircular Conjunta 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacion y la Contaduria General de la Nacion,
dando alcance al citado articulo, determina que:

<< [...]La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante
legal quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesarias
para garantizar que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por
lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la técnica contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades feritoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo
previsto en los numerales 3.1 ‘Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”, de la Resolucién 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracién Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las sanciones que el
Cédigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto
en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002]...|>>.

Mediante resolucién 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de la
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacion contable de los entes territoriales.
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Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables del municipio de Malaga — Santander.

Decreto No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el Comité
Técnico de Depuracién y Sostenibilidad del Sistema Contable del municipio de
Malaga vy se dictan algunas disposicicnes para su funcionamiento.

CONDICION

Solicitade el inventario fisico a 31 de diciembre de 2022, bien por bien que
soporte los saldos contables, debidamente organizado por cuenta y
subcuentas, feniendo en cuenta las politicas adoptadas en donde la propiedad,
planta y equipo se reconoce si los bienes son superiores a los 50 UVT,
respondié [a administracidon: “En relacidn con este item, si bien el municipio
cuenta con un inventaric de Propiedad, Planta y Equipo, no se tienen
especificados todos los bienes gue soportan cada rubro. En la depreciacion
la mayoria de los bienes se encuentran depreciados en forma global...”

De igual forma certifican: "Que a la fecha no se encuentran identificados y valorados
todos los bienes de la propiedad, planta y equipo; toda vez que es necesario contratar
personal calfficado para realizar el avaliio de los inmuebles que son propiedad def
Municipio vy asi tener saldos reales que se incorporen a los Estados Financieros. Es
por esta razén que no se envia ef inventario discriminado bien por bien de toda fa
propledad, pfanta y equipo.”

El valor de la propiedad, planta y equipo a 31 de diciembre de 2022 es igual
que el afio anterior ya que no se registraron adquisiciones ni baja. El saldo
contable de $25.005.585.362,85, presenta disminucion respecto el afo
anterior por la depreciacidn que se realizd de manera global.

Se concluye gue no se da aplicabilidad a las politicas contables adoptadas
mediante el Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, tanto las de
reconocimiento, depreciacidn, deterioro, retirc y baja, presentacion vy
revelacion, entre otros.

En las notas a lps estados contables no se revela de manera clara el estado
de la propiedad, planta y equipo y en la calificaciéon o evaluacion del sistema
de control interno contable, todo se califica como cumplido, no observando de
esta forma objetividad en la evaluacion y calificacion del sistema de control
interno contable.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa y como
imposibilidad por el saldo contable a 31 de diciembre de 2022:

e CUEN A “HALIAZGOS (EN PESOS).
Al CODIGO | NOMBRE ‘“GDRR;?E'GNES IMPOSIBILIDADES ($)
2022 16 F‘ropledad plantayequmn 325. DCIE 585 362 85
CAUSA

Deficientes mecanismos de contral interno contable e inobservancia del
saneamiento y sostenibilidad, falta de aplicacion de las politicas contables
adoptadas y de conciliacion de los saldos entre quien maneja la contabilidad y
almacenista o guien administra la propiedad, planta y equipo del municipio.
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EFECTO

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros sin depuracion y/o
sostenibilidad, que afectan la razonabilidad y como soporte real para la toma
de decisiones e interpretacion de los mismos. Por lo anterior se consolida
hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

En cuanto a la observacion reflejada en este punto la aceptamos, pera hacemos la
aclaracion que el valor de la propiedad planta y equipo no es igual al afio anterior y
que si se registraron adquisiciones por valor de CIENTQ CUARENTA Y UN MILLON
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS (% 141.077.175), como

se observa en el balance de prusba a 31 de diciembre de 2022, el cual adjuntamos.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados no se desvirtia la observacion, al contrario,
se esta aceptando, por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
I D P F [

A
OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde X |
X
X

Fresunto(s) Responsable(s)

| Comité de Sostenibilidad Contable
| GLORIA ESPERANZA CARRILLO CORREA, Secrataria
| de Hacienda y Finanzas Publicas
1: Cuantia:

A Administrativo D Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 6
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO PENDIENTE DE
SANEAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CONTABLE.

CRITERIO

El articulo 355 de |a ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que << [...Jlas
entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable y
que el término para tal actividad sera de dos (2) afios, a partir de la vigencia
de la citada ley [...J>>. Por su parte, la Circular Conjunta 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacidn y la Contaduria General de la Nacion,
dando alcance al citado articulo, determina que:

<< [...]La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante
legal quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesarias
para garantizar que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial de la entidad contable piblica; por
lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la técnica contable.

Es importante senalar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades fteritoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y & los términos de lo
previsto en los numerales 3.1 ‘Depuracion Contable permanente y
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sostenibilidad”, de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 “Depuracién Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las sanciones que el
Cédigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto
en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002{.. J>>.

Mediante resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de |a
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacioén contable de los entes territoriales.

Decreto No. 052 del 21 de mayo de 2021, por medio de la cual se adopta el
manual de politicas contables del municipio de Malaga — Santander.

Decreto No. 123 del 27 de diciembre de 2021, por la cual se modifica el Comité
Técnico de Depuracion y Sostenibilidad del Sistema Contable del municipio de
Malaga y se dictan algunas disposiciones para su funcionamiento.

CONDICION

Fue solicitado el inventarie fisico a 31 de diciembre de 2022, bien por bien que
soporte los saldos contables de la Bienes de usc pulblico e histéricos y
culturales, de acuerdo a las politicas adoptadas, remitiendo Certificacién a
29/06/2023 gue establece: "Que a la fecha no se encuentra especificado los
Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales del Municipio de Malaga; toda
vez que es necesario contratar personal idoneo para realizar la identificacion,
clasificacion y valoracion de estos bienes. Es por esta razén que no se envia
foda la relacién que soporta el saldo que se refleja en los Estados Financieros”

Es importante anotar, la importancia del inventario general de todos los bienes
con su valoracidn y fecha inicial para determinar la amortizacion individual y
llevar el control.

Importante la elaboracién del inventario de las vias del municipio, valor de
mayor representatividad dentro de los bienes de uso publico, identificando el
origen de la via y destino, asi como la lengitud en km, porcentaje en pavimento,
porcentaje en afirmado o tierra, aspecto necesario para su valoracion y soporte
contable, asi como para la proyeccion de la inversién en la infraestructura vial
del Municipio.

Por lo anterior se considera como observacion administrativa e imposibilidad
por el saldo contable por $4.884.991.668:

— 4 Z CUENTA -— = HALLAZGOS (EN FESOS)
__Af_lg_ : Gﬂﬂiﬁt‘ ;f N GMBRE_ B :._-_ IHCQRB&?CIC!NE?: I'-WZEQS-[E.:;[;EHADEs
2022 17 EL?tTJ?:I:: Use Pablico Histaricos v 4.884.051 668
CAUSA

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la
depuracion y sostenibilidad.

EFECTO
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros sin depuracion y/o
sostenibilidad, que afectan la razonabilidad y como soporte real para la toma
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de decisiones e interpretacion de los mismos. Por lo antenior se consolida
hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Acepfamos la observacion administrativa No. 06, con relacion a los bienes de
beneficio y uso publico en servicio.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados la administracién estd aceptando la
observacion por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) A TIF% == HPALLA;GD S
OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde X _ .
Comite de Sostenibilidad Contable X i
GLORIA ESPERANZA CARRILLO CORREA. Secretaria X
de Haclenda y Finanzas Publicas coslh =
Cuantia: |
A: Administrativo [ Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 7

CUENTAS POR PAGAR PENDIENTE DE SANEAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE. LITIGIOS Y DEMANDAS SIN
PROVISIONAR Y/O ACLARAR EL ESTADO DE CADA PROCESO.

CRITERIO

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que << [...]
las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable
y que el término para tal aclividad sera de dos (2) afios, a partir de la vigencia
de la citada ley [...J>>. Por su parte, la Ccircular Conjunta 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacion y la Contaduria General de la Nacion,
dando alcance al citado articulo, determina que:

<< [...JLa responsabilidad de este proceso esfara a cargo del representante
legal quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesarnas
para garantizar que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad economica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por
lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la técnica contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y & los terminos de lo
previsto en los numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente Yy
sostenibilidad”, de la Resolucién 357 de 2008, y 3.2.15 “Depuracion Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las sanciones que el
Codigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto
en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002][.. J>>.
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Mediante resclucion 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de la
nacién establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacion contable de los entes territoriales.

CONDICION

Solicitada infoermacion sobre si los saldos de las cuentas por pagar se
encuentran depurados, fue emitida Certificacion, donde se extrae que, a 31 de
diciembre de 2022, esta pendiente el saneamiento las siguientes multas y

sanciones:
Codigo Concepto Valor ther\raciuq [:_reseqt?da por
la administracion

24 90,45 Cuentas por pagar
| Multas y Sanciones 21.662.044.08 .

2.4.80.45.M i Certifican: “Errar ar |
[Multas y Sanciones contabilizacion, ~ se  debia
inacicn::;as SIMIT 513.281.633.94 | contabilizar un ingreso  por .

multas de trénsito, sera somelido
& saneamienfo contabie "
24904502 Certifican:

‘Error en contabilizacidon, se
8.410.410.15 | debia contabilizar un ingreso por
comparendos, sera somelido a
| saneamiento contable”,

Comparendos Polca

Por lo anterior se considera como observacion administrativa e incorreccion
por $21.692.044,09:

- Cuentas

24

2022 |' por pagar

LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso auditor sobre la vigencia 2021, quedo dentro del plan de

mejoramiento hallazgo por cuanto: “Revisado el formato -202201_f15a_agr y conciliado
con fos saldos en los estados financieros y las notas a los EF- se evidencia gue no se adelantd
el procedimiento establecido en el numeral 16-8-1-1 Litigios y demandas de! manual de
politicas contables adoplado por el Municipio lo gue genera incerfidumbre en la contabilizacién

de saldos”, de lo cual Informan no se ha iniciado el proceso y en contabilidad no
existe contabilizado o provisionado valor alguno. Lo que se considera como
observacicn administrativa.

CAUSA
Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la
depuracion y sostenibilidad.

EFECTO

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros sin depuraciéon y/o
sostenibilidad, que afectan la razonabilidad y como soporte real para la toma
de decisiones e interpretacién de los mismos. Por lo anterior se consolida
hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Lscuchamos - Observamos - Conlrolanios,
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Aceptamos la observacion de auditoria No. 0Y en relacién a la cuenta por pagar,
litigios y demandas sin provisionar y/o aclarar el estado de cada proceso.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados la administracion estd aceptando la
observacion por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) HTIP%DE H:' LLA;*GD 3
CSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde *
Comité de Sostenibilidad Contable | X
Contador del M].lhicipjp__'l_ - - | x I
S | i
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 8

EXISTENCIA DE RESERVAS PRESUPUESTALES QUE A LA FECHA AUN
NO SE HAN CANCELADO EN SU TOTALIDAD Y NO SE ENCUENTRAN
JUSTIFICADAS COMO ALGO DE FUERZA MAYOR.

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996. Art 89. Estatuto Organico de Presupuesto
CONDICION:

De acuerdo con la revision y analisis, durante la vigencia 2022 y segln
certificacion de la secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas quedaron
pendientes Reservas Presupuestales aun sin cancslar. Igualmente se
. evidencia que estas reservas constituidas no se encuentran justificados por
aquellas situaciones de fuerza mayor o caso fortuito deberian ser cuentas por
agar.
gngtal sentido el Ministerio de hacienda y cradito publico establece en materia
presupuestal que:
“(...) En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico califica las presupuestales como “un instrumento de uso
excepcional, o sea, esporadico y justificado unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante
que impidan la ejecucion de fos compromisos en las fechas
anteriores pactadas dentro de la misma vigencia en que este se
perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien
0 servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en
tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuesta(...)”
Como se evidencia en Reservas como:

1. Suministro e instalacién de mobiliario, equipos tecnoldgicos para
mejorar funcionamiento de la secretaria de Desarrollo economico y
social.
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2. Suministro de recargas de Toéner y Tintas para las diferentes
dependencias de la Administracién Central
3. Prestacién de servicios profesicnales como trabajadora social

Evidenciandose debilidades en la planeacién en la ejecucién de los recursos
lo cual no es coherente con el principio de anualidad, es importante efectuar
los procesos precontractuales con anticipacion y evitar comprometer recursos
a la expiracion de la vigencia fiscal para ser ejecutados en la siguiente
vigencia.

CAUSA:
Ausencia de Controles efectivos en materia contractual y presupuestal por
parte de la administracion.

EFECTO:

Que no se ejecuten dentro de la anualidad respectiva, ni estén soportadas por
aquellas situaciones de fuerza mayor.

Falta de planeacion y seguimiento en los diferentes procesos, razén por la cual
no se aplican los principios que rigen la administracién publica.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Aceptamos la observacion de auditcrfa No. 08 en relacion con las reservas
presupuestales, pero aclaramos que durante 2022 no se cancelaron porque los
contratos aun no se han terminado.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

La entidad acepta la observacion. Por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo, el cual debera incluir en el plan de mejoramiento que debe

presentar
' E HALLAZ
Presunto(s) Responsable(s) - TIEOD 20
A D P F s

OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalds X |
i Gloria Esperanza Carrillo Correa. Secretaria de hacienda | x [
i Cuantia:
I A Administrativa D: Disciplinario F. Penal F: Fiscal 3: Sancionatoria

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 9

BAJO PORCENTAJE DE EJECUCION DE RECURSOS DE DESTINACION
ESPECIFICA: FONDO DE ESTAMPILLA PROCULTURA, FONDO DE
SEGURIDAD CIUDADANA CORRESPONDIENTE A LAS VIGENCIA 2022,
CRITERIO:

‘{...) Art 895 Decrefo 111 de 1996. Control Fiscal. La Contraloria General
efercera la vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

Escuchamos - Ohservamos - Controlantos.
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CONDICION:

En cuanto a los Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia 2022 en el
Municipio de Malaga - Santander, en lo relativo a la ejecucion presupuestal de
Fondos Especiales: estampilla proculiura, fondo de sequridad ciudadana,

tenemos:
RECAUDOC E INVERSION PROCULTURA |
| RECURSOS DEL INVERSION Y/O | RECURSOS NO |
ANO RECAUDO BALANCE TRTAL EJECUTADD INVERTIDOS |
2022 $177.800.084 | $105.301.550 & $283.101.634 |  $166.561.239 | $116.540.394 |

En la ejecucion de los recursos tanto de la Estampilla Procultura y Fondo
seguridad ciudadana con un porcentaje minimo de ejecucion del 59% y del
43% respectivamente, se evidencia que no hay una planeacién al inicio de
cada ano por parte de |la administracion y los organismos que |la conforman,

. demostrando el no cumplimiento a los fines para los cuales fueron creados

estos recursos de destinacion especifica.

CAUSA:
Incumplimiento de la norma de no ejecutar las apropiaciones presupuestales
de destinacion especifica

EFECTO
Que no se logre el beneficio social de la comunidad por la no ejecucion de
dichos rubros. Por lo anterior, se configura hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Soficitamos respetuosamente desvirtuar dicha observacion, debido a los recursos que
no se efecutaron corresponde a las provisiones para el pago dz la seguridad social
de los Creadores y Gestores Culturales del municipio. Dicho valor suma SESENTA
MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE
FPESOS (3$60.914.547), gue representa el mayor volumen de los recursos no
gjecutados. Dichos recursos se adicionaron en el afio 2023 como recursos de
balance y se giraron a Colpensiones [8.8. Pensiones para cumplir con dichos
requerimientos. Anexamos comprobante de Egreso 04 61 23, que respalda lo
aseverado anteriormente.

Con relacion a la observacion de fa baja gjecucion de los recursos recaudados por
Fondo de Seguridad Ciudadana de la vigencia 2022, solicifamos igualmente
desvirtuar la observacion debido a que el mayor recaudo de dicho tributo se efectud
en los meses de noviembre y diciembre, razon por Ia cual no se alcanzo a gjecutar (a
totalidad de recursos. Adjunto libro auxiliar este Fondo, donde observamos que en
los meses mencionados se recaudé la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS MCTE. ($87.368.655). Los valores no gjecutados se adicionaron al
presupuesto de esta vigencia, para atender la necesidad que liene el municipio de
aumentar su seguridad con la compra de camaras de segundad, proceso que
actualmente se esta adelantando.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Analizada la controversia enviada por la administracion se evidencio segin
comprobante de egreso N. 046123 que los recursos de pro cultura que no se
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ejecutaron corresponde en su gran mayoria a provisiones del pago de la
seguridad social de los gestores culturales, igualmente anexaron el libro
auxiliar del fondo de seguridad de los ultimos meses del afo donde se observo
gue ingreso estos dineros en los meses de noviembre y diciembre razon por
la cual no se alcanzé a ejecutar la totalidad de los recursos. Por lo
anteriormente expuesto se acepta y se DESVIRTUA hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 10 )
FALTA DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL DURANTE LA
VIGENCIA 2022

Criterio
Decreto 111 de 1996 Principics Presupuestales- Anualidad

Condicidn

Se observd gue el resultado del ejercicio de la vigencia 2022, hubo menores
gastos, ingjecucion de los recursos que fueron recaudados por valor de $
32.419.110.745, quedando un superavit de $2.520.390.472 evidenciandose
falta de planeacion en la ejecucion de los recursos en lo que tiene que ver con
el gasto publico, resultado que refleja inconveniencia en la satisfaccion de las
necesidades pricritarias de la comunidad y desconocimiento del principio de
anualidad de la ley de presupuesto que tiene que ver con la ejecucion de los
recursos, toda vez que no se esta dando uso a los recursos disponibles para
el cumplimiento del objeto para el cual fueron concebidos en la vigencia
especifica, requiriendo el fortalecimiento de la capacidad de gestion para cubrir
en tiempo real y con eficiencia y eficacia los programas y proyectos formulados
en el plan de Desarrollo.

MUNICIPIC DE MALAGA.SANTANDER
SITUACION PRESUPUESTAL 2022

RECAUDOS $ 32.025.106.517
COMPROMISOS $ 29.504.716.045
SUPERAVIT $ 2.520.390.472

SITUACION PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE MALAGA ,SANTANDER
VIGENCIA 2022

RECALDO COMPROMI SUFPERAVI
5 8508 T

B Series1$32.025.106.51529.504.716.04%2.520.390.472

Causa
Deficiencia en la planeacién del gasto plblico (Contractual y presupuestal)
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Efecto

Demoras injustificadas en la satisfaccion afectando el beneficio social de la

comunidad. Por lo anterior, se configura hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Con respecto a la falfa de gjecucion del gasto pablico social, solicitamos desvirtuar
dicha observacion ya que los recursos pendientes de ejecucién Unicamente
corresponden al 7.77% de los recaudos de los ingresos del municipio, y tener en
cuenta que si se ejecuté un 92.23% de dicho presupuesto, con los cuales se atendié
una buena parte de la paoblacion en cuantc a las necesidades de safud, educacion,

deporte y cultura, vivienda y ofros.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Teniendo en cuenta la controversia enviada por la administracion no se acepta
toda vez que no se estd dando usc a los recursos disponibles para el
cumplimiento del objeto para el cual fueron concebidos en la vigencia
especifica, que es el fortalecimiento de la capacidad de gestion con eficiencia
y eficacia teniendo en cuenta los programas y proyectos formulados en el plan
de Desarrollo, informacién basada por el equipo auditor en las ejecuciones
presupuestales y en los programas y proyectos “Malaga somos todos”. Por lo

anterior se CONFIREMA

Pagina Al de €9

TIPD DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsahbie(s)

S

OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde

A DR E

Gloria Esperanza Carrillo Correa. Secretaria de hacienda

Cuantia: |

A; Administrativo D: Disciplinario P: Panal F: Fiscal

RELACION DE OBSERVACIONES PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 11

EJECUCION DE LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO “MALAGA
SOMOS TODOS 2020-2023” PRESENTAN UN AVANCE DE

CUMPLIMIENTO PARCIAL.
CRITERIO:
Ley organica de Plan de Desarrollo Ley 152 de 1994

CONDICION:

La Ley 152 de 1994, en sus articulos 38 y 39, establece que los programas y
proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se deberan tener
personas  con

en cuenta el tamafo  poblacional, el ndimero de

8: Sancionatario

necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

El Plan de Desarrollo de Malaga. Santander, se evidencio que en cada uno de
los diferentes sectores de inversion hay programas con avance de gjecucion
parcial de menos de 0% y de menos del 50% del total cumplimiento, en el cual
se debié hacer cada afio los ajustes respectivos para que una vez terminado
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el cuatrienio se tenga cumplido todas las metas plasmadas en el Plan de

desarrollo, como se detalla a continuacion:

| cuenta | Presupu Saldo inicial |  Crédito Coria | Presusuesto cardises: | eommes]

P. esto ) Crédite definitive £omp 1 n X I

|
Imversid 3 5 3
f 17,950,716,071 | ¥ B 1EEATZOIE | 5 hag ongggq | #2TA0RBEENS | e poe p1s a0
Frograma: 1206 - Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos
Subprograma: 0800 - Intersubsectorlal Justicia
BFIM: 20226843200006 - JUSTICIA
2 Al $0 $0/| §4.605000 $0 50| 30
Inversion
Frograma: 1706 - Aprovechamiento de mercados externcs
Subprograma: 1100 - Intersubsectorial Agricultura ¥ desarrollo rural
EBPIN: 2022684320050 - APDOYD LOGISTICO PARA REALIZAR LAS FERIAS AGROINDUSTRIAL,
BOVINA, CAPRINA Y CANINA EN EL MARCO DE LA VERSION 83 DEL GRAN CARNAVAL DEL
ORIENTE COLOMBIANO EN EL MUNICIFIO DE MALAGA SANTANDER.
Gastos-

2 Inversichn 0| 580,000,000 0| $222186,072( 560,000.000 =7
Programa: 1709 - Infraestructura productiva ¥ comerclalizacidn
Subprograma: 1100 - Intersubsectorial Agricultura ¥ desarrollo rural
_BPIN: 20226843200007 - AGRICULTURA ! coaiz
2 | Gastos- 50 $0|$ 195,107,455 | 50 $0/ 50 |

il inversion
Programa: 1799 - Fortalecimiento de la gestidn y direccion del Sector Agropecuaric

| subprograma: 1100 - Intersubsectorial Agricultura ¥ desarrollo rural
BPIN: 20226843200007 - AGRICULTURA

Gastas- |
2 Jlln'u'ermuﬁn 30 £0 | %40,000,000 | 50 50 20
Programa: 2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacuﬁnmmlal prescolar, bisica
y media
subprograma: o700 Intersubsectorial Educacian
BPIN: 20226843200008 - VIVIENDA, EIL.!I:'LIH::I"r’TEHF{I'rl"l:!RIEJI
2 [ Gastos | 50] 50] 50| $ 39,420 | sol o
Programa: 2202 - Calidad ¥y fomente de la educacién superior
subprograma; Q700 - ntersubsectorial Educaclén
BFIN;: 20226843200003 - EDUCACION

Gastos- o
Z2 T 5 80,000,008 0| § 73,000,000 § T.000.000 | 5 2,800,000 40
Sector:32 - AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
Programa: 3202 - Conservacign de la biodiversidad y sus servicios eco sistemicos
subprograma: 0200 Intersubsectorial Ambienta
BRIN: 20226843200015 - AMBIENTE ¥ DES.&HRDLLO SOSTENIELE
2 ﬁ::::;n 5 QB,GDU.GCDI 553,004 481 | 5 52,994,481 | 5326048939 | 26,561,107 8
Programa: 3302 - Gestién, proteccidn y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano
Subprograma: 1603 - Arte y cultura
BPIN: 20226843200002 - CULTURA,

Gastos-
2 Pt 510,100 &30 0 50 % B0,814 547 F4 a
Programa: 4103 - Inclusidn social y productiva para la poblacidn en situacidn de wulnerabilidad
Subprograma: 1500 - Intersubsectarial Desarrollo Social
BPIN: 20226843200010 - INGLUSIGON SOCIAL ¥ RECONGCILIACION

Gastos- | o x
2 inversish 339675542 | 517.504,67Z| 542020354 | 3§ 102,508 585 3 5,0038.000 &
Secior3 - DEPORTE ¥ RECREACION =
Programa: 4301 - Fomento a la recreacidn, la actividad fisica y el deporte para desarollar entornos de
convivencia Y paz
subprograma: 1804 - Recreacién ¥ deporia |
BPIN: 20226843200002 - CULTURA

| Gastos- | : {

_2 srsisi | EIII| 50 SGE 5318463 $DI a
Programa: 4503 - Gestidn del riesgo de desactres W EMErgencias |
Subprograms: 1000 |ntersubsectarial Gobierno
BFIN: 20226843200010 - INCLUSION SOCLF".L ¥ RECOMCILIAGION

Gastas-
2 inversian 50 50| 1,891,880 30 20 o
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CAUSA:

Falta de gestibn por parte de la administracion en la aplicacién de
procedimientos administrativos dado que algunos programas y subprogramas
del plan de Desarrollo tienen cumplimiento parcial.

EFECTO:

Falta de planeacion en los diferentes sectores de inversion, razon por la cual
se aplican parcialmente los principios que rigen la administracion publica. Por
lo anterior, se configura como hallazgo administrativo, para hacer
seguimiento en proximos procesos auditores

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Aceptamos las observaciones de los Sefiores auditores de la Contraloria General, sin
embargo, es de aclarar que, en esta vigencia, la administracidn municipal Mélaga
Somos todos, ha encaminado sus acciones, con el fin de dar cumplimiento a las metas
del plan de desarrollo, planteado para ser ejecutado en la vigencia 2020-2023.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

La entidad acepta la observacidn. Por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo, el cual debera incluir en el plan de mejoramiento que debe
presentar

i |

E Fresunto(s) Responsable(s) A TIP%DE F;ALLAEGD S

| OSCAR MIGUEL JOYA ARENALES. Alcalde X

j Secretaria de Planeacion | X |

| Cuantia | o |
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL.
HALLAZGO DE AUDITORIA No. 12

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL PERSONAL,
PERO NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE JUSTIFICACION.

Criterio

Frente al tema del factor multiplicador Colombia compra eficiente establecié
en la respuesta a la consulta # 4201714000006240. Tema: contrato de
consultoria, lo siguiente:
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= COLOMEA COMPRA EFICIENTE RESPUONDE

En s conoursos e rdritos no o8 obigalore aplicad @ Tactor multipticador debedo 8 gue no exssia
recEna vigenta que e haya previilo de mandra express on o foima de pago de s coniratcs de
cxwm dloria yio interyeniona

Apmra been, ounr=io o WS concurso de meridos 5o osa o factor mudtobossdor como iderrasle s I
detetminpcden 38 s costoan del conlrato, & contralisls debe devwoming o gosio de lodos los
Lomporenie s O Comlo QUi Br huveen en cuenls pava delermiinario

En ol cano de los salanios ¥ Ewsiocronen soc=aies. o contratisia no cSebe asums tal cosio por ia
muxiabdad de contraisotn del persongd del oo cEpone para 3 sjecucidn del contrato., se debs
denrmEyuT @l tmcc:’lbﬂd} corTesportchenie a este concapio a travls de una modificacdn & Contrato o
&n ol acta oe hguidssdn del mismo

Condicion

Dentro del contrato CMA-002-232-2022 suscrito entre el Municipio de Malaga
y Construccicnes y consultorias Silva Vargas e Hijos S.A.S., representado
legalmente por Camilo Andrés Silva Riveros cuyo objeto es CONSULTORIA
PARA REALIZAR LA FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD
DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER. Se pudo evidenciar que dentro
de la propuesta econdmica se establecié un factor multiplicador del 2%, que
dicho factor multiplicador hace referencia a varios conceptos como salariales
y gastos de administracién y se discrimina de acuerdo a los items establecidos
por la entidad

En consecuencia, cuando se utiliza el factor multiplicador como férmula para
la determinacion de los costos del contrato, el contratista debe demostrar el
gasto de todos los componentes de costo que se tuvieron en cuenta para
determinarlo, situacién que no se requirié por parte del supervisor del contrato
¥ que no fue soportada por el consultor, razén por la cual el factor multiplicador
establecidos en la propuesta economica en los costos de personal equivalente
al 2% vy cuyo valor es de $ 24 700.000, mas el respectivo IVA que es de $
4.693.000 para un total de $ 29.393.000 se establecen como detrimento
patrimonial, al no existir justificaciéon y soporte alguno para su reconocimiento.

Causa

Desconocimientc de las normas y conceptos frente al tema del factor
multiplicador en los contratos de consultoria y la falta de una supervision
adecuada al contrato.

Efecto

Los contratos suscritos al no contar con la debida planificacion pueden estar
en contravia con los principios de economia y planeacién que se requiere en
la contratacién publica. Por lo antericr se consolida hallazgo Administrativo

con incidencia Fiscal y Disciplinaria.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Los presuntos responsables de las observaciones de caracter administrativo,
disciplinario y fiscal, nos permitimos emitir respetuosamente contradicciones a la
comunicacion emitida por los sefiores auditores en el informe preliminar, en la cual se
indica que, se ha encontrado un presunto detrimento patrimonial por valor de
$29.393.000, relacionado con un contrato de consultoria CMA 002-232-2022, suscrito
par esta entidad.
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En primer lugar, es importante aclarar que no se ha constiuido un detrimento
patrimonial por el valor indicado, toda vez que a la fecha el Municipio de Malaga no
ha realizado pagos al contratista, de la consultoria confratada. El contrato fue suscrito
el 20 de septiembre del 2022, con un plazo de ejecucién de 3 meses y 15 dias. Se
prorrogo hasta 20 de octubre del afio en curso, contrato que se encuentra vigente y
polizas vigentes.

Por lo tanto, no es posible evidenciar un defrimento patrimonial frente a la consultoria,
ya que no se ha producido ningin desembolso de recursos pablicas. Al respecio
segun concepto 80112 EE15354 de Ia CONTRALORIA GENERAL DE LA
REFPUBLICA del 13 de marzo de 2006, sefiala que “De esta forma la ley exige que
cuando vaya a iniciarse un proceso un proceso de responsabilidad el dafio exista, es
decir, ya se haya consumado o producido. Creemos que esta disposicion es sana
puesto que la certeza en el dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es
impaosible tener certeza absoluta puesto que siempre existe un margen de error en las
predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atnbuir responsabilidad
fiscal a alguien — tendria que acarrear con las graves consecuencias que ello
implica— sobre un dafio que finalmente no se produjera”.

Adicionalmente, es importante sefialar que el contrato de consultoria se encuentra
debidamente fundamentado en las necesidades de la entidad, y que el consuftor viene
culminando con los productos que hacen parfe del objeto contractual para el
desarrollo de las aclividades confratadas.

Por lo anterior, solicito que se tenga en cuenta la informacidn expuesta en esta
comunicacion, y que se estudie la posibilidad de retirar las observaciones con carécter
administrativo, disciplinario y fiscal

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Una vez analizada la respuesta entregada por el sujeto auditado es importante
mencionar que efectivamente la responsabilidad fiscal se establece frente a
tres elementos que la integran, Una conducta dolosa o culpasa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores. Si bien es cierto no se anexan
documento alguno en la carpeta contractual que determinaran que se habia
realizado pago alguno, no se comunicd al ente de control que el contrato
presentaba refrasos en su ejecucion y por ende no se habian realizado ningun
pago frente a los avances del contrato, situacion que solo fue advertida en la
réplica mediante certificacion de fecha 27 de octubre de 2023, suscrita por
Gloria Esperanza Carrillo secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas. Razén
anterior que al observarse que el elemento del dafio no se ha producido al no
existir pago alguno; si es importante decir que en dichos pagos que se realicen
en el contrato de marras, deben soportar todos los elementos que componen
el factor multiplicador y que se va a reconocer por parte dz la entidad, a falta
de soporte alguno gue evidencia efectivamente el reconocimiento de uno de
los items que componen el factor multiplicador, la entidad debera descontar el
valor a pagar so pena de incurrir en un presunto dafo fiscal. Por las razones
antes expuestas se desvirtia la incidencia fiscal y disciplinaria y se confirma
el hallazgo administrativo, con el fin de ser incluido en el plan de mejoramiento
de la entidad.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) x ) F T E S
Oscar Miguel Joya Arenales, alcalde Municipal X |
Méstor Suarez Macias, secretaric de movilidad X e
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL PERSONAL,
PERO NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE JUSTIFICACION

Criterio

Frente al tema del factor multiplicador Colombia compra eficiente establecio
en la respuesta a la consulta # 4201714000006240. Tema: contrato de
consultoria, lo siguiente:

& COLCaMBIA COMPRA EFICIEMNTE RESPONDE

En ks concursos b meiios no es obgatlors spicar o facior muSsskicador debado o ol o exisbe
DOITTLE W Gaan D h.ay:l previslo de maners expiess oan b forma de pago de s conteslos oo
cwrELdloria YO mlervarioria

Arsea beon. cuando &N U CONCues do mértos s& uea ol factor mushoboador como fdemula para Wa
delarTnescesn e los ocosins O conbaelc. o contrafsis dels dermoabrar ol gasto de tedna os
Cmpsrarnies o ool Ul 50 LT on @n Cusenia . deberTriramsbo

En o caso do loa salancs y préestaciones sociales, & el contratmta no debe asumer s cosla for la
moda=iad de conliaiactn del personal del gue dEpone para s acscuckon del contialo, S0 dets
dinmunur ol podCentaie correspondieania  esle conceplo n raves do una modificacdn al contralo o
o & Scta oe quidiokdn del rredmno

Condicion

Dentro del contrato MC-077-350-2021 suscrito entre el Municipio de Malaga y
Construcciones y Hamilton Aliric Aldana Vargas, cuyo objeto es
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE
SISTEMA DE MONITOREO POR CAMARAS DE VIGILANCIA EN EL
MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER Se pudo evidenciar que dentro de la
propuesta econdmica se establecid un factor multiplicador del 2,25%, que
dicho factor multiplicador hace referencia a varios conceptos como salariales
y gastos de administracion y se discrimina de acuerdo a los items establecidos
por la entidad

En consecuencia, cuando se utiliza el factor multiplicador como formula para
la determinacion de los costos del contrato, el contratista debe demostrar el
gasto de todos los componentes de costo que se tuvieron en cuenta para
determinarlo, situacion que no se requirié por parte del supervisor del contrato
y que no fue soportada por el consultor, razon por la cual el factor multiplicador
establecidos en |a propuesta econémica en los costos de personal equivalente
al 2, 25% vy cuyo valor es de $ 3.888.889, mas el respectivo IVA que es de $
738.888 para un total de S5 4.627.777 se establecen como detrimento
patrimonial, al no existir justificacion y soporte alguno para su reconocimiente.

Causa

Desconocimiento de las normas y conceptos frente al tema del factor
multiplicador en los contratos de consultoria y la falta de una supervisién
adecuada al contrato.
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Efecto

Los contratos suscritos al no contar con la debida planificacion pueden estar
en contravia con los principios de economia y planeacién gque se requiere en
la contratacion publica. Por lo anterior se consolida hallazgo Administrativo
con posible incidencia Fiscal y Disciplinaria

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Los presuntos responsables de las observaciones de caracter administrativo,
disciplinario vy fiscal, nos permitimos emitir respetuosamente confradicciones a la
comunicacion emitida por los sefiores auditores en el informe prediminar, en la cual se
indica que, no se tuvo en cuenta el factor multiplicador, se ha encontrado un presunto
detrimento patrimonial por valor de $4.627.777, relacionado con un contrato de
consultoria MC 077-350-2021, suscrito por esta entidad.

En primer lugar, es importante aclarar que no se ha constituido un detrimento
patrimonial por el valor indicado, foda vez que se ha cancelado el 50% al consultor;
como quedd plasmado en la aceptacién de la oferta, que una vez fuera radicado en
el Ministerio de Interior con todos los entregables, se cancelaria el 50% y el restante
tan pronto fuera viabilizado en el Ministerio del Interior, dentro de las chservaciones
del Ministerio, quedo que para ser viahilizado debia estar funcionando el sistema de
camaras que se encuentra instalado actualmente, es de aclarar que se esfa montando
un proceso para cambiar la unidad de grabacién, discos duros, baterias entre ofros
elementos, para que queden funcionando las cdmaras, una vez se termine el proyecto
se enviara al consultor para que sea presentado al Ministerio y asi subsanar el
proyecto y posteriormente realizar la liquidacion de la consultoria.

De igual forma anexo el soporte del factor multiplicador.
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CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS ¥ DISENOS DE SISTEMA DE MONITORED POR CAMARAS DE
VIGILANCIA EN EL MUNICIPED DE MALAGA. SANTANDER,

. COSTOS DE PERSONAL
TEM DESCRIPCION UKIDAD }LF:’:: i DEDICACION | VR. UNITARIO | VR PARCIAL
1.1 Director de Consultoria. 1 1.00 0% $2.950.000 $597 000
12 Personal de ingenieria y técnicos 3 1,00 50% §2213000 | 52213000
’ pofesionales Z o -
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $3.110.000
Factor Multiplicador Costos de Persanal | 225
COSTO TOTAL DE PERSONAL $6.997.500 |
2. COSTOS INDIRECTOS
ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD VR UNITARID | VR. PARCIAL
| 21 Disefio de esiructura de tasmision | UND 1,00 711.190.00 711.180,00
22 Andksis de estuciuras exslentes | UND 1,00 47152000 471.52000
23 Disefio Ecnico de sistemas de CCTV UKD 1,00 B98A3000 | 898230
24 Disedia de centro de manitoreo UND 1,00 | 66032000 | 6AO0.320,00
25 Inspeccion de sistemas existentas UND 1,00 | 80024000 B00.240,00
Prueba da ¥ansmisién de sistamas
26 e UMD 1,00 600.950,00 600.850,00
Levantamientc de plano téenico (sujelo a .
27 | estudio de seguridad) de sislema dacclv | UND 1,00 120045000 | 1.200.450,00
NLEVD i
28 | Ueefoekickio ol T 1,00 80152000 | 80152000
23 Estudio de estuctura de rasmisien | UND 1.00 69749000 | 69745000
Eshirfio de sequridad
210 s e s UND 1,00 200164000 2.001.540,00
211 Comuricaciones v Transporda UND 1,00 2492 260 00 2.458.260.00
Elaboracian de informes (Incluye fotografia,
212 papsleria, memorias USB, ploteo) y MGA UND 1,00 290455639 2.904,556,39
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $14.246.965,39
SUB TOTAL CONSULTORIA £21.21445539
VA 19% $4030.74551 |

COSTO TOTAL DE CONSULTORIA 525245215

Por lo tanto, no es posible evidenciar un detrimento patrimonial frente a la consultoria,
ya que, asi como quedo en la aceptacién de la oferta, el consultor ha cumplido con
todos los entregables y radicado en el Ministerio del Interior. Al respecto segin
concepto 80112 EE15354 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA del
13 de marzo de 2006, sefala que "De esta forma la ley exige que cuando vaya a
iniciarse un proceso de responsabilidad el dafio exista, es decir, ya se haya
consumado o producido. Creemos que esta disposicion es sana puesto gue la certeza
en el dafio fuluro es una cerfeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener certeza
absoluta puesto que siempre existe un margen de error en las predicciones. Esto
podria entonces acarrear injusticias al atribuir responsabilidad fiscal a alguien —
tendria que acarrear con las graves consecuencias que eflo implica— sobre un dafio
que finalmente ne se produjera”.

Adicionalmente, es importante sefialar que el contrato de consultoria se encuentra
debidamente fundamentado en las necesidades de la entidad, v que el consultor viene
culminando con los productos que hacen parte del objeto contractual para ef
desarrollo de las actividades contratadas.

Por lo anterior, solicito que se tenga en cuenta la informacién expuesta en esta
comunicacion, y que se declare improcedente el presunto detrimento paltrimonial
indicado

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos.
Cobernacian dr Santander - Calle 37 M. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www,contraloriasantander. pov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Colge:

RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal \Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23 |
Auditoria Financiera y de Gestién - |Pagina 49 de 69

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:
Una vez analizada la respuesta entregada por el sujeto auditado es importante
mencionar que efectivamente |la responsabilidad fiscal se establece frente a
tres elementos que la integran, Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dario patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores. Frente a este contrato es preciso
mencionar que en la carpeta contractual no se evidencio soporte alguno que
avale el reconocimiento del factor multiplicador del primer pago por el 50% del
valor del contrato, es decir frente a director de consultoria como el personal de
ingenieria y técnicos no se evidencia soporte alguno que avale el
reconocimiento del factor multiplicador al no existir prueba alguna del pago de
salarios, primas, vacaciones, seguridad social, parafiscales etc. Sin embargo,
es preciso mencionar que al no encontrarse liquidado el contrato y al estar
pendiente la cancelacion del 50% del valor del mismo, como gquedo plasmado
. en la certificacion de fecha 27 de septiembre de 2023 suscrita por Edward
Yohanni Carvajal secretario general y de gobierno, la administracion puede
descontar dichos dineros no soportados y reconocidos del valor restante a
cancelar o soportar los conceptos establecidos en el factor multiplicador de las
personas que laboraron en el contrato. Razdn anterior que al observarse gue
el elemento del dafio no se encuentra debidamente establecido y no se puede
hablar de la certeza de dicho elemento en la presunto responsabilidad fiscal
se desvirtda la incidencia fiscal y disciplinaria v se confirma el hallazgo
administrativo, con el fin de ser incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad, con el fin de verificar el soporte de los items que componen el factor
multiplicador y que lleven a su reconocimiento; es de advertir que los items no
soportados se deberan descontar del valor a pagar.

TIPO DE HALLAZGO
FPresunto(s) Responsable(s) X o S n
Oscar Miguel Joya Arenales, alcalde Municipal X
Edward Yohanni Carval Caceres. Secretario General X |
y de Gobierno i
Hamilton Alirio Aldana Vargas- Contratista A '
Cuantia: | 4627777 ]
A Administrativo D: Disciplinaric  P: Pena F: Fiscal 5; Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 14

FALTA DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTALTAL

CRITERIO

La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacién
contractual, a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un
principio auténomo y positivizado, encuentra sus normas aplicativas a lo largo
de disposiciones constitucionales y legales (articulo 208, 339 y 341 de la
Constitucion Politica, articulo 6.°, 7.%, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de
contratacion (ley 80 de 1993), articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, articulo 87
de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) las
cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion obligatoria e inmediata
sobre todo el procedimiento contractual colombiano”.

Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita
dentro de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como
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criterios rectores y orientadores de la contratacién estatal conforme a su
expresa consagracion normativa en el estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26
respectivamente de la Ley 80 de 1993), la jurisprudencia del Consejo de
Estadonos resalta que la planeacién es una manifestacion del principio
de economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en determinar
previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los
objetivos que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias
y cursos de accion que el agente econémico habra de seguir para lograr las
metas y objetivos propuestos, con el fin Gltimo de satisfacer el interés general,
haciendo usc de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Sobre la planeacién, en términos concretos, nos dice la ex Magistrada del
Consejo de Estado Ruth Estella Correa Palacio, que

“(...) el proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad
economica y técnica, asi como la modalidad de [sic] proceso de seleccion que
debe adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -insitas a esa
prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no s6lo a proteger los
recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio, con
sujecion estricta al orden juridico, sinc a garantizar las funciones que en interés
general debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son
asignados por la ley”.

CONDICION

Analizando los contratos SAMC-004-119-2022 v SAMC-001-103-2022 suscrito
entre el municipio de Malaga y ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
PROFESICNALES DEL SECTOR AGRO VETERINARIO Y GANADERO y
LIZETTE CHARLOT GARCIA GONZALEZ, respectivamente; se pudo
establecer que existio una falta de planeacion en la contratacion realizada, en
consideracion a que no se tuvo en cuenta todas las variantes del contrato a
realizar, razén por la cual se debio realizar adicionales en los contratos por
valores de $ 10.800.000 y $ 12.770.768 respectivamente. Estos adicionales
en el caso del contrato 001-103-2022 se debieron a la no inclusion de item
coOmo excavacion en roca, cargue, retiro, trasporte y disposicion final del
material de excavacién o escombros. tems que eran vitales de acuerdo al
objeto contractual y que por faltad e planeacion no se tuvieron en cuenta a la
hora de realizar el presupuesto del contrato. Por otra parte, y frente al contrato
004-119-2022, no se incluyeron las capacitaciones a los productores
agropecuarios del municipio de Malaga.

CAUSA
Deficiencia en la planeacion contractual.

EFECTO
MNo cumplimiento de los fines del estado, en razon a la falta de planeacién de
la contratacion.

Por lo anterior, se considera como hallazgo administrativo.
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

La administracién Municipal, tendra en cuenta la observacion administrativa
manifestada por los sefiores auditores, con &f fin de que en futuras contrataciones se
realice la planeacién correcta, al momento de proyectar los presupuestos se tengan
en cuenta la fotaiidad de las necesidades de obra y demas aclividades con el fin de
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evitar que en la ejecucicn del contrato se presenten adiciones, que varien los valores
inicialmente contratados y se evilen traumatismos en la ejecucion de los objetos
contractuales y se evite la materializacién de los riesgos.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditor, se puede
evidenciar que se acepta la observacion planteada; por tal razén se confirma
como hallazgo para ser incluida en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) A b TP ITE s
Oscar Miguel Joya Arenzales, alealde Municipal X
Marian Duarte de Meneses, secretaria de desarrollo X I
econdmico y social |
Jose Antonio Martinez Pérez, secretario de planeacicén 2 |
Cuantia: J_
Al Administrative D: Disciplinario P: Pena F:Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 15.

INCUMPLIMIENTO E INEFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITADO

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su modificatoria resolucion 00074 de
enero 31 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santander.

CONDICION:
Para la presente auditoria se evallo el cumplimiento de las acciones de
. mejoramiento de los (12) hallazgos plan de mejoramiento de la vigencia fiscal

2021 y 2022, cuya fecha de cumplimiento vencio el 31 de mayo de 2023.

Realizada la calificacion en la matriz de evaluacion del Plan de mejoramiento
arroja un total 76.7 siendo el porcentaje de cumplimiento de 83.33, y con una
efectividad del 75.00, donde la calificacion es de 2 cuando se cumple y/o es
efectiva y de 0, cuando se incumple y/o es inefectiva, como se evidencia en el
siguiente cuadro resumen:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL '
PARCIALES

En razdn a lo anterior se hizo la evaluacian, acorde a los soportes allegados y
lo evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los
auditores de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enerc 31 de
2022. “ARTICULO 3: Modificar el articulo 9 de la resolucion 232 de marzo 18
del 2021. EVALUACION. La Contraloria General de Santander evaluara el
cumplimiento (eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del
veinte por ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta
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por ciento (80%), asignando una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y
dos (2) cuando cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efecfividad), es
decir aquellas en las cuales se vuelve a presentar la misma situacién irregular
en la nueva auditoria, el auditor establecera una observacion en el informe de
la auditoria en curso (una vez convalidada podra configurarse como hallazgo).
No sera procedente la compilacién de las acciones no efectivas.

La evaluacion se hard mediante la verificacion en el proceso auditor de los
informes y registros del seguimiento ffevado a cabo por las oficinas de controf
inferno o quien haga sus veces, ademas de las evidencias y pruebas de
auditoria practicadas. Lo anterior, sin perjuicio que la Contraloria General de
Santander pueda evaluar los planes de mejoramiento cuando lo considere.

La suma de la ponderacién de todas las acciones de mejora cuyo plazo de
efecucion se encuentre vencido en el momento de la calificacion dara el valor
total del plan de mejoramiento, el cual al presentar un calificacion igual o
superior a ochenta por ciento (>=80%) se entendera cumplido, y si es menor
a ochenta por ciento (<80%) incumplido.

Paragrafo primero: Para efectos de la presente evaluacion, fos criterios de eficacia y
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia: Se refiere al cumplimiento de la accion de mejora propuesta, en si misma
considerada.

Lfectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse efimina fa
causa y subsana el hallazgo que la origing, eflo se verifica cuando el auditor determina
gue la condicion observada en el hallazgo que le dio crigen ya no se presenta.”

A continuacién, se describen los hallazgos y acciones de mejora con las
calificaciones, siendo con incumplimiento y/o inefectividad con cero y color
rojo y como efectivas |las calificadas con dos y color verde de acuerdo a lo
observado y soportado por el auditado en el proceso auditor:
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CAUSA:

Deficiente gestién y control frente al cumplimiento de las acciones de mejora

establecidas en el plan de mejoramiento por el sujeto de control

Efecto ‘
Incumplimiento a la propuesta de mejora propuesta por la misma

administracion, en detrimento del desarrollo administrativo

Por lo anterior el equipo auditor configura hallazgo admin'strativo con posible
incidencia sancionatoria
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

La administracion municipal ha realizado fodas las acciones que han estado a su
alcance para dar cumplimiento al plan de mejoramiento planteado para la audiforia
vigencia 2021.

Muestra de esto es que, de las doce acciones, diez se han cumplido en un 100%.
quedando tan solo dos acciones, que tienen un cumplimiento del 50% cada una.

Para el halfazgo ntimero uno: ef Municipio contemplé realizar dos acciones a saber.

1- Revisar cada una de las cuentas bancarias que presentan saldos y realizar
proceso de depuracion y cancelacion de las mismas- 2 - Revisar base de datos
de vehiculos automatores y multas con ef fin de establecer el valor real de los
saldos.

Para dar cumplimiento a estas acciones que se encuentran cumplidas al 50% la
Secretaria de Hacienda, oficio a las entidades bancarias en las cuales se encueniran
las cuentas, con &l fin de determinar saldoz y nombres, asi mismo se realizaron las
averiguaciones para definir el destino final de fos saldos que presentan las cuentas,
es asi como se ha fogrado cancelar una de las cuentas, de lo cual se adjunta soporte.

Asi misma y para dar cumplimiento a la accion dos, se realizéd contrato de prestacion
de servicios “Prestacién de servicios profesionales de gestién administrativa y
financiera en la secretaria de Movilidad Sosfenible del Municipio de Malaga” en donde
se establece en la obligacion 2. ldentificar v analizar el estado de cartera, cuentas por
cobrar, saldos de la vigencia 2019 a la fecha, respecio de impuesio sobre vehiculos
automotores, muitas v otras cuentas por cobrar. Por un férmino de duracién de 8
meses.

En el trabajo realizado por la coniratista, se ha iniciado con la labor de identificacidn
de las placas en el RUNT y en el sistema UNIVERSQ, en cada una de fos expedientes
de los automotores matricutados en el Municipio de Malaga.

En Malaga se encuentran aproximadamente 5.000, de los cuales se han venficado un
total aproximado de 1.000 expedientes.

Con este trabajo se pretende revisar que se encuentren activos las pfacas en RUNT,
verificar el estado de cuenta de cartera en la plataforma UNIVERSQO, dejando
evidencia en firma fisica por medio de informe escrito, con el fin de iniciar gestion de
cobro.

Se ha realizado depuracion de cartera, cuando se realizan traslados, cancelaciones
o hay error de matricula, o se traspasa a persona indeterminada.

Uina vez se cufmine el proceso de revision se presentard un informe detallado caso
por caso con ef fin de determinar la cartera real, proceder a realizar las prescripciones
a que haya lugar, segun lo deferminado por art. 159 de fa ley 769 de 2002 modificado
por el articulo 206 del decrefo 019 de 2012.

De esta manera se puede ahservar que la administracion municipal, ha realizadso
fuiciosamente varias actividades encaminadas a dar cumplimiento a fas acciones
establecidas en el plan de mejoramiento, pero el trabajo a realizar es tedioso y
requiere de tiempo para llegar a su fin, con ef fin de cancelar cuentas bancarais con
saldos sin movimiento, se ha venido trabajando e investigando pues son sifuaciones
fue vienen de varios afios atras y n o se cuenta con la suficiente informacion para dar
por canceladas estas cuentas y liberar los saldos, aunado a esto se tiene que la
cartera reflejada en los estados financieros no es real, y precisamente por esto se
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esta revisando expediente por expediente con el fin de determinar cariera real en
cuando a impuestos y multas de transito, labor que nunca se habia hecho en esta
secretaria de movilidad, pero a pesar del trabajo arduo que se realiza no se ha podido
dar cumplimiento al 100 % de las acciones planteadas.

Para el hallazgo nimero cinco: el Municipio contemplé realizar cos acciones a saber:

1- Oficiar a los supervisores de contrato con el fin de que las reservas
presupuestales sean pagadas antes de expirar la vigencia.

Para dar cumplimiento a estas acciones gue se encueniran cumplidas al 50% la
Secretaria de Hacienda, no ha podido cancelar estas reservas por cuanto los tres atn
se encuentran sin terminar y liquidar, por razones ajenas al Municipio, puesto gue
estan pendientes de conceptos técnicos que deben emitir, por ur lado, la Corporacién
Auténoma Regional de Santander CAS, con respefo a la actualizacion del EOT y la
consultoria para las camaras de seguridad a | espera de concepto por parte del
Ministerio de Defensa.

Razon por la cual ha sido imposible realizar el pago total de los mencionados
contratos, mas no por negligencia de la administracion y sus funcionarios.

Siendo asi que de las 12 acciones planteadas se ha dado cumpiimiento a 10 de elflas
con el 100% y dos de ellas con el 50%, lo que da fe de que la administracion municipal
ha trabajado continuamente para mejorar los errores y falencias presentadas en la
vigencia 2021. Es importante sefalar que del 100% del plan de mejoramiento se ha
cumplido con un 51.66%.

Razdén por la cual se solicita de manera cordial a los sefiores auditores, se revise la
posibilidad de desvirtuar la observacion con incidencia sancionatoria, pussto que la
administracicn en pleno ha realizado las acciones necesarias para mejorar estas
situaciones y lo que no se ha cumplido ha sido por situaciones imprevisibles y gjenas
a la propia voluntad de los funcionarios encargados.

Manifestamos nuesira absoluta voluntad por seguir trabagjando en una mejora
continua de nuestros procesos y culminar con éxito el periodo constitucional.

De esta manera el Municipio de Malaga da por respondidas y presenta las
contradicciones al informe preliminar de auditoria por ustedes planteado, con el fin de
que sea analizado, tenido en cuenta y desvirtuar las posibles incidencias disciplinarias
y fiscales y sancionatorias reportadas.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Se aclara que el hallazgo cinco del plan de mejoramiento se encuentra con
calificacién de dos, es decir con cumplimiento y efectividad.

De acuerdo con la controversia presentada, sobre los hallazgos 1,2,3 - 2021,
teniendo en cuenta las acciones adelantadas y en ejecucién, como se puede
observar la calificacion es de dos o cumplimiento, pero la efectividad no se
puede calificar por cuanto se encuentra pendiente de culminar el proceso para
posterior revisidn, sin embargo, se tiene en cuenta para desyvirtuar el hallazgo
administrativo con posible alcance sancionatorio. Hallazgos que ya se
encuentran dentro del presente informe.

Una vez calificado nuevamente el Plan de Mejoramiento y de acuerdo a las
evidencias allegadas, se obtuvo como resultado una calificacion de 80.0
puntos de Cumplimiento asi:
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL =
PARCIALES

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia | Pag.

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION, AUTOCONTEROL Y
SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
| 2022 POR TODO EL PERSOMAL DE LA ADMINISTRACION, FALTA
| DINAMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICD PARA EL
11X SANEAMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA INFORMACION | 18
| FINANCIERA Y CONTABLE A TRAVES DE LA EJECUCION DE UN |
| , | CRONOGRAMA DE TRABAJO QUE LE PERMITA AVANZAR |
' | SIGNIFICATIVAMENTE  PARA REFLEJAR LA REALIDAD
| ECONOMICA DEL MUNICIPIO.
2 | ; | SALDO DCE INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS SIN
| X| SOPORTE CONTABLE
_ EL SALDO DE CUENTAS POR COBRAR POR CONCEPTO DE
3 |X IMPUESTO PREDIAL SE ENCUENTRAN PENDIENTE DE 25
[ | SANEAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CONTABLE,

23

[ ] IMPUESTO DE |INDUSTRIA Y COMERCIO, IMPUESTO DE
4 | X VEHICULOS AUTOMOTORES ¥ MULTAS SIN DEPURAR Y 28
AJUSTAR.
5 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO PENDIENTE DE SANEAMIENTO Y |
X SOSTENIBILIDAD CONTABLE.

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO PENDIENTE
X DE SANEAMIENTO ¥ SOSTENIBILIDAD CONTABLE.

| CUENTAE POR PAGAR PENDIENTE DE SANEAMIENTO Y
TIXl || SOSTENIBILIDAD CONTABLE. LITIGIOS ¥ DEMANDAS SIN 3%
PROVISIONAR Y/O ACLARAR EL ESTADQ DE CADA PROCESQ.

[ | EXISTENCIA DE RESERVAS PRESUPUESTALES QUE A LA FECHA
8 AUN NO SE HAN CANCELADC EN SU TOTALIDAD Y MO SE 37
X ENCUENTEAN JUSTIFICADAS COMO ALGD DE FUERZA MAYOR

g | DESVIRTUADO a5

| X | FALTA DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL DURANTE LA
VIGENCIA 2022

EJECUCION DE LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO “MALAGA
11| X SOMOS TODOS 2020-2023" PRESENTAN UN AVANCE DE 41
CUMPLIMIENTO PARCIAL, J
SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL
12 [ x PERSONAL, PERO NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE 43
JUSTIFICACION.

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL
13| X PERSONAL, PERO NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE 45
| |JUSTIFICACION.

14 (X | |FALTA D= PLANEAGION EN LA CONTRATACION ESTALTAL 48
15 DESVIRTUADO | BO

31

| 33

40

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.pov.co



. . iCrﬁdigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal | Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 57 de 69

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de hallazgos i

Tipo Cantidad | Valor |
Administrativos 13
Disciplinarios -
Penales o
Fiscales

i Sancionatorios
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos € impidan su
reiteracién.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05} dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El t&érmino de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportario en la plataforma de SlA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido alin su plazo. En este caso no sera posible ampliar [a fecha
te ejecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: Irios@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién

directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

MNombre Sujeto Origen Descripcidn de Origen MEIZZE:G‘:E_:_;;JJEM Tipo DEE:;‘:‘IP:;:?; o
Durznte |a revision de la
gjecucion presupuestal
de gastos se ohservd
aue la administracién
registra para sentancias
v conciliaciones un Copia de
presupuesto inicial por So dars gjecucion
valor de $10000000 v SpliE et prasupuestal-
hace una adicidén par articulo 195 rubro
; §72610423- y un contra p:arégrafn 9 Lay sentencias y
Seguimiento | crédito por valor de 1437 da 2011 conciliacionss-
ALCALDIA DE MALAGA | al Plan de FT543275- para un Cualificable | donde se
mejoramientn | definitive de $75067148- g:;?rggedita s evidencia que
vy comprometio ¥ pagd t‘El:L;I‘SGE del 52 cumplid con
$92588362- lgualmente- e o estipulade en
se abservd que la lifaiRiae el artlcula 185
administracidn contra FEanE ' paragrafo 2 Ley
credito recursos d 1437 de 2011
sentencias y
conciliaciones por valor
de $7543275
cantraviniendo lo
n establecido &n |la norma-
1- Oficiar a los
En Iz vigencia 2021 sa supervisores de
caonstituyeron las contrato con el fin
reservas presupuesiales | de que las
medianie Decrato 187 resanas
del 31 de diciembre de presupuesiales
2020 por valor de sean pagadas
$1932B0782 v |2 quedo | antes de expirar
Seguimisnto un saldo por pagar por la vigencia. 2-La sarashieainting
ALCALDIA DE MALAGA | 31 Plan de :::gi gﬁjfjn{f;?gz EH“;’:’:E?:;:‘ de Cualificable | oficios
mejoramiento | .. . doean fo realizard el pago correspandientes
establecide en la norma- | de las cuentas
igualments constituyo par pagar antes
cuentas por pagar por de terminar la
valor de 5613425692 vigencia para dar
guedando un salda por curmplimiente a lo
pagar por valor de establecido en =l
$10255419- decreto 1065 de
2018,
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i Cue el Municipic de
| | Malaga- suscribio los
contratos relacionados a
continuacion- Cantrate
Mo 206-2021- cuyo
objete fue- Adguisicion
de equipos de cimputo
para la escuela normal
superior - el instituto
| politécnico v [a oficina
asesora de pleneacién
del municipio de Malaga-
Santandar- por un valor
de $152500000-
Coentrata Ne 348-2021-
cuyo objeto fue -
Adquisicion de
televisores para ia
escuela normal superior-
el nstituto politécnico
Manuel Sorzano
Ganzalez - colegio
| Nuestra seficra del
| | Resarie- Institute
|
|

| Técnico Industrial-

colegio Custodio Garcia

Revira def municipio da

| Malaga Santander- por

| un valor de $94470000-
Contrato No 87-2021-
cuyo objeto fue -
adguisicion de equipos
de cdmputo y oficina con
desting a la policia

| | nacional en

[ | cumnplimients del

| L eanveniao No 01 de 2020

| | suscrito entre la Policia

{ Naclonal y el Munisiple

| de Malaga- por un valor
total de 545887590 -
Cue el equipo auditor
durante la verificacion de
la documantacidn

i comtractual de los

| cantratos anteriomnente

| relacianados evidencio

' qua en los aplicativos
&lA Observa y en
SECOP- no 52 realizd el

| reparie del acta de

| entraca a almacén de los |
glementos adquiridos por |

| Ia administracion [
municipal- debido a que

| &st0 es un insumo

impariante para saber

cu#nto es el patrimonio

en activos fijos que

posae dsta-

| Zeguimiento
ALCALDIA DE MALAGA & Plan de
mejoramiento

1- Publicar la
totalidad de
decumentos de

las etapas {

precontractual -
contractual y past |
contractual-en |
las platafarmas
de S1A
OBSERVAY
SECOPIall
depandiando da
la clase ce
proceso. 2-
Varificar en licta
de chequeo de
cada axpediente
contractual la
entrega de parte
del supervisar del
cantrato la
entrega de la
totalidad de
documantos para
que el encargado
de plataforma
SECOP Y Sla
OBSERVA
publiquen an los
términos legales-

Cualificable

| cada proceso
| cantractual

La aficina de
cantratacian
envia evidencia
de un Excal
donde se lleva
el control de
porcantaje de
publicacidn de
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Seguimiento
al Flan de
mejoramients

ALCALDIA DE MALAGA

Que 2l Municipio de
Malaga- suscribid un
Contrato Niomerg 101-
2021- cuyo ohjeto fue-
Construgsidn de placa
huella gn el bario
Ricaute calle 14 sector
de la paolicia hasta
predics de la PTAP del
Municipio de Malaga-
departamento de
santander - por un valor
fotal de $211068852.15-
Que el equipo auditor
procedio a realizar la
revisidn de la fase
precontractual-
contractual y post
contractual - en la cual
s evidencia en los
estudios previos dal
contralo se establecid
dantry dal AlU un valor
de inprevistos del 1%
zobre el valor total de la
olora- una vez revisado
por el equipo auditor la
infarmacién rendida por
gl sujeto de control en
relacidn con el contrato
numero 101-2021- no s
Iogra evidenciar soportes
con los cuales el
contratista justificara gue
durante la ejecucion del
cantrate hubiese axistida
algin tipo de imprevisto-
con el cual este
justificara el conbro de
éste- de igual maneara s&
evidencia que el
contratista realizd el
cobro el valaor totzl de
inprevistos y la
administracion municipal
autorizo el pago de éste-
Asl mismo se evidencia
que en la revision de los
sopartes de gjecucion
del contrate- no se
encuentran los
certificados de
disposicién de los
residuns generados de
los sobrantes de la cbra
en un sitie debidametne
autarizado para ello- El
equipo auditor evidencia
que existe un posible
dadg fiscal por realizar la
ancelacidn de
imprevistos la cual fue
par el 13 del valor total
del contrio sin que exista
sopories de estos- para
lo cual el equipo auditor
establee un psoible dafio
fiscal de $2109164-

1- Capacitar a
supervisores de
contrato
explicando
normatividad

actualizada sobre

la labor del
SUpervisory sus
funcicnes

Cualificable

El azesor
juridico realizo
capacitacion a
les funcionarios
gue gjercen la
supervision de
contratos
suscritos por el
Munigipio asi
coma a
confratistas que
apoyan dicha
labor en la
aficina Azeosra
de planeacion
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Seguimiento
ALCALDIA DE MALAGA | al Plan de
mejoramenit

Se evidencid |a falia de
realizacion de auditorias
internas al proceszo de
recauco- asignacion y
gjecucion de los
recursos de la estampilla
del adulto mayor en fas
diferentes institusienes
prestadoras del servicio
de atencién a esta
poblacion vulnerable
durante las vigencais
citadas- Mo se tienen
reconocides los riesgos
institucionakes para el
procezo de recaudo-
asignacidn y ejecucion
de los recursos de la
estampilla de! adulto- 1o
gue conlleva a que no se
detemmine el nivel de
cumplimiento de los
riesgos de acuerdo a las
accionas de prevencion
y mitigacién- Mose pons
en funcionamiento al
comité de cantrel intena
institucional- mediante el
cuzl 52 pueds verificar el
nivel de avance y
efectividad del s'stema
de cantral intemo de
cada ente territorigl-

El comitd
Interinstitucional
de Control
Interno del
Municipic de
Malzga-
priorizard la
auditoria interna
para el procaso
de recaudo-
asignacién- y
ejecucitn de los
recursos de la
estampilla de
adulto mayor- en

el plan anual de |

auditorias a
desarmllarse en
la vigencia 2023
en el Municipio

de Malaga-

Cualificable |

| los recursos de

En el plan anal
de auditorias se
prorizo y
definid fecha
para realizar la
auditoria
interna al
pracaso de
recaudc-
asignacién- y
ejecucitn de

la estampilla de
adulto mayor-
en el plan anual
de auditorias a
dasarrclarse
en la vigencia
2023 en el
Municipio de
Malaga-

Leguimiento
zl Plan de
mijoramiento

ALCALDIA DE MALAGA

| departamental pro

' que las entidades
Cmunicipaies demaran en
| Ingorporar o adicionar el

Camo se obsanva gn el
cuadra denominado

relacion de recurso

astampilla adulte mayar
numeral 1.5 de este
infarme- se evidencia

presupuesto de rentas ¥
gastos de cada entidad-
los recursos
provenientes de la
estampilia para el
bienestar del adulio
mayor depariamental-
una vez e hace el
respeciiva giro por parta
de [a idesan como
entidad intermediana-
para Iz entrega de los
recursos enviados por la
Gobemacion de
Santander- Tambizn 52
puda evidenciar que una
vez los recurzos ya
estan en las arcas de
cada entidad municipal-
estas dermoran en hacer
las transferencizs- giros
0 consignaciones a las
diferentes institucicnes
centros vida y centros de
hienestar con las cuales
realizan los canvanios v
que prestan los senvicios
de gtengion del adulta
mayor en cada

municipalidad- |
demarando hasta 4 y &
meses con los dinerps

en lag diferetes cuentas

| bencarias destiradas

para el mansje de los
recursoe- sin gue se
hage usg de los mismes-

Realizar la
adicion de
recursos- asl
como fa
suscripcidn de
convenios tan
pronts se
notifican las
rezolucionas al
Municipio de
parte del
Departamento

Cualificable

Se realizo la
raspectiva
adicion al
presupuesto de
los recursos
girados por la
gobernacion de
la Resolucion
Mo. 01547 del
02 de febrero
de 2023,

Escudhamos - Obsernames - Controlanes,
Gobermnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www._contraloriasantander.gov.co

Fecha: 31 -01-23




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigao:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

\Version: 04 - 23

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 63 de 69

Seguimiento
al Plan de
miejoramiento

ALCALDIA DE MALAGA

En la realizacion de la
auditaria se avidencid
gue las recursos sin
ejecutar no se devuelven
oporiunamente por parte
de los munizipios al
degartamento- cuadr
resumen por parte de la
secretaria de Desamollo
Departamental sobre los
recursas pendientes de
giecutar- de devolver y
de sopartar por pare de
loz municipios objeto de
la auditoria-

Se realizard la
devglucion de los
saldos no
ejecutados por
este concepio- a
la Gobernazidn
de Santander-

Se hizo la
respeciiva
devolucion de
los saldos no
ejecutados por
concepto de la
estampilla del
adulta mayor

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

ALCALDIA DE MALAGA

Las convocatorias que
realiza el municipio ge
efectuan por intermedio
de la plataforma o
péagina web de |a entidad
municipal- afectanda la
participacién de los
aduulics mayorss gue no
manejan el tema virtual y
en muchas
opontunidades carecen
de las eguipes da
computa- Es de vital
imporiancia realizar el
estudio de viabilidad-
inspeccion vigilancia y
contral en la atencién da
log adultos mayores de
cada municipio v en
conjunto cen la oficina
gestora departamental-
puesto que en suditoria
realizada e puede
evidenciar que hay
municipios gue &l
porcentaje de atencién
del adulta mayor es muy
bajo con relacion al
narmers de adultas
mayares existentes en
cada localidad- para el
cso de los 8 municipio-
en ellos gl porcentaje as
menor del 30%-

Se realizaran las
convocatoriag por
loz diferentes
medics de
COMUNiCasion
que exiten en =l
municipio {radic-
canal comunitario
de telsvision-
perfoneo)-
ademas de la
pagina web-
redes sociales de
la alcaldia.

Cualificable

Se hizo la
convocatoria
por los medies
de
comunicacion
parz el ingreso
& los centros
vida- por medio
de convocatona
hecha por la
alcaldia
Municipal

Sepuimiento
al Plan de
mejoramiento

ALCALDIA DE MALAGA

Los valores cerificados
por las administraciones
municipales en
respuesia a los
reguerimientos
realizados porla
Contraloria General de
Santander- respesta a
las recursos girados-
pagados- consignades @
transferides a las
diferentes institucionas
prestadoras del senvicio
de atencion del aduto
mayor- centros vida y
centros de bienesar- can
quienss la municipalidad
hace el respectivo
convenio para |a atecidn
de los adultos mayores
beneficiados con los
recursos de la estampilla
del adulto mayor- no
caincide con el valor de
los recursos asignados
por el arden
departamental segan
resclcuiones de
distribucién emitidas-
para los municipics
objeto de suditoria-

El Municigio hara
la distribucién de
los recursos
asignados ¥
girados por la
Gaobernacion y el
Municipio- para
gue estos s2an
gjecutados en su
totalidad-

Cualificable

El municipio de
Malaga ha
ejecutado el
£0.99% de los
reguUrsns
enviados por la
aobemacion- la
diferencia fue
reintegrada a
favor de la
gobernacion.
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ANEXO 4
Comparacidn Participaci | Participaci
Cédin Cuentas 2021 g horlzontel % én2024 | &n 2022
a
CORRIENTE 29,371,977 ,272 25,808,232 625 -563, 744,643 -2% 49 48
1100 | Efectivo 5,515,838,589 5,214,681,211 =301,257 47B 5% 15 18
1105 | Caia 5.458.600 1 -5, 456,600 | -100% ] ]
Bancos ¥
“118 | Corporacicnes 5,161,892 337 5.214.581.211 52,656,874 1% G4 100
Efeclivo de usa
4132 | restringido 348 4587 752 1 -34B£5T 7582 | -100% ] ]
Inversiones 2
instrumentos
1200 | derivados 64,370,705 54,870,705 0 0% 0 0
Inversianas
Admen Liguidez
1224 | al costo 31145705 31.145.705 0 0% 45 48
Empresas
induainiales i
comerciaes  dal
Estade
1227 | Societarias 33,725,000 33,726.000 a 0% 52 52
Rentas Par
| 1300 | Cobrar 7787982460 |  9,1B9,552,387 1,381,560,537 18% a7 32
[ Impusstas,
i retancitn en 13
[ fuenta y anticipas
| 1306 | daimpuestas 2,113.873,256 2.238,145.049 822,186,783 9% 27 a2
[ Contribusiares,
tasas e Irgresos
1311 | no ributarlcs Z.456,603,551 2,588,327 476 72,723,517 3% a2 28
Transferenclas
1337 | Par Cobrar 4 856 526,209 5,342 3681 194 385,834 585 8% =] 5B
Ctras  cuentas
1384 | por cobear 583,624,254 B84 459 605 110,835 241 19% 7 g
Deteriora
acurnulade da
renias par cobrar
1385 | (CR) 2,314 740,327 2,344 740 327 a 0% 234 25
1900 | tros actives 156,96%,275,418 44,339,237 715 -1,654,047,703 -10% 5d 50
Plan de activos
para  beneficiz
1804 | posemplec 15,365,500, 623 13,608,005, 337 -1.776,503.287 -12% 53 G5
Avances ¥
antiz’'pea
806 | entregados H TH,207 448 76,207 448 100% a 1
Recursas
entregados g1
18G5 | adminisiracién EO7 75, 7B B47,349.931 39,584 147 % 4 A
Activoa
1970 | intanginles 53,325 665 5O 950 GBS 5,664,000 12% 1] ]
Amartizacian
| acumulada de
| 1875 | infangiales ~53,325 BGE -53,335 658 1] 0% i 1]
I NQ CORRIENTE 30,627 430,196 28,890,577,031 -736,853,165 2% 51 51
Propledades,
| 1600 [ planta y equipa 25,153,371,025 25,005,585,363 -147, 785,662 1% 36 87
I
I 1605 | Teranos 12,074,705, 084 12,074 705,024 i 0% 45 45
1640 | Edificacicnas 17.257,624,240 17,287 624,240 a %% B3 k]
Flamas, Dustos y
1545 | Tuneles 138,773,223 138,773.223 a 0% 1 1
Redes Lineas ¢
*B50 | Cables 1,10£ 558,588 1.104,556.5598 [H C% £ F]
IMaguirara ¥
[ 7855 | Equips 50.82£ 895 B1,892.894 | 4 758.000 a5 a 0
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Equrpnwhﬂ"nédlm ¥

1880 | Cientifica 10,637,282 10,637,252 a 0% 4] Qo
Muablas,
BNSEIes ¥
Bquipos da

1665 | cficina 107, 783,265 158,801,303 52,057 248 48% ] i
Equipos da
comunicacion  y

1670 | computacién 158 574,104 242 8453311 84,271,227 3% 1 1
Equipo da
franspare,

1675 | fraccidn y elevac. 154,570,765 154 570,765 0 0% 1 1
Equipa da
comedor, cocing,

1680 | despensa B 328,686 5,328 685 o 0% i} a
Depreclaciin

1685 | acurmulada -5,948,985,015 -6,237.847.855 |  -268,562,835 S -24 -25
Diatariara
aoumulade  de
propiedades,
planta vy eguipc

1685 | [CR) a o o 05 o o
BIEMES DE
BENEF.Y LSO

1700 | PUB. | 5474,082,171 4,864,991,668 589,067,503 |  -11% 19 7
Blenes de uso
punlico en

1710 | sarvicia 7692 463,586 7.692.453,588 a o3 OIT & | [N, -7 |
Depreciacion
acumulada  de
bignes de uso

1785 | publica -2,218,404 415 -2,807 471,818 -584 087 503 275 -41 -E7
TOTAL ACTIVG 59,985 407 468 58,698,809,860 -1,300,597,808 -25% 1EIEI__ . 1_1_]_I§I_
PASIVG

‘ CURRF_E_H‘I_.'E_______ 1,74%8,545,305 2,144,847 041 386,401,738 23% 11 14

Pristamos por

2300 | pagar 162,500,000 32,500,000 -130,000,000 |  -80% 8 z
Présiamos

2314 | bance comergial 162,500,000 32,500,000 -130,000,000 -80%% 100 100
Cuentas por

2400 | pagar 1,096,045,305 784,051,531 -301,8583,774 -2B5% 63 a7
Adouisicion  de
Bienes y
Servicios

2401 | Nacionalas 743,955,730 405 BEZ 547 3T 273,183 -45%% EB 51
Recursos a favor

2407 | de tercoros 321,455,048 328,024,088 & 665,121 2% 28 41
Administracion vy
prestacidn de
sarvicios de

2480 | saled 1,855,400 ‘I}._‘_'__ -1,855.400 [ -100% i} i}
Oiras cuanizs

2480 | por pagar 28 675227 58,344,915 30,660 GE8 1073 3 T

2900 | Otros pasivos 490,000,000 1,318,385 510 828,395,510 169°¢ 28 &1
Recursos
reipidos en

2802 | administracién 450,000,000 1,318395510 | 228395510 | 169 100 100
NO CORRIENTE 13.335.572.344_ e _E.ﬁ 8,275,445 -248,386 855 =25 a3 BE
Chbligaciones

2500 | laborales 13,B66,672,344 13,618,275,449 -248,396, 895 -2 100 100
Beneficio  pos-
emplec

2514 | pensiones 13,B86.672,344 13,616,275.449 | -248,395,895 -2 100 100

| TOTAL PASIVO 15,616,217,649 15,?'53.222,1?_& — 148,005,841 1% 26 T

PATRIMONIC 44.384,183,B20 432,935,567,170 -1,448 602,650 -3 T4 73
Haclenda

3100 | pabklica 44 384,188 820 42,935,587,170 -1,448,602 860 -3 400 100

3405 | Capital fiscal 45,355,6ME;_ 449, 885,600,882 4] o M2 116
Resultads da
EjBrcicios

3108 | anterioras -0 G660 073,006 -8, 862 TERB, 380 GOT 284,735 - -22 -21
Resuliade del

3110 | ejercitio BSE,875,301 _:_255.263,352 <BE4,142,8653 | -138% 2 =1
Ganancia ]
pirdica par

3151 | planes de 3,459 7EZ,932 2,278,038.200 -1,181,744, 732 =34 B 5
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[ beneficlo & o
ompleados
TOTAL
FATRIMONIO 44,384,1859,820 42,935,587,170 -1,448,602,650 3% Ta 73
TOTAL PASIVO
¥ PATRIMONIO |  59,999,407,.463 SB.688.800,680 |  -1,300,597,808 2% 160 100
Cuentas de | |
E000 | erden doudoras 122,277,250 7.612,889,204
Activos
8100 | contingentes 122,277,250 | 7.512,889,204
Litigles y
MOCanSmos
alternatives de
| molucion do
B120 | conflicios 122 277,250 122 277,250
Otres acivos
2180 | contingentes 7.480,611.954 7.490.511,854
Cugntas de
arden
$000 | acreedoras 4 6B0, 754,340 4,580,754,240
Responsabllida
das
$100 | contingentes 4,680,754,340 4,580,754,340
ges y
9128 | camardas 4 680,754 340 4 B80.75<£.340
Cuentas de | |
2000 | orden doudoras | -122,277,250 7,612,888 204
Deudaras por | |
8500 | contra (CR) 122,277,260 | -7,612 829,204
Litiglos y |
MECANismas
alternativos de
saluclén de
4905 | conflictos -122,277,260 =122, 277,250
Ceudoras
fiacalos por
4010 [ contra [CR} <7480 611,964 -7,430.617,834
Cuentas de
orden
B000 | acrecdaras -4 GB0, 754,340 -4,680,754,340
Acreedoras por
4900 | el contrario -4.680,754,340 =4, 680,754 340
| Responsabildac
&5 continpentes
BBOS | por el cortrara -4 BB0.75¢ 340 -4 680,754,340
ESTADODE RESULTADOS COMPARATIVO 2022-2021
Comparacién Participaci = Participaci
Cédigo Cuenias 2021 2022 horoatal % 40 3021 &0 2022
INGRESOS 26,424 435 521 25,507 B19.5T0 3,083,383.849 12% | 100 100
| Ingresos |
a1 | fiscales 5,742 570.589 7.573, 010,278 1,830,435, 639 2% 2 26
4105 Impuestos 5.171.477.343 B.742,853 204 1.571,375,B55 0% #2 asg
Corirbucionas,
tasas & ingresos
170 na ifbutarios 855,557 161 1,235 479,258 379,912,057 44% 15 18
Re~tas
4118 para‘iscales 27.012.328 28,384 773 1,352 444 5% 0 0
Devoluciones y
4705 dascuehos [DB} -3%1 256,248 -433 656 957 =122 200,708 39% =8 -6
a4 Transferancias 20,681,866,332 21,934,808,292 1.252,943,960 6% T Td
Slatema ganeral
]
I. A408 meuIEa:Iq nes 10,678 ,956,549 11,172,012, 269 485 055 320 5% 52 51
Sisterna general 1 |
4413 de regalias TTE,BakE21 513,311,122 -255 624 104 -34% 4 2
Sintmma gonoral
de segurdad
4421 soclal en salud T.TRE, 35T, 9 B,326,056, 021 568,700,000 T% a8 38
Otras
4428 transioronsias 1ATIE 2770 1.527,£27 BED 447 813,110 20% 7 ]
GASTOS 25,851,982,916 20,964.01E.014 4,112,934,096 16% 9B 102
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e
administracion y
51 operacién 2,829,494,74H 3,631,249,680 |  1,001,754,948 | 35% 1 13 |
Susldos v
5101 Salarias 1.068. 562,358 1,056,364.854 -12,197.504 -1% 35 2B
Contribuciones
B102 Imputadas 33,758 284 28,080,254 -5, 668,020 -17% 1 1
Contribucienes
E103 Efectivas 322,866,554 305,444 008 -7 422,548 -5% 11 B
Aportes Sobre
2104 Ndmina 47,319,200 51,344 700 4,025 500 9% 2 1
Prestaciones
B107 sociales 442 112 854 8BE 831855 444 20,707 101% i6 23
Gastas de
5108 personal diversos 8,688,560 28,237 500 16,548,840 171% 0 1
§111 | Genorales B42,662.366 |  1.285097.186 442434820 | 53% 50 34
Impuestos,
Contribucionas  y
5120 Tasas B2 524 3565 181,837,528 128,313,160 207% 2 T
Deterioro,
depreciaciones,
amartizaciones
53 y provisicnes BT0,482,862 877,930,340 7,447,373 1% k] 3
Deterioro de
cuentas par
5347 cobrar Q ] 4] L% il il
Deprecizcion
Propiedad, Planta
5380 ¥ Equipo 2582 543,501 286,882 837 6,219,338 2% 32 a3
Depreciacion  de
bienes de wso
53564 puiolico 582,173,208 558,067,503 5,894,297 1% 67 67
Amoartizacion  de
=ctivos
S3B8 intangibles 5 BGE 255 . o -5,685,255 | -100% 1 a
54 Transferencias 925,301,020 424,132,374 -E01,168,648 -B4% 4 o 1
Ciiras
B423 transferencizs 352 374 362 424 132,374 ﬂt.?:‘:@.g_'-z 17% 33 100
5424 | Subvenciones 562,926,658 0 -562,025.656 | -100% 81 0
55 Gasto social 21,226,705,184 24,831,605,611 3,604,900,417 17% B2 - 83
5301 Educacicn 487,975,028 564,625,554 186 651 526 3% 2 3
5502 Salud 14,613,872 971 16,008,685, 236 1.192.712,285 % i B4 |
Agua polsble v
sgneamienic
EEle Ddsico 361,325 480 382 454 BER 21 .EZ?_.EEE % 2 2
5804 Wivienda 147,397,955 509 671,550 352 V3,631 246% 1 2
Racraacian ¥
5505 deporta 253,388 881 477 585430 214,185 8BS 2% 1 2
250G Cultura 186,570 662 33228571 J_Bﬁ.ﬂﬁ,[lﬁ? Bt 1 1
Desarmollo
comunitario ¥
L5807 hiznestar social 4,083,072.523 L 5,724,611,027 1,631,538, 504 AlEE 1.5.. - 23
5508 Medio amblenta B4T 983,011 82,510,132 -TB5.472.879 =805 4 ]
— T
Subsidios 12923
5350 asignados 5,000,000 851,165,043 646 165,043 % ] 3
RESULTADO DE
OPERACICN
ORDINARIA 572,452,005 N =457 098 444 -1,029,550,449 | -180% _ 2 -2
OTROS
48 INGRESDS 175,843,180 220,071,835 44,228,645 215% M 48
4802 Financiercs 71,808 425 204 454 731 132,544,308 13!_5“.:'@ 41 43
4808 Ingrasos diversas 104,034, 767 18,817,104 ) -B5,417. 883 -5i% 50 T
58 Qiros gastos 43,415,834 28,236,744 21,178,150 | -43% ] -6
5802 | Comisiones 528,149 44,509 7e4.E40 | 8awm SR L,
5804 | Finangieros 37.573.270 16,487,272 21485998 | 7% 7 58 |
5880 Daversos 10,528,623 11,704 BE3 1,178,240 11% 21 41
Devoluciones v
descyuentos
5883 ingresos fiscales BE, 852 ] 86,852 | -100% ] ]
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EXCEDENTE N

523% ]

OPERACIONAL 126,427,297 191,835,002 | £5,407,785 0 1
RESULTADD |
DEL PERIODO £98,879,301 -265,263,352 | 964,142,651 | -138% 3 4
PRESUPUESTO
itern de estadas financieros Valor afio Comparacion < Comparacidn 7
o prasupuesto Valorafio:202) 2022 horizontal # vertical *
n— | s20,632,653,702 | $2M911074 | 62 786 457,043 | 0% SeEpaR MR 1;“
$26,163,928,18 | o $26,163,928,18
| Ingresos Corrientes 523,815,083,182 T 52,345, 845,008 | 10 T 81% |
Ingresos tributarios %4 258 875169 |55,106,205,048 $847,320,879 | 20% | $5,106,205,048 | 20% |
Impuestos directos: |
Sobretaga ambiental, Impto. | $1,232,258 953 | $1,257,322,375 | 365,063,422 53 | $1,297,322,375 |
Predial | 25% |
1
Impuestos indirectos $£3.026,616,216 | %3 808,882 673  5782,266.457 | 26% | $3,808,382,673 T75% ]
] |
|
| Sobretasa a la gasolina 3696,485.000 | $867.483,000 | S170.9%8.000 | 25% | gee7483000  23% |
Impusstc de  industria  y ! |
g Pl ]
comerciol ACWIdAOES | epnn goa 577 | 5330,802,505 | $78.403.928 | 10% | $830.902,505 !
comerciales, industriglzs v de . |
senvicios) 22% |
Impuasts complemaniaric de | .aa
avisos y tablaros 597,097,100 | S104204.405 | 512197305 | 13% | 4104094405 | 3%
Impuaste a la  publicidad .&a0 |
exterior visual 5608525 383,800 (§524.726) | -58% |  gapagoo | ou
Impuesto de  circulscion v | |
trdnsite scbre wehiculos de | $202,780.345 5191,284,820 | ($11,515,625) | 6% | $181,264 820
senvicio pablico B%
[Impuesto de delineaciin §76.622.238 $99.817.673 | $23.295.435 | 30% | $99.817.673 _ 3%
Impuesio  al deglelo de ]
ganado menor $10,619.956 g15.326700 | 80674 | 4% | cisa05700 | owm
Impuesic de alumbrado &
pblico  $743119.486 | $e45311.581 | 5202192095 | 27% | goup 311581 | 25%
Sabretasa bormberi $13,381.540 $14,519.001 31.127 461 B% 514,519,001 0%
Impussta de especticulos ] wiarsei | nE
publicos munizipal 5526 400 1,352,500 5826100 o 51,352 500 0%
Tasa pro deporde y recreasion £208 180.817 $208,180.817 F208. 180,817 | B%
Estampillas 5437, 767,048 £530,045,871 592,278,823 21% | $530,045,871 14%
Estampilla para el hignsstar del - . |
adulto mayar 291,493 181 2352245787 360,752,000 2 $352.245, 787 | 65%
Estampilla gro cultura 146,273,867 | 5177.800.084 | $31.828.217 | 22% | §477 800,084 | 34%
Ingresos no tributarios §19,656,208,013 | $21,057,723,140 | $1,501515127 | 8% | $21,057,723,140 B0%
Contribuciones $125248.927 | $145951,297 | $20702370 | 17% | g145.951,207 | 1%
Tasas ¥ derechos
administratives: Parqueo de
vias publica, piaza mercado, 5432 BBT 752 5217,021,232 | (5115 84B.560) : -27% | 3317021232
Derechos transito | 2%
Multas SANCIones e 4 o
intereses de mora 5230656386 | sa1g14z.50 | STIABTIBA | 338 | eoi0 un 650 | 2w
Venta de bienes y servicios 133 [
(Venta de establecimientos 563,367,200 5124 547 300 71,180,100 ';.:E $124 547 300 |
de mercado) ol | 1%
| $19,835,216.48 510,838,218 48
 Transferencias corrientes $18,535.973.670 & §1.298,242,786 | 7% G | 94% |
Participacién ¥ derechos por
maonopolio; dereche juego | 169,005,037 315,844,294 | $146,745,257 | 87% | $315,844 284
 suerte y azar 1%
Recursos de capital $5, 817,570,520 | $6,255,182 558 | 5437 812038 8% | 56,255,182 558 | 19%
Rendimientes financieros $19,749.545 | $23 581654 | $3812908 | 18% | gonsp1654 | 0%
Transferencias de capital $1,634,023,097 | $1,600,263,362 | ($33,759.735) | -2% o4 600,263,362 | 26%
Recursos del balance- a a
SUPERAVIT FISCAL $3,789,204,238 | $3,817,905,858 | %28,701,620 1% | 53,817,205,858 | 61%

Escuchames - Observamios - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. pov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo:
RECF-41-04

Proceso Gestidn de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 04 -23

Auditoria Financiera y de Gestién

Paginz 69 de 69

124
Retiros FONPET $362,952,626 | $813,451,684 | 550499058 | o' | 5443451684 | 13% |
TOTAL GASTOS $26,562,677,984 | S2H904T18.04 | 65 941,838 061 | 113 | $2504716.:04] 100
g:ﬁ:;ﬁ' Administracion | ¢, ces 660,866 | $3,366,506,111 | $677,845,245 | 25% |$3,366,506,111 | 11%
Funsionamiento 52 GBS 650,866 | 53,366,506,111 | SO/7.B45.245 | s55 | 53 385 506,114
Gastos de personal $1,440,789.325 | $1.544,634,053 | S103.844.728 | 7oy |54 544 634,053
Adguisicidn  de  bienes v
L e $574,998,545 | 5691652251 | S118853.706 | 5ne; | spotgs22s1 |
| Transferencias corrientes | $6563,101,327 | $1,126,992,38g | S4T3891.082 | gas | 51 126 992,389
Gastos- CONCEJO $274,179,157 | $224.006,740 | (350172.417) | 4gu. | s224008.740 | 1%
Funcionamisnte $274,179,157 | $224.008,740 | ($90.172.417) | 45 | 3224008740
Gastos de personal $248,850,200 | $192.306.830 | ($96,543.480) | 530; | 5192306830
Adquizicién  de  bienes $6.371.043
servicios $25,328 857 $31,689,910 s 25% | $31,699.910
Gastos- Personaria $136,260,723 | §149.977,623 | $13.707.900 | 4pe; | 5149977622 | 1%
| Fungionamignto $136,269.725 | $149.977.623 | $13707.900 | 409 | 149,977,623
| Gastos da personal | $120,154,805 | $120.964.601 | 99809798 | go | s179854.801
Adquisicidn  de bienes vy $3 898104
| servicias $16,114.918 $20,013.022 12AR, 24% | $20.013.022
Gastos-Servicio de la Deuda | §140,524,022 | $138,409,965 | ($2,114,057) | -2% | $138,409,965 | 0% |
INVERSIDN 523,323,244 216 525,625,815,606 52,302,571,390 10% 125,625 815,606 BT
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