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Daoctor:

JOSE ROSEMBER ROJAS MORENO
Alcalde

Municipio de San Andrés-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N° () () 0 Q7 1 dE J 10CT 223
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Municipio de San Andrés-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrdnico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° v0 007 $ded 1 0CI 2R3, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento deberd ser
remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revisidén y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Correo institucional: lalvarez@contraloriasantander.aov.co
Copia: controlfiscalcgs@contralariasantander.qov.co

Cordialmente,

Propectd: ELVIRA MANTILLA FORERO

Escuchamos - Observamos - Confrolamos.
Gobernacisn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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FENECIMIENTO No.

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 3 1 0CT 2023
NODO: Garcia Rovira

ENTIDAD: Municipio de San Andrés
REPRESENTANTE LEGAL: JOSE ROSEMBER ROJAS MORENO
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucidn 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a el Municipio de San Andrés, se determinaron las
siguientes opiniones:
Opinion Limpia sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.
Par tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por JOSE ROSEMBER
ROJAS MORENO representante legal de la entidad MUNICIPIO DE SAN ANDRES
de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Contralora Gen e pantander (E)
| )
Proyectd: LIZETH YORLENYS ALVAREZ,‘QLIIE - Lider de’ Auditoria i
Revisd: DEKER JOHAN PLATA RINCON, Sub-Contralor Control Fiscal (E)
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Bucaramanga, 3 1 0CT 2023

Doctor:

JOSE ROSEMBER ROJAS MORENO
Representante Legal

Municipio de San Andres

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revisién de cuenta para

fenecimento N° 0Q Q0 7 1 de 310CT 2023 Vigencia 2022.
Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad Municipio de San Andrés, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizo auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién Nimero 000375 del 01
de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de San Andres,
dentro del desarrolio de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Limpia, sobre estados financieros

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
MUNICIPIO DE SAN ANDRES, que comprenden Balance general, Estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacién financiera a las
vigencias 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia o sin salvedad:

En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor y las cuestiones descritas en “fundamento de la
opiniébn”, manifiesta que los estados financieros adjuntos presentan razonable y
fielmente, los aspectos materiales de las cifras de conformidad con el marco
conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
conforme a la resolucion 535 de 2015 y sus modificaciones; asi mismo el
procedimiento establecido en la resolucion 193 de 2016 y anexo de evaluacion
expedida por la Contaduria General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el
MUNICIPIO DE SAN ANDRES, norma fuente de la implementacién de las normas
internacionales de contabilidad para el sector publice NICSP y demas normas
concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacién financiera.
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1.1. Fundamento de la opinion

Los estados financieros del MUNICIPIO DE SAN ANDRES, que comprende el
Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados Integral, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo se elaboraron de conformidad con
las normas internacionales de informacién financiera NIIF, la implementacion de las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP y demas
normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacion
financiera; emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (en
adelante, IASB por sus siglas en inglés), adoptadas en Colombia con la expedicién
de la Ley 1314 de 2009 e incorporadas al Régimen de Contabilidad Fublica por la
Contaduria General de la Nacién: teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE SAN
ANDRES fue clasificada por la Contaduria General de la Nacién dentro de las
empresas que deben aplicar lo previsto en la normatividad vigente, y en
concordancia, todas las politicas contables y presupuestales, vigentes en Colombia.

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

% Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Al

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

bl

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

A

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA!

- En opinioén de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestién o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacién presupuestal del municipio de San Andres a diciembre 31
de 2022, de conformidad con el Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgéanico de
presupuesto y demas normas concordantes

Escuchamos - Obsaroamos - Controlamos,
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2.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones en el informe de ejecucion de gastos alcanzé la suma
de $1.916.135.393, con un porcentaje del 12.39% del total de los gastos
comprometidos ($15.463.303.541) es decir, estas incorrecciones no son materiales
y no tienen un efecto generalizado en el Presupuesto General de Rentas y gastos
de la vigencia 2022

Lo anterior, por el no pago de las reservas presupuestales establecidas a diciembre
31 del 2021, las cuales no fueron canceladas en su totalidad en la vigencia 2022,
como se evidencia en el punto 4 de esta auditoria “cuestiones claves de auditoria”.

Lla CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia: v los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cadigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

3. Concepto sobre |la gestion de inversién y del gasto

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes programas
y proyectos y |a gestidn contractual en la Vigencia 2022: El concepto de la gestion
del gasto y la inversién es: Favorable calificado con el 33.0%

CALIFICACION POR

POMNDERACIO PRINCIFIOS DE LA CONCEPTO
PROCESO PROCESOY
IBENGIA N GESTION FISCAL i Lir SRR JOPINION
GESTION DE -
LA GESTION . :
2022 INVERSION ¥ | CONTRACTUAL g SEO%. | -8ag% -51.5%
DEL GASTO

Fuente: Formato 2022 RECF45-02 Papel de Trabajo Evaluacian de la Gestion Fiscal

3.1. Fundamento del concepto

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcidn
pUblica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los Organos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos.
presupuestos y nommatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada (... )".

Para la vigencia 2022: El concepto de la gestion del gasto y la inversion para el
proceso de gestién contractual es: Favorable calificado con 33.0%, eficaz con
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88.00% vy econdmico con 83.94% como se detalla en el papel de trabajo RECF-45-
02 Evaluacion de la Gestion Fiscal.

PONDERAGIO | PRINGIPIOS DE LA | CALFICACION  POR | coueppro
PROCESO PROCESON
VIGENCIA N GESTION FISCAL MAGROPROGESO TOPINIGH
GESTIGH DE = | E—
2022 :_NA"-"ERSEGN GESTION S BA.0% 89.9% 51.8% Bl Enunrahle
k' DEL CONTRACTUAL i1 = H o ol el =avOrAGL
GASTO i

Fuente: Formato 2022 RECF-45-02: Papel de Trabajo .Evaluaciﬁn de la Gestion Fiscal

| EcoNOmA

LECOH
Fuente: Formato 2022 RECF-45

g LEr ol ]
-02: Papel de Trabajo Evaluacidn de la Gestion Fiscal

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Contraloria General de
Santander, evidencié que se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo
de auditoria, de donde se puede concluir que fueron verificadas todas las etapas
del proceso de seleccion de contratistas conforme lo establece el Estatuto General
de Contratacién Plblica, el manual de contratacion de la entidad, el plan anual de
adquisiciones y todas las normas relacionadas con el ejercicio de la actividad
contractual en entidades territoriales; una vez revisada la totalidad de la muestra
contractual se determina que todas las adquisiciones de bienes y servicios
estuvieron acordes a lo presupuestado y regulado por el ordenamiento juridico,
garantizando el principio de publicidad de los procesos en el SECOP |, no obstante
existen algunas debilidades en la elaboracién del documento denominado estudio
previo en aquellos contratos cuya modalidad de seleccion es la directa, ya sea por
derivarse de la declaratoria de urgencia manifiesta y calamidad publica o por la
naturaleza misma del contrato por ser de aquellos en que la norma permite
asociarse con entidades sin animo de lucro para el desarrollo de un fin especifico
como es el caso de la atencién a la poblacién adulta mayor del municipio, donde no
se tiene en cuenta un estudio comparativo de precios de mercado como insumo
para determinar el presupuesto oficial del contrato, como se detalla en el anexo de
observaciones.

Producto de la revision efectuada, se constatd que el Municipio de San Andres en
la contratacién celebrada y ejecutada en la vigencia auditada en términos generales
fue garante del cumplimiento de los principios que orientan la gestion contractual,
especificamente en las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

En lo referente a la etapa precontractual, se determiné que la contratacion conto
con las viabilidades, autorizaciones y soportes de legalidad necesarios para el inicio
y desarrollo de los procesos de seleccion, elaborando estudios previos conforme a
los requisitos establecidos en la normatividad y que detallaron de manera concreta
la necesidad que pretendia satisfacer y la determinacion del presupuesto oficial
basados en los analisis del sector y estudios de mercado de los bienes y servicios
adquiridos, excepto en la modalidad de seleccién directa como se indico
anteriormente y que genero una observacion. De igual forma, se observo que la
Entidad verificd los requisitos habilitantes de las personas naturales y juridicas
prestadoras de los servicios contratados y el cumplimiento de los reguisitos minimos
solicitados en las invitaciones y pliegos de condiciones, expidiendo los respectivos
certificados de disponibilidad presupuestal previos a la firma del acuerdo de
voluntades. Es importante destacar, que la celebracion de estos contratos tuvo
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como objetivo satisfacer necesidades identificadas en proyectos de inversion
contemplados en el plan de desarrollo y para la atencién de las emergencias
presentadas y decretadas en el municipio, demostrando una correcta inversion de
sus recursos en los proyectos planeados.

Los contratos celebrados fueren registrados presupuestalmente, aprobando las
garantias constituidas y de forma posterior o concomitante se dio el inicio a traves
de la respectiva acta. Durante |a etapa confractual, se evidencid gestion por parte
del contratista en el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
especificas del contrato, lo cual fue verificado de manera adecuada por los
supervisores asignados, dejando prueba en los informes de supervision que
efectian una confrontacion de actividades con las obligaciones descritas en el
contrato, y donde se evidencia un ejercicio de su labor de forma adecuada y se
constata el cumplimiento de los alcances contratados. Las modificaciones suscritas
para la adicion de recursos y prorroga del plazo de ejecucion, al igual que las
suspensiones durante el desarrollo de la gjecucion contractual fueron justificados y
autorizados por las partes teniendo en cuenta los valores pactados inicialmente.

De la muestra escogida seis contratos cuentan con actas de finalizacién y
liquidacion donde corsta el balance y cruce de informacién financiera que permiten
dejar claridad sobre la cuantia pagada, y sobre los saldos a favor de la Entidad,
aclarando el contrato de consultoria No. CMA-001-2022 se encuentra actualmente
en ejecucion, tal como quedé plasmado en los papeles de trabajo RECF-45B-02 PT
Matriz de evaluacidn de la gestion fiscal de la vigencia 2022, que forma parte integral
del gjercicio auditor.

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos, y No expresa Una opinién por separado sobre esas cuestiones. Ademas de
las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinion, la CGS ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones
clave de esta auditoria:

PRESUPUESTO

Ingresos:

Mediante acuerde municipal N.010 del 28 de noviembre de 2021 se aprobo el
presupuesto para la vigencia 2022 por valor de $13.250.352.762 el cual fue
liguidado mediante Decreto N.0162 de diciembre 17 del 2021

= - Presupuesto
I P
Descripclon resupuesto Inlclal Adiciones Reducciones Definitivo
TOTAL, 4 - =
PRESUPUESTO 13.:250.352.762.00 13.918.177.145,34 B.OTE 451 490,67 18.191.078 416 67

Fuente: Presupuesio ce ingreso reportado SIA CONTRALORIA

El cual tuvo adiciones por valor de $13.250.352.7650 y reducciones por valor de
$8.978.451.490.67 correspondiente a:

Escuchamos - Observamss - Conlrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



! CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo:

RECF-41A-03 PERCF

" Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03-22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Paginz 9 d= 32

DETALLE Coneapte Valor
; reduccidn presupuesto corespondients
firero N.ED%E;ZS'I de sy de a la liquidacion mensual de afiliados B67.828.020,00

régimen subsidiada

;i ; . reduccion presupuests correspondiente
Acuerde M. 11 del 25 de noviembre de & I hlldacin . fensval e atliadas
2022 e, Zh
régimen subsidiado

G.906.141.842 47

reducsion presupuesto correspondiente

Decreto 0244 de 2022 a la liguidacién mensual de afiiados 4 381,828 20
régimen subsidiado
tatal 8.8758.451.490,67

Del total presupuestado$18.191.078.416.67 se
$17.615.780.770.97 correspondiente al 97%

recaudo el wvalor de

Presupuesto

Definitivo % Recaudadado

Descripecion Total, Recaudos Saldo Por Recaudar

TOTAL, PRESUPUESTD | 18.191.078.416,67 17.615.780.770,97 575.297.645,70 S7%

Fuente: Presupuesto de ingrese reportado 514 CONTRALORILA

Gastos
Del valor total presupuestado para la vigencia 2022 por valor de
$18.191.078.416 67, se ejecutd el valor de $ 15.463.303.541,98 equivalente a 85%.

Presupuesto Saldo por Saldo por %
Definitivo Total, Compromisos Total, Pagos Pagar Ejecutar Ejecutado
18.191.078.416,87 15,453, 203.541 88 16028642 405,59 | 433 8581.135 38 | 2727774 875 858 85%

El cual la inversién tuvo una ejecucion del 85% siendo los sectores mas bajos en
ejecucion: ambiente y desarrollo sostenible en 4%, minas y energia 40%, vivienda
y ciudad vy territorio 57%, educacion 53%, Deporte y recreacion 68%,

Descripeidn Presupuesto Dafinitivo Total, Compromisos % ejecutado
TOTAL, PRESUPUESTD 18.191.078.416,87 15.453.303.541,98 B5%
Funcionamignto 2.738.559.923,83 2.333.976.495,84 B5%
Servicio de la deuda
publica 407.578.087,00 405.929.597,00 100%
UNIDAD DE SERVCIOS
PLUBLICOS 359.001.044,27 230.744.195,99 &Y%
Inversidn 14.685.935.361,77 12.483.653.253,15 85%
JUSTICIA Y DEL DERECHD 121.668.285.00 114,540.741,00 Q4%
GOBIERNO TERRITORIAL 1.067 441 456 43 817,250,750, 85 TT%
INCLUSION SOCIAL Y ” a
BECONCILIACION 535,394,502 14 470.081 916,08 8B%
MINAS Y ENERGIA 433,935.567.70 174.047 607,10 40%
CULTURA 241.125.973,25 230.856.280,52 80%
WIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO 1.555,388.024 82 B8E85,508,312,10 7%
DEPORTE ¥ RECREACION 286,140 67417 193.574.609.54 6%
AMBIENTE Y
DESARROLLO 91.880.797.00 4.000,000,00 4%
SOSTENIBLE
AGRICULTURA A a =

343, a9

DESARROLLO RURAL 82.980.003,50 82.343.238.76 Y
EDUCACION 510.610.736,08 302.151.804 68 £9%
SALUD ¥ PROTECCION - - 100%
SOCIAL 8.006,255.984 28 T.977 824 196,03 00%
TECHNOLOGIAS DE LA

INFORMACION ¥ LAS 40.800.000,00 33.840.000,00 05%
COMUNICACIONES

TRANSFORTE 1.712.517.337.29 1.163.753.665,49 G3%
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REZAGO PRESUPUESTAL

Reservas presupuestales .
Mediante Decreto N. 01364 de fecha 31 de diciembre de 2021 se constituyeron las
reservas presupuestales por valor de 3.912.545.446 .49 y de acuerdo a |o reportado
en el cuadro Excel formato_202301_f10_cgs en la plataforma SIA Contraloria, se
evidencia que durante la vigencia 2022 se cancelo la suma de $ 1.996.410.053,00,
quedando un saldo por cancelar a diciembre 31 de 2022 por valor de $
1.916.135.393,00, como se puede observar en el cuadro adjunto

(C] Cédlgo Rubro
Presupusastal

{C) Nombre Rubre
Presupuestal

(C} Fuante
Ol Recurss

(D) Reserva
Constitulda

{F) Fecha
Dal
Comproml
E1=1

D) Pago

DIFERENCIA

C3ADMCRP.23.2
b2.02.005.2402.00
QIRQ3L

CP2-00468 - F & I
NGENIZRA SAS O OMAR
JULAN PADILLA ESTUPIRAN
. co 21-00573
MANTENIMIENTZ DE WVIAS
RURALES EN EL MUNICIPIO
DE E4N ANDRES
DEPARTAMENTD =13
BANTAMCER SEGLIN:
CONTRATOS DS OBRA - DOC:
21-00373

QTROS

23 460.650,00

2Bfsz021

17, 716.650,00

5,744.000,00

C3ADMCRP232
02,02.005,24C2.00
J1RQEE

CP21-01203 -
COOTRAGUACAL CTA O
JORGE ERMESTD TOLOZA
RONDOK - CD 2100785
CONTRATO DE OBRA
PUBLICA NUNMZRO LF 003 OE
2081 MANTENIMIENTO ¥
ME.ORAMIENTSE DEL
CORRECCR WiaL Sk
ANDRES - LAGUNA DE
ORTICES EM EL MUNICIFIC
DE Sa0 AMDRES
DEFARTAMEMTD CE
SANTANCER DEL
PROGRAMA. COLOMBIA
RURAL SEGUN COMNTRATDS
DE Q3RA - DOC: 21-00765

QOTROS

BOE.C34.022,00

181112021

585.787 581,60

12.240.430.20

CaRaOMCRP.2 3.2
0i2,02.005,240:2.00
01”0898

CP21-01296 - JIMEMEZ GIL
HUMBERTO - CO 2100851
CONTRATO, DE  OBRA
BUBLICA HIMERD LP 004 DE
2021 MEJORAMIEMTS DE
Vieg TERCIARIAS MEDIANTE
LA CONSTRUSCION BE
PLACA HUELLAS ¥ OBRAS
DE ARTE EM LA VEREDAS:
AMTALA WEREDA CARABALI
EM EL SECTOR
CUCHARALES SECTOR ALTO
DE JAIMES ¥ SECTOR LOS
GAQUES WVEREDA EL PRRE ¥
VEREDA  PANGUA DEL
MUNICIPIO DE SAN ANDRZS
SANTANDER SEGUN:
CONTRATOS 0= OBRA - DOGC!
21-COBS1

OTROS

1.8%3.696.458 00

TH2facad

*,893.889E 4533 0C

CaAbMCRP.2.3.2
02020082402 00
DIRT

CP29-00652 - CHAVEL
ALQUICHIRE JORGE - CD 21-
oods8  ELABCRACZION DE
ESTURIOS AMBIENTALES
QUE PERMITAN AL
MURICIPIO LA EXPLOTACION
DE MATERIALES DE
ARRASTRE Eama EL
MEJORAMIENTD DE WVIAS
RURALES SEGUN
CONTRATD DE SERVICIOS
PROFECIONALES - DOC: 31-
Qo458

OTROS

4 252.504,00

2606202

4 252 504 0C

TOTALES

3912 545,446,00

1.558.410.063,00

1.816.135.352.00

Fuente: Formato_F 10 reporiado an SlA Caontralora

Cuentas por pagar:
Mediante Decreto N.0135 de diciembre 31 de 2021 se constituyeron las cuentas por
pagar a diciembre 31 de 2021, por valor $106.681.509, las cuales fueron canceladas
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Vigencias futuras

por medio del cual se modifica el articulo primero (10) del acuerdo municipal 024
del 25 de noviembre de 2009 modificado por el articulo primero (10) del acuerdo
municipal 009 de julio 29 de 2010 y articulo tercero (30) del acuerdo municipal 009
de julio 29 de 2010, prorrogandose las anteriores normas por cinco anos mas”

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Ejecutivo Municipal de San Andrés, Santander,
para comprometer vigencias futuras excepcionales como aporte del Municipio al
Proyecto "Plan Departamental de Aguas - Departamento de Santander, para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento del Municipio de San
Andrés, Santander”, en un monto maximo del Cincuenta por Ciento (50%) (incluidos
los subsidios) de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes al Sector Agua Potable y Saneamiento Basico que recibe
anualmente el Municipio, hasta por quince afios a partir del afio 2011,

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS El Presente acuerdo rige a
partir de su sancién y promulgacion, tendra una vigencia de 15 anos a partir del ano
2011 y deroga todas las normas y disposiciones gue le sean contrarias.

ACCIONES DE REPETICION
Las siguientes son las acciones de repeticidn existentes a 31 de diciembre del 2022,
segun los soportes reportados en la plataforma SIA Contraloria.

Fecha Demandadn Cargo Autoridad Judicial Numero de procesc
Luis Francisco Pena . el >
1811202015 | o 0 ) ALCALDE | ADMINISTRATIVO DE| 68001333300520150042200
BUCARAMANGA
Luz Consuelo Oriiz JUZEARG g
1812/2018 | % - ALCALDE | ADMINISTRATIVO DE| 68001333300820180050700
1 BUCARAMANGA
. - e JUZGADO A
19/12/2018 E;g’;gg‘]“““ Ortiz ALCALDE |ADMINISTRATIVO DE| £8001333300620180050600
SUCARAMANGA
CONTRACTUAL

El régimen en materia de contratacion para el municipio de San Andres es el
Estatuto General de Contratacion Publica, con sus decretos reglamentarios y demas
normas aplicables como lo es el Manual de Contratacion y supervision adoptado por
la Entidad.

La muestra seleccionada se tomd con base en el presupuesto ejecutado de la
Entidad Vigilada para la contratacién y de competencia de la Contraloria General de
Santander. El tamario de la muestra para la evaluacidén de la contratacion de la
vigencia 2022 fue determinada por el Ente de control teniendo en cuenta los criterios
y objetivos especificos de la auditoria relacionados en el memorando de asignacion
con el fin de priorizar el riesgo de dafo fiscal, asi:

Para la vigencia 2022 el municipio de San Andrés rindié en SIA CONTRALORIA
(formato F20 1A AGR) 261 contratos y en SIA OBSERVA un total de 263 contratos
por valor de $ 7.669.677.840.45, cuya diferencia corresponde a:

De los 261 contratos suscritos en la vigencia 2022, uno de ellos convenio
interadministrativo que no comprometié recursos y la plataforma SIA OBSERVA no
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permite su rendician, registrando 260 contratos de esta vigencia; y los tres contratos
de diferencia fueron suscritos en |a vigencia 2021 y ejecutados durante la vigencia
2022, como se pudo verificar de conformidad con la respuesta obtenida por el sujeto
de control al primer requerimiento.

MLIESTRA SELECCIONADA MUNICIPIO DE SAN ANDRES VIGENCIA 2022:

Cord rRATﬂ

ORIETO

WALOR IMICIAL

F.4-10= =15

CALFSAL CONTRATISTA

s ELECCISN

COCP-[H1-
022

SURIMIETRO DE
CORMALISTIBLE Y
LUBRICARNTES PARS LA
PAAELLL | LAFULA,
WEHICULOS Y ECLITP OS5
RCCALER S PARA
ATEMNDER L& COLATTE DAL
PRESEMTADA O3
MACTIWVD DE LA
CRECIEMNTE [15 La
QUJEBRADA LA LLCROIMMA,
En ELpAUMISIPIG DE 54N
AMDRES, 5AMTANDLR

20.000.000,00 5

o000

JSE ARMULFO |
CACERES DRTIZ

Slrgencin
hdanifiesta

CooP-O02
2022

SUMNIMISTRO 3T
HERRAHM I ERNTAS ¥
MATERILALES PARA
ATERDGER LA CALARMICAD
PRESENTADS TN
MACRTINVG DE L&
CRECIEMTE DE LA

QUEBRAMALMA LA LLES O M,

Er EL RAUMICIFIG DE SAMN
AL ER, SANTANDER

S0.000. 000,00 5

o000

S|drgencla
Poflaa m Flars L

PG LEL AMGEL
JAIRAES
PEDRAZS

COCP 003 -
2022

FRESTACIOMN DE
SEMVICIOS BE
CARROTAMNCIIE FAILA
ATERMDER LA CALARMIDAD
FRESEMTADRA EL DA 22
CEJUMNIO DEZOZZ COM
RACTIWEI CE LA
CRECIENMTE DE LA
SQUEBRADA LA LU RIS,
Er EL RAUMICIFIO DE SAMN
ANDRES, SAMTARDCR

GALG.GES,G4 S

o000

S| drgencia
relo nbflnstn

ISAEEL BAAYERLY
CASTELLAMON
WALDERRAR A

CRCR -0 -
ADZ2

DRAGADD, SUCCIOM,
LIFPIEZA ¥ THAMSPLIRTE
DE REEIDUCS
ECOIRMEMTALDS DE La
RED DE ALCANTARILLADC
DE LA CARKERA 4 EMTRE
CALLE 2 ¥ 15 ¥ CTARRERA 5
CRTHRE LA CALLE 3 A L& 15
DEL PAUMICIFIS OE SaM
ANIILESR SANTANDER

33.100.002,00 5

o.an

IMGEMIER]A Y
COMETRUCCION
5 QP EAS

S|uUrgencla
MA@ rE T s T

CA-O0S-
| AnzZ 2

AUMAR ESFLUERZOS FARS
LA ASISTERNE LS ¥
ATEMCIOMN INTEGRAL &
LS ARULTOE MavyoES
EM DESARRC LD DEL
FRIGHRARNA CEMTRD
WiDA EM EL RMUNICIFIG
I3E San anBDRES
SANTAMDOER

121.436,336,00 5

o.an

FLI E M) £ g
FAAMAMNTIAL E
EXF IR ENCLAS

S| Contratacicn
directa

|
|
|
.

ShHMC-D04-
2021

FAAMTERNIMIEMTO Y
MATIC AR ERMTO DEL
PALACIO MUMIZERAL DEL
FALMICIFIC OE Samd
AMDRES DEPARTAMMEMNTO
DE S&MTAMNDER

G9.953.742,16 %

F4,837.214.05

Slseleccidan
laBreviada

LA P
TERAP O RAL
PALACIO

L) ¥y PP m B e BE
ZORZ

COMSUILTO R LA P ARA
REALIZAR Lo IEVISI M
CSEMERAL DEL EEOUERA
DE QRDEMAMICRNTO
TERMITOARIAL ECT, DEL
AL SR TED SAN AMNIDILES
SANTARMDER

4E50.000.000,00 5

LeMale]

S!Eon-:ursc de
|moerita

CORPORACION
PAaRA EL

| DESARRDLLOAM
| BIEMTAL

| COLEMBIAND

| CORDEARA

Por lo anterior el valor total inicial de la muestra contractual para la vigencia 2022
fue de $ 805.804.060.85 y el valor total auditado fue de 5 817.912.132.85, como se
calificd en el papel de trabajo 2021 RECF-45B-02 evaluacién de la gestion fiscal

PERCF.

MUNICIPIO DE SANTA BARBARA

| DETALLE HUMERQ CONTRATOS YALOR

| TOTAL CONTRATOS 253 $ 7.8580.877.840.45
TOTAL CONTRATCS MUESTRA Fil F 805.804.060,83
VALOR TOTAL AUDITADD 7 FEIT812,132.85
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de San Andrés es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con marco normativo adoptado en manuales,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario gue permita que
toda la informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre
libre de incorreccidon material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - I1SSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica 00375 de junio 1 de 2021 y sus modificatorias, por la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio

profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la

auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, pmisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

v

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.
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» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de control
auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de |a auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
fiscal interno; “Efectivo”.

__GAIE.}DAI‘.?Y

EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO | ~ CONTROL
[NTERNO FISCAL

GESTION

FINANCIERA ADECUADO = !

GESTION PARCIALMENTE f ;

PRESUPUESTAL ADECUADO [ Ji CONDEFIENCIS

PARCIALMENTE | - = Sl
Tatdl Genaral ADECUADD (B =

Este concepto esta sustentado en que:
Macroproceso Financiero

% Falencia en el control interno contable

Macroproceso Presupuesto

» Deficiencia en la ejecucion de las reservas presupuestales
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Contractual y del Gasto
Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar gque el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

» Debilidades por parte del municipio en la etapa previa de los procesos de
seleccion directa derivados de urgencia manifiesta y calamidad y convenios
de asociacion, en el momento de elaborar los estudios previos y determinar
el presupuesto oficial.

7.2.

Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende (21) hallazgos, a los cuales
se les efectud el sequimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad Municipio de San Andrés
fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 81.0, segun se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

TOTAL T
PARCIALES
R - CUMPLIMIENTO Eorp i v
- (Eficacia) 5 EFE%?;%?;AD_ _
""" SfRanE - 80%

relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas:

b AR e | LR Facha
| Accionde .} Fecha | /7T
~ mejora | deinicio | = mac
SE ENTREGA
ey roruLAR Y |
TENER DESCONOCIMIE | REGLAMENTA | oer0o0 | 2505002
17 | poLmica NTO R LA POLITICA 25 | 5
NORMATIVO DE VIVIENDA
MUNICIPAL MUNICIPAL
| GLE SOPORTE =
| LA INVERSION. L
FALENCIAS EN
EL CONTROL Y
; SEGUIMIENTD
CONTINUD, QUE
| GARANTICE QUE
EL PROCESD : :
| DEFICIENCIAS | CONTABLE gggﬂﬁgﬂ‘o
B | GENERE LA PERMANENTE
EFECTIVIDAD | INFORMACION | oo "ore
DE LA COM LAS ENTIOAD
IMPLEMENTAC! | CARACTERISTIC SURSANEY |
P @3N DEL AS EISTE LA 26M2/20 | 25/06/202
CONTROL FUNDAMENTALE | wicohe nE 22 | 3
INTERNG S DE LOS ESTADOS
CONTABLE RELEVANCIAY | co ceie oy
CONFORME A | REPRESENTACI | (o’ 70
NUEVO MARCO | ONFIELY | BEALIDAL
NORMATIVO GARANTICELA | Coanimiens
OBSERVANCIA Y | =
APLICACION
| ESTRICTA DEL
REGIMEN DE
. | CONTABILIDAD
- | PUBLICA
| RESERVAS | FALTA DE REALIZAR . _ _
= PRESUPUESTA | GESTION CAPACITACIO | 26/2/20 | 25/06/202
LES ¥ PASIVOS | ADMINISTRATIV | NESEN 22 3
CIERTOS © A PARA LOGRAR | TEMAS DE ;
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! recha ;
ideinicio |
EKlélELEééitT QUE LOS CONTRATAGIO |
CANCELARA | CONTRATISTAS |NY
DICIEMBRE 31 | ALLEGUEN SUPERVISION
DEL 2021 TODOS LOS DE
DOCUMENTOS | CONTRATOS
NECESARIOS
PARA
CANCELAR LAS
CUENTAS
REALIZAR UNA
CONVOCATOR
EEF[C!ENC[F. S [T
SUFICIENTE
I':r;'EF EE’““C'G” UTILIZANDO
NO SE REALIZA | DIVERSOS
CONVOCATORI EEE;SE%;OR'P‘ MEDIOS DE
AALDS COMUNICACIO
ADULTOS MAYOR, DADD | v como Lo
QUE ESTA SE
MAYORES S SON REDES
PARA SER |F SOCIALES, &i01/202 | _,;
| BENERFICIADO | pHCAERTS | GACETA 3 | 80712023
S CON EERONGos | MUNICIPAL,
RECURSOS DE | peeti Solns EMISORA
LA ESTAMPILLA | PASINANER. | comunaL v
DELADULTO | pomiacitN PAGINA WEE,
MAYOR POBLACIONE | QUE PERMITA
L APLIAR EL
MAYOR SIN 3l o
TENCION AUl
BASICA
MAYORES
ATENDIDOS.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.
La rendicion de |la cuenta correspondiente a la vigencia 20222, obtuvo concepto

Favorable:

'EEHDIC[CI'M ‘GRE‘UIS]QHZEE,L&CUEMT o s

Suficiencia {diligenciamieg nto

total da farmatos

|

 inaees) 92.4 | 0.3 27.71 |
Calidad [veracidad) 824 [ 0.6 5540 |
CUMPLIMIENTO EN RE mméu..vREw‘s'réWDEMMEmm1anTMLbHTH§M a7 62711864 ;
' CUMPLIMIENTO EN RENDI SN oN EDECON e |
Sk GBSERWA = T .
tomsmu%mBEﬂm&i SN DE LA CUENTA™ 35 86355932 |
== Concepto rendicionde cuenta a emitic .. ~ Coumple

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

| 10, Cerifizar a la fecha el |
eslado de aplicacidn de las

dentre delas deperdencias |

[FC1_AGR_ normes ntarnaclonalas N o
ANERO AT ANEXO NIGSP sefalanda lo que s | & “ o M CRRAANT ACUEIND
encuenira pendicnie  de |
sAneamients contable. }
| Anzxar l2s relacionss de |
[Tﬁg’i‘g‘fﬂ ANEXD ' ”:;;2?;3“!; é:E:";“EEfj p'; = 1 1 na abren 1as archives
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de |z enfidad debidameante |

firmadas en formaio Pdf.

[Fo5_CGS]:

FORMATC

FORMATO & Ejecucién
Fresupuesial de ingresos

[F08_CGE_
ANEXD 0Z]:

ANEXD

2, Manuz! prasupuestal da
Ia entidad en formato Pdf.

[F20_1A_AG
R_AMEXD_
15

ANEXD

15.  Cerificacion de [a
Carga  Impositiva  de
acuerdg al tipo de contrato,
adjuntande astatuto
tribstarsa,  ordenznzas vy
gue |z establacen.

| NO ANERARCN LA

EJECUCION DE INGRESOS
adicionan ¢l estatuio
organico de ptto

F20_ 18 AG

R_AMEXO_
1B]:

AMEXD

Informes de AUDITORIAS
INTERNAS efectuadas al
area  de  coniratacion
realizagas a la wigenciz
rendida por la Oficina de
Confrol  Inferne  de  la
entidad en formato Paf..

SE ADJUNTA
CERTIFICACION DE CARGA
IMPOSITIVA, 5IN EMBARGO
EL DOCUMENTO OE
ESTATUTO TRIBUTARIO N
PUDO SER REVISADO FOR
FALLAS EN EL DOCUMENTO

[F2B_GGSA
NEXD_06]:

ANEXD

&.Cartlera de predial 3 |}

diclemnbre 31 detaflado en
formata Excsl v Bdf,

CARGADO POR LA ENTIDAD

SE ANEXA DQCUMENTO SIN
EMBARGD NO SE PUEDE

- VERIFICAR POR FALLAS EN

EL DOCUMENTO CARGADD

- POR LA ENTIDAD

[F23_GGS:A
NEXO_07]:

7.Certficacion da cuentas
por cobrar del predial par
edades en formato Excel.

[F28_GG3A
NEXD_03):

ANEXO

9.5obre el wvalor que la
enbidad resalvld schicitud de
prascripoicn de fa acciin de
cobrg, relacicnada con el
impuesto predial unificada,
ze solicita repistrar el valor
prescrito en cada vigancia
para ¢ada contribuyenta
relacicnade,
comegpondienta a  las
(iimas seis  vigencias,
aspecificands el nombre
de cada ung los
contribuyentas, en formato
Excel,

no esta cargado formato con
este anexo

no esta cargado formato con
este anexg

F28_GGSA
NEXT_11]:

ANERD

11, Rendir coma saparte de
la prescripcian del
impuesto predial
comespondiente a  las
Ultimas seis vigencias, o
giguiente: a.Copia de cada
una de las Resgiugiones
medianta las cuales se
declara la  figura de
prescripoicn, aplicada para
lzs deugas sobre el
impuesto predial para cada
ung de los contribuyentes
donde se pueda evidenciar
el valor prescrito afic por
afa, b.Copla del Recibo da
Liguidacidn  Oficial  de
impuesto ¢el predio de
cada contribuyenie segin
fuera la deuda preseniada
en. el mamente de
clorgéraele la prascripeidn,
cvalor prescrfc afa por
an, ¢ Copia de la soliciiud
del contribuyente de la
declaracitn prescripsian. d.
Copia del reclbo de pago
per parta del contribuyentie,
segin  sea e gaso
individual.

no esta cargado formato con
este anaxo

| no esta cargado formato con

egte anexo

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander - CGS Fenece la cuenta del
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Municipio de San Andrés rendida por JOSE ROSEMBER ROJAS MORENDO de la

vigencia fiscal 2022.

PRINCIPIO
CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO Gt EE%%%% PROCESOMACROPR | 0!
OCESO | OPINION
FISCAL
g =y OPINION
EJECUCION | i FRESUPUES
GESTION DE = TAL
| PRESUPUES | INGRESOS |
TAaL =
GESTION | an EJECUCION [
PRESUPUES | 50 DE GASTOS |
LA GESTION
| INVERSION | CONTRACT |
8 YDEL UAL
I GASTO
| TOTAL MACROPROCESO
| GESTION PRESUPUESTAL
i K OPINION
ESTADOS
FINAMNCIER
08
GESTION | 40 ESTADOS FINANCIERQS ;
FINANCIERA
g TOTAL MACROPROCESO |
o g GEST!('.‘#N FINANCIERA
TOTALES
TOTAL 106 CONCEPTO DE GESTION
PONDERAD | o
0 FENECIMIENTO
Grupo Auditor:
| Nombre | Cargo = Firma

LIZETH YORLENYS ALVAREZ

RUIZ

Frofesicnal Universitario —{

Lider Auditoria

WILSON MANTILLA BLANCO

Profesional Especializado

CARMENZA OCHOA MANCIPE

Profesional Universitario

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):
Nombre Nodo Firma
oy MoandraLoal €z Qovien | Bttt
Subcontralor Control Fiscal (e): | /4
Nombre f / ,J’ Firma

DEKER JOHAN PLATA RINCON

"’Léﬁ///éfw /QW”"‘
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 04 Hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01: FALENCIAS EN EL
EVALUACION Y SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO CONTABLE 2022.

CRITERIO:

LEY 87 DE 1993, Articulo 1 al 6-8 "Por el cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019- Contaduria General de la
Nacion. Regimen de Contabilidad Pdblica. Resolucién 193 de mayo de 2016-
Contaduria General de la Nacién — Incorpora en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacion del Control
Interno Contable.

CONDICION:

El sistema de control interno contable del Municipio de San Andrés - Santander
presenta debilidades las cuales se vieron reflejadas en las falencias evidenciadas
en el desarrollo de la auditoria en el componente financiero, a pesar de existir actas
gue denominan saneamiento contable pues la entidad debe crear los mecanismos
para mejoramiento continuo de la informacién contable.

En cuanto el Estado del Control Interno Contables en su evaluacion Cualitativa se
pudieron identificar las siguientes debilidades:

« No existe un sistema de informacion que permita a todas las dependencias,
consultar informacion financiera y presupuestal para comparar gjecucion de
plan de accion del PDM.

Por lo anterior la entidad debera establecer el control interno contable y mejorar
continuamente su efectividad, de acuerdo con los lineamientos orientados por la
Contaduria General de la Nacién, para ello debe de retroalimentar las acciones de
control y asi fortalecer su efectividad y capacidad de mitigar los riesgos contables.

CAUSA:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente Ias falencias, y la
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO:

Que la informacién financiera no cumpla con las caracteristicas de la informacion
financiera. Tales como: Util, relevante, objetiva, confiable, comparable. Por la
anterior se configura una observacion de caracter administrativo.

CONTROVERSIA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

La entidad territorial al emitir la evaluacion de control interno contable para la
vigencia 2022, realizé el seguimiento de cada uno de los numerales estableciendo
gue soporte o documento entregable se tenian para las preguntas que sumaban
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puntaje, de igual mansra se establecié en gque puntos se debia mejorar y la oficina
de Control Interno realizé durante la vigencia 2023 un acta de las labores realizadas
con los involucrades en el proceso de evaluacion.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida la respuesta al informe preliminar por parte de la Entidad, en la
cual expresan el esfuerzo de la entidad y los procesos que se que estan
implementando para tener un control interno contable efectivo, el equipo auditor
convalida la observacién en hallazgo administrativo, el cual debe de incluir en el
plan de mejoramiento.

! Presunto{s) Responsable(s) ~ Tg"“ "‘E:;’“""‘—IHF" =

| JOSE ROSEMBER ROJAS MOREND - Alcalde X |
[ LUIS AGUASTIN FLOREZ JAIMES - Secretaria de Hacienda [ %

| Guantia: i

A Administrative  D: Disciplinario P. Pena F: Fisecal 5: Sancionatario

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGOS ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02: DEFICIENCIA EN LA
EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996 Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afic estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, ftransferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada dérgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

RESERVAS PRESUPUESTALES: Son los compromisos que, a 31 de diciembre
del afo fiscal, no se hayan cumplido por razones imprevistas no contempladas
inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o que el servicio no se
haya prestado en su iotalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero que el compromiso
este legalmente contraido, desarrolle el objeto de la apropiacion y cuente con el
respectivo registro presupuestal. El uso de Reservas Presupuestales debe ser
excepcional y su constitucion esta sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles
y de manera complementaria, a aquellos en que, de no constituirse la figura, se
afecte de manera sustancial la prestacion del servicio de |la Entidad.

Circular 026 de 2011, Circular 031 de octubre 20 de 2011, que da alcance a la,
expedida por el Procurador General de la Nacion.

CONDICION:

Mediante Decreto N. 01364 de fecha 31 de diciembre de 2021 se constituyeron las
reservas presupuestales por valor de 3.912.545.446.49 y de acuerdo a lo reportado
en el cuadro Excel formato_202301_f10_cgs en la plataforma SIA Contraloria, se
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evidencia que durante la vigencia 2022 se cancel6 la suma de $ 1.996.410.053,00,
quedando un saldo por cancelar a diciembre 31 de 2022 por valor de $
1.916.135.393,00, sin evidenciarse la constitucion del pasivo exigible, como se

puede observar en el cuadro adjunto:

{C) Nombre Fuente

(D] Reserva
[C) Cédigo Rubro Presupusstal Rubra Dal
Prasupugstal REcUrS Constltulda Compromis

o
o

i<y {F) Fecha
ol {0} Paga

DIFERENCIA

CP21-00465 - F &
J INGEMIERLA
545 O OMAR
JuULlan PaDlLLA
ESTUPINAN - CO
1-00373
MANTENINIENT
o DE  wias
RURALES EN EL | OTROS | 2346065000 | Zemsmox | 17.716.850,00
MUMICIFIO  DE
SAN  ANDRES
DEFARTAMENTO
DE SANTANDER
SEGLUN:
COMTRATOS DE
QERA - DOC: 29-
00373

CIADMORP,2,3.2.02.02.005.2402.0001RD
34

5.744.000,00

CP21-01203 ks
COOTRAGUATA
L CTA O JORGE
ERMESTO
TOLOEA
RONDONM - CD 24-
007ES
CONTRATO DE
QBRA  PLBLICA
NUMERG LP 005
DE 2021
MANTEMIBIENT
O h 4
MEJORAMIENTO
3 DEL | OTROS | £98.032.022,00 | 1ar1:2021 | G65.TI7.551.80
CORREDOR V1AL
SAM ANDRES -
LAGLIMA DE
DRTICES EN EL
MUNICIPIO  DE
SAN ANDRES
DEFARTAMENTO
CE SANTANDER
DEL PROGRANMA
COLOMEIA
RURAL SEGUIN:
CONTRATOS DE
CERA - DO 21-
LOTE5

CIADMCRP.2.3.2.02.02.005. 240200 R0
28

12.240.430,20

CP21-01296
JIMENEF GIL
HUMEERTO - CDO
21-00851
CONTRATQ  DE
OBRA  PUBLICA
MOMERD LP 004
DE 2021
MEJORAMIENTD
DE Vias
TERCIARIAZ
WMEDIANTE LA
COMSTRUCGION
DE PLACA
HUELLAS ¥
DBRAS DE ARTE
ENM LA VEREDAS:
ANTALS VEREDA | OTROS
caRABALl EM EL
SECTOR
CUCHARALES
BECTOR  ALTO
DE JAIMES Y
SECTOR  LOS
GAQUES
VERED® EL PIRE
¥ VEREDA
PAMGUA  DEL
MUNICIPID DE
SAN  ANDRES
SANTANDER
SEGUN:
CONTRATOS DE
DERA - DOC: 21-
008s1

1,893,898 ,455.,0

CAADMCRR 2,3,2.02,02,005.2402 0O01RD 2
a8

T2z

1.853.858.459,0
v}
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=)
{Ch Nombré Fuante Eh Rabar [F) E:::hn

(C] Cédiga Rubra Presupuestal Rubra Dl 2
Presupustal | Recurs Constiiulda | Com a:'omus
]

(B} Pago DIFERENCEA

ca2-C0862
CHAVES
ALCUICHIRE
JORGE - CD 21-
oD4sa
ELABORACION
DE ESTUDICS
AMIAENTALES
CUE  PERMITAM
AL MUNISIFID LA
CIADMORP 2,3 202,02 0082402 0001RC | EXPLOTACION
17 0= MATERIALES
DE ARRASTRE
BARA EL
MEJORAMIENTO
DE VIAS

CTROS | 4.252.504,00 26/0%2021 . 4 252.504.00

CONTRATO DE
SERVICIOS
PROFECIONALE
5-0OC: 21-00458

3.812.545.446,0 1.896 4100620 | 19161353850
a C a

TOTALES
Fuesie: Formale_F10 repariada en SlA Contralorla

CAUSA:

Se evidencian debilidades en la planeacién operativa y misional de la entidad, asi
como la falta de control y gestién en la aplicacion de las normas que reglamentan el
manejo de las reservas presupuestales, ademas de lo anterior el principio de
anualidad presupuestal; asi mismo, se evidencian deficiencias en la ejecucion y
supervision de los contratos, lo que genera incumplimiento en las normas
presupuestales.

EFECTO:

Afectacion a los recursos asignados a los diferentes proyectos de inversion y al
cumplimiento de metas establecidas en el afic en que se haga efectivo el pago. Asi
las cosas, se Configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Con respecto a la observacién realizada en el segundo punto informamos lo

siguiente respecto a cada uno de los contratos ejecutados por el municipio:

a) CONTRATO MC-021-2021 QUE TIENE POR OBJETO “MANTENIMIENTO DE
VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER", respecto a este contrato se informa que la diferencia que se
evidencia por valer de $5.744.000,00, es un saldo a favor del municipio como
consta en el acta de pago final suscrita el dia 14 de marzo del 2023, la cual se
adjunta al presente escrito.

b) LP-003-2021 QUE TIENE POR OBJETO “MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL SAN ANDRES LAGUNA DE
ORTICES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL", asi mismo el valor
relacionado correspondiente a la suma de $ 12.240.429,76, es un saldo a favor
del municipio una vez ejecutadas todas las obras contempladas tal y como se
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evidencia en el acta de pago final suscrita el dia 22 de diciembre del 2022 y la
cual se adjunta al presente escrito, este proceso hizo parte de un convenio
firmado con el INVIAS, dentro del cual se realizo la devolucion de los recursos
financieros sobrantes junto con los rendimientos financieros generados en el
periodo con el cual se contd con el recurso en banco del municipio, copia de lo
anterior se anexa al presente oficio.

¢) LP-004-2021QUE TIENE POR OBJETO “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS Y
OBRAS DE ARTE EN LA VEREDAS ANTALA, VEREDA CARABALI EN EL
SECTOR CUCHARALES, SECTOR ALTO DE JAIMES Y SECTOR LOS
GAQUES, VEREDA EL PIRE Y VEREDA PANGUA DEL MUNICIPIO DE SAN
ANDRES, SANTANDER”, con respecto a este contrato se informa que a fecha
31 de diciembre del 2021, se tenia contratado perc no contaba con acta de inicio,
ya que este inicio en el mes de febrero del 2022, a la fecha el contrato se
encuentra vigente.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Si bien la Entidad, aclara el estado actual de tres de los contratos relacionados, asi
CONTRATO MC-021-2021, saldo a favor del municipio como consta en el acla de
pago final suscrita el dia 14 de marzo del 2023, LP-003-2021 saldo a favor del
municipio una vez ejecutadas todas las obras contempladas tal y como se evidencia
en el acta de pago final suscrita el dia 22 de diciembre del 2022 , LP-004-2021 este
contrato a fecha 31 de diciembre del 2021, se tenia contratado pero no contaba con
acta de inicio, ya que este inicio en el mes de febrero del 2022, a la fecha el contrato
se encuentra vigente, se evidencia que estas fueron relacionadas en el Decreto N.
01364 de fecha 31 de diciembre de 2021 constitucion de las reservas
presupuestales, sin haberse realizado una depuracion de estas, por lo que el equipo
auditor convalida la observacion en hallazgo administrativo, para que se tomen los
correctivos necesarios en la elaboracion de la constitucion de las reservas
presupuestales, las cuales deberan ser incluidos en el plan de mejoramiento

Tipo de Observacion

Presuntofs) Responzable(s) A B P e

JOSE ROSEMBEER ROJAS MORENO - Alcalde L x | |

LUIS AGUASTIN FLOREZ JAIMES - Secretaria de Hacienda _ X i |

Cuantia; " |
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionaterio

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03: DEBILIDADES POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES EN LA ELABCRACION DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION NOS. CDCP-
001-2022, CDCP-002-2022, CDCP-003-2022.

L

CRITERIO:

Principios de la Administracion Plblica, de la contratacién estatal y del control fiscal,
que se encuentran enmarcados en la Constitucion Politica (art. 209y 267), articulos
del 24 a 31 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993), articulo 13° de la Ley 1130
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del 2007 y articulo 3 del decreto 403 de 2020.

CONDICION:

Una vez revisados los expedientes contractuales allegados por la Entidad auditada
como respuesta al requerimiento y los documentos publicados en las plataformas
de SlA OBSERVA Y SECOP |, correspondientes a los contratos que se relacionan
a continuacion:

1
No. CONTRATO OBJETO VALOR CAUS;ELSEEELEM:?G:;SHMD
COCPO0i2022 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y | §20.000.000 CONTRATACION =
LUBRICAMTES PARA LA MAQUINARLA, DIRECTA COM OCASION
| VEHICULOS ¥ EQUIPOS REQUERIDOS DE URGENCIA
PARA ATENDER LA CALAMIDAD MANIFIESTA
PRESEMNTADA CON MOTNWND DE LA

CRECIENTE DE LA OQUEBRADA LA

LLOROMNA, EN EL MUNICIPID DE SAN

Al DH.E__S. SANTANDER ]

| CDCP-0g2-2022 SUMINISTRD DE HERRAMIENTAS ¥ | 560.000.000 | CONTRATACION

MATERIALES PARA ATENDER LA DIRECTA CON OCASION
CALAMICAD  PRESENTADA  CON DE URGENCIA
MOTWO DE LA CRECIENTE DE LA MAMNIFIESTA
QUEBRADA LA LLORONA, EN EL

MUMNICIPIO DE SAM AMNDRES,

SANTANDER -

CDCP-C03-2022 PRESTACION DE SERVICIOS DE | $6.4168.885 64 CONTRATACICOMN
CARROTANOIUE PARA ATENDER LA DIRECTA CON OCASION
caLAamMiDaD PRESENTADA EL DIA 22 DE DE URGENCIA

| JUMIO CE 2022 COM MOTIVO DE LA MANIFIESTA
| CRECIENTE DE L& QUEBRADA LA

| LLOROMNA EM EL MUNICIFIO DE SAN

AMNDRES. SANTANDER |

se pudo constatar que la Entidad presenta debilidades en la elaboracion de los
estudios previos realizados para los procesos anteriormente relacionados y que
fueron celebrados con ocasidn de la urgencia manifiesta decretada en &l municipio
durante la vigencia 2022, en el sentido de no adjuntar los soportes de los estudios
de mercado mencionados y gque determinaron el presupuesto oficial, tal como quedo
contemplado en el “valor estimado del contrato” de los estudios previos.

CALUSA:

Fallas en la aplicacién e interpretacién de las normas de contratacién pablica por
parte de los funcionarios de la Entidad responsables de la elaboracion de los
estudios previos.

EFECTO:

Por las debilidades y fallas en la elaboracién de los estudios previos se podrian
materializar los riesgos de detrimento patrimonial y los funcionarios responsables
versen incursos en sanciones disciplinarias y fiscales. Por lo anterior se configura
una observaciéon administrativa.

CONTROVERSIA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Damos respuesta a este punto haciendo claridad que el Decreto 1082 de 2015 en
el articulo 2.2.1.2.1.4.2, establece que el acto administrativo que declare la urgencia
manifiesta hace las veces de acto administrativo de justificacion, y en este caso, la
entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos previos. Sin
embargo, asi no fuera exigido por el cuerpo normativo, la entidad decidié elaborar
los estudios previos, en los cuales se menciona que los valores que se tuvieron
como base para realizar la contratacion obedecen a los precios propios de la regién
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para esta clase de servicios y contratos celebrados en periodos anteriores en el
Municipio y otras entidades publicas para servicios similares. Asi se determinaron
los valores de los contratos y no se vio la necesidad de agregar algin tipo de
justificacion o documentos adicionales, y en tal sentido no se incluyd mas
informacién, ya que, como se menciono, este documento no es obligatorio, en virtud
de la norma arriba mencionada, igualmente cabe resaltar que dichos contratos
obedecieron a la necesidad de contratar en virtud de un estado de emergencia en
el que se encontraba el municipio en ese momento, por lo tanto la legislacion actual
prevé que ante estas eventualidades se realice la contratacion a fin de poder mitigar
los impactos negativos gue ocasionaron la emergencia y satisfacer las necesidades
prioritarias de la comunidad, tal y como se realizo en este caso, pues al surtirse las
formalidades del proceso de seleccidn objetiva no se cumpliria con el principio de
inmediatez.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Si bien es cierto que, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no
es necesario realizar estudios previos. Es por ello que el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del
Decreto 1082 de 2015 establece que "Si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos", pero el municipio de San Andrés realizo
estudios previos sin adjuntar los soportes de los estudios de mercado mencionados
en el proceso de esta contratacion, por lo que la Contraloria verifico los documentos
aportados por el municipio evidenciandose esta falencia.

por lo gue el auditor convalida la observacion en hallazgo administrativo, para ser
incluido en el plan de mejoramiento

Administrative USPD .

OSWALDO HARLEY MONMSALWVE CELIS - Secretario de
Flanezacidn Municipal i . |
Cuantia: |

e

TIPO DE HALLAZGO
Presuntofs) Responsable(s} A D P E S
JOSE ROSEMBER RCJAS MORENO - Alcalde Municipio de X
San Andres. | |
OSCAR EDUARDO CARVAJAL DELGADO - Director X
A

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04: DEBILIDADES POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDOS PEVIOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. CA-004-2022.

CRITERIO:

Principios de la Administracion Publica, de la contratacién estatal y del control fiscal,
que se encuentran enmarcados en la Constitucion Politica (art. 209 y 267), articulos
del 24 a 31 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993), articule 13° de la Ley 1150
del 2007 y articulo 3 del decreto 403 de 2020.

CONDICION:

Una vez revisado el expediente contractual No. CA-004-2022 allegado por la
Entidad auditada como respuesta al requerimiento y los documentos publicados en
las plataformas de SIA OBSERVA Y SECOP |, correspondientes al convenio de
asociacion para “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION
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INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN DESARROLLO DEL PROGRAMA
CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES SANTANDER", se pudo
constatar que la Entidad presenta debilidades en la elaboracion de estudios previos
para este tipo de contratos cuya modalidad de seleccion es la contratacion directa
ya que dentro de los mismos se menciona “valor estimado del contrato”

FORT] e UG LW S PWDEDUVT UG IMGTYY T TG ED )

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo como referente estudio de mercados en fa region con relacion a los honorarios para esla
¢lase de servicios y contralos celebrados en periodos anteriores en el Municipio y olras enfidades
pliblicas para servicios similares, i valor del contrato a suscribir, es la suma equivalente TREINTA
Y TRES MILLONES CIEN MIL TRES PESOS MCTE ($ 33.100.003,00), el cual incluye los
descuentos y erogaciones municipales, departamentales y nacionales, ademas de olros impuestos
legales de acuerdo a la naturaleza juridica de |a persona a quien se le realiza la invitacion,

FORMA DE PAGO

y no se observan los soportes y detalles de estos estudios de mercado gue
determinaron el presupuesto oficial.

CAUSA:

Fallas en la aplicacion e interpretacion de las normas de contratacion publica por
parte de los funcionarios de la Entidad responsables de la elaboracion de los
estudios prevics.

EFECTO:

Por las debilidades y fallas en la elaboracién de los estudios previos, se podrian
materializar los riesgos de detrimento patrimonial y los funcionarios responsables
versen incursos en sanciones disciplinarias y fiscales. Por lo anterior se configura
una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DE LA ENTIDAD AUDITADA.:

El municipio de San Andrés tendra en cuenta esta observacion haciendo los
respectivos ajustes en temas de contratacion, de tal manera que se de cumplimiento
a las normas, el proceso mejore y no se vuelva a incurrir en el error. Se acepta la
observacion y se incluira en el respectivo plan de mejoramiento.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida la respuesta al informe preliminar por parte de la Entidad, en la
cual acepta la chservacion, el equipo auditor convalida la observacion en hallazgo
administrativo, el cual debe de incluir en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A D[ P|F s

Presunto(s) Responsable(s)
JOSE ROSEMBER ROJAS MOREND — Alcalde Municipio de

; b4
San Andrés. _

| SANDRA MILENA BAUTISTA BAUTISTA - Secretaria de ¥
Desarrollo Sccial |

Cuantia: |
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia

FALENCIAS EN EL EVALUACION Y
SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO
| CONTABLE 2021

LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

'DEFICIENCIA EN LA EJECUCION DE|

DEBILIDADES POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES EN LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION NOS. CDCP-001-
2022, CDCP-002-2022, CDCP-003-
2022,

20

23

DEBILIDADES POR PARTE DEL'r
MUNICIPIO DE SAN ANDRES EN LA
ELABORACION DE LOS ESTUDOS
PEVIOS DEL CONVENIO DE
ASOCIACION No. CA-004-2022

25

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo

Cantidad Valor

Administrativos o ces 4

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sancionatorios
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditer no implica aprobacion de Ia efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
alin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional; (lalvarez@contraloriasantander.gov.co) a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impactoe positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control comeo consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacién directa entre la accion de mejoramiento y el

beneficio.
5 T Acciones del sujeto de y Descripcidn
Origen Descripcidn de Origen Senteal | Tipo del benp;jciu Valor
DEPURAR LOS SALDOS L
Seguimiento FALTA DE GESTION CGNT?E;EE?;IEEJID_IE%TAR A iy
al Plan de RECUPERACION DINERCS DE BANCARIAS LOS MONTOS Cualificable | propuestas
mejoramiento EMBARGOS JUDICIALES EMBARGADOS ¥ LOS COMo accidn
de mejora
Il CONCEPTOS
FALENCIAS EM LA se realizaron
Seguimiento IMPLEMENTACION DEL PLAMN las zcoiones
al Plan de DE CAPACITACION DE FORMULAR Y EJECUTAREL | Guaiificable |  propuestas
mejoramienta BIEMESTAR SOCIAL, como accidn
ESTIMULOS E INCENTIVDS. de mejora
Sequimiento | NCORRECCIONES CUENTAS REVISAR LAS CLUENTAS T;srji‘ﬂ:g
al Plan de INACTIVAS DE CONVENIOS SIN | INACTIVAS CON SALDOS Y Cualificasle propuestas
mejaramiento LIQUIDAR DE VIGENCIAS PREOCEDER A S1) POME ACCIBA
AMNTERICRES CANCELACION - de mejora
IMPLEMENTAR, EL MODULD =@ realizaron
Seguimisnto éﬂ%gg%gfﬁgggp?SDilb DE ACTIWOS FIJOS Y las acciones
gl Plan de PLANTA Y EQUIFO DURANTE ACTUALIZAR LA CUENTA DE | Cualificable | propuestas
mejoramiento LA VIGENCIA 2020 FPROFIEDAD PLAMTA Y COMmD accion
EQUIFD de mejora
52 realizaron
Seguimienta |  FALTAN ACTIVIDADES DE (e U LB BALDOS las zcciones
P AL o
al Plan de CULMINACION DE i Cualificable | propuestas
mejoramiento SANEAMIENTO LA CANCELACION DE LAS S At
CUENTAS BANCARIAS d S
@ mejora
LA ENTIDAD NO CUENTA COMN
UNA RELACION ACTUALIZADA | LEVANTAR EL INVENTARIO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESTABLECIMIENTOS DE
DE COMERCIO QUE SE COMERCIO DEL MUNICIPIO se realizaron
Seguimiento ENCUENTRAN EN EL DE S5AMN ANDRES las acciones
al Plan de MUMNICIPIO, QUE DETERMINANDO EL Cualificable propuestas
mejoramientc POSIBLEMENTE EVADEN EL CUMPLIMIENTO DE comg accién
PAGD DEL IMPUESTO DE REQUISITOS LEGALES ¥ EL de mejara
INGUSTRIA Y COMERCIO, ¥ SU PAGD DE INDUSTRIAY
COMPLEMENTARIO DE AVISOS COMERCIC
Y TABLERDS _
NO APLICACION DEL MANUAL
DE POLITICAS CONTAELES EN
L2 REFERENTE AL DETERIORO se realizaron
Seguimienta DE CLUENTAS POR COBRAR Y | REALIZAR DEPURACION DE las acciones
al Plan de FALTA DE FORTALECIMIENTO LA CUENTA CONTABLE 13 | Cualificable propusstas
majoramiento | DE LA GESTION EFECTIVA DE DEUDORES CoOMao accisn
COBRANZA Y RECAUDD DEL de mejora
IMPLIESTO PREDIAL ¥ SUS
INTERESES =
se realizaran
Seguimisnto DEFICIENTE CLASIFICACION RECLASIFICACION DE las acciones
gl Plan de DE ACTIVOS DE ACUERDO A ACTIVOS CORRIENTES Y Cuglificable | propuestas
mejoramiento EXIGIBILIDAD MO CORRIENTES COMO accion
= de mejora
FALTA DE DEPURACION DE LEVANTAR EL INVENTARIO se realizaron
Seguimienta PROPIEDADES, PLANTA Y DE BIEMES INMUEBLES DEL las acciones
al Plan de EQUIFD CON DEFICIENCIAS EN | MUNICIPIO DE SAN ANDRES | Cualificable | propuestas
mejoramiento EL PROCEDIMIENTO Y REALIZAR LOS AJUSTES Como accion
ADMINISTRATIVO Y CONTABLES | de mejora
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Crigan Descripcién de Origen Al:cruﬂe:u::::;ujtm £ : Tipa :n?b?nﬁ::: Valar
FINANCIERD PARA EL MANEJO
DE ESTOS ACTIVOS |
CONVOCAR AL COMITE DE .
CONCILIACION ¥ DEFENSA s realzaran
Sequimiento PAGO SENTENCIAS Y JUDICIAL PARA VIABILIZAR las acciones |
a2l Flan de CONCILIACIONES VIGENCIA LAS ACCIONES DE Cuziificable | propuestas
mejoramiento 2021 REPETICION PERTINENTES. COMO accion
RESPECTO A LOS PAGOS de mejora
PARCIALES REALIZADOS
NOTIFICAR A LOS
SUPERVISORES LOS
| CONTRATOS TERMINADOS
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE ¥ QUE NO HAYAN S1D0 s realizaron
Seguimiento OBLIGACIONES DEL S1A- LIQUIDADOS PARA QUE las acciones
al Plan de RENDICION DE LA REALICEN SUS Cualificable | propuestas
mejoramiento CONTRATACION. - CONTROL RESPECTIVAS ACCCIONES COME accien
DE LEGALIDAD ¥ ALLEGUEN LOS de mejora
DOCUMENTOS
OPORTUNAMENTE PARA
SU RESPECTIVO REPORTE
| REALIZAR &8 realizaron
Seguimiento FALENCIAS EN EL EJERCICIO CAPACITACIOMES EN las accianes
al Flan de DE LA SLPERVISION DE TEMAS DE CONTRATACION | Cuslificable | propuestas
mejoramienta CONTRATOS ¥ SUPERVISION DE GoMme acsion
CONTRATOS de majora
IMPLEMENTAR BITACORA
AUSENCIA DE SEGUIMIENTO Y PARA LA CORRECTA se realizaron
Seguimiento CONTROLES EFECTIVOS AL SUPERVISION DE LOS las acciones
al Plan de SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CONTRATOS DE Cualficable | propuestas
mejoramiento (ACPM Y GASOLINA) COMBUSTIBLE comao accidn
CONTRATO MC-005-2021 FORMULADOR POR EL da mejora |
MUNICIPIO
REALIZAR AUDITORIA Y
AUSEMCIA DE LA GESTION DEL | SEGUIMIENTO AL PROCESD sa realizaron
Seguimienta CONTROL INTERND A LOS DE RECAUDD ¥ EJECUCION las acciones
gl Plan de RECUROS DE LA ESTAMPILLA, DE RECURS0S DE LA Cualificable | propuestas
mejoramienta PARA EL BIENESTAR DEL ESTAMPILLA PARA EL COMe aceion
ADULTD MAYOR BIENESTAR DEL ADULTO de mejara
MAYOR
DEMORAEN LA
INCORPORACION DE LOS AGILIZAR LA EJECUCION DE
RECURSOS DE LA ESTAMPILLA RECURSOS Y ATENDER sa raalizaron
Seguimiento DEL ADULTD MAYOR AL COPORTUMAMENTE EL las acclones
al Plar de PRESUPUESTOQ DE RENTAS ¥ ADULTO MAYOR, Cualiicable | propuestas
meararmiente GASTOS DEL MUNICIPIO Y EN IMPLEMENTANDO RS, BECISA
- LA REALIZACION DE LAS SEGUIMIENTD da malors
TRANSFERENCIAS QUE HACE | PERMANENTE A ATRAVES /
EL MUNICIPIO LOS CENTROS DE TABLAS DE CONTROL.
WIDA Y DE BIENESTAR.
NO DEVOLUCION OPORTUNA s& realizaron
Seguimiento DE LOS RECURSO0S SIN REALIZAR DEVOLUCION las accones
al Plan de EJECUTAR DURANTE LA OPORTUNA DE RECURSOS | Cualificable | propuestas
| mejaramiento | VIGENCIA POR PARTE DE LOS SIN EJECUTAR camao accidn
__ MUNICIPIOS de mejora
DIFEREMCIAS ENTRE LOS
WALORES REFLEJADOS EM LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR
LA GOBERNACION DE
SANTANDER Y LOS VALORES s realizaran
Seguimiento CERTIFICADOS POR LOS RIEESSEEEQRDEDSU#N:%%S l@as acciones
2l Plan de MUNICIPIOS POR CONCEFTO FARA LA ATENCION DEL Cualificable | propuestas
mejoramiento DE GIFDS. PAGOS O ADULTO MAYOR COmo accion
TRANSFEREMNCIAS ALAS de mejora
INSTITUCIONES
PRESTADORAS DEL SERVICIO
DE ATEMNCION CENTRO VIDA O
CEMTRO DE BIENESTAR
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ANEXDO 4
ESTADOS FINANCIEROS
[tem de
estadas Comparacidn Comparacidn
SR Valor afio anterior Valor afio actual Rl % it %
o presupussta
ACTIVO
CORRIENTE | 9.537.738.784.80 | 6.783.504.672.18 2754.235.012.71 | 2HE8% | 0208544515 | 20.65%
EFECTIVO Y
EQUINNALENTE = 1 AN 23% | 0088529784 B.85%
SalL EFECTWC_'_ ) 4. 784,231,611 64 2,907 557 838 .35 1 876.663.712.29
CUENTAS FOR = i o
COBRAR 4719.962.264.66 | 3.840774.083.90|  s79.assagngg | Loo% | 0116944035 ) 11.69%
INVENTARIOS 33,544.508.58 35.162.689.93 161778134 |  -B2% | DOOIOFOES | O11%
NO
CORRIENTE | 24.621.670.764.07 | 26.059.316.952.39 Caizpsagnay| | (USASSAR | 18455
CUENTAS POR R
COBRAR -| 1.260.964.682.00 1260.964.662,00 | FIOV/0H| 003839392 - 3.84%
PROFIEDADES,
PLANTA, 5 2 K
E;‘tlm ¥ 7.530.583.014.12 8,540,251.723.17 Lonues0n0s | L) D2RONAA0A ) 2600
BIENES DE =
Us0 PUBLICO ]
EHISTORICOS | 10.746.598.120.87 |  10.884.077.164.72 ygrarapaspg| LI DIRIIMMAGT | L331AN
¥ CULTURALES
OTROS = E
ACTIVOS £.344.480.620.08 6 274.023.382.50 070.466.246.55 | -1530% | 0.163628553 | 16.36%
e 3855 1 100.00
TOTALACTIVO | 34.159.409,.548.56 32.842.821.624.57 1.316.587.924.39 ) 4
PASIVD )
CORRIENTE 1.664.058.570.88 1.250.432.864.46 413.625.706.42 R0 SDasUTaEH 3'31_"’*1
PRESTAMOS ;]
POR PAGAR 1.221.419.564.00 800.7656.651.00 320.552.913.00 -26.25% | 0.027426591 zl?i
CLUENTAS POR -
PAGAR 255,076.722.94 158.843.011.73 g6.233711,21 | ~STBL% | D0OS108411 051
BEMEFICIOS A
Los - 5 -5.18% | D.004557567 0.46%
o PR 158.242.209.94 150.997.066.73 §.245.143.21
OTROS ¥
PASIVOS Z28.320.074.00 29.826.135.00 1.506.051.00 5.32% | 0.000308148 0.09%
NO
CORRIENTE | 4.981.371.163.75 | 5.311.982.204.51 33061113106 | DOA%| 0101739528 | 16.17%
BEMEFICIOS A
LO5 _ £.39% | 0152335962 | 15.24%
EmpLapos | 470420575500 5.004.784.980.47 kd T R R
PROVISIONES 277.165.40875 | 307.197.314.34 T o s il W
TOTAL PASIVO 6.645.429.734.63 6.562.415.159.27 83.014.575.36 -125% 0-12981277 | ‘19983
PATRIVONIO
PATRIMONID
DE LAS _
ENTIDWDES DE 2677037134371 28,794,247.438,08 2023, 876.004,37 TS STET2ARSE: RN AT
cositang |
RESULTADO N - . = -
DELEIERCICIO | 743.60B.470.62 2.513.840.572.78 3.257.449.243.90 | “506% | o or6sazses| 765
Irorm PASIVO i | 10000
B g B % 3 E21. = 1.316.587.924.39 %
PATRIMONIO 34.159 ﬁﬂf__sfﬂ 96 32.842,821.624.57
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PRESUPUESTO

MUNICIPIO DE SAN ANDRES
NIT: 8302070221

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
VIGENCIA 2022

Rubro Presupuesto Saldo Par | %
Presupuastal Degenipeitn Definitivo R R aoa O Recaudar [ Recaudado
TOTAL PRESUPUESTO 18.191.078.416,67 | 17.618.401.356.97 57T2.677.059,70 97%
TOTAL ADMINITRACION CENTRAL | 9.825.821.378.01 9.323.078.420,61 502.742.967,70 | 95%
1 Ing-esos 9.354 169.796.31 9,322 158,539 81 32.011.257 .70 100%%
11 Ingresoa Cesriantos 5508 450 405 58 5,868 458 041,80 41,484 363,78 8%
1.1.01 Ing-escs Tributaries 1.608.637.87200 | 150527554482 | 71357.007,18 | 96%
1.1.01.01 Impuestos ireotas B43.000.000.00 | 483,553 201,00 158 445.7C8,00 TEW
1.1.01.02 Impuestos Indirecios 963.837.972 .00 [ 1.061.726.663 82 -BE.086T7AY B2 | 109%
1.1.01.02,103 Sobratasa ala gasoling 123.000.000.00 137.70C.006,00 14, 700.000,00 112%
1.1.01.02.200 | Impuesta de Indusinay Comersic 155.000.000.00 1BB. 748,700,326 -31. 745,700,858 | 120%
1.1.02 Ingreecs NaTribularias 4303312833 .58 4,333.176,086 6A -28 BES 563 40 101%
119200 Contribucionas 200.000.C00,C0 248.016.962,00 -48.016 863 00 124%
1.4.02.02 TasasyDerechosAdministrativos 44.050.000,00 46 B20.568 CO -2 570.562,00 106%
$.5.00.03 Multas Sancicneselinteresescemorn £8,850.000,00 50.147 084 CD 18 602,935 0C 73%
1.9.02.05 VentadeBienesyServicics 20,200 000,00 10335584 00 9 B54 4DE CD 51%
110208 Transferenciascomanios 3.870.312.533,58 3,078,055, 007,08 -7.743.374.40 100%
1.1.02.05.003 ParticipacionesDistintasdel SGP 1821337400 26958 248 .42 7. 743374 40 140%
TRANSFEREKCIAS DE OTRAS
EMNTIDADES DEL GOBIERNO |
110205008 | GENERAL 101122278 58 101.149.278, 58 | @ 100%
110207 Pariicipacidnyderechospormonapalio 100.000.00 o 100.00C 00 0%t
[12 RECURSOSDECAPITAL 3.444.219.350,73 31453702 405,81 -5.483.106,08 100%
1.2.08 RendimignlgsFinanciercs 18.200.000.C0 27.783.108 08 -8.483. 105 08 152%
1.2.08.02 Deapdsitos 18.300.¢:00.C0 27.783.106 08 -B.483 105, 08 152%
1.2.10 RECURSOS DE BALANCE 2.489.041.26673 | 248904129873 | O 100%
1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 2.459.041.255,72 2 4B9.041.206, 72 Q 100%
TOTAL FONDD LOCAL SALUD B.006.255. 9464, 05 H.024.350.035 00 -18.084,041,00 100%
1 Ingresas B.006.255.9%4, 0% 8024 350056 0B =18.084.041,00 100%
1.1 Ingresas Corrlentes 7.957.715.754,83 7.8TE. 77V A5 83 -19.061.863,00 100%
1.1.0% Ingresas no Trkutanas T.HET. 716704 83 7.978.777 862 &3 -19.061.558.00 | 100%
1.1.02.06 Transferercias corrnantes T.B7H.730.606 82 T.BTE.738.8046,83 0 | 100%
Parizipaciones v  darechos  per |
1.1.02.07 meropalios T7.ETE.2B2.00 97,038,147, 0C =18.064 852,00 124%
12 Recursoe de Capial 45,540,182 26 | 47,572,382 28 BE7. 817,00 98°%
UNIDAD DE SERVCIOS PUBLICOS 350.001.044.27 | 27087280127 BB.028.143,00 TE%
1 Ingrascs 350.001.044.27 2708972 801,27 BB.0Z8.143,00 5%
1.1 | Ingresca Cerrientes 324.300.000.00 236.834 953 00 B7.465.047.00 | 73%
1.1.02 Ingrescs Ne Tributenos 324 300.000.00 236 834 653 00 B7.465.047.00 Ti%
1..0203 | Venta de Bignes y Servitios 228.300.000 00 127.015 638,00 101284 362 00 | 55%
1.1.02.06 | Transferencias cormgnies 17.000.0060.00 18,487 202 00 -2.487 202 G0 115%
12 ! RECURSCS DE CAPITAL 34701 044 57 34.137 548 27 563.066,00 58%
12.°0 | RECURSOS DEL BALANCE 33.701.084 27 33.701.044.27 [ 100%
1.2.70.02 | SUPERAVIT FISCALFISCAL 33.701.044,27 33.701.044. 27 | o 10036
MUNICIPIO DE SAN ANDRES
NIT: 890207022-1
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
VIGENCIA 2022
[ Descripeign Presupuesto Definitiva Total, Compremisos | % ejecutado
TOTAL PRESUPLESTO 18.191.078.416,87 15.463.303.541, 88 B5%
| Funcionamiento 2.738.559.923,83 2.333.976.495 84 25% —f
Servicio de la deuda publica 407 578.087,00 405,829,597,00 100%
UNIDAD DE SERVCIOS PUBLICOS 359.001.044,27 239.744.185 85 BT %
| Inversidn 14 685.939.361,77 12,483.653.253,15 85%
| JUSTICIA Y DEL DERECHO 121.659.255,00 114.840.741,00 94%
GCEIERND TERRITORIAL 1.067.441.456.43 817.250.790 85 TT%
INCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILIACION 535.384.502 14 470.061.916,08 8%
MIMNAS Y ENERGIA 433,935 567.70 174.047 607,10 40%
| CULTURA — 24112597335 238 B56.280,52 99%
VIVIENDA CIUDAD ¥ TERRITORIO 1.555.388.024 82 BAE 508.312.10 57%
| DEFORTE Y RECREACION 2B6.149.674.17 193.574.609,54 GE%
AMBIENTE Y DESARROLLC SOSTENIBLE 91.830 757,00 4.000.000.00 4%
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 82.880.003,50 B2 343.238.76 99%
EDUCACION 510.610.736.08 302.151.894, 68 59%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 8.006.255.994 .29 7.977.624.196.03 | 100%
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS |
COMUNICACIONES 40.600.000,00 38.640.000,00 95%
TRANSPORTE s = 1.712.817.337,28 1.183.753.666 48 £8%
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