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Bucaramanga, [3 1 OCT 2023

Daoctor:
DIEGO ALBERTO MENESES MOLINA

Alcalde .
Municipio de Santa Helena del Opon-Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N° 00007 3 de 310CT 2023
Vigencia-2022. '

Sujeto de control: Municipio de Santa Helena del Opon-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°ODOO73 de 31 0CT 2023 , resultante del proceso auditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Correo institucional: pcastro@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

W/gz,;&eA

EKER JOHAN PLATA
Subcontralor Control Fisca

Froyectd: ELVIRA MANTILLA FOREROQ
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Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 5306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso ce sus afribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al MUNICIPIO SANTA HELENA DEL OPON, se
determinaron las siguientes opiniones:
Opinion Desfavorable Negativa sobre los estados financieros peara la vigencia 2022,
Opinién Abstencién sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por DIEGO ALBERTO
MENESES MOLINA representante legal alcalde de la entidad MUNICIPIO SANTA
HELENA DEL OPON de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

1 o~
BLANCA Lﬂz"{.:LAwo‘ﬁKz///

Contralora General de Santanger (e)

Proyectd: PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR Lider de Auditaria ‘/I‘

Revisd DEKER JOHAN PLATA RINCON, Sus-Contralor Control Fiscal (e
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Bucaramanga, 3 1 0CT 2023

Doctor:

DIEGO ALBERTO MENESES MOLINA
Alcalde

Municipio de Santa Helena del Opén
Direccion

Ciudad

Asunto: Informe final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para

fenecimiento N® ( 007 3 de 31 QCT 223 . Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, oracticd auditoria a
los estados financieros de la entidad Municipio de Santa Helena del Opén
por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Namero 000375
del 01 de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre
los estados financieros, la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

1. Qpinién con Abstencidon sobre estados financieros
El municipio de Santa Helena del Opén es una entidad de! orden territorial.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
municipio Santa Helena del Opon, que comprenden Balance general, Estado
de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en
el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contebles significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con abstencion.

La Contraloria General de Santander no expresa una opinion sobre los
estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de las cuestiones
descritas en "Fundamento de la abstencion de opinidn”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros.

Escuchamos - Obserpames - Controlamos.
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www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | 7299°

RECF-414-03 PERCF
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
| Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 6 de 102

1.1. Fundamento de la opinién

La fotalidad de incorrecciones mas imposibilidades alcanzaron los $
3.681.0687.368, el 65.96% del total de activos y la totalidad de las
incorrecciones mas imposibilidades del pasivo y patrimonio alcanzaron un
valor de $ 14.638.563, el 0.06% de los pasivos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, la no toma de
inventarios de la propiedad planta y equipo, no realizar liquidaciones de los
diferentes convenios entre otros.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el pago de sentencias y
conciliaciones, donde los pagos se realizaron con intereses de mora.

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1983, la Contraloria General de
Santander ha auditaco la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liguidacion
anual del presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y
recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde,
con indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los
gastos y reservas y los saldos;

e Estado comparativo de la ejecucidn de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionades, en forma tal gue se
refleje el superavit o déficit resultante

= Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se
rinde, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinidn Negativa:

“En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a [a
significatividad de la cuestibn o cuestiones descritas en la seccion
“fundamento de la opinién negativa® el presupuesto adjunto no presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto111 de 1.8996 - Estatuto Organico de Presupuesto y demas v demas
normas concordantes.
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Informe dea Ejecucicn de
Ingresos

OPINION CONSOLIDADA NEGATIVA
Informe de Ejecucion da

e MNEGATIVA

2.1. Fundamento de la opinion

La calificacidn de la gestidon de la vigencia 2022 se vio afectada por aspectos
tales como incorrecciones en los gastos por valor de $1.661.566.752
equivalente a 16.73% del total de los gastos ejecutados $9.929.610.810.

De otra parte, se evidencio la no ejecucion del rubro de Tasa Bomberil y el
fondo seguridad ciudadana y presentar superavit presupuestal.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujetc de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
reguerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integrnidad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos reguerimientos.
La CGS considera que la evidencia de auditoria qus se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasito Desfavorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion de la vigencia 2022 es
desfavorable

PRINCIPIOS 5
DE LA CALIFICACHIN CONCEPTOV
PROCESO PONDERACIONA | rei6y | POR MACRO PROCESO | OPINION
FISCAL
GESTIONDE | oo |
LA INVERSION CDN-FRACTUAL E0% 34.9% I A4 3% 23.8% 165.8% Desfavorable
¥ DEL GASTO | i

3.1. Fundamento del concepto

El fundamento del concepto es la calificacidén de los principios de eficacia del
34.90% con calificacion ineficaz y el puntaje de 44,50 con calificacion
antieconémico, con base en las Deficiencias incoherencia entre los recursos
invertidos y los contratos incluidos como muestra contractual, por la falta de
reglamentacion del Banco de Programas y Proyectos. por la deficiente
planeacion de la inversion gue debe ir ligada a la contratacion publica con
estos recursos, por la descoordinacion entre el area financiera y la Secretaria
de Planeacion e Infraestructura, por incumplir con lo dispuesto sobre
contratos realizados bajo la figura de calamidad pulblica, por el deficiente
seguimiento y control de los contratos, por la desorganizacion de los
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expedientes contractuales, por las deficiencias detectadas dentro del proceso
auditor gue forman parte del anexo No. 1, sobre los contratos que a
continuacion se relacionan como muestra contractual.

3.1.1 Fundamento del concepto de contratacion
Muestra Contractual.

.. = B T

1 [C}.Objeto Del Contrato |
IWCTUALIZACION ESTUDIOS ¥
DI5EA05 PARA LA
ICONSTRUCCION DEL
PGLIDEPORTIVO MUMICIPAL DE
SANTA HELEMA DEL DRPON
DEPARTAMENTD DE DAMIEL MATED GUTIERREZ
=s02022 SANTAMNDER 28,000,000 [PINEDA
ESTUDIOS ¥ DISEAOS PARS
DETERMIMAR LAS QRRAS DE
AITIGACION COM EL FIN DE
SOLUCIONAR LA
PROBLEMATICA DE
IMLNERACION DELCENTRO
POBLADD SAM JUAN BOSCO
DEL MUMICIFID DE SANTA
HELENA DEL QPCN
DEFARTAMENTO DE
5372022 SANTANDER 27,869,100 [YESENIA AGULAR APARICID
SUMINISTRO OF MATERIALES
sARA ATENDER LA URSEMCIA
[PRESENTADA EN EL PUENTE LA
UMD DE LA VIA QUE
COMUNMICA La VEREDA PLAN
INE ALVAREZ DEL MUNICIPIO DE
SANTA HELEMA DEL QPON WICTOR HUGO GARCIA
B22022 EANTANDER 12,000,000 [BECERRA
TRASPALED REMOGCION ¥
ICOHFORMACION DE LA VA 31N
TRAMSEORTE DE MATERIAL &
BOTADERD PARA LA ATENCION
DE EMERGENCIA PRESENTADA
ER LA WA DE INGRESO AL
MLMICIPIO DE SANTA HELENA
BOZ022 DEL QDN 20,500,000 (KARVIALS.ALS,
REFOSICION DE LAS REDES DE
IMLCANTARILLADD DE LA
ICARRERA 4 ¥ CALLE 2 QUE
RECOGE LAS AGLAS SERVIDAS
CEL INSTITLTO TECMICO
IWGIOFECUARIO ITA PRIMARIA
LEDE A CASCO URBAND
RAUMICIFIO SAMTA HELERS DEL
DOFOM DEFARTAMENTO GE 124.958.162
BR2022 IEANTAMNDER ICONSORCIO REDES 5.H. 2022
A DRLISICION OE SERMOVIENTES
PARA EL FORTALECIMIENTD DE
LIMIDADES PRODUCTIVAS QUE
PROMUEVEN L& ASISTENCIAY
IATEMCION INTEGRAL A LA
PO LACION WICTIMA DEL
COMFLICTO ARMADRD DEL
rAUMICIFIG DE SANTA HELENA
i 1002022 DEL OPON 60.000.000 [BRAYAN LIZANDRO MEDINA

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
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de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expre:sa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinién, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

INFORMACION FINANCIERA

Dentro del proceso auditor, en relacion con el area financiera es importante
manifestar que la clave de este proceso auditor corresponde a los inventarios
de propiedad planta y equipo, teniendo en cuenta que desde el afio 2.017 no
se ha realizado toma de inventarios, con el fin de dar cumplimiento a las
NICSP, inventarios que no han sido valorizados ni actualizados en los
Estados Financieros de la entidad, de igual manera no han sido asignados
responsables de los mismos.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo N°.019 de noviembre 25 de 2021, se aprueba el
presupuesto general de rentas y apropiaciones para gastos del Municipio de
Santa Helena — Santander, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2022, en la suma de $7.637.650.000, y Liquidado
mediante Decreto N°-137 de diciembre 29 de 2021. El cual presento
adiciones por valor de $3.571.901.248,31 y reducciones en $21.511.187,
para un presupuesto definitivo de $11.188.020.061,31 asi:

viGeNcia [ PRESUFLESTO ADICIONES | REDUCCIONES | TReSuERTO
2022 7637.630.000 | 357100124831 | 21611.187 | 11.188.020.061,31

Del total del presupuesto definitivo se recaudd $11.2561.069.256,51
equivalente al 101%, con un mayor valor de recaudo de $63.049.195,20, en
las estampillas municipales, e impuesto de industria y comiercio.

Es de resaltar la gestion que tuvo el municipio en la vigencia 2022 en el
recaudo de los Ingresos Directos e Indirectos.

VIGENCIA Presupuesto Definitive Recaudos % Recaudo
2022 $11.158.020.061,31 $11.251.089.256 51 101%

Respecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se
comprometio el valor $9.929.610.809,94 equivalente al 88%, es de resaltar
que al Sector Inversion le corresponde el % del presupuesto ($

17.828.618.922).
VIGENCIA i lbobic Comprometido % ejecucién
2022 G R R $ 9.929.610.809,94 88%

FUENTE; EJECUCIONES DE INGRESOS Y GASTOS -2022

Analizada la ejecucién del presupuesto, se evidencia que es en inversion
donde se dejd de ejecutar en los sectores como, vivienda, ciudad y territorio.
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Situacion Presupuestal

El Estado de la Situacién Presupuestal de Santa Helena del Opén-
Santander a diciembre 31 de 2022, presenta un superavit presupuestal de
$1.321.458.446,67, luego que los recaudos fueron superiores a los
compromisos adguiricos, logue indica gue existié un superavit de Tesoreria.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE 2022
INGRESOS RECAUDADOS $11.251.069.256,51
GASTOS O PRESUPUESTO EJECUTADO $ 9.929.610.809,94
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $ 1.321.458.446.67

REZAGO PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2022

Reservas Presupuestales

Mediante Decreto001 del 20 de enero de 2023, se constituye las Reservas
Presupuestales de lz vigencia fiscal 20222 por la suma de $955.631.585,
corresponde a compromisos que al 31 de diciembre de 2022 no se han
cumplido o el bien o la obra no se haya recibido o que el servicio no se haya
prestado, pero estan legalmente contraidas.

Cuentas por Pagar

La entidad certifica que el Municipio de Santa Helena del Opdén No constituyo
Cuentas por Pagar para la vigencia 2022.

|- (55

AL ST R T SINCEIC VAT DE HACTEMNDA DE SANTA
IR A DVEL 3R

CERTIFICA

e papicic o Sadnes Flulens el COpebes o low occkee (E) dies sl e e
Febrere de 20270,

Vigencias Futuras:
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La entidé-d certifica que el Municipio de Santa Helena del Opén No
constituyo vigencias futuras.

— . - ﬁ_—#
PV - . -
T L
Aoyl L

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIEND A DVE SANTA
HELEMNA DEL OPON

CERTIFICA
Cue ¢l Munleipio Sunta Holena del Opden purs ln vigensia 2023, 4O

constltuyd vigenoias futuras.

Se explds an Sansa Helena del Opan e los ocho (08} dias ded mes de
febrero de 2023,

o . s o P R

5 Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los
estados financieros y el presupuesto.

La entidad ALCALDIA DE SANTA HELENA DEL OPON es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 111 de 1996, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de levision de Cuenta,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
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Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por [a Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en
la Resolucion 375 de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI -
GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las I1SSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

= Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria
con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre
la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas vy la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente informacion
revelada por la direccion.

= Evallla la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados
financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo
que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualguier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identiicada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

T Otros requerimientos legales
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7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme: a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: “Inefectivo”.

CALIDAD Y EFICIENGIA DEL

MACROPROCESO CONTROL INTERNO FISCAL

GESTION FINANGIERA

GESTION PRESUPLIESTAL

2.1

Total General

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto

Financiero

. Deficiencias en el proceso de cobro de cartera

w Deficiencias en las tomas de Inventarios

s Deficiencias en el pago de multas y sanciones

. Deficiencias en la depuracion de cuentas bancarias
Presupuestal

» Superavit Presupuestal

> Baja ejecucion en los recursos de la Sobretasa Bomberil y Fondo
cuenta de la seguridad ciudadana.

> Manual de Presupuesto desactualizado.

Contractual

. Vulneracién del principio de planeaciéon por indebida inversion de

recursos publicos sin formulacion previa de proyecto de inversion municipal
y/o que lo presupuestado en el contrato formare parte de las actividades y/o
costos del proyecto de inversién formulados

. Posible dafio fiscal por el pago en consultorias de entregables que no
reposan dentro del expediente contractual

. incumplimiento de los tiempos de las polizas, sin cubrir lo estipulado
contractual durante los términos de ejecucion y sus prorrogas.

E Incumplimiento de lo dispuesto sobre el ciclo de la Inversion Publica.

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal.
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7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan dnico de Mejoramiento correspondiente a la vigencia 2022
compuesto por 19 acciones correctivas tiene fecha de finalizacion el 17 de
mayo de 2023 razdn por la cual no es posible realizar la correspondiente
evaluacion, por ser esta con corte al 31 de diciembre de 2022, razén por la
cual estas acciones deberan ser incorporadas en el Unico plan de
Mejoramiento que se derive dentro del presente proceso auditor para ser
evaluadas en el proceso auditor de la vigencia 2022.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo
concepto NO CUMPLE:

VARIABLE

Oportunidad en la rendicion de la .
o 85.5 Q.1 8.55
Suficiencia (diligenciamients  total
de formatos y anexos) il O £A38
Calidad {veracidad) 79.2 0.8 47.53
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA SIA 80.27
CONTRALORIAS )
CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTA DE 78.71

79.49

No cumple

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

7. Fotacopia de la
cédula de
ciudadania de
todas las
PEFSCnas gue
hayan gjercide
como secratarios = 3 1
de despacho,
ordenadarss del
gasto y
supervisaras en la
vigencia
Inmediatamente
anterior. |
14, Registro
Unico Tributario
12, Archive Excel
de la calificacicn
de zantral intarna
[FO1_AGR_ANEXD 1271 | ANEXD contable de la a 0 ] ha presentan anexa
vigencia
repartada en el
chiz

[ADMACTUAL ANEXO_O7] | ANEXD

[ADMACTUAL_ANEXD_14] | ANEXO
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[FO1_AGR_ANEXO_17];

ANEXO

17. Informes de
Auditarias
Externas
diferentes a laz
de la CGS
durante la
vigencis rendida,

0

v subieron el de la
contraloria

E= dif. al de la coniraloria

[FO1_AGR_AMNEXQ_21]:

ANEXCD

21. Informe
detallado del plan
departamental de
aguas.

{

[FO1_AGR_ANEXO_23]):

ANEXO

23.Programa
Saneamiento
fizcal y Financiero
¥ SU gjecucion
(Municipios y ESE
calificadas en
riesgo medioy
alto)

[

[FO1_AGR_ANEXD_24]:

ANEXD

24, Relacian
detallzda de las
licencias de
construecian
oforgadas a los
usuarios
particularss por la
oficina de
planeacidn
municipal, v
relacidn de
licencias para los
prayectas que
realizaron en la
vigencia fiscal,
incluyendo &l
comprobante de
pago de las
licencias en
Exgel.

[FOSA_AGR_ANEXO_01]:

[FOSA_AGR_ANEXO 02]:

ANEXD

1.Certificacién
firmada por &l
representante
legal de la ditima
Toma Fisica de la
propiedad planta
¥ eguipo
correspondiente a
la vigencia
rendida Anexando
Inventario de
propiedad planta
¥ BgUipa en
archivo
individualizade en
formata Excel.
Donde se
evidencie el
cantrol de cada
uro de los
mismaos.

{l

ANEXD

2 Manual y acto
administrativo en
formato Pdf de |as
bajas de
propiedad plania
¥ BQuUipo, que
realizd la entidad
en la vigencia
rendida
gorrespondianie a
bienes obzoletos
o inservibles y su
gcantabilizacidn.

ultima toma inv. 2017, no
anexan infermacion

hajas

certifican que no hubo

[FOSA_AGR_ANEXO_03):

ANEXOD

3. Archiva Excel
en la cual 52
realizo el caloule
de la depreciacién
del pericdo
detallado por tipo
de bien.{ cerificar
métoda).

Mo presentan anexo
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1Anexar las

| relaciones de los
| contrales intames
|28 8 propimtad No anexan controles,

planta y equipo
- manifiesta que no se
[FOSB_AGR_ANEXQ) ANEXO dentra de las 2 a 4] realizé auditorias

| dependencias de

/@ entidad internas
debidamente
firmados en
formato Pdf.
| 1. Estatuto
presupuestal
munigipal o
[FOE_CGS_ANEXC 01]: ANEXD departamental 1] 0 ]
vigente para la
vigencia rendida
en formata Pdf.
2. Manual
presupuestal de 3 0 o presentan es el manual
la entidad en contable
fammato Pdf.
3. Relacién del
pago de
[FOTA CGS_ANEXO 03] |ANEXO incapacidades de 0 0 0
la vigencia en
farmato Excal
Centificacidn Valar
Presupuesio
Ejecutado en

¥ Inversionas, en

[F12_AGR_ANEXOQL AMEXD FF PP D 0
justifizar la no
pragramacian de
astas.
FORMATO 13A.
Cultura,

[ Relacian

[ detallada (Excel)
de |los procesos
judiciales fallados
en contra de la
entidad v los
procesos gue la
entidad canceld
en su totalidad
durante la lo certificado no es o
vigencia auditada. solicitado en e anexo
Anexar en pdf | F15A anexo 1.Certifican
sentencias, que la entidad no fue
comprabante da | cbjeto de sentencias ni
eqreso con sus sanciones pagadas y
sopories que por tanto en el
realizadas en la formato F15B Agr no hay
vigencia rendida. informacgion que reportar
Certificacion zolo

2 ] a recursos componente
agua

[FOB_CGS_ANEXD 02  |ANEXO

[F13A_CGS): FORMATO

[F15A_AGR_ANEXO 01] |ANEXO

Inversidn Area
Ambiental
Flan de
; Saneamienta y

[F16 2 LGS): FORMATQ manejo de 2 g g Rinden formato con
| vertimiantos infarmacién incompleta
15, Cerificacian
de la Carga
Impositiva de
acuerda al tipo de
[F25_1A_AGR_ANEXO_15]: | ANEXD contrata, 0 0 0
adjuntanda
estatuto tributario, | No rinden la certificacién
omdenanzas y que | solicitada, adjuntan |
Iz establecen. algunas ordenanzas |
Informes de |
AUDITORIAS
INTERMAS Y |
SEGUIMIENTOS |
[F22A_CGS): Anexo 2 ANEXO efectuadas a los 0 0 0
planes da
mejoramiento,
realizadasz a2 la
vigencia rendida |

[F16_1_CGS]: FORMATO
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por la Oficina de
Control Interno de
la entidad.

1.Plan matriz
pluriznual de
inversiones y su
[F24A_CGS_ANEXO O] |ANEXO ejecucian
presupuesial
acumulzda en
Excel v pdf. ] 0

2.Anexo en Excel
Cuadro
Comparativo
Proyectos de
|mwersion
[F24A_CGS_ANEXO_02]: |ANEXO {Registrades en
Bancyg de
Proyectos) con
los Recursos
financieros
disponibles. ] 0

1.Informe anual
sobre la

; 3 evaluaciin del
[FE7_CI_CGSLANEXD_01]: |ANEXD cietarna e conbel 2 1
interno en formato
Pdi.

i

presenta informe a 30 de
junio de 2022 con
evaluacidn del 63%

3. Informe de
labores de

; 2 gesticn de la
[F27_CI_CGSLANEXO _03): |ANEXD afcing de conti 2 1
interno en formato
Pdi.

i~

4. Mapa de
riesgos vigente de
la entidad vigente
al cierre de la
vigencia que
incluya su
saguimienta,
[F27_CI_CGSJANEXD_04]: | ANEXD calificacian y 2 1
acciones de
mitigacion. Flanes
de contingencia.
Excel y ansxar
documentos
soporte accionss
en fermats P,

[3¥]

Mo anexan documentos
soporte de las acciones

2. Plan de
Irversiones de
caracier cperativo
& mediana y corta
plazo. En formato
Pdf v Exgsl.

[F27B_EPLAC_ANEXO_02]: | ANEXO

3.Documento en
Excel con |2
[F2TEB_EFLAC_ANEXO_03]: | ANEXD estructura del [ 0
plan de desarolla
(niveles).

4. Acto
administrative de
homologacion u
armenizacion del
[FEZTE_ERLAC_ANEXQD_Dal: | ANEXD presupuaesto al L 0
plan de desarrolle
an 44 de la ley
182194 en formato
Pdi.

3.Certificacidn por
edades de las
cuentas por 2 0
cobrar y cuenias
por cobrar de

| dificil recaudo.

[F28_CGDC:ANEXO 03] ANEXD

no anexan edades de
cartera

4 Actos
administratives de
la vigencia
[F28_GGSANEXD _04]: ANEXD auditada vy anexos ] 0
mediante los gue
52 decretan
caducidades de
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todas las cuentas
par cobrar en
famato Pdf.

[F28_GGSANEXO _05)

5. Relacidn de
prescripciones
por multas de
fransito de la
ikima wigencia en
formato Excel

[F28_GGSANEXO_DS]:

6.Cartera de
predial a
diciembre 31
detallado en
farmate Excel v
Pdf.

ANEXO

[F2BB_CGS

FORMATO
F28B_CG5.
Gestiones cobro
impuasta predial

FORMATO

|[F28C_CGS

FORMATD

F28C_CGS.
FORMATC Gestiones cobro

Multas de trénsita

[F29_CGS_ANEXO_14]

14 Informe
ejecutivg anual
del MODELO
INTEGRADO DE
PLANEACION Y
GESTION - MIPG

ANEXO

El certificado de
diligenciamiento es de la
vigencia 2020

[FR9_CGS_ANEXO 15]

15.
Reglamentacion

ANEXD municipal Areas
de cesion tipo A,
B yC

o rendido no corresponde
a lo solicitado. se solicita
reglamentacién municipal
de dreas de casién y
rinden un cuadra en Excel
con infarmacidn distinta a
la requerida. Resuliados

| de desempens
institucional 2020

Relacidn de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inoportuna o con mala calidad:

=

ACTA DE INICIO (AGR) NO REFORTO INFORMACION SOLICITADA

APROBACION DE LA GARANTIA

(AGR) NC REPORTO INFORMACION SOLICITADA
502022 GARANTIAS (AGR) NO REPORTO INFORMACION SOLICITADA

INFORMES POR PARTE DEL

CONTRATISTA NG REPORTO INFORMACION SOLICITADA

PAGOS REALIZADOS (AGR) NG REPORTO INFORMACION SOLICITADA,

iasin INFORMES POR PARTE DEL
CONTRATISTA NQ REFORTO INFORMACION SOLICITADA
AVISO DE CONVOCATORIA SUBIO DOCUMENTO ERRONED
COCUMENTOS QUE ACREDITEN

622022 LA EXPERIENCIA ¥ REQUISITOS
DE CONTRATACION (AGR) SUBIO DOCUMENTO ERRONEO
PROPUESTA ECONOMICA
ESCOGIDA (AGR) SUBIO DOCUMENTO ERRONEQ

ACTA DE INICID (AGR) MO REPORTO INFORMACION SOLICITADA

CONTRATO O SU

EQUIVALENTE[AGR) MO REPORTO INFORMACION SOLICITADA,
FACTURAS O CUENTAS DE
COBRO(AGR) NO REPORTO INFORMACION SOLICITADA
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INFORME DECLARATORIA DE
URGENCIA MANIFIESTA AL
ORGAND DE CONTROL FISCAL
COMPETENTE ( SOPORTES) (AGR) | CUENTA DE COBRO PDF
INFORMES DE SUPERVISION /
INTERVENTORIAAGR) NO REPORTO INFORMACION SOLICITADA
INFORMES POR PARTE DEL
CONTRATISTA 1)INF SUPERVISION.PDF
MEMORANDO DE ASIGNACION
SUPERVISOR (AGR) 1)INF.CONTRATISTA PDF
POLIZAS (AGR) NO REPORTO INFORMACION SOLICITADA
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) | NO REPORTO INFORMACION SOLICITADA
INFORME DE HABILITACION DE
1002022 OFERENTES Falta documenta - CARGAR ARCHIVD NUEVAMENTE
REGISTRO PRESUPUESTAL [AGR) MO REPORTO DOCUMENTO REQUERIDD
8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

| B

CALIFICACION
PRINCIPIOS DE
PONDERA POR CONCEPTO!
MACROERIGESD FROGESO CION L‘“F?fgﬂ_ﬂ" PROCESO/MACR |  OPINION
OPROCESO
OPINION
EJECUCION PRESUPUESTAL
DE
INGRESOS 100.0% 20.0%
GESTION i
PRESUPUESTAL |
(8]
EJECUCION
DE GASTOS e o
GESTION
| PRESUPUESTAL
GESTIONDE LA | GESTION
INVERSIONY | CONTRACT 349% | 44.3% | 23.8% Desfavorable
DEL GASTO UAL
TOTAL MACROPROGESO
GESTION PRESUPUESTAL MO8 SN ez 25.3%
OPINION
ESTADOS
1 ESTADOS FINANCIEROS FINANCIEROS
GESTION J 0.0% 0.0%
FINANCIERA .
=3
~ | TOTAL MACROPROCESO
| GESTION FINANCIERA ; 0.0% 0.0% 0.0%
TOTALES
= LIRS
TOTAL ,, | GONCEPTO DE GESTION >
PONDERADD | 199
FENECIMIENTO ~ NO SE FENECE

Con fundamento en la calificacion total obtenida de 25.3, la Contraloria
General de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Santa
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Helena del Opén rendida por Diego Alberto Meneses Molina, alcalde
municipal de Santa Helena del Opén de la vigencia fiscal 2022.

Grupo Auditor:

Nombre

Cargo

Firma

PAOLA DAYANNA CASTRO  |Auditora Fiscal - Lider de W@W—*
AMADOR |auditoria (e -

' MERCEDES LEON ROJAS Especializado Grado 1. | Mg caoidnes

Profesional

Auditor

LUZ MARINA HERRERA Profesional Universitario §
TARAZONA (E) | Ley P A
( /

Auditor Fiscal (supervisor): @&
Nombre Nodo .. Firma
Eig:EDEMERSDN GARCIA e ——— | &f 7‘ !
W I‘;:-ﬂ--"

Subcontralor Control Fiscal: (e)

Mombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON
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Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wwww contraloriasantander. gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41A-03 FERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22
Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

Pagina 21 de 102

ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciocha (18)
hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene posible incidencia
sancionatoria, seis (6) con incidencia disciplinaria, y tres (3) con incidencia
fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 01 ADMINISTRATIVO.

DEBILIDAD EN EL PROCESO DE COBRO DE CARTERA POR
CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL.

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables Manual de funciones, Regimen Contable
Colombiano (La Contaduria General de la Nacion emitid la Resolucion
No.156 de 2018 Por la cual se modifica la Resclucion 354 de 2007, que
adopt¢ el Regimen de Contabilidad Publica, establecio su conformacion y
definid su ambito de aplicacion), teniendo en cuenta que alli se establecen
los procedimientos para el cobro.

CONDICION:

En el balance de prueba a diciembre 31 del 2022, se evidencian cuentas por
cobrar por valor de $3.030°487.011.03, de las cuales corresponden a
impuesto predial de vigencia anterior la suma de $460.992 792.

ALCALDIA DE SANTA HELENA

Mit. GO800059832-9

BALANCE DE PRUEBA

Periado comprendido entre: Enero 01 de 2022 Hasta: Diciembre 31 de 2022

ﬁlﬁ@ Mambre de la cuenta Saldo anterlor | Movimisnto débito !’ Movimniento erédito Saldo actual
13 CUENTAS POR COBREAR = 3145494595 258 151 ??.EEE.QZEBHE 15202 619 867,23 3.D3D.43?.Uil.ﬂ_3
1305 IBMPUESTOS, RETENCION EN L& FUENTE Y ANTICIPOS| 500.768.344,00 653.151.153,50] B45,495 821,50 Z07.423.886,00
130507 Impuesta Fredial unificada 4561.103.:501,00 184.176.903,00 154.288.018,00 460.992.792,00
13050701 Impuests Predlal Uniflicads 5700157300 12728644500 B 134238.018.00 i}
13050702 |Impuests Predial Vigenela Anterior 404,102,328,00 sGE00464,00) o| s4s0a3z7Izm0
130545 lmpuests sobre el servicio dealumbrade p 498331092 00 11.25?:{}{.‘-‘1,63 22.267.004,00 9.983,192 00
13054501 |Impuests sobre al servicie dealumbrade g 5.983,192,00 22.267.004,00 22.257.004,00 9.583,192,00
1310562 SC-ERE;SEEU“P\EEE.WL 22.631,279.00 17.829. 872,00 11013.345,00 35.447.902 00
131056201 Sobretasa Bamberil 15,631.37900 £391E6.212,00 2.05%.689,00 35.4497.902 00
1311 |RGRESCS MO TRIBUTARIGS TEI175.564 00 156.158. 986,00 T4.324.550,00 BES.005, 700,00
131103 Intereses TE3 17558400 110263.834,00 1E4259.698 00 BE5.005. 700,00
13110301 Intereses impuesto predial 750,391.293,00 75433 845 00 156.133.169,00 BDD.651.973,00
13110303 Intereses Sobratasa Bomberil 3278426500 33828,555 00 2.295.529,00 B4.317.721,00

El saldo que termina en la vigencia 2021 en el Municipio d2 Santa Helena del
Opon fue de $461.103.901, donde no se evidencia gestion para recuperar la
cartera por concepto de impuesto predial, lo cual se puede observar con los
saldos que presentan en el Balance de Prueba, pues su saldo sigue en un
99% igual al anterior, asi mismo se evidencia el constante crecimiento de los
intereses de mora por impuesto predial, por sobretasa bomberil.
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CAUSA:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema,
deficiente labor administrativa y financiera derla entidad.

EFECTO:
Posible detrimento al patrimonio, puesto que, al no realizar la gestion de
cobro oportuno, estas deudas pueden llegar a |la prescripeion.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.

- IR . | TIPO DE OBSERVACION
resuntols) Responsable(s) = = S = s
| DIEGO ALBERTO MENESES X
Alcalde
HERMNANDO GARCES MAFLA
; : X
Secretario de Hacienda
Cuantia;
A: Administrativo D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3, Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

(...} El Ente territorial Acepta la observacion y procederd a incluirlo en ef plan de
meforamiento respectivo para ef progreso de fas falencias evidenciadas y la mejora
continua de cada uno de los procesos. (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la controversia presentada por el ente auditado, donde
aceptan la configuracion del hallazgo, el equipo auditor confirma el mismo,
para ser incluido mediante plan de mejoramiento.

Presuntols) Respongablels) R EERAL Seor
Sinole) Rask e
DIEGO ALBERTO MEMESES X I
Alcalde
HERMANDO GARCES MAFLA .
Secretario de Hacienda o
Cuantia: '
A Administrative D Discizlinarie P: Pena F: Fizcal 5: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 02 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA.

PAGO DE SANCION E INTERESES DE MORA INTERPUESTA POR LA
CAS $14.638.563.

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables Manual de funciones, Regimen Contable
Colombiano (La Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucién No.
156 de 2018 Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que adoptd
el Régimen de Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definid su
ambito de aplicacidn), teniendo en cuenta que alli se establecen los
procedimientos para el cobro.
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La ley 610 del 2.000, “...Para los efectos de la presente ey, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta

adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,

explotacion,

enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, lransparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales..." modificado por el Decreto 403

de 2020.

Ley 1952 de 2.019. “... ARTICULO 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias
se realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, rio evitarlo, pudiendo

hacerlo, equivale a producirlo...”

CONDICION:

Durante el proceso auditor mediante el balance de prueba de la vigencia
2022, y rendicion de la cuenta en SIA Contraloria, se evidencia en la cuenta
511190001 denominada Sentencias y Litigios cuyo saldo es de $ 6.457.378,
dentro del cual se encuentra incluido el Gltimo pago de la sancion de la CAS

por valor de $ 1.128.000.

El Valor total de la Sancion fue de $ 13.510.563 mas intereses de mora por

valor de $ 1.128.000 para un total de $ 14.638.563.

Sancion que fue interpuesta mediante Resolucién No. 000417 de 29 junio
2.018, por la contaminacién ambiental provenientes del ratadero municipal
por no cumplir con las normas de saneamiento ambiental basico y con las
normas de higiene y salubridad, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de
octubre de 2010, infringiendo las siguientes normas: Ley 99 de diciembre 22

de 1993, Decreto 3100 de octubre 30 de 2.003.
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CAUSA:

Falta de seguimiento y programacion para dar cumplimiento normativo, asi
come, para atender la ejecucion de la solicitud de las entidades de vigilancia;
de igual manera existen debilidades administrativas, de gestion y de control
que no permiten advertir oportunamente la problematica de la entidad

EFECTO:
Posible detrimento al patrimonio, por incumplimiento en la normatividad legal.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una obhservacion
administrativa, con incidencia disciplinaria y fiscal.

TIPO DE OBSERVACION /
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
A o = F 3

DIEGO ALBERTO MENESES

Alcalde - 3{ = ’( . ;i [
Alexis Parra Rodriguez .
Ex Alcalde x | K X

"HERNANDO GARCES MAFLA

Secretario de Hacienda X TREEIF | T
Cuantia: 514,638,563
~A: Administrativo D Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancicnatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“(...) El Ente Territorial no esta de acuerdo con el hallazgo doncle se configura como
responsable al Acalde actual el Sr. DIEGO ALBERTO MENESES y el Sr Pagador
HERNANDO GARCES MAFLA en la cancelacion de la sancion dado que lo que se
procedic a cancelar es una sancion impuesta de vigencias anteriores que no fueron
acatadas en su momento por los alcaldes de las vigencias 2012-2015 y 2016-2019
v por elfo el Alcalde de la vigencia 2020-2023 actuando en obediencia a los
mandatos legales procedic a dar cumplimento al mandamiento de pago exigido por
la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS; por violacion a normas
ambientales.

Como se puede evidenciar en las fechas de fos actos administralivos que dieron
origen a la sancién y que no fueron cancelados en las vigencias de los ordenadores
del gasto y/o representantes legales de las fechas establecidas’ si bien es cierto por
parte de la administracion solo se procedié en obediencia cancelar lo emitido por la
Corporacion:
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

En atencién a la controversia presentada por el ente zuditado, el equipo
auditor confirma el hallazgo administrativo con presunto disciplinario y fiscal,
toda vez que son otras instancias quienes determinen si se incluyen en la
connotacién de los hallazgos a los diferentes responsables, asi mismo los
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intereses de mora se liquidaron hasta el dia en que se pago la ultima parte
de la sancion de acuerdo a los soportes presentados.

Presuntois) Responsable(s SEODEHAL 59
is) frespaneatrels) ASEDE R
DIEGO ALBERTO MENESES [ % » ' x
Alcalde |
Alexis Parra Rodriguez
Ex Alcalde x | X X
HERMAMDO GARCES MAFLA x
_Secretario de Hacienda
Cuantia: | $14.638.563
A Administrative D Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatoria

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 03 ADMINISTRATIVO

INCERTIDUMBRE EN EL ITEM DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DE
LA VIGENCIA ANO 2022.

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Manual de funciones, NICSP, Régimen
Contable Colombiano (La Contaduria General de la Nacion emitié la
Resolucion No. 156 de 2018 Por la cual se modifica la Resolucién 354 de
2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad Publica, establecid su
conformacion y definié su ambito de aplicacion), teniendo en cuenta que alli
se establecen los procedimientos para el manejo y control de inventarios.

CONDICION.

En los Estados Financieros de la vigencia 2022 se presentan Activos Fijos
por valor de $ 11.734.106.581, a los cuales no les han realizado el
sansamiento contable ordenado mediante las normas internacionales de
contabilidad, toda vez que el Municipio de Santa Helena del Opoén, manifiesta
no tener actualizado el inventario, dado que la Ultima toma de inventarios se
realiza en el afio 2.017, lo cual no permite dar certeza del valor que se
encuentra establecido en el Balance de Prueba.

M-ﬁu-lo:\-n-:m-anwd- e | BT
i e e ey

i, SUSCEITO ALCALDE MUNICIFAL DE SANTS
MELENA DT OFON

CENITFTCA

Qi iewisade &l srchive ds b Frsidad b tms armoliocssn e

BIUTNTARIO DE FROMEDAD PLAMTA YV EQUIFD AST
COATy DE LODE BIENES HISTORICOS ¥ CULTURALES DE
BIIDNES V' DE U0 FLTLICD wr rrailiss m b ngencn 2017

S angrele en Seevta Heleno O] Opein 3 oo diery diae el e de
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CAUSA
Inaplicabilidad de la norma para el reconocimiento la medicidn, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno
emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

Adicionalmente debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema que se puede presentar al interior de las
dependencias, con las actividades que se deben dzsarrollar para la
presentaciéon de informacion financiera con cifras reales.

EFECTO
Informes o registro poco Utiles, inexactos, dado que no presentan cifras que
reflejen la realidad financiera de la Alcaldia Santa Helena del Opon.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
AS D SR ERiES

Presuntos Responsables

DIEGO ALBERTO MENESES
Alcalde .

HERNANDO GARCES MAFLA [ x
| Secretario de Hacienda .

X

L
A: Administrative D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: SBancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) ACEPTACION DEL ENTE TERRITORIAL:

El Ente territorial Acepta la observacion y procederd a incluirlo en el plan de
mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias evidsnciadas y la mejora
continua de cada uno de los procesos. (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El ente auditado acepta el hallazgo tipificado, por lo que el equipo auditor
procede a confirmar el mismo, para ser incluido en plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
W Dl e E s

Presuntos Responsables

DIEGO ALBERTO MENESES g |

Alcalde S| S B
HERNANDO GARCES MAFLA %
_Secretario de Hacienda 8
A Administrative  D: Disciplinario F; Pena F: Fiscal 3 Sancionatorio
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 04 ADMINISTRATIVO
CUENTAS BANCARIAS SIN DEPURACION Y CONVENIOS SIN
LIQUIDAR.

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Manual de funciones, NICSP, Régimen
Contable Colombiano (La Contaduria General de [a Nacion emitio la
Resolucién No. 156 de 2018 Por la cual se moedifica la Resolucion 354 de
2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad Puablica, establecid su
conformacién y definid su dambito de aplicacidn), teniendo en cuenta que alli
se establecen los procedimientos para el manejo de las cuentas donde se
controla el efectivo.

CONDICION.

En el Balance de Prueba de la vigencia 2022, se evidencian cuentas
bancarias sin movimiento durante la vigencia objeto de auditoria,
adicionalmente presentan saldes, lo cual se preve que corresponden a
convenios que a la fecha no han sido liquidados.

ALCALDIA DE SANTA HELEMA

Mit. 00200099832-3

BALAMCE DE PRUEBA

Peripda comprendida entre: Eners 01 de 2022 Hasta: Diciembre 31 de 2022

n::fjli?c Mambre de la cuenta Laldo anterior | Movimiento débita | Movimienta crédito Saldo actural
1110050108 (325-3742E2-23 FONDO WIVIENDA DE IKNTERES 50¢ 100,08/ Q 0 1.000,08
1110050135 |328-178307-10 PROGRAMA ALIMENTACION 10.143.244,34 4 1} 10,140,244, 54 |
1110050163 |325-372755-65 SO, 1598 O 2008 ATEN EMER.A] 1220235126 a i} 12.2’.}2.353.151
1110050176 32_5‘-_[3:."5'.-'..3'-"-39 FROGRAMA 2AM 2010 075| i o 0,75
1110050184 |325-BA6503-82 COMY INTZRADMINISTRATIVG N, ] DE2 Q o 2,62
1110050190 |325-158480-85 Cony, 5265 L8 ESE centro Construg 022 4 1] 0,22
1110050184 |325-262304-20 Corv. Interad 3005234 ge 2013 ap 0,85 a i} 0,85
1110050196 [325-588450-02 CONY, 5045,/13 APOYO A L4 EMPLY 0a7| a o 0,37
1110061010 |325-D00146-69 Corvenia 207 Mejoramiento devi 1 a a b1
11100610171 |32%-000175-94 Corvenia 2055 Fortalecimieatn 3 1533 860,449 94,9 i} 133.355,24

En algunos casos el hecho de no haber liguidado el contrato puede implicar
que el Estado se vea privado de disponer de recursos para destinarlos a
otros proyectos de interes y servicio publico, ademas de que puede verse
limitado de cumplir con lo previsto por el inciso 6° del articulo 25 de 1a Ley 80

CAUSA

Debilidades de contral que no permiten advertir oportunamente el problema
que se puede presentar al interior de las dependencias, con las actividades
que se deben desarrollar para la presentacion de informacién financiera con
cifras reales.

EFECTO
Control inadecuado de recursos.

Como resultado a lc descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
R T S

Presuntos Responsables

DIEGO ALBERTO MENESES

Alcalde %
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HERNANDO GARCES MAFLA T |
Secretario de Hacienda I | l
|
A Administrative  D: Disciplinario P:Pana F: Fiscal 5: Bancionztorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

(...} ACEPTACION DEL ENTE TERRITORIAL:
El Ente fterritorial Acepta la observacion y procedera a incluirlo en el plan de

mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias evidenciadas v la mejora
continua de cada uno de los procesos. (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El ente auditado acepta el hallazgo tipificado, por lo que el equipo auditor
procede a confirmar el mismo, para ser incluido en plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO

A|lD|P|F]|s
DIEGO ALBERTO MENESES l
Alcalde * .
HERNANDO GARCES MAFLA - |
Secratario de Hacienda |

Presuntos Responsables

A: Administrative  D: Disciplinario  P: Pena F:Fiscal  S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 05 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

POR PAGO DE COSTAS AL NO CANCELAR OPORTUNAMENTE UN
CONTRATO 084 DE JUNIO 22 DE 2.015.

CRITERIO:

La ley 610 del 2.000, “...Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de aclividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores pablicos y las personas de derecho privado que mangjen ©
administren recursos o fondos puablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enafjenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manegjo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales...” Modificado por el Decreto 403
de 2020.

Ley 1852 de 2.018. “ .. ARTICULO 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias
se realizan por accién u omisidn en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo...”

CONDICION:
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Durante el proceso auditor mediante el balance de prueba de la vigencia 2022, y
requerimiento realizado a la entidad, se evidencia y se confirma que en la cuenta
24905401 denominada Honorarios, existe un valor pendiente de pago por valor de $
52.585627.94, que corresponde al tercero ESA SERVICIOS INTEGRADOS OC.
Identificada con el NIT: 830.130.670, valor que corresponde al saldo del contrato No. 084
de fecha Junio 22 de 2.015 ejecutado por la empresa ESA SERVICIOS INTEGRADOS
OC, presentando acta de liquidaciéon por mutuo acuerdo el 31de Diciembre de 2015 no
obstante a la fecha el meniado contrato se encuentra en estado liquidade mas no
cancelado situacion que con el correr del tiempo lleva a generar intereses mas capital en
favor de la Empresa ESA SERVICIOS INTEGRADQOS OC.

La suma total que asciende a. CIENTO ONCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS DIECISIETE PESOS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTADOS ($111.252.317.44) Suma que fue transada por parte del Municipic por valor
de NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SETENTA PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($92.291.970.82)

Mediante requerimiento realizado a la Administracién Municipal, confirman el pago de este
saldo por concepto de Honorarios el dia diecinueve (18) de Abril del afio dos mil veintitrés
(2.023), mediante comproosante de egreso MNo. CE-0023-286, por valor de §
92.291.970.82, pago que fue ordenado por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL DE FECHA OCHO (08) DE MARZO DEL DOS
MIL VEINTITRES (2.023) dentro del proceso ejecutivo radicado 686793333002-
201800002-00

De lo anterior se evidencia un mayor valor cancelade de la cifra que figura en los Estados
Financieros a Diciembre 31 del 2022, de 3 38.706.342 88, lo cual corresponde a
indexacién mas los intereses.

CAUSA:

Ausencia de control de pago a proveedores y debilidad en el proceso financiero, que
conlleva a cancelar valores superiores a los convenidos de acuerde con la contratacién

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad para la
toma de decisiones e interpretacion de los mismos, de igual manera generan detrimento
al patrimonio.

Tipo de Observacién

Presunto(s) Responsable(s) A 0 P £ s

DIEGO ALBERTO MEMESES

Alcalde municipal X X <
HERNANDO GARCES MAFLA X X X
secretario de hacienda

Normas presuntamente vulneradas;

Cuantia, 335,708,342 88

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“(..) CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL : El Ente Territorial no esta de
acuerdo con el hallazgo donde se configura como responsable al Acalde actual el
Sr. DIEGO ALBERTO MENESES y el Sr Pagador HERNANDO GARCES MAFLA en
la cancefacion honoranos causados dentro del proceso de vigencia 2015 dado que
fue una responsabilidad de la administracion anterior quien no dilucide bien ef tema
contractual y por ello se vio inmiscuido ef Municipio en un proceso ejecutivo
radicado 2018-00002-00 del Juzgado administrativo del circuito del circufo de san
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 06 ADMINISTRATIVO.
SUPERAVIT PRESUPUESTAL VIGENCIA 2022,

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996. Corresponde a los gestores fiscales ejecutar el 100%
del presupuesto establecido para las entidades publicas, tratandose de
recursos de inversion, existen planes, programas y proyectos que son
formulados y deben ser cumplidos precisamente a través de la ejecucion de
este presupuesto. ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto General de la
Nacion debera guardar concordancia con los contenidos del plan nacional de
desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan
operativo anual de inversiones. ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada ano. Despues
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

CONDICION

ESTADO SITUACION PRESUPUESTAL
ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE 2022

INGRES0OS RECAUDADOS

$11.251.085.256,51

GASTOS O PRESUPUESTO EJECUTADO $ 9.929.610.808 94
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $1.321.458.446.67

Verificada la informacion presupuestal reportada por la entidad, el ente de
control establecié que en la vigencia 2022 se generd Superavit presupuestal
de $1321.458.446,67 debido a que los Recaudos fueron superiores a los
compromisos adquiridos, lo que indica que existié un superavit, por la baja
ejecucién de los recursos recaudados, se denota que en la vigencia se
ejecutd el 88% de los recursos , debido a la falta de gestion por parte del
ordenador del gasto al no existir una debida planeacion para ejecutar los
recursos y lograr satisfacer las necesidades de la comunidad.

CAUSA:

Falta de gestién y planeacion en la ejecucién de los recursos; el presupuesto
va de la mano con los planes programas y proyectos que dehbe proponer la
administracién, la ausencia de estos denota falta de programacion efectiva y
eficaz en la ejecucion del presupuesto.

EFECTO:

La no ejecucion presupuestal afecta la satisfaccion de necesidades
prioritarias de la comunidad, toda vez que estos recursos no se invirtieron en
los proyectos sociales, que coadyuvan al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes del Municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA
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Gif ; ahora si bien es cierto y existe una responsabilidad por los hallazgos son las
administraciones anteriores; cabe resaffar que se realizd fransaccion con la parte
demandante; fa misma autorizada por ef Juzgado sin gue se cancelara un solo peso
de interés corriente vy moratorio de la vigencia 2020-2023, por tanto se solicita
exclusion del hallazgo a fa Administracion actual dado que se obedecio @ lo que
ordeno el Honorable Juzgado asi:
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Documentos gue logran demostrarse en la refacion adjunta de pruebas relacionada
en cuanto a la observacion No. 05 en 59 folios ttifes (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la réplica presentada por el ente auditado, se aclara que el
hallazgo se elabor6 de conformidad con lo evidenciado en la vigencia 2022,
independientemente de la responsabilidad fiscal personal de uno u ofro
funcionarioc. En consecuencia, se dara traslado a la Subcontraloria de
Responsabilidad Fiscal, quien es la encargada de determinar la presunta
responsabilidad de los presuntos responsables de las vigencias desde el afio

2015 al 2023,
Tipo de Chservacion
Presunto(s) Responsable(s] .-If'-. 5 5 e s
DIEGO ALBERTO MEMESES
e X X X

Alcalde municipal
HERMANDO GARCES MAFLA

: . X X X
secretario de hacienda
ALEXIS PARRA RODRUGUEZ X X X
Alcalde municipal 2015-2018
Jesls Camache Ayala X ¥ %
Alcalde Municipal 2012-2015
Marmas presuntamsnts vulneradas:
Cuantia: $39.706.342 88
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“(...) ACEPTACION DEL ENTE TERRITORIAL:

El Ente territorial Acepla la observacion y procedera a inciuirlo en el plan de
mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias evidenciadas y la mejora
continua de cada uno de los procesos. {...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la contradiccion allegada por parte del ente y atendiendo lo
indilgado en cuanto a la Falta de gestién y planeacion en la ejecucion de los
recursos; el presupuesto va de la mano con los planes programas y
proyectos que debe proponer la administracion, la ausencia de estos denota
falta de programacion efectiva y eficaz en la ejecucion cel presupuesto, se
confirma el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el plan de
mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION I

Presuntos Responsables
G DR ERET s |
DIEGO ALBERTO MENESES X
Alcalde .
i Cuantia '
A: Administrative  D: Disciplinario P Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 07 ADMINISTRATIVO

FALENCIAS EN LA APLICABILIDAD DE LAS NORMAS VIGENTES DE
CLASIFICACION EN DE PRESUPUESTO.

CRITERIO
e Resolucion 2323 del 24 de noviembre de 2020. Articulo 1.
e Articulo352 de la Constitucion Politica.
e Decreto 111 de 1996, Articulo104.
¢ Resolucion Reglamentaria Organica 0035 del 30 de abril del 2020
« Resolucion Reglamentaria Organica 0038 del 26 de junio del 2020
e Resolucion Reglamentaria Organica 0040 del 23 de: julio de 2020
* Resolucion Reglamentaria Organica 0048 del 30 de junio de 2021
« Resolucion Reglamentaria Organica 0051 del 30 de: diciembre de 2021

CONDICION
Una vez evidenciada la ejecucion presupuestal se evidencia que el municipio
de Santa Helena del Opoén — Santander, presenta falencias en la aplicabilidad
de la normatividad vigente relacionada con el presupuesto, esto al verificar el
posible incumplimiento en lo relacionado con el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal.

CAUSA
Falta actualizar el manual del presupuestd de la entidad; ya que su ultima
version se realizd el 24 de febrero de 2003.

EFECTO
La ausencia del manual actualizado a la normaiividad vigente de
presupuesto trae consigo una serie de dificultades en la regulacion e
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implementacion y clasificacién del sistema presupuestal. Toda vez que este
documento explica cémo se gestiona el dinero publico durante un afio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“El Ente territorial Acepta la observacion y procedera a inciuirio en el plan de
mejoramiento respeciivo para el progreso de las falencias evidenciadas y la
mejora continua de cada uno de los procesos.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la contradiccion allegada por parte del ente y atendiendo lo
indilgado en cuanto a la Falta actualizar el manual del presupuesto de la
entidad: ya que su Ultima versién se realizé el 24 de febrero de 2003 , se
confirma el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el plan de
mejoramiento.

Presuntos R sables TIPO DE OBSERVACION
resuntos Respen

? A D F l F 5
DIEGO ALBERTO MEMESES 3
Alcalde |
Cuantia |

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 08 ADMINISTRATIVO

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL.
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Ley 1575 de 2012, Ley 734 de 2002 Art 34 Deberes Directiva Mo 005 del 04 de
febrero de 2021, suscrita por la sefiora Procuradora General de la Nacion.

CONDICION:

Durante las vigencia 2022, la administracién municipal de Santa helena del
Opén no ejecutd los recursos recaudados por concepto de sobretasa
bomberil, incumpliendo el deber de los entes territoriales, de dar
cumplimiento a la Ley 1575 del 2012 (Ley General de bomberos) y demas
normatividad que regula la materia, asi como la ejecucién de las acciones
administrativas, financieras y presupuestales con el proposito de celebrar
convenio/contratos entre los Cuerpos de Bomberos Voluntarios/Oficiales, con
el fin de garantizar la prestacion de manera eficiente e ininterrumpida la
prestacion de servicio esencial de atencién del riesgo contra incendios, de
rescate en todas sus modalidades e incidentes con materiales peligrosos. El
equipo auditor encontrd un 2% de ejecucién en la vigencia como se detalla a
continuacion:

El equipo auditor encontré 2% de ejecucién en la vigencia como se detalla a
continuacion.

ALCALDIA DE SANTA HELENA DEL OPON

VIGENGIA 2022

CONCEPTO

RECAUDADOD
VIGENCIA

RECURSOS
BALANCE

RECURSOS
EJECUTADDS

% DE EJECUCION

TABA BCMBERIL

13,250,568

45,708,142

4]

0%
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CAUSA

Falta de gestion para la ejecucion de los recursos provenientes de la
sobretasa bomberil.

EFECTO

No contar con herramientas para mitigar riesgos de incendios e incidentes
con materiales peligrosos poniendo en riesgo a la comunidad. Por lo anterior,
se configura como hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“E| Ente territorial Acepta la observacion y procedera a incluirio en el plan de
mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias evidenciadas y la
mejora continua de cada uno de los procesos. No obstante la administracion
municipal manifiesta que en el municipio no hay presencia de bomberos
voluntarios pese a varias convocatorias realizadas a la ciudadania; de otro
lado via telefénica se ha comunicado con municipios aledafios para suscribir
convenio en caso de emergencia con dichos recursos; pero las solicitudes
han sido negadas por la distancia que existe entre el municipio de Santa
Helena del Opon y Barbosa Santander quien es el municipio mas cercano
que podria hacer alianza con Santa Helena del Opon, dado que al
presentarse una emergencia el cuerpo bomberil que se obligue no podria
proceder a una reaccion inmediata y tampoco su capacidad de miembros
bomberiles podrian hacer presencia en el municipio de manera constante.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la contradicciéon allegada por parte del ente y atendiendo lo
indilgado en cuanto a la Falta de gestion para la ejecucion de los recursos
provenientes de la sobretasa bomberil., se confirma el hallazgo administrativo
para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION |

Presuntos Responsables
B e el S
DIEGO ALBERTO MENESES X
Alcalde
Cuantia
A Administrativa _ D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 09 ADMINISTRATIVO

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DEL FONDO DE SEGURIDAD CIUDANANA.

CRITERIO:

“(...) Art 95 Decreto 111 de 1996. Control Fiscal. La Contraloria General
ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucién del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION:
La ejecucion presupuestal es el desarrollo de todas las actividades
contempladas en el presupuesto, que se deben de cumplir durante el ano
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fiscal, v asi lograr los objetivos planeados para alcanzar las mefas
propuestas

La ejecucion del presupuesto hace parte del ejercicio de gobernar toda vez
que los recursos puUblicos tienen como destinacién el beneficio y la
satisfaccion de las necesidades insatisfechas de la sociedad.

Los fondos de seguridad territorial tienen como objetivo realizar gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacién del orden publico.

ALCALDIA DE SANTA HELENA DEL QPCQN

VIGENCI|A 2022

CONCERTD RECAUDADC RECURSOS RECURSOS % DE EJECUCION
WIGENCIA BALANCE EJECUTADDS

FORNDO

SEGURIDAD 325285000 114.097 163 28%

ClUCADANA 65.911.761

CAUSA:

Deficiente seguimiento a la ejecucion presupuestal y no contar con el Plan
Institucional de Seguridad.

EFECTO:
Insatisfaccion de las necesidades de las comunidades y focos de inseguridad

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

El Ente Territorial no esta de acuerdo con el hallazgo donde se configura
como responsable af Acalde actual el Sr. DIEGO ALEERTO MENESES, foda
ver que fue consecuencia de la POLICIA NACIONAL quien retiro proyecto
aprobado en comifé de orden publico en ef dltimo mes del afio como se
puede evidenciar en el acta No. 004 de 15 de Diciembre 2022; si bien es
cierfo esfos proyecfos deben ser aprobados por los entes que son
beneficiarios de fos recursos; no es una mera voluntad del ente territorial
efecutario sin previa aprobacion.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta presentada por la entidad, se Confirma la Observacion
administrativa ya que lo que se indilga es el deficiente seguimiento a la
ejecucion presupuestal y no contar con el Plan Institucional de Seguridad el
cual es deber y hace parte del ejercicio del gobernante toda vez que los
recursos publicos tienen como destinacion el beneficio y la satisfaccion de
las necesidades insatisfechas de la sociedad. Por lo anterior se confirma
para gue sea incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION
A D B E S

Presuntos Responsables

DIEGO ALBERTO MENESES X
Alcalde
Cuantia |
A: Administrativo  D: Disciplinario  P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio S

RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 10 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

SE EVIDENCIA FALENCIAS EN LOS MANUALES Y METODOLOGIAS
DEL DNP EN MATERIA DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION POR INDEBIDA
INVERSION DE RECURSOS PUBLICOS SIN FORMULACION PREVIA DE
PROYECTO DE INVERSION MUNICIPAL Y/O QUE LO PRESUPUESTADO
EN EL CONTRATO FORMARE PARTE DE LAS ACTIVIDADES Y/O
COSTOS DEL PROYECTO DE INVERSION FORMULADOD.

CRITERIO:

. Acuerdo No. 016 de 13 de mayo de 2005 "Por medio del Cual se
crean y se dictan normas para el funcionamiento del Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Municipal.

“(...) Articulos 3° “No se podra incluir en el presupuesto de inversiones
partidas que no corresponda a proyectos registrados en el dicho Banco. (...)
Articulo 5° Se entiende por proyecto de inversion el conjunto de acciones que
requiere de la utilizacion de recursos para satisfacer una necesidad
identificada o lograr una serie de objetivos de desarrollo.

PARAGRAFO: El proyecto constituye un instrumento fundamental para
articular el proceso de planeacion con la programacion de las inversiones y
para racionalizar la utilizacion de los recursos publicos, en la media en que
permite seleccionar recursos ptblicos entre distintas opciones, aquellos que
generen un mayor beneficio en la sociedad, ofreciendo soluciones éptimas a
los problemas identificados, facilitando la coordinacion sectorial e
institucional y el logro que los del Plan de Desarrolio Municipal); (...)
ARTICULO 8° La oficina de Planeacion Municipal es el organismo encargado
de organizar y poner en funcionamiento el Banco de Programas y Froyectos
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de Inversion Publica, de coordinar las acciones al interior del municipio y
entre los niveles Nacional, Departamental y Municipal.; (..) ARTICULO 9° “Ja
oficina de Planeacion Municipal se encargard de utilizar en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Puablica, sistema de infarmacién,
mefodologia de evaluacion y seguimiento, y elaboraréa un manual de
procedimientos _con _fundamentos en los lineamientos del Banco de
Programas y Proyecfos de [nversion Nacional, en el cual se incluird los pasos
a _sequir, para el proceso de inscripcion. asi como todas las definiciones
necesarias, para la evaluacidon de los provectos de inversion municipal, se
aplicara sin excepcion toda la metodologia de nivel nacional. {...)

PARAGRAFQ: lLos sistemas de Informacion, la metfodologia y los
procedimientos a los que se refiere el presente articulo deberan disefiarse o
adaptarse de acuerdo con los criterios de agilidad y sencillez, con el fin de
asequrar la eficiencia de la gestion Publica; (...) ARTICULO 13. Durante todo
el aflo se podran registrar programas y proveclos de inversion ptblica
municipal. Para integrar el Plan anual operativo de inversiones, solo se
tendra en cuenta aguellos programas y proyectos que hayan sido registrados
a la fecha senalada por acto administrativo emanada del sefior alcalde;
(...JARTICULC 16° Los proyectos a atender de forma inmediata situaciones
de emergencia, desastres y orden publico, tendra un plazo de noventa (90)
dias calendarios, contados a partir de la declaratoria de emergencia
manifiesta, para ser formulados, evaluados y registrados formalmente en el
Banco de Programas y Proyeclos.

. DNP. Cartilla Orientadora Puesta en marcha y gestion de Programas y
proyectos territoriales.

“2.5 En la etapa de ejecucion se inicia el proceso de contratacion y por lo
fanfo la cadena presupuestal (certificados de disponibilidad, registros
presupuestales, compromisos, obligaciones y pagos) {...)

Tatife L4 Cugsiro de coRlns

[
Fuerte: elaboracitn propls G 0K

El presupuesto del proyecto debe contener fodos los items requeridos para
su efecucion y detallar las siguientes variables: unidad de medida, cantidad,
precio unitario y precio total,

Asi mismo el Banco de Programas y proyectos, deberd verificar que el
proyecto cuente con los soportes requeridos tanto contractual como
presupuestalmente para el inicio de su ejecucion.
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2.5.1. Actores y roles de la etapa de ejecucidn.

Tablo 15. Actores del proceso de gjecucidn

actas deinicio.
Ejerce la supervision de

| el inicia de la ejecucidn,
| Contolida y reportz a

ordenador del gasto,

una wver verificado ef |

los contratos de manera | los sistemas  de | cumplimiento de los
directa o a trawés de | informacion, I3 | requisites  definidos |
tercergs como personal | informacidn de la | para ello.
del apoyo. ejecucidn  fisica  y | Realiza la
| 5¢ apoya especialmente | financiera del proyecto. administracidn de los
| en cada una e las dreas | Consclida el avance en | sistamas de
téonicas, de presupuesto | el cumplimiente de las | informacidn de
y juridlca para  este | metas del Plan  de | ejecucidn finandera.

| OficinadePlancacién | oL
Ordenador del gasto Banco de Frogramas y I*roducto
Hacdlenda
Proyectos
| Autgriza el fnicie  del Verifica que se cuente | Da  tramite @ los | Proyectas con
| proceso de  ejecudion | con todos los soportes | desembolsos SeRUIRi BNt
| mediante la firma  de | legales y técnicos para | solicitados  por el

pracess, pues el | Desarrells territorial a
segulmisnto  debe ser [las  cuales se ha |
integral: técnice, | asociado cada proyecto
administrativo, en ejecugidn.

finangiere, contsble, y

Juridico.

Fuente: elaboraciin propta DIFP -DNP
. ABC de la viabilidad de Proyectos

7.2.2 En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron
planeadas para cumplir con el alcance y los objetivos propuestos en la
formulacion del proyecto (...)

Principales elementos que estructuran un proyecto de Inversion publica

“son; objetivo general, problema, descripcitn del problema, beneficiarios y localizacion, objetivos
especificos, productos y acfividades, indicadores y mefas y esquema financiero, que mantienen enfre
ellos una estrecha comelacidn y dependencia para su formulacidn y deferminan en su corjunito, por un
lado, la racionalidad o la viabilidad del proyecto. Es decir, qué tan factible es realizario, de acuerds con
fas restricciones que plantean gl aleance (metas vy productos), ef fliempo (cronograma), la capacidad de
administracién y ejecucion v el presupuesto (fuentes v costos) del preyecto Y, por ofro lado,
establecen el propdsito o resultado final que se espera con la intervencién. De suerte que sus
enunciados deben dar cuenta a cualguier ciudadano de fa magnifud del proyecto, i) Una matriz que
recoge los principales insumos, fécnicas, proceses y salidas bdsicas de la planeacién de un proyecto
de inversidn poblica desde la metodologia MGA, en orden a sus cualny mdédulos: identificacion,
preparacicn, evaluacidn y programacion.”

Ley 1952 de 2.019. “... ARTICULO 27. Accién y omision. Les faltas disciplinarias
se realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo
hacerfo, equivale a producirio...

ART. 38. —Deberes. Son deberes de todo servidor publico:1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los iratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los dema&s ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convericiones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

CONDICION:

Durante el desarrollo del proceso de inversion se detectan las siguientes
omisiones:
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1, A pesar de haber quedado establecido en el Acuerdo No. 016 Mayo
13 de 2005 que estaba a cargo del secretario de Planeacion “la elaboracién
del manual de procedimientos con fundamentos en los lineamientos del Banco de
Frogramas y Proyectos de Inversion Nacional en el cual se incluira los pasos a
seguir, para el proceso de inscripcion, asi como todas las definiciones necesarias,
para la evaluacion de los proyectos de inversion municipal, se aplicard sin excepcion
toda la metodologia de nivel nacional (...)", el alcalde municipal dentro del
proceso auditor certifica la inexistencia de este manual de procedimientos, la
auditoria detecta que el Sujeto de control no da cuenta de los procesos y
procedimientos que regulen la gestion adecuada del Banco de proyectos del
municipio de Santa Helena del Opdén con base en lo regulado por el
Departamento Nacional de Planeacién en los Lineamientos para que las entidades
territoriales puedan gestionar de manera adecuada sus bancos de proyectos.
Definidos en la “Cartilla orientadora para la gesiion de los bancos de proyecios
territoriales” S

. Comparado lo dispuesto en el acuerdo ibidem. "ARTICULO 14. La
informacién del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Puablica Municipal es
Pablica y cualquier persona tendré acceso a ella para el solo efecto de consultaria”,
con el detectado dentro del proceso auditor- entrega de informacion suelta e
incompleta de informacién relacionada con los proyectos de inversion- se
evidencia la desorganizacion de informacion y la inexistencia de expedientes
de proyectos de inversién donde agrupen todos los documentos que
conforman cada proyecto en carpetas independientes proyecto por proyecto,
que contenga toda la informacion necesaria para acreditar el cumplimiento
del ciclo de inversion y su consulta permanente, dentro de ellos la

evaluacion de los proyectos.

3. Aunque en la etapa de inversién de los proyectos "se gjecutan todas las
actividades que fueron planeadas para cumplir con el alcance y los objetivos
propuestos en la formulacion del provecto”, comparada lo certificado por el sefior
alcalde municipal “Que dentro del proceso y procedimientos para verificar la
concordancia entre el presupuesto asignado con ef presupuesto contratado, este es
revisado en el momento de la expedicién del certificado del banco de proyectos de
todo proyecto realizado y cual es firmado por el Secretario de planeacion e
infragstructura municipal pero este no existe en un manual implementado por la
entidad para tal fin”, la coherencia esperada en los presupuestos de los contratos
con los costos de las actividades contempladas en los proyectos de inversion
obedece a que los proyectos de inversion se hace un analisis técnico de la
alternativa, alli se identifican las actividades a realizar, se establecen los costos de
cada una de las actividades contempladas en la alternativa, costos que se establece
con base en presupuestos que forman parte integral del proyecto para lograr el
producto esperado, y porque para poder entrar en la etapa de ejecucion del
proyecto de inversidn es necesario realizar los procesos contractuales gue
garanticen el cumplimiento de las actividades contempladas en este. Es decir, debe
verificarse que lo que se pretende contratar forme parte del proyecto de inversion,
de su analisis técnico de la alternativa, las actividades del contrato formen parte de
las actividades contempladas en el proyecto, y los costos del proyecto correspondan
a los costos gue se pretende contratar. Asi misma, que la necesidad del contrato
guarde correspondencia con la resolucion de una problematica social y a una
poblacidn objetivo-identificada en el proyecto, ¥ que la Alternativa de solucién
identificada en el proyecto que da origen al objeto contractual haya llegado a un
grado de madurez adecuado, superando cada una de las etapas del ciclo de
inversion publica.
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Revisada la correspondencia entre el proyecto formulado, el contrato
realizado y lo dispuesto en el Decreto No. 79 de 24 de agosto de 2020, “Por
medio de la cual se hace una delegacion de facultades en maleria de contratacion,
en materia administrativa y ordenacion del gasto en los secretarios de despacho de
la administracion municipal de Santa Helena del Opdn”, respecto de la Unica
delegacién contractual relacionada con el Banco de Programas y proyectos,
incluida dentro del alcance de la delegacion del Articulo segundo del Decreto
No. 79 de 24 de agosto de 2020, “2. Solicitar el certificado del Banco de
Programas y proyectos si a ello hubiera lugar”. La Auditoria evidencia que
debiendo estar la certificacion del Banco de Programas y proyectos dentro
del expediente, este documento no forma parte de la etapa precontractual de
ninguno de los procesos de la muestra. Sin que el delegante haya ejercido el
seguimiento a lo delegado, ya que era necesario que previo a ejecutar
contractuales que estas estas actividades estuvieran presupuestadas tanto
en el contrato de obra como que estas estuvieran contempladas dentro del
proyecto de inversion y esta actividad no fue delegada. Asi mismo que los
contratos suscritos financiados con recursos de inversion formen parte de las
actividades de la alternativa seleccionada y que su ejecucién se realice con
el presupuesto (fuentes y costos) del proyecto, lo cual no fue verificado por
ningln funcionario, es decir que no existe coherencia entre lo contratado y
las actividades de los productos esperados, y entre los productos esperados
y las actividades ejecutadas, como se aprecia de la comparacion entre el
contrato realizado y proyecto de inversion formulado, la cual debe ser objeto
de seguimiento mediante la siguiente tabla 14. Cuadro de costos y no lo
hicieron.

Tablo 14, Cuodro de costos

ESPECIFRCACHINES TIEMPO DE

ERCUGCI0ON LIM

CONCEFTO

TOTOTAL PRODUCTOS 3
[ TOTAL PROYECTO
Fuenta: elaboracion propia DIFP -DMP

La auditoria encuentra debilidades en el Ciclo de Inversion Publica, porque la
entidad inicia su proceso de contratacion sin que lo que s2 pretende contratar
corresponda a las actividades y costos de la alternativa planeada en el
proyecto de Inversion publica, lo cual se evidencia de manera mas detallada,
contrato por contrato a continuacion:
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CUADRO COMPARATIVO COHERENCIA ENTRE
CONTRATO NO. 502022 ¥ PROYECTO DE INVERSION INEXISTENTE
Mo. Contrato | OBJETO DEL CONTRATO No. Cddige BPIN NOMBRE PROYECTO MGA
ACTUALIZACION ESTUDIOS Y
CISENDS PARA LA
CONSTRUCCION DEL
502022 POLIDERPORTIVO MUNICIPAL DE | - Sin
SANTA HELENMA DEL OPON
DEPARTAMENTO DE
| SANTANDER | |
Papel de Trabajo de Auditoria,

Incoherencia recurso de inversién - Contrato No. 502022: La entidad no logro
demostrar la existencia previa de un proyecto de inversidon que sustentara la
inversion a realizar, por lo cual se detecta el incumplimiento total de esta
obligacién, maxime cuando los estudios previos de este contrato no dan cuenta de
la necesidad que origind que el municipio decidiera actualizar los estudios y
disefios preexistentes. Lo anterior a pesar a lo dispuesto gue no se podra incluir en
el presupuesto de inversiones partidas que no corresponda a proyectos
registrados en el Banco de Programas y proyectos e Inversion Publica.

PAPELDE TRABAJO. CUADRO COMPARATIVO COHERENCIA ENTRE
i CONTRATO NO. E:ﬂ_‘!_ﬂz ¥ PROYECTO DE_!_WER$|¢N FORMULADOD

No. Contrato OBJETO DEL CONTRATO T No. Coédigo BPIN I NOMBRE PROYECTO MGA
ESTUDIOS Y DISENOS PARA IMPLEMENTACION DEL
DETERMINAR LAS OBRAS DE PROGRAMA INTEGRAL DE
MITIGACION COMN EL FIN DE GESTION DEL EESGG
SOLUCIOMNAR LA ' | MANEJD ¥ ATENCION DE

532022 PROBLEMATICA DE INUNDACION | MGA sin cédigo BPIN DESASTRES EN  EL
DEL CENTRO POBLADD SAN MUKNICIPIO DE SANTA
JUAMN BOSCO HELEMA DEL ‘:IP[:'IN,
= " SANTANDER

Incoherencia recurso de inversion - Contrato 532022: Revisado el proyecto de
inversion sin codigo BPIN con nombre “Implementacion del Programa Integral de
Gestién del Riesgo Manejo y Atencion de Desastres en el Municipio de Santa
Helena Del Opdn, Santander” empleadc para sustentar la inversion realizada
mediante el contrato No. 532022 "Estudios y disefios para determinar las obras de
mitigacion con el fin de solucionar la problematica de inundacion del Centro
Poblado San Juan Bosco del municipio de Santa Helena del Opén departamento
de Santander’ el contrato de consultoria No. 532022 no resuelve el problema
central planteado ‘“Deficiente implementacion de los mecanismos legales e
institucionales en materia de gestion del riesgo de desastres en la junsdiccion
territorial”, ni de la alternativa de solucion “implementacion del plan de gestion del
riesgo de desastres y estrategia para la respuesta a emergencias” tampoco forma
parte estos estudios las actividades contempladas en el analisis técnico de la
alternativa el cual comprende las siguientes actividades: convenios con el cuerpo
de Bomberos voluntarios; Obras de infraestructura y atencion de desastres ni
suministros para la atencion de damnificados por eventos en el marco de la
gestién del riesgo no obstante para atender el objetivo especifico 1 se contempla
como producto 1. Documentos con disefios de obra para la reduccién y mitigacion
(Producto principal del proyecto), producte medio a fravés de numero de
documentos cantidad 6 por un costo de y como Actividad |a formulacion del Plan
integral de gestién de riesgo por un costo de $30.000.000. El costo por capacidad
aclara que el costo unitario del numeral 1 es de $5.000.000 cinco millones de
pesos, sin actualizar el presupuesto incluido en la mga el municipio contrata el
valor total mediante el contrato No. 532022, detectando en este caso
incongruencias entre el costo de la alternativa y el objeto del contrato, con
indicador Documentos con disefios de obra para la reducciéon y mitigacion del
riesgo de desastres elaborado, medido a través de numero de documentos con
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meta total de 6 con indicador de proyectos informes de seguimiento realizados.

CUADRO COMPARATIVO COHERENCIA ENTRE
CONTRATO NO. 532022 Y PROYECTO DE INVERSION FORMLILADO
No. Contrato OBJETO DEL CONTRATO | No. Codigo BPIN I:%HBRE PROYECTO
MGA
SUMINISTRO DE MATERIALES VEJORAMIENTO
PARA  ANTENDER LA EHARILITACION Y
URGENCIA PRESENTADA EN MANTENIMIENTO DE LA
EL PUENTE LA UNION DE LA RED VIAL TERCIARIA Y
| 622022 VIA QUE COMUNICA PLAN DE | 2022687200004 URBANA DEL MUNICIPIO
ALVAREZ DEL MUNICIPIO DE DE
| SANTA HELENA DEL OPON SANTA HELENA  DEL |
| SANTANDER ‘ OPON, SANTANDER ]

Papel de Trabajo de Auditaria

Incoherencia recurso de Inversién- Contrato No. 622022: Se evidencia
que el contrato Suministro de materiales para atender la urgencia en el
puente la unién de la via que comunica la vereda Plan Alvarez del municipio
de Santa Helena del Opén fue asociado con el proyecto con el mismo
nombre revisado la mga de este proyecto, este se denomina “Mejoramiento
rehabilitacién y mantenimiento de la red vial terciaria y urbana del Municipio
de Santa Helena Del Opén, Santander” encontrando gue lo contratado no
tiene nada que ver el analisis técnico de la alternativa seleccionada la cual se
aprecia en la siguiente imagen:

Anilizis wonico de la alternativa

Elm de la via terclania que an todo of Municipio, se realizard medianta inlervencionss ineales y paituales a lo lango ce lodos
kidrmreinas del trama vial que presenton malas condiciones.

Las actividades principalss qua antin asociadas a la construssidn da la place huelia se listan & conlinuachin
- Replartes v locallzncién

= Adecuncidn del terrena

= Excavaciones y rellancs,

= Conirataciin de Mano da Obra

= Surrinistro de combustible.

El proyscio se ejscutard durants toda s vigencia 2022
Imagen tomada del proyecto de inversion codigo Bpin 2022687200004

En el anterior analisis de la alternativa del proyecto de inversion el municipio
contempla actividades constructivas requeridas para la construccién de placa
huella,? no para suministrar materiales para que la comunidad ejecutara las
obras, como ocurrié en el contrato No. 622022.

CUADRD COMPARATIVG COHERENCIA ENTRE
CONTRATO NO. 692022 Y FROYECTO DE INVERSION FORMULADO

No. Contrato OBJETO DEL CONTRATO No. Cédigo BFIN NOMBRE PROYECTO
MGA
Bo2022 TRASPALED REMOCION Y | 2022687200002 SUMINISTRO DE
CONFORMACION DE LA V1A EQUIPOS, MATERIALES Y |
SIN TRANSPORTE DE ENSERES DE TODO TIPO,
MATERIAL A BOTADERO PARA ALIMENTOS Y DEMAS
LA ATENCION DE ELEMENTOS QUE

EMERGENCIA  PRESENTADA

CONTRIBUYAM AL

EM LA VIA DE INGRESO AL FORTALECIMIENTO
| | MUNICIPIO DE SANTA HELENA INSTITUCIONAL DEL |
DE OPON MUNICIPIO DE SANTA |
‘ , | HELENA DEL OPON, |
| SANTANDER
Papel de Trabajo de Auditoria
incoherencia recurso_de inversion- Contrato No. 692022: No existe

2 Las actividades principales gue se listan para la construccion ce la Placa huella son:
Replanteo y localizacién; Adecuacion del terreno; Excavacion y rellenos; Contratacion de
mang de obra; Suministro de combustible.
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coherencia entre el Objeto del Contrato y el proyecto de Inversion reportado
por el municipio. De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo No. 16 de 2005
el municipio debié formular el proyecto de inversion dentre de los 90 dias a la
ocurrencia del Decreto de Calamidad.

~ CUADRO COMPARATIVO COHERENCIA ENTRE
CONTRATO NO. 692022 ¥ PROYECTO DE IWE_RSI":IH FORMULADO

| Mo. Contrato OBJETO DEL CONTRATO No, Cddige BPIN NOMBRE PROYECTO
| MGA

ADQUISIC ON DE | &0

SEMOVIENTES PARA ERL

FORTALECIMIENTO DE

UNIDADES PRODUCTIVAS
QuE PROMUEVEN LA
ASISTENCIA Y  ATENCION
INTEGRAL A LA FPOBLACION
VICTIMA DEL  CONFLICTO
ARMADC DEL MUNICIPIO DE

1002022 2022687200012

SANTA HELENA DEL OPON

Papel de Trabajo de Auditora.

Incoherencia recurso de inversion- Contrato No. 1002022: Alternativa
seleccionada con el mismo nombre del proyecto; Problematica Planteada en
la mga “Escasos procesos extensién agropecuaria y programas de sanidad
animal en el Municipio de Santa Helena del Opon” no tiene nada que ver con
el objeto del contrato; El proyecte no incluye poblacién victima del conflicto
armado que forma parte del objeto contractual ni fue formulado para atender
la linea de “inclusién social” como fue reportado en Sia Contralorias ni para
el programa de “aseguramiento y prestacion de los servicios de salud”, fue
formulado en la mga para atender la linea estratégica Siempre en el campo,
programa Sanidad Agropecuaria, inocuidad agroalimentaria e infraestructura
y comercializacion.

Como se aprecia en la tabla resumen del proyecto de la mga. Revisado el
costo por capacidad se detecta que el producto servicio de asistencia
agropecuaria dirigida a pequefos productores (Producto principal del
proyecto no tiene nada que ver con el contrato realizado de suministro de
semovientes.

Costo por capacidad

| roducio | Costountaro talrpreseiay—
agropecuaria dinglda & pequetins

produchones  (Producio prinsipal del 5$81.550.000.00
proyecio)

Sarvicio de loralecmients de capacldades

ncales $27.600.000,00

Detectando que no hay coherencia entre el suministro de semovientes
contratados y el producto principal del proyecto- Servicio de asistencia
técnica agropecuaria.

CUADRO COMPARATIVO COHERENGIA ENTRE |

CONTRATO NO. 692022 ¥ PROYECTO DE INVERSION FORMULADO ===
No. Contrato OBJETO DEL CONTRATO No. Cédigo BPIN NOMBRE  PROYECTO
MGA
REFOSISICON DE LAS REDES REPOSICION DE LAS
DE ALCANTARILLADO DE LA REDES DE
802022 CARRERA 4 Y CALLE 2 QUE | 2022687200016 ALCANTARILLADO
RECOGE  LAS  AGUAS SANITARIO  EN LA
SERVIDAS DEL _ TECNICO CARRERA 5 ¥ LA CALLE |
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| AGROPECUARIO ITA PUBLICA QUE
PRIMARIA SEDE A CASCO COMUMNICA, COM L&
URBAND MUMNICPIO SANTA ESTACION DE SERVICIO,
HELENA DEL OPON EN EL CASCO URBANG
DEPARTAMENTO DE [3EL MUMICIPIO DE SANTA
SANTANDER HELEMNA DEL
(IPON, SANTANDER

" Papel de Trabajo de Auditoria,

Observacion de Auditoria: En relacion con el Contrato No. 802022
“Reposicion de las redes de alcantarillado sanitario en la carrera 5 y la calle
publica que comunica con la estacién de servicio en el casco urbano del
municipio santa helena del opén, departamento de Santander” y el proyecto
con codigo Bpin 202268720016 con el mismo nombre del objeto contractual,
revisada la ficha de Revision de proyecto consta el cumplimiento del requisito

de la fase del proyecto lll, de la consulta del siguiente cuadro:

Requisitos Faza
ZAcorda con el

REQUISITO raquiskte? IOBSERHW:HBNES
1. Estudios y especificaciones ldcnicas. con |05 R1 CHMC, 1970772022
sepones dabldamente firmados por ef pralesional GUMPLE. Se adjunten aspeciicacionss Wicnicas generalas da
competents, y cetificado en el cual consle que s8 construccion en dacumento "especiicaciones tbonicas, planos
cumplan las Mormas Técnices Colombianas (NTC) de disafios, lvanamants lopografice, dsefio hdraulics ¥
lapicabies, manual de disedfio geomidtrico da preCE B0 CONSIUCLveT.

carelons Ministario de Transporie - INVIAS ¢ demas

agl como las ROfMmas Que astabiecon MOoCANESMOE 51

CUMPLE. 5e adjunta cortficackin Expedia por secrelario de

e inlegraczitn para las parsonas can movilidad planeacion municipio de Santa Helena del Opdn - Santancer,
recucida. cartificando que ¢ proyecia cur pla con [&6 nommas lécnicas
Calombianas WTC, expedida a bss § dias del mes do julio del
afo 2022
| Documents teenics wasupﬂl ¥ mnﬂﬂﬂﬁi::ﬂ Ri. CMC. 18072022
i va: al plantaamianio probbarma, CuUM A
e la pistfeasidn, ins arilinic e PLE. Sa adjunta @ documanto benica dal proyacts y

A LN cumpa con |o soilcitado,
peticipantas, los objetives, tanls genarsl como AT
especificns, 8l cronograma de aclividades lisicas ¥
fnancieras y |3 doscripoidn do la alemativa

salacchonads. |

N CUMPLE. E| cronogima ne 55 claro, puos on la
‘programacitn indican 20 dias v el fiujo do fondos hablan de
hasta 34 semanas. Favor Szt

Se detecta que la informacién técnica dada por cumplida en las
observaciones del Requisito 1 de los requisitos de la Fase Ill en esta ficha
“especificaciones técnicas, planos de disefios, levantamiento fopografico,
disefio hidrdulico y proceso constructivo”, no fueron aportados en la
respuesta a los requerimientos de auditoria No. 1 y 22, tampoco reposa la
informacion técnica antes sefialada dentro del expediente contractual. No
existe documento complementario a esta ficha elaborados con posterioridad
donde se logre evidenciar la subsanacion de los requisitos resaltados en rojo
“no cumple”, los cuales se dan por incumplidos.

Comparado el presupuesto detallado allegado como parte del proyecto se
encuentra que este difiere en el valor de los capitulos del proyecto, sin que la
entidad actualizara el proyecto de inversion, como corresgondia.

En consecuencia, se detecta que la entidad no esta cumpliendo con el deber
de transferir todos los contratos al SUIFP donde es asignado el coédigo BPIN,
actualizar los proyectos y realizar el correspondiente informe de
seguimientos, los cuales no fueron aportados durante el desarrollo del
proceso auditor. Ademas un inadecuado diligenciamiento del formato
202201 f27b_ cgs seguimiento transversal al plan de accion, de los seis
contratos de la muestra contractual, por un lado porque en este contrato

3 hedlante requerimiento 1 y £ $e seiicitd “Copia Escancada de cada uno de los documentos que repoean dantre dal expedients de cads una
de los Froyecios de inversion que repoEan dentro ded Banca de proyectos de inversion municipal gsoclades & los seis confrafoes de la muestra

contraciual.”
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asocio solo 3/6 proyectos de inversidn con cddigo BPIN a contratos de [a
muestra contractual y porque los nombres de los 3 proyecios rendidos en el
formato se detecta que lo reportado no corresponden al proyecto formulado,
es decir no es cierte que todos los nombres de los proyectos sean idénticos
al nombre del proyecto de inversién.

Asi las cosas, se reprocha por un lado gue [a entidad adelante procesos de
contratacién sin verificar que la necesidad a contratar este contemplada y
presupuestada dentro de un proyecto de inversion, siendo insuficiente la
expedicidn del certificado del Banco de proyectos de inversion municipal, si
el proyecto existente no guarda coherencia con lo que se contrata.

CAUSA:

Ausencia de Reglamentacién de la Creacién y operacién del Banco de
Programas y proyectos de Inversion municipal. Falta de Capacitacién sobre
el Ciclo de Proyectos de Inversidn. Falta de coordinacién entre las diferentes
dependencias encargadas. Debilidades en el archivo de la documentacion
técnica tanto en el expediente contractual como en el expediente de los
proyectos de inversiéon. A un mismo funcionario se le ha delegado la funcion
de hacer, verificar y supervisar sin el debide seguimiento de las funcicnes
delegadas por parte del alcalde municipal. Deficiente chequeo por parte de la
administracién para el verificar el cumplimiento de los requisitos relacionados
con los proyectos de inversion.

EFECTO:

Inexistencia de manual de procedimientos del banco de programas vy
proyectos de inversidon municipal. Durante [a vigencia 2022 la entidad
incumplié con seguir las metodologias del DNP en materia de proyectos de
inversién puoblica. Vulneracién del principio de planeacién por indebida
inversién de recursos publicos sin formulacién previa de proyecto de
inversidon municipal y/o sin que |o presupuestado en el contrato formare parte
de las actividades y/o costos del proyecto de inversién formulado.

Asi, las cosas se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al secretario de Planeacion municipal y al alcalde Municipal por
las deficiencias en el seguimiento de cumplimiento en las funciones
contractuales delegadas y por la omisidn de las actividades que tiene a su
cargo tanto el alcalde como el secretario de Planeacién dentro del ciclo de la
inversion publica.

| E TIPC DE CBSERVACION
; Frezurtos Responsables i ]
! | A B E=E=E S
DIEGC ALBERTO MENESES | X X i
Alcalde | |
CARLOS CALA ; i
CARLOS SHNEYDER BRAVO JAIMES. Sacretaric de .4 '
| Planeacién (Delegatario de funciones) |
Cuantia
A Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5; Sancicnatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA
(...} CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL: El ente territorial manifiesta al
honorable despacho que CONTROVIERTE la observacion ya gue de la muestra de
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contratos celebrados mas del 83% de los contratos estudiados tienen su respecto
proyecto en la Metodologia General Ajustada. Ahora, tomando en cuenta que el
Municipio de Santa Helena del Opén para la vigencia 2022 desarrollé la contratacion
mediante Proyectos Marco, estos son extensos y con vestilidad al momento de la
formulacion, permitiendo que los gjes temdticos se ajusten a las necesidades de la
contratacion a la cual son asignados. Para esto, esta el caso en particular def
Contrato 622022 para el cual se asigno el BPIN 2022687200004 y que enmarca en
su "MEJORAMIENTO REHABILITACION Y MANTENIMIENTO" la posibilidad de
que el Municipio como garante del bienestar comunitario haga el denominado
“SUMINISTRO DE MATERIALES” los cuales son posteriormente usados por la
comunidad, en cabeza de JAC, para atender la emergencia. {...)"”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la controversia allegada por parte del ente auditado, este equipo
verifica lo aporta y concluye que en relacion con lo expresado solo
manifiestan sobre un contrato cuando fueron tres contratos en los cuales se
evidenciaron que existe una falta de seguimiento en las metodologias del
DNP en materia de proyectos de inversién publica. La cual se presume la
vulneracién del principio de planeacion por indebida inversion de recursos
plblicos sin formulacién previa de proyecto de inversién municipal y/o sin
que lo presupuestado en el contrato formare parte de las actividades y/o
costos del proyecto de inversion formulado, por ende, se confirma el hallazgo
administrativo, con presunta incidencia sancionatoria.

| TIFD DE HALLAZGO
| Presuntos Responsables
1 AlD|P|F|s

| DIEGO ALBERTO MENESES

Alcalde a1
CARLOS CALA 1
CARLOS SHNEYDER BRAVO JAIMES. Secretario de x x|

Planeacion (Delegatario de funciones) |

Cuantia |

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 11 ADMINISTRATIVO.

OMISION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA Y DEL CONTRATANTE DE LO ESTIPULADO EN
MATERIA DE GARANTIAS EN EL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 100
DE 2022 Y OTRAS FALENCIAS.

CONTRATO No. 1002022

OBJETO 3 ADOQUISICION DE SEMOVIENTES PARA EL FORTALECIMIEMTD) DE UNIDADES PRODUCTIVAS
QUE PROMUEVEN L& ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA FOBLACION VICTIMA DEL CONF_ICTO ARMADD DEL MUNICIFIO
DE SANTA HELEMA DEL OPON

VALOR : 60.000.000
CONTRATISTA - BRAYAN LIZANDRO MEDINA
CRITERIO:

Minuta Contractual.

Cliusula Decimoséptima: Garantia: para amparar las derivadas del presente
contrato, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la suscripcion, el contratista
debera otorgar una garantia expedida por una compariia de seguros que ampare los
riesgos de: a. El cumplimiento general del contrato, el pagc de multas y demas
sanciones, en cuantfa equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
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contrafo de suministro, con una vigencia igual al plazo de la misma y cinco (5)
meses més. B. cafidad de los bienes por un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor tofal del contrato, por los términos de duracién del contrato y doce
(12} meses mas. {...)

Clausula vigesimoprimera Perfeccionamiento y requisitos para la ejecucion del
contrata: El presente contratc se perfecciona cuando se logre acuerdo sobre el
objeto v la contraprestacion y este o eleve s escrifo. Para su ejecucion se requiers
1) la existencia de fa disponibilidad presupuestal correspondiente, 2) el registro
presupuestal, 3} el pago respectivo de las demds comtribuciones fiscales y
parafiscales a que haya lugar, requisitos que deberan ser cumplidos en &f termino
estipulado para el pago. 4) Aprobacién de fa garantia dnica, 5) Acreditar el
cubrimiento o afifiacién a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
(art. 50 ley 789 de diciembre 27 de 2002).

Decreto No.079 de 2020

ARTICULO SEGUNDO: ALCANCE DE LA DEL EGACION: Para el desarrofio de la
delegacién de funciones, los secretarios de Despacho deberdn realizar las
sigufenfes actuaciones: (...) 15. Revisar y aprobar las garaniias exigidas en el
contrato y/o convenios que suscriban, de confarmidad con ef art.82 y siguisites de
la Ley 1474 de 2011 y el Manuaf de Contratacion del Municipio. {...)

Minuta contractual.

SEXTA: RECHAZOS Y DEVOLUCIONES.- EL Municipio se reserva el derecho de
rechazar y/o devolver al CONTRATISTA los productos objeto de este contrato que
no rednan los requisitos de calidad, oporfunidad y/o las caracteristicas sefialadas en
ef presente contrato junto con los demas documentos que hacen parte integral de
ésfe y fas normas fécnicas que fe sean aplicables, lo cual debera efectuarse por
parte def Municipic dentro del término previsto en ef presente contrato PARAGRAFO
FRIMERO - EL CONTRATISTA debera atender fa devolucion de los productos y
deberd entregar en su lugar dentro del plazo establecido en el presente confrato
aguel que correspondan a las caracteristicas y calidades establecidas en la ficha
fécnica, sin perjuicio de las sanciones que se deriven de su incumplimiento. (...}

Ley 1952 de 2.019. *.. ARTICULQ 27. Accion y omision. [ as faltas discipfinarias
se realizan por accion u omision en el cumplimienfo de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se fiene ef deber juridico de impedir un resultads, no evitarlo, pudiendo
hacerfo, equivale a producirfo...”

CONDICION:

Durante la revision del contrato No. 100 de 2022, se detecta como hecho
irregular que el secretario de Planeacion con funciones delegadas para
aprobar las garantia, el 28 de octubre de 2022 aprueba la pdliza unica de
cumplimiento, presentada por el contratista, otorgada por Seguros mundial,
hasta el 27 de octubre de 2022, con vigencia de los amparos desde el dia de
suscripcion del contrato, el 29 de septiembre de 2022, con cubrimiento
retroactivo del pericdo comprendido entre el 29 de septiembre de 2022 al 27
de octubre de 2022, es decir al aprobar esta pdliza sin objecién alguna el
secretario de Planeacion acepta que el contratista presente |a poliza catorce
dias habiles después de haber vencido el plazo de cinco dias estipulado
contractualmente, es decir permitiendo que esta se presentara con
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extemporaneidad del plazo establecido contractualmente de cinco dias
desde la suscripcion del contrato.

Lo anterior sin tener en cuenta que en esta materia se estipuld
contractualmente en la Clausula decimoséptima. Garantias. para amparar
las derivadas del presente contrato, dentro de los cinco dias habiles
siquientes a la_suscripcion, el contratista debera oforqar una_garantia
expedida por una compaiijia de sequros que ampare los riesqos de: a. El
cumplimiento general del contrato, el pago de multas y demas sanciones, en
cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato de
suministro, con una vigencia igual al plazo de la misma y cinco (5) meses
mas. B. calidad de los bienes por un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, por los términos de duracion del conirato y
doce (12) meses mas. (...).

Aunque el contrato No. 100 de 2022 fue suscrito desde el 29 de septiembre
de 2022, y el plazo para amparar las garantias exigidas en este contrato
vencié el 5 de octubre de 2022, el 28 de octubre de 2022 el Secretario de
planeacion aprueba las garantias expedidas por seguros mundial el 27 de
octubre de 2022 con amparos de cumplimiento con vigencia desde el 29 de
septiembre de 2022 hasta el 05 de abril de 2022 por un término de seis
meses y una semana, incumpliendo con el plazo de cobertura de la péliza
plazo de ejecucion del contrato y cinco meses mas, porque el contrato inicid
su ejecucion el 28 de octubre de 2022 y a partir de esa fecha es que debio
contabilizarse el plazo de cobertura de las pélizas, debiendo extenderse este
amparo hasta el 27 de abril de 2023 y no hasta el cinco de abril como fue
aprobado. Asi mismo el amparo de Calidad de los elementos fue aprobado
con vigencia desde el 29 de septiembre de 2022 hasta el 05 de noviembre de
2023, incumpliendo de igual manera con la cobertura sefialada en el contrato
que debid cubrir el término de duracion del contrato y doce meses mas, es
decir la vigencia de este amparo debid ser hasta el 27 de diciembre de 2023
y no hasta el 05 de noviembre como fue aprobado por el secretario de
planeacion con funciones delegadas para ordenar el gasto.

Evidenciandose con ello un incumplimiento las obligaciones contractuales de
ambas partes asi: incumplimiento de la obligacién No, 6 del contratista.
Constituir y presentar al municipio las garantias en la forma y condiciones
exigidas en el presente contrato, e incumplimiento de la obligacién No. 1 del
contratante: 1. Aprobar las garantias exigidas en el presente contrato cuando
éstas cumplas las condiciones establecidas en la Ley. El contratista por
incumplimiento del término previsto para presentar las garantias y el
secretario de Planeacién -supervisor por aprobarlas sin hacer cumplir lo
establecido contractualmente para ello, y errando incluso en las fechas de la
vigencia inicial del amparo de cumplimiento del contrato cuando sefala
dentro del Acta de aprobacion de poélizas que esta inicia 2| 29 de septiembre
de 2021.
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Por otro lado, se detecta que aunque el contrato prevé en la clausula sexta:
Rechazos y devoluciones, repose dentrc del expediente® https:/iuse-word-
edit.officeapps live.comiwelfwordeditorframe. aspx?ui=es-ES&rs=en-
US&wopisrc=https://cortraloriasantanderco-

my.sharepoint. com/personal/fgarcia_contraloriasantander qov co/ vii_bin/wopi.ash
xffiles/81e42f700dde43159431e2ffabfe72ebSwdpid=6d2293da&wdenablercaming=

1&mace=14wdodb=1&hid=FEAACCAQ-40CE-3000-B954-

DEFC238AABT 0&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=vi&newsession=18&corrid=5f31f
48d-dZeb-4e?a-98ab-a4a%a68edac0&Usid=8f31148d-d2eb-4e2a-8ah-

ada%abfedacl&sfic=18cac=1&mif=1&sfp=1&instantedit=18&wopicomplete=1 &wdradi
rectionreason=Unified SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected solo el Acta
de Inconformidad de entrega del contrato de suministro No. 100-2022
mediante la cual el Supervisor del contrato, el coordinador y tres integrantes
mas de |la mesa de victimas, mediante la cual consta que el representante de
las victimas y el supervisor realizan la inspeccidon previa de los 30
semovientes que pretenden entregar en los corrales Barrio el Comercio del
Municipio de Santa Helena del opon mediante la cual concluyen gue no
cumplen con las especificaciones técnicas del contrato y por ende, el
contratista no ha cumplido los requisitos exigidos para hacer entrega de los
semovientes, objeto del procesc de seleccién acordando establecer el
veintiséis de noviembre de dos mil veintidés como fecha maxima de entrega
de los semovientes, cumpliendo con las especificaciones técnicas del
contrato, acta con firma de racibo por parte del contratista. Hecho que no es
dado a conocer mediante el Informe final del supervisor, quien se limita en el

4 Ver pagina 36 de 72 archivo contractual digital.
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cuadro de pdlizas® sefialar como fecha de entrega el 21 de noviembre de
2022 y en el numeral 1.2 Relacién de Actas del contratista sefiala el acta de
inicio del 28 de octubre de 2022 y el acta de entrega y recibo final de fecha
22 de noviembre de 2022, el cual contiene evidencias de entrega de
semovientes hembras denfro del evento con la mesa ce participacion de
victimas sin comentario alguno. Lo anterior es contradictorio con el Acta de
entrega y recibo final en donde en el Desarrollo establecen el Recibo a
Satisfaccién. La ejecucion del contrato No. 100-2022. El contratista realizd
las obligaciones especificas establecidas en la clausula primera del contrato
durante el periodo comprendido entre el 28 de octubre al 27 de noviembre de
2022, mientras que la fecha de suscripcién de esta acta de recibo al final
consigna, “se firma por los que en ella intervinieron a los (22) dias del mes de
noviembre de 2022. Lo cual tambien es contradictorio con el considerando
nimero 1 contenida dentro del Anexo Unico- Acta de supervisién. “1. El
contratista ha cumplido con las actividades y el alcance del contrato No. 100-
2022 durante el periodo del 28/10/2022 — 27/11/2022. Es decir, se evidencia
incongruencia en el periodo de egjecucién contractual indicado en el informe
final del supervisor y el Acta de entrega y recibo final debido a que segun el
informe final del supervisor el recibo a satisfaccion se realizo cinco dias antes
de lo pactado.

Por otro lado, teniendo en cuenta que dentro del expediente contractual no
se encontrdé el informe de ejecucion de actividades del contratista
mencionado en el Anexo Unico- Acta de supervision considerando “2 El
contratista presento el informe de ejecucién de actividades y presento los
soportes de pago de seguridad social del periodo reportado”, esta falencia
genera incertidumbre sobre la existencia o inexistencia del mencionado
informe.

CAUSA:

Indebida aceptacion de podlizas, presentadas con externporaneidad: i) El
municipio suscribe el 15 de septiembre Carta de aceptacion de la Propuesta
y el 29 de septiembre el Contrato de suministro. i) Incumplimiento del
seguimiento contractual exigir la garantia expedida por la compafnia de
sequros dentro del plazo estipulado para ello (5 dias habiles);

Falta de capacitacion en materia de pélizas de cumplimiento;

El Supervisor no hace parte integral del acta los informes sefialados en los
Informes de Supervision, no los incorpora dentro del expediente;

Falencias en el contenido de los informes de supervision, carecen de
seguimiento a las polizas de cumplimiento, no reportan el rechazo realizado
ni cémo ni cuando fue subsanado por el contratista.

En el acta de inicio mencionan de manera general el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion sin que el supervisor haya revisado que estos fueron
fijados taxativamente en la dltima clausula del contrato de suministro
omitiendo cumplir con las obligaciones de las partes.

3 Ver pagina 45 de 72 del expediente digital.
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EFECTO:

Omisién de cumplimiento de las obligaciones del contratista y del contratante
de lo estipulado en matena de garantias en el contrato de suministro No. 100
de 2022 y otras falencias.

Asi las cosas, se configura observacion administrativa con presunta falencia
disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION

A B} F F S
DIEGO ALBERTO MENESES

Alcalde X |
| CARLOS SHNEIDER BRAVO JAIMES. Supervisor .

Presuntos Responsables

| Exsecretario de Planescion | i
| Cuantia
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“(...) CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL: El ente territorial manifiesta al
honorable despache que CONTROVIERTE la observacién en razén a la “OMISION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL
CONTRATANTE DE LO ESTIPULADO EN MATERIA DE GARANTIAS EN EL
CONTRATO DE SUMINISTRO NO. 100 DE 2022 Y OTRAS FALENCIAS" toda vez
que si bien el término estipllado para la expedicién de las pélizas era de cinco (05)
dias a partir de fa fecha de perfeccionamiento del contrato, la poliza solicitada como
garantia de seriedad de la oferta — Aseguradora Solidaria, Pdliza No. 605-47-
994000086595, con vigencia Desde 26/08/2022 — 30/11/2023, especifica y es lacila
al decir que la garanfia de seriedad que ampara incluye entre otros "el cumplimiento
imputable al proponente, especialmente la de celebrar el contrato en los términos de
la propuesta y condicicnes de adjudicacion” por tanto, encontréndose la expedicién
de las pdlizas solicitadas en el contrato 100-2022 dentro del amparo y términos de la
poliza de garantia de seriedad es procedente concluir que no se tomaron medidas
administrativas y/o no se hizo omisién del cumplimiento ya que se contaba con el
respaldo de garantia. {(...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la réplica presentada por el sujetc auditado, no se acepta la
controversia presentada, ya que evidencia omision de cumplimiento de las
obligaciones del contratista y del contratante en relacién con las garantias del
contrato de suministro No. 100 de 2022, de igual forma ve observan otras
falencias y estas no fueron suficientemente subsanadas en el momentos de
la réplica. En consecuencia, se dara traslado a la Subcontraloria de
Responsabilidad Fiscal, quien es la encargada de determinar la presunta
responsabilidad.

TIPO DE OESERVAC
Presuntos Responsables —= ioN
} A (] F F s
DIEGO ALBERTO MENESES X X
Alcalde -
CARLOS SHNEIDER BRAVO JAIMES, Supervisor X X
Exsecretario de FPlaneacién .
Cuantia
A: Administrative D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 12 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE SUBIR AL SIA OBSERVA TODOS
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS COMO PARAMETROS DE
CONTRATACION. LA ENTIDAD NO RINDIO EN SIA OBSERVA Y EN EL

SECOP LA TOTALIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS DURANTE LA
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Resolucion 0029 del 17 de enero del 2022 modificada 005 del 04 de enero del 2023,

EAJJQTJCULG 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME ¥ OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas
tecnologicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Santander para que los representantes legales de las entidades sujetos de control y
vigilancia de la Confraloria General de Santander, rindan la cuenta y presenten
informes: (...) B.SIA OBSERVA: Es una herramienta informatica en ambiente WEB
disefiada para facilitar la rendicién de cuenta en linea sobre la ejecucidn
presupuestal y contractual que realizan las entidades piblicas del pais, la cual le
permite a la Contraloria General de Santander realizar control y seguimiento
continuo en tiempo real sobre la gjecucion de los dineros plblicos de todas sus
entidades vigiladas. En esta plataforma se deben subir cada uno de los documentos
anexos requeridos, asi como cada uno de los documentos con 1as gue se soporta el
cumplimiento en cada uno de los contratos de las etapas preconiractual, contractual
y poscontractual. Estos son necesarios para evaluar la legalided en fa rendicién de
la cuenta y para revisar el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y
eficacia. (...}

ARTICULO 24. FORMA DE RENDIR LA CUENTA

La cuenta con la informacidén de contratacion y su presupuesto se rendira a fraves
del SIA Ohserva segan los pardametros y validaciones dispuestos en el mismo
sisterma de informacion. Esta informacién se debe rendir mensualmente. (...)

Los anexos del proceso de coniratacidn deben ser cargados en el sistema SIA
Observa, opcién pardmetros de contratacion, anfes del 15 de febrero de cada
periodo. Los documentos que se deben cargar en este aplicativo son fos siguientes:

. Manual de contratacidn.

. Certificacién en la que se informe a cudnto oscendid la menor cuantia de la vigencig
rendida.

. Acto administrative que adopta el Plan Anual de Adquisiciones.

s Acto administrativo de delegacidn de contratacidn.

. Plan Anual de Adquisiciones junto con las modificaciones gue se hayan realizado en
la vigencia.

La informacion rendida constifuye prueba para los procesos que adelante la
Contraloria General de Santander. (...)

ARTICULO 30. PERIODOS. A partir de la fecha y de manera mensual, toda
actuacion de las etapas de planeacion, ejecucion o liquidacion de cada uno de fos
contratos suscritos por los sujetos de control deberéd rendirse mes a mes, a mas
tardar el dia 5 del mes siguiente, a través de la Direccion electronica
hitp://siachserva. auditoria.gov.co, del aplicativo denominado SiA OBSERVA.

Escuchamos - Observamss - Controlamos.
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PARAGRAFO PRIMERO. La informacién relacionada con el SIA OBSERVA deberé
rendirse sin perjuicio de la rendicién de la cuenta anual y de fos demas informes
periédicos establecidos por la Contraloria General de Santander a través del
aplicativo SIA CONTRALORIAS

GUIA_PARAMETROS_CONTRATACION pdf®

Ley 1952 de 2.019. “.. ARTICULO 27. Accién y omisién.Las falfas
disciplinarias se realizan por accion u omisidon en el cumplimiento de los deberes
propias del cargo o funcion, o c¢on ocasion de effos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene ef deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirio...”

CONDICION:

Revisado el inferme consolidado de Parametros de contratacion rendidos en
Sia Observa se observa que el municipio de Santa Helena del Opén no
cumplid con rendir ninguno de los documentos exigidos en esta plataforma
detectando un incumplimiento de dispuesto en la guia pardmetros de
coentratacion, informacién relevante que debe ser rendida oportunamente sin
necesidad de requerimiento alguno por parte de este ente de control.

Comparados la informacidn reportada en Sia Contralorias cuenta anual ficha
202301 formato_202301_f20_1a_Agr.xlsx en la que reportan la ejecucién de
118 contratos  versus la informacion contractual de la vigencia 2022 rendida
en Sia Observa en Informe_contratos_extendido.xlsx y la constancia de
rendicion en donde rinden 111 contratos, se detecta el incumplimiento por
parte de |la entidad de rendir la totalidad de contratos en Sia Observa y en el
Secop y la falta de fiabilidad de la certificacion allegada por la entidad sobre
el cumplimiento de haber rendido todos los contratos en las plataformas Sia
Observa y Secop segun formato_202301_f20_1a_Agr. Es decir la entidad
incumplio el deber de reportar en Sia observa las actuaciones de las etapas
de planeacion, ejecucion o liquidacion de siete de estos contratos Nos 75,
76, 78, 79, 84, 101 y 1167 https://usc-word-
edit.officeapps.live. com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=en-
US&wopisrc=https://contraloriasantanderco-
my.sharepoint.com/personal/fgarcia_contraloriasantander gov co/ vti bin/w
opi.ashx/files/81e42f700dde43159431e2ffabfe72eb&wdpid=6d2293da&wden
ableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=FEAACOAD-40CE-3000-B954-
DEFC288AA870&wdorigin=0ther&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corri
d=9f31f48d-d2eb-4e2a-98ab-a4afa68e4ac0&usid=9f31f48d-d2eb-4e2a-
98ab-
a4a%abB8edac08&sftc=1&cac=1&mif=18&sfp=18&instantedit=1&wopicomplete=1
&wdredirectionreason=Unified SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected,
incumpliendo en la forma y periodos de rendicién de la informacion en Sia
Observa.

ohserva.auditoria.

T Informe descargado en Sia Observa,
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CAUSA:

Deficiente control y seguimiento a la informacion que debid ser rendida.
EFECTO:

Incumplimiento de documentos esenciales para la revision de cuenta en SIA
Observa relacionados con la gestién contractual.

Asi las cosas, se eleva observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria para que la entidad cumpla el deber de cargar los documentos
requeridos como parametros de contratacion, y rendir en SIA Observa cada
uno de los contratos suscritos durante la vigencia auditada.

TIPO DE OBSERVACION |
AEAD TR

it X

Presuntos responsables

DIEGO ALBERTO MENESES
| Alcalde

1

|

| ‘
| 1

A Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“...) CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL : El ente territorial manifiesta al
honorable despacho en primer lugar que si bien es cierto conoce claramente la
norma y las fechas de rendicién de cuentas y formatos solicitados por la Contraloria
Y el principio de publicidad aplicado en la plataforma SECOFP no ha sido por
desobediencia ni mucho menos por guerer hacer caso omiso & lo reglado, toda vez
que el municipio de Santa Helena del Opon es un Municipio que constantemente
sufre de cortes de energia continuos debido a los dafios que s2 ocasionan producto
de la lluvia y tormentas eléctricas aunado a ello no cuenta con una calidad dptima
de wifi y/o conectividad de intermet servicio que a diario presenta falencias, sin dejar
de un lado que el servicio movil y telefénico también falla constantemente; no
obstante de no ser tenida en cuenta El Ente territorial procedera a incluirlo en el plan
de mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias evidenciadas y la
mejora continua de cada uno de los procesos. (...})"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En relacion con la respuesta emitida por el sujeto de control donde sefialan
{...) "El ente territorial manifiesta al honorable despacho en primer lugar que si bien
es cierto conoce claramente la norma y las fechas de rendicién de cuentas y
formatos solicitados por la Contralorfa Y el principio de publicidad aplicado en la
plataforma SECOP no ha sido por desobediencia ni mucho menos por guerer hacer
caso omiso a lo reglado” (...); revisado el porcentaje de ejecucion del plan de
mejoramiento y la respuesta de la entidad, este equipo auditor confirma la
observacion como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, ya que es un deber del municipio estar prevenido para que
estas situaciones no se sigan presentando en un futuro y por ende se pueda
realizar un avance positivo.

Escuchamos - Obseroamos - Cowtrolamos,
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TIPO DE OBSERVAGION |
| Presuntos responsables : :
| el

DIEGO ALBERTO MENESES X X
| Alcalde

A: Administrative  D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

INCUMPLIMIENTO DE CUMPLIR EL OBJETIVO DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES.

CRITERIO:

& Cual es el objetivo del Plan Anual de Adguisiciones?

E! Plan Anual de Adguisiciones husca comunicar informacion atil y temprana
a fos proveedores polenciales de las Entidades Estatales, para que éstos
participen de las adquisiciones gue hace el Estado. (Preguntas frecuentes
Colombia compra).

Ley 1952 de 2.019. “... ARTICULO 27. Accién y omisién. Las faitas disciplinarias
se realizan por accion u omision en ef cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ncasion de effos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se fiene ef deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo. .

CONDICION:

Dentro del proceso auditor se revisa si los contratos de la muestra
contractual fueron incluidos o no dentro del Plan Anual de adquisiciones, vy si
se cumplié o no el Principal objetivo de este plan®, seglin se observa en el
siguiente cuadro:

FUE INCLUIDO EN LA
FROGRAMACION A REALIZAR
{C) Niimere Del Contrato (C) Obleto Del Contrato EN LA WIGENCIA 2022 DENTRO
DEL PLAN ANUAL OE

ADQUISICIONES

ACTUALIZACION ESTUDIOS ¥ DISEROS
PARA LA CONSTRUCCION DEL
POUDEPORTIVO MUMNICIPAL DE SANTA [le]
HELEMA DEL ©OPOM DEPARTAMENTS DE
302032 SANTAMDETR

ESTUDIOS ¥ DISEMOS PARA,
DETERMIMAR LS DERAS DE
MITIGACION COM  EL FIN  DE|
SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA |:1E§
INUNDACION DEL CEWTRO POBLADO | MG
SAN JUAN BOSCO DEL MUNICIPIQ DE |
532022 SANTA HELEMA DEL oPoN |

& "Bl Ghjetiva del Plan Anugl de Adguisiciones as parmitir gue la entidad sumente la probabilidad de lograr mejores
condicionas & través de fa paricipscion de un mayor nomere de opersdores econdmicos inferesados en los
procesos de seleccion que se van & adelantar duranfe el afio fiscal ¥ que el estads cuenfe con informacidn
suficiente para realizar compras coordinadas”™
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
ATENDER LA URGEMNCIA PRESENTADA EN
EL PUENTE LA UNION DE LA ViA QUE
COMUMICA LA VEREDA  PLAN  DE
AMNMAREZ DEL MUNICIFIO DE SANTA
622022 HELEMA DEL OPON SANTANDER
TRASPALED REMOQCION ¥
CONFORMACION DE LA WVIA SIN
TRANSPORTE DE MATERLAL A
BOTADERD PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIA PRESENTADA EN LA VIA DE
INGRESO AL MUNICIPIQ DE SANTA
692022 HELEMA DEL OPON

REPOSICION DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADD DE LA CARRERA 4 ¥
CALLE 3 QUE RECOGE LAS AGLAS
SERVIDAS DEL INSTITUTO TECNICO NO
AGROPECUARICD ITA PRIMARLA SEDE A
CASCO URBANO MUNICIPIO SANTA
HELEMA DEL OPON DEPARTAMENTO DE
BO2022 SANTANDER

ADQUISICION DE SEMOVIENTES PARA EL |

FORTALECIMIENTOD DE UNIDADES

PRODUCTIVAS QUE PROMUEVEN LA

ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA WD
POBLACION WVICTIMA DEL CONFLICTO

ARMADO DEL MUNICIPIO DE SANTA

1002022 HELEMNA DEL OPON

Es decir, ninguno de los seis contratos de la muestra contractual forman
parte del Plan anual de adquisiciones, aunado al hecho que la entidad da a
conocer mediante este plan anual de adquisiciones, solo |a realizacion de un
contrato de minima cuantia, dos procesos de seleccion abreviada y un
proceso de subasta, el resto 32 procesos reportados son de contratacion
directa”. lo anterior evidencia el presunto incumplimiento d=! objetivo principal
del plan, de “permitir que la entidad aumente la probabilidad de lograr mejores
condiciones a través de la participacién de un mayor ndmero de operadores
econdmicos interesados en los procesos de seleccion”,

Se observa que a pesar de que el plan anual de adquisiciones de la vigencia
2022 se programo con treinta y seis (36) procesos contractuales de los ciento
dieciocho (118) procesos contractuales realizados durante esta vigencia.
Treinta y un (31) de estos procesos contractuales fueron planeados para
iniciar en el mes de enero y los otros cinco para iniciar en el mes de febrero,
no incluye la planeacién de la ejecucién de contratos con fecha de inicio
correspondiente a los meses marzo a diciembre de 2022, es decir aungque
este plan incluye solo programacion de contratos con ‘fecha de inicio en
enero y febrero de 2022, la administracion municipal no lo preprogramé
durante la vigencia mediante modificacion alguna, para incluir oportunamente
los contratos restantes. El plan tnico formulado fue publicado el 15/02/2022
en la pagina web de Colombia compra eficiente. Los datos de contacto de
los responsables de los procesos son los correos electronicos de las
secretarias de: Salud, General y de Gobierno, Hacienda, Planeacion e
Infraestructura.

Revisado el Decreto 079 de 2020 mediante el cual el alcalde de Santa
Helena del Opdén hace una delegacion de facultades en materia de
contratacién, en materia administrativa y ordenacién del gasto en los
secretarios de Despacho de la Administracién Municipal d= Santa Helena del
Opoén — Santander, en particular lo dispuesto en el Articulo Segundo: Alcance

Escuchamos - Obseroamos - Confrolamos.,
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de la Delegacién. Numeral “3. Solicitar el certificado de Plan Anual de

Adguisiciones.”

La auditoria comprueba el cumplimiento del numeral 3. del Articulo del
articulo segundo del Decreto 079 de 2020, chequeando la ejecucion de esta
actividad delegada.

Cuadro resumen Verificacidn Existencia Certificacién Plan Anual de Adquisiciones

No. Contratos Muestra contractual

502022 532022

622022 632022 802022 | 1002022

MO EXISTE MO EXISTE MN.A | NA NO EXISTE | MO EXISTE

Denfro de los documentos precontractuales digitales de cada uno de los
contratos que conforman la muestra contractual no reposa la solicitud del
certificado del Plan Anual de adquisiciones, que debid solicitar el secretario
delegado para contratar, ni la Certificacién del Plan Anual de adquisiciones
expedida por la administracién municipal.

T

S02022

= =]
ACTUALIZACION ESTUDIOS Y DiSEROS
PARA La CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE SANTA
HELENA DEL OPOMN DEPARTAMENTO DE
SANTAMNDER

532022

DETERMIMAR Las DSRAS BE
MITIGACION  COM EL FIN  DE
SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE
INUNEACION DEL CENTRO POBLADD
SAN JUAN BOSCO DEL MUMICIFIO DE
SANTA HELEMA DEL OPON
DEPARTAPMENTO DE SANTANDER

ESTULDIQS ¥ DISEROS PARA | CARLOS MAURICID CALA HERMNANDEZ

622022

ATENDER L& URGEMCIA PRESENTADA EN
EL PUENTE LA UNION DE LA VIA QUE
COMUNICA LA VEREDA PLAN DE
ALVAREZ DEL MUNICIPIO DE SANTA
HELENA DEL OPON SANTANDER

SUMINISTRD DE MATERIALES PARA | CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ

692032

CONFORMACION DE LA WIA  SIN
TRANSPORTE DE MATERIAL A
BOTADERD PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIA PRESENTADA EN LA WIA DE
INGRESG AL MUNICIPIO DE  SANTA
HELEMA DEL QPON

TRASPALED REMIOCION ¥ | CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ

Bl2022

ALCANTARILLADD DE LA CARRERA &4 ¥
CALLE 2 QUE RECOGE LaS AGUAS
SERVIDAS DEL INSTITUTO  TECNICO
AGROPECUARID ITA PRIMARIA SEDE A
CASCO  URBAND MUNICIPID SANTA
HELENA DEL DPON DEPARTAMENTO DE
| SANTANDER

REFOSICION  DE Las  REQES DE|[ CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ

1002022

FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
FRODUCTIVAS QUE PROMUEVEN LA
ASISTEMCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION WICTIMA DEL CONFLICTO |
ARMADO DEL MUMICIPIO DE SANTA |
HELEMA DEL GPON

ADQUISICION DE SEMOVIENTES PARA EL | CARLOS MAURICIO CALA HERKANDEZ

CAUSA:
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Deficiente empleo de la herramienta — Plan Anual de adquisiciones, el cual
no es actualizado para incluir las modificaciones requeridas para poder incluir
oportunamente los objetos contractuales a realizar durante toda la vigencia.

EFECTO:

Incumplimiento del objetivo del plan anual de adquisiciones.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria tanto al alcalde municipal como al delegatario de la funcién de

solicitar certificacién del Plan anual de adquisiciones, la cual no fue
incorporada dentro del expediente.

DTt rae A TIPO DE OBSERVACION

‘ o Alb|P]lE]s]
DIEGO ALBERTO MENESES X X
Alcalde _ :
CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ. Secretario de X
Planeacién. .
Cuantia:

A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“(...) CONTRADICCION DEL ENTE ERRITORIAL: El ente fterritorial
manifiesta al honorable despacho que CONTROVIERTE la observacion y no
la acepta en razon a que, inicialmente los contratos gestados a partir de
convenios, giros con destinacion especifica o regalias nc se incluyen dentro
del plan anual de adquisiciones, y para este caso, a pesar de estos no estar
inscritos dentro del plan anual de adquisiciones los contratos se podian
gjecutar y se ejecutaron en razén a que estan incluidos sus alcances y
obedecen al cumplimiento de plan de desarrollo municipal y ademas de esto,
cuentan con su rubro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal
y registro presupuestal, lo que constituye que los fondos si estan destinados
para estas actividades a desarrollar, ahora puede darse el caso que por error
involuntario del personal encargado de estas actividades no se haya hecho el
reporte oportuno de la informacion pero esto no constituye una falta
irreparable y/o insubsanable que desencadene en falta disciplinaria (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la controversia hecha por el ente auditado este despacho
evidencia que si bien el mismo ente territorial manifiesta que “(..)inicialmente
los contratos gestados a partir de convenios, giros con destinacién especifica
o regalias no se incluyen dentro del plan anual de adquisiciones, y para este
caso, a pesar de estos no estar inscritos dentro del plan anual de
adquisiciones los contratos se podian ejecutar y se ejecutaron en razon a
que estan incluidos sus alcances y obedecen al cumpiimiento de plan de
desarrollo municipal y ademas de esfo, cuentan con su rubro presupuestal,
certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, lo gque
constituye que los fondos si estidn destinados para estas aclividades a
desarrollar, ahora puede darse el caso que por error involuntario del personal

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




‘ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03 PERCF

Formato de Informe de Auditoria

(Version: 03-22

Fecha: 02 — 0B -22

CGS‘ Proceso Gestion de Control Fiscal

o Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

Pagina 62 de 102

encargado de estas actividades no se haya hecho el reporte oportuno de la
informacion pero_esto no constituye una falfa ireparable y/o insubsanable
que desencadene en falta disciplinaria (...)" ahora bien en relacién con lo
anterior se puede concluir que si bien es cierto el plan anual se puede
modificar este debe ser a tiempo como lo estipula la norma de igual forma el
Plan Anual de Adquisiciones debe incluir todas las contrataciones que planea
ejecutar la Entidad Estatal en el transcurso del afio de bienes, servicios y
obras publicas con cargo en los presupuestos de funcionamiento e inversion,
sin importar la modalidad de seleccion del proceso.

Asi las cosas, en relacion con lo anteriormente expresado este equipo
auditer confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

TIPC DE OBSERVACION
Presuntos responsables
A IED=EPRIEE |55
DIEGO ALBERTO MENESES
X X
Alcalde
CARLOS MAURICIO CALA HEENANDEZ. Secretario de X |
Flaneacion. | _—
Cuantia:
A Administrative D' Disciplinario E: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 14 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL.,

INCUMPLIMIENTO DE ELABDRACIﬁN DE ESTUDIOS DEL SECTOR, Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSTRUCTIVAS, LA ENTIDAD NO
VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO DE CALIDAD AL
MOMENTO DE EVALUAR LA PROPUESTA. LA ENTIDAD NO ACREDITO
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS, PLANOS NI
ELABORO DOCUMENTACION TECNICA PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA CALIDAD DE LA OBRA. POSIBLE DANO
FISCAL POR OMISION DE DEDUCCION DE IMPUESTOS Y
GRAVAMENES MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES.

COMNTRATO Mo: 802022

OBJETO DEL CONTRATO: REPOSICION DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO DE LA CARRERA 4 ¥ CALLE
2 QUE RECOGE LAS AGUAS SERVIDAS DEL INSTITUTO TECHNICO AGROPECUARIO ITA PRIMARIA SEDE A
CASCO URBANDO MUNICIPIO SANTA HELENA DEL OPCON DEPARTAMENTO DE SANTAMNDER.

CONTRATISTA CONSORCIO REDES 3.H. 2022
VALOR DEL CONTRATO: $124.858.162

FECHA DE INICIO: 27 DE JULIO DE 2022

FECHA DE TERMINACION: 26 DE AGOSTO DE 2022

ADICION EN TIEMPO ; 15 DIAS

NUEVA FECHA DE

TERMIMACION DEL CONTRATC: 10 DE SEPTIEMERE DE 2022

CRITERIO:

El analisis del sector es obligatorio en los terminos definidos en el articulo
221.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015. Este documento es util para
estructurar el Proceso de Contratacidon porgue permite conocer la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgos
del mercado en el que se desarrollara el proyecto.
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Decreto 1082 de 2015.ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudics y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporie para elaborar el
proyecto de pliegos. los pliegos de condiciones y el contrato. Estos geben
permanecer _a_disposicion _del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion v contener los siquientes elementos, ademds de los indicados para
cada modalidad de seleccién: (...) 4. El valor estimado del contrato y la justificacion
del mismo. Cuando el valor del contrato esté defterminado por_precios unitarios, /a
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd v soportar sus célculos
presupuestales en la estimacidon de aguelfos.

Minuta Contractual:

CLAUSULA CUARTA VALOR Y FORMA DE PAGOQ. El municipio de Santa Helena
del Opén “El municipio de Santa Helena del Opdn desembolsara los recursos del
contrato celebrado de la siguiente manera en funcién de la modalidad de pago, asi:
1. Un anico pago al 100% de ejecucion de obra confra facturacion presentada por
EL CONTRATISTA_de acuerdo con las ejecutadas multiplicadas por los precios
unitarios  contratados previa presentacién de las actas suscritas por EL
CONTRATISTA v por el SUPERVISCR, y recibo a satisfaccién de avance de obra
por parte del supervisor(...)el Contratista debe probar la afiliacicn y pago actualizado
a los Sistemas de Seguridad Social Integral (salud y pensiones) y riesgos laborales
de sus trabajadores, conforme al articulo 282 de la Ley 100 de 1883, el Decreto
1703 de 2002, articulo 23, la Ley 789 de 2002, articulo 5C, Ley 797 de 2003,
articulos 3 y 4, Ley 828 de 2003, articulo 1 y el Decreto Raglamentario 510 de
marzo 6 de 2003, articulo 1 (..)PARAGRAFO SEGUNDO DEDUCCIONES. El
contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la secretaria de
Hacienda, efectue los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de
gravdmenes municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta la
respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la
disposicion que dio origen al gravamen.” (...)

CLAUSULA 7 - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 7.1
Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico y sus
Pliegos de Condiciones. 7.2 Entregar el Cronograma estimado de obra. 7.3
Colaborar con el Municipio en cualguier requerimiento que ella haga. 7.4 Garantizar
la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con ef Anexo Técnico, el
Pliego de Condiciones y la Oferta presentada a nombre del Municipio de Santa
Helena Del Opdn {...) 7.8 cumplir con las obligaciones de seguridad social.

CLAUSULA 9 - OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

9.1 Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el presente Contrato, de
manera directa o indirecta. 9.2 Pagar el valor de la obra publica, de acuerdo con los
términos establecidos en el presente Contrato.

CLAUSULA 16 - GARANTIAS: El coniratista debe constituir con una entidad
bancaria o una compafiia de seguros legalmente constituida en Colombia, a favor
del municipio de Santa Helena Del Opon garantia Unica que ampare los siguientes
riesgos: 1) De Cumplimiento del Contrato, por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del valor fotal del contrato, con una vigencia igual al término de
ejecucién del mismo y cuatro (4) meses mas. 2) De Pago de Salarios, Prestaciones
Sociales e Indemnizaciones (del personal que utilice el Contratista en la ejecucion
del contrato), por una suma equivalente al cinco por cinco (5%) del valor total del
contrato, vigente por término de su ejecucion y tres afios mas. 3) De Estabilidad y
Calidad de las obras, por una suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total final de la obra ejecutada, vigente por un (1) aflos contados a partir de la fecha
del Acta de Entrega y Recibo Final de la Obra. 4) De Responsabilidad Civil
Extracontractual por dafios a terceros (Pdliza Anexa), por una suma 200 SMLMV
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Nigente por el término de éste. CLAUSULA 17 - INDEPENDENCIA DEL

CONTRATISTA.

LEY 1474 DE 2011. ART. 83. ALCANCE DE LA SUPERVISION.

La ley 610 del 2.000, “...Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de aclividades econdrnicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y fas personas de derecho privado que manefen o
administren recursos o fondos publicos, tendiemtes a la adecuada y correcta
adguisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explofacidn,
enafenacion, consumo, adfudicacion, gasto, nversion vy disposicion de los bienes
publicos, asi como a fa recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
curnplir los fines esenciales def Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los cosfos ambientales...”

Ley 1952 de 2.019. “.._ ARTICULO 27. Accién y omisién. Las failtas disciplinarias
se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del
carge o funcidn, o con ocasion de elflos, o por extralimitacién de sus funciones.
Cuando se fiene ef deber juridico de impedir un resuftado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a produciro...”

CONDICION:

El municipio respecto al valor estimado del contrato sefala que efectud un
analisis de sector del sector; que este fue realizado de manera global; que
sirvié como soporte para “fa esfructuracion de los precios unitarios de
conformidad con el mercado, de cada uno de los materiales que integran el
andlisis de precics unitarios” y que este analisis del sector forma parte
integral del Estudio previo. Respecto al Presupuesto oficial no sefiala como
fue estimado, en la forma de pago sefiala la modalidad de pago adoptada,
esto es, a precios unitarios sin férmula de reajuste. Luego de consultar cada
unoc de los soportes allegados en el expediente digital, se detecta la
inexistencia del estudio del sector mencionado, que no hubo consulta de
precios de insumos como equipos, mano de obra y transporte, requeridos al
momento de realizar analisis de precios unitarios y gue los precios de los
materiales no reposan dentro de estos documentos.

Es decir el municipio no realizé en debida forma la estimacion de los precios
unitarios, por no soportar la estimacion de aquellos mediante Analisis de
precios unitarios, documentos que no forma parte de los documentos del
expediente contractual escaneado del contrato No. 802022 suscrito por el
municipio de Santa Helena del Opon, incumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015.ARTICULO 2. -2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos. Tampoco soporté haber cumplido con la obligacion de
realizar un analisis del sector de la construccién.

Comparada la Tabla de contenido con el contenido de los estudios previos
numeral V. “Objefo a contratar descripcion de los suministros, ubicacion,
clasificacién, especificaciones y auforizaciones” se detecta que la entidad no
ajusta la plantilla de estudios previos en debida forma al contrato a suscribir,
en primera medida porque el objeto a contratar de obra no da lugar a
describir los suministros y en segundo lugar porgque aungue senala las
especificaciones, en 2l numeral ¥V, dentro del texto de este numeral no se
hace alusién a ellas, es decir la entidad omite hacer referencia a las
especificaciones {écnicas del contrato, a pesar de ser necesarias para que &l
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contratista cumpliera con la obligacién del contratista No. 22. “*Cumplir las
normas y especificaciones técnicas” establecida en los pliegos de
condiciones. Y que estas de igual manera se sefialan en el numeral ‘B.
Descripcién del Objeto contractual de los pliegos de condiciones se
establece que para cada uno de los items que conforman el presupuesto
oficial se establecen las especificaciones técnicas, las cuales consisten entre
otras, en la descripcién de la actividad, materiales utilizados, equipo,
ejecucion de los trabajos, condiciones para el recibo de los trabajos, unidad
de medida, forma de pago, y a pesar de ello no haya evidencia que acredite
su existencia ni cumplimiento.

El expediente contractual carece de disefios originales o los modificados por
la contratista exigida como obligacion del contratista No. 23. Calibracion de
disefios. La cual consiste en que quedaba a cargo del contratista en realizar
por cuenta y riesgo del contratista, “la actualizacion del mismo para o cual podra
modificar las cantidades de obligaciones pactadas Inicialmente, sin variar las
especificaciones (previa autorizacién del coordinador tecnico que asigne la
ENTIDAD)". Los Anélisis de precios unitarios nos indican de manera clara y
detallada la forma en que fueron calculados dichos unitario que se utilizaron
para determinar el PRECIO estimado del contrato, estos analisis seran
publicados en el portal dnico de contratacion Publica, SECOP,
DOCUMENTOQ que forma parte integral del presente esiudio.” Realizada la
consulta al Secop la entidad Publicé el presupuesto oficial el 31 de mayo y el
presupuesto final el 8 de junio de 2022, pero en todo caso esta
documentacion no fue incorporada al expediente contractual.

De la revisién de la etapa precontractual, se detecta la siguiente anomalia: el
hecho que se haya manifestado interés un solo proponerte no implica que a
este le correspondia presentar en su oferta su evaluacion y puntaje,
encontrando que el proponente se autoevalda por el Director 250 puntos y
por el Residente 250 puntos. Puntaje que es convalidado en el informe de
evaluacion del comité evaluador, a pesar de no cumplir con lo sefialado en el
pliego de condiciones 2. FACTOR DE CALIDAD de los pliegos que
estipularon por este concepto, al no allegar las certificaciones exigidas ni
cumplir con presentar en la propuesta la documentacion exigida en la Nota 1,
dentro de ellas “ (...) Copia del diploma y acta de grado jue acredita su titulo
profesional, sin acreditar respecto del Director de obra los (itulos de formacion
académica de posgrado” y sin allegar * NOTA 1 (..) Cerlificacion del contrato
aportado para acreditar la experiencia, expedida por la entidad publica contratante
de la obra o por el contratista de la misma: Cada profesional exigido acreditara su
experiencia_especifica segin sea el caso a través de cerfificaciones laborales
expedidas por la entidad publica contratante de la obra o por el coniralista de la
misma anexando copia del acta de recibo final del conirato ¢ copia del contrato o
copia de cerificacién de ejecucién emitida por la entidad confratante, en donde se
especifique Nimero y fecha de suscripcién del contrato, nombre o razon social
completa de la entidad pdblica contratante, nombre o razon social completa del
contratista, objeto del respectivo contrato, valor total facturado del mismo incluyendo
adiciones, fecha contractual de iniciacion y de terminacion del mismo, fecha de
expedicion de la certificacidn, nombre y cargo de la persona que se certifica por
parte de la entidad contratante o contratista y las actividades efecutadas dentro def
contrato si fuere necesario para la acreditacién de la experiencia del profesional.”
Detectando una deficiente calificacion que es otorgada por el comité
evaluador en el Informe de evaluacién, al otorgarle al proponente el maximo
puntaje sin comparar lo solicitado en el pliego de condiciones versus lo
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acreditado por el contratista, se reitera al dar por cumplido sin verificar lo
exigido en el proceso de evaluacion del factor Calidad de la obra.

El pretendido factor de Calidad evaluado no es tenido en cuenta durante la
etapa de ejecuciéon del contrato, ya que durante etapa no existe evidencia
documental alguna que acredite el cumplimiento durante la construccién de
la obra del factor de calidad, y que esta calidad estuvo garantizada por la
direccién técnica por parte del director de obra y residente de obra exigido en
la etapa precontractual para acreditar el factor de calidad de la obra.
Profesionales que tenian a su cargo garantizar el cumplimiento las siguientes
obligaciones especificas del contratista “7.1. desarroffar el objefo del
contrafo, en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas
en el presente contrato, incluyendo su Anexo Técnico y sus pliegos de
condiciones. 7.2 Entregar el cronograma estimado de la obra, 7.3 Colaborar
con el Municipio con cualguier requerimiento que ella haga.” La entidad no
acreditc cumplimiento de especificaciones técnicas, planos ni elabord
documentacion técnica para acreditar el cumplimiento de la calidad de la
obra, labor que presuntamente debid a cargo del director y residente de cbra,
de los cuales tampoco fue acreditado el pago de su seguridad social, asi
como tampoco le fue exigido al contratista que cumpliera con lo estipulado en
los estudios previos en materia de acreditacion de la seguridad social del
personal de la obra.

Por otro lado, de manera irregular en las consideraciones finales del Acta de
entrega y recibo final, sefalan “ £/ supervisor del contrato hace constar que ef
contratista (...) ejecutd las aclividades del Contrato de Consultoria No. (080 a
entera satisfaccién del Municipio de Santa Helena, que ejecutd las actividades de

acuerdo con el alcance del contrato y las obligaciones contraidas por el Municipio,
errando en la identificacién del tipo de contrato, pues este es de obra y no de
consultoria y sin que este haya recibido las cantidades de obra recibidas
como correspondia, segun la modalidad de pago estipulada.

Dentro del proceso auditor se revisa las polizas de cumplimiento, revision
que se resume a través de los siguientes cuadros resimenes de auditoria.

POLIZA =

= T B R Etapa Exp. | Pag.
No. de pdliza | fecha de expedicién | vigencia desde |vigencia hasta
B-100027424 25712022 18/712022 18/8/2025 12-13
CONTRACTUAL
E-100006277 230772022 1872022 18/8/2022 Shike

Con hase en esta revision se detecta que expiden la poliza el 25 de Julio de
2022 con vigencia retroactiva desde el 18 de Julio hasta el 18 de agosto de
2025,

El detalle de los amparos aprobados el 27 de Julio de 2022 es el siguiente:

APROBACION DE LA GARANTIA

: ' VIGENCIA VALOR DE
i P AMPAROS DESDE | HASTA AMPARO
B100027424 CUMPLIMIENTO 18/7/2022|18112/2022|  $ 12.495.816.20
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PRESTACIONES SOCIALES 18/7/2022( 18/8/2025 5 6.247.968,10 ]
ESTAEILIDAD DE LA OBRA 18/8/2022( 18/8/2023 $6.247.968,10
B- RESPONSABILIDAD CIVIL ;
100006277 EXTRACONTRACTUAL 18/8/2022| 18/8/2022| ¥ 200.000.000,00

ACTA DE INICIO

FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION

27 DE JULIO DE 2022 26 DE AGQSTO DE 2022

Se detecta que la péliza es aprobada el mismo dia de inicio de la poliza 27
de julio de 2017 sin que la vigencia se extendiera como correspondia hasta
el 26 de agosto 2025 como correspondia, para cumplir la vigencia del
contrato y tres afios mas. Asi mismo la pdliza de cumplimiento y de
responsabilidad civil extracontractual debic ampliarse hasta el 26 de agosto
de 2022 y no lo hicieron.

De manera irregular se encuentra la expedicion de pdliza de estabilidad de
un afio sin justificacion ni explicacién alguna por parte del municipio.

La unica poliza aprobada por el municipio fue la expedida el 6 de octubre de
2023, detectando que, durante el tiempo adicional de la obra, el contratista
incumplié con extender la cobertura del contrato, comc se aprecia en el
siguiente cuadro:

AMPLIACION DE POLIZA =
fecha de vigencia vigencia Exnadisnts Pag.
Mo. de poliza expedicion desde hasta ;
B-
100027424 6M0/2022| 18/7/2022 18/2/2025 7879
CONTRACTUAL

" 75-
100008277 I B6/10/2022| 18/7/2022 18/8/2022 2

Es decir, debio ampliarse la péliza para que la vigencia de esta comprendiera
el periodo comprendido entre el 27 de agosto de 2022 al 10 de septiembre
de 2025, periodo de prorroga del contrato y esto no ocurrid, lo anterior
teniendo en cuenta la vigencia de la pcliza otorgada.
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AMPLIACION DE LA GARANTIA 6
CUMPLIMIENTO 10/09/2022{18/01/2023| § 12.495.816,20
B100027424| PRESTACIONES SOCIALES |10/09/2022|18/00/2025|  § 6.247.968,10
ESTABILIDAD DE LA OBRA  |10/08/2022|10/09/2023|  § 6.247.968,10
F1CIE.'ID?J:E52?? Rg?gﬁggg%i‘gﬁﬂm 10/09/2022 | 18/09/2022| § 200.000.000,00

La Pdliza expedida el 6 de octubre de 2022 aprobada el 7 de octubre de
2022, incluye como nueva vigencia el 10 de septiembre de 2022 dejando sin
cubrir el periodo de ejecucién contractual de los amparos de cumplimiento,
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prestaciones sociales y responsabilidad civil extracontractual, detectando
como hecho notorio que la vigencia del contrato no ceincidid en ninglin
momento con lo solicitado.

Teniendo en cuenta que la entidad liquidd este contrato el 7 de octubre de
2022, se reprocha el hecho que la entidad declare el Paz y Salvo de las
partes, con anterioridad al pago del contrato, sin especificar que este estaba
pendiente, asi como estaba pendiente realizar las deducciones reguladas en
la CLAUSULA 4- Valor y forma de pago, que hubiera realizado la liguidacion
del contrato sin que hubiera sido efectiva el Acta de entrega y Recibo final
presuntamente realizada el 10 de septiembre de 2022, asi: “DESARROLLO:
Recibo a satisfaccion La efecucion del contrato N°080-2022, ef Contratista realizé
las actividades establecidas en el contrato durante ef pericdo comprendido defl 27 de
julio al 10 de septiembre de 2022, en donde el contralista ejecuté el objeto
contractual con tofal independencia y aufonomia y realizd a cabalidad las
actividades en los términos acordados y de acuerdo con las fichas fécnicas

confrafadas. La forma de pago se realizd en un Gnico pago a la enfrega tofal de los
informes, actas y terminacion de obra” Respecto de las actividades realizadas

en los términos acordados la auditoria encuentra que el expediente carece
de cronograma exigido como obligacion al contratista, y respecto a las fichas
técnicas contratadas, el expediente carece de Anexo técnico aplicable a este
contrato, y la forma de pago se realizé en un Gnico pago , valor a pagar que
acuerdan en esta acta de manera genérica mediante un cuadro de balance,
la redaccion del acta es confusa, de igual forma no es coherente que en esta
acta presuntamente suscrita el 10 de septiembre de 2022 se sefiale la
entrega total de los informes y el Unico informe del contratista sea del 7 de
octubre de 2022, tampoco lo es que conste en esta acta dentro de las
consideraciones finales que (...) el contratista (....) gjecutd las actividades del
Contrato de Consultoria N° 080-2022 a enitera satisfaccion del Municipio
de Santa Helena dei Opon, que ejecutd las actividades de acuerdo con ef
alcance del conirato y las obfigaciones coniraidas con ef Municipio” es decir
reciben actividades de consultoria y no de cobra al confundir el verdadero
contrato de obra No. 80 con un contrato de consultoria, porque era
insuficiente acordar el valor a pagar mediante un acta inapropiada, en este
documento debiercn registra la fecha y las condiciones de entrega definitivas
de la obra suscrita bajo la modalidad de precios unitarios, es decir se debia
entregar y recibir las cantidades de obras gjecutadas y no lo hicieron. Es
degir, el supervisor no dio aplicacion a la clausula 2- DEFINICIONES

Definicionss

Aeta da Inicio

IDocumanto que registra [a fecha, las candicicnes y el lugar de inicio de
kiecucién de la obra pdblica abjeto del presente Contrata.

Acfa de Recioo Final | |Documanto que

cta e Obra Es el documenta an el que el Contratista v el supervisor identifican y

auantifizan las cantidades, al porcentaje o en general, el desarrolla de

nbra ejecutada.

Anexo Tecnico Es el dosumento anexe al presente Contrate en el que se describen las
eapecifcaciones técnicas de consfruccion y/o mantenimienta,

presupuesto, alcance del provecto, localizacién y drea de influencia y
actividsdes y cualquier otra que las partes consideran relevanta.

Contratante Municipio de Santa Helena del opén

Contratista CONSORGIO REDES S H, 2022

Contrats Es al presente acuerds de voluntades.

Cronograma estimada  Es el Cranograma presentado por el Contratista para ejecutar el
de Obra nresenie Contrata,
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En vez de Acta de Recibo final suscriben un Acta de entrega y recibo final en
este documento registran el valor a pagar con esa acta, sin haber elaborado
el Acta de obra. Asi mismo se reprocha que el superviscr haya avalado un
informe del contratista sin ningun registro fotografico, presuntamente anexo,
el cual en todo caso no fue incorporado dentro del expediente, no hubiera
exigido la presentacion de memoria de cantidades de obra y sin haber
recibido las cantidades de obra mediante el acta de entrega y recibo final,
haya acordado liquidar el contrato de obra, y que haya autorizado el pago
con todas estas carencias.

El pago se realiza mediante comprobante de egreso No CE 22-00998 de
fecha 10 de septiembre de 2022, al cual se realizé solo la deduccion de
Retencién en la fuente por valor de $2.499.000, sin que obre dentro del
expediente comprobante de Ingreso por concepto dz2 ningin tipo de
estampilla municipal ni comprobante de pago de las estampillas
departamentales, lo anterior a pesar de haber contemplado en la CLAUSULA
CUARTA VALOR Y FORMA DE PAGO. (..) PARAGRAFO
SEGUNDO.DEDUCCIONES. El contratista autoniza al Municipio, para que,
por conducto de la secretaria de Hacienda, efectiue los desembolsos a su
favor, las deducciones por concepto de gravamenes municipales y legales a
que hubiere lugar, teniendo en cuenta la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen
al gravamen.” En consecuencia de esta omision, la auditoria encuentra un
posible dafio fiscal por no haber el municipio cumplido con la obligacién de
deducir el valor de las estampillas municipales y departamentales de la
cuenta como estaba autorizado y al no haber podido acreditar mediante
comprobante de ingreso, como si lo hizo en los demés contratos- de la
muestra contractual de la vigencia 2022- que estos dineros por concepto de
tasas y estampillas fueron recibidos por la administracion municipal antes de
generar el pago de la cuenta.

Cuadro de deducciones aplicable al contrato de obra
"Detalle del Concepto % Sobre el valol | Valordelaobra
del contrato
Estampilla Func Bienestar del Anciano 4%
Estampilla Grupo Vida
Estampillz Pro - Cultura 1% |
Tasa Pro- Deporte 2%
Retencion fie Induc. Comercio 0,05% 3124 958.162
Estampilla  contribucidn  de  seguridad 5%
ciudadana . oo
Estampilla ProUis incluida ordenanza 12 2.2% |
Estampilla Prohospital incluida ordenanza 12 2.2% =
Total % del valor del contrato no deducido | 16,45% $20.555.617 |
CAUSA:

Durante la vigencia 2022 el municipio no realizé los estudios del sector como
correspondia.

La documentacion técnica de la etapa precontractual y contractual no es
compilada en el expediente contractual. Tampoco la inforrnacidn financiera;
Deficiencia durante el proceso de evaluacion del factor de calidad de las
propuestas, y que esta calidad se evidencie durante la ejecucion de la obra,
Falta de idoneidad del secretario de planeacién para rezlizar aprobacién de
polizas y la ausencia de apoyo juridico por parte de la administracion
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municipal a los secretarios a los que les delegd el alcalde, entre otras, esta
funcién de indole legal.

Omisién de justificar la causal de excepcidn para no solicitar como amparo
de estabilidad de las obras en vez de los cinco afios regulados, exija un solo
ano;

La entidad no estipula en la etapa precontractual el valor de las deducciones
a que hubiere lugar por concepto de gravamenes municipales y legales de
los desembolsos que el contratista autoriza en el contrato a deducir, omisién
de deduccién de impuestos yf/o gravamenes y o emision de comprobante de
ingresos.

EFECTO:

Incumplimiento de elaboracion de estudios del sector, ¥ especificaciones
técnicas constructivas, la entidad no verificd el cumplimiento del criterio de
calidad al momento de evaluar la propuesta. La entidad no acredito
cumplimiento de especificaciones técnicas, planos ni elaboré documentacion
técnica para acreditar el cumplimiento de la calidad de la cbra. Posible dafio
fiscal por omisién de deduccion de impuestos y gravamenes municipales y
departamentales.

Asi las cosas, se elava observacién administrativa con posible incidencia
fiscal para el contratista, el supervisor, y secretario de hacienda por valor de
$20.555.617 y presunta incidencia disciplinaria para el secretaric de
Planeacion en su calidad de supervisor de la obra, por presunta omisién en
los campos administrativo, técnico, contable, financiero y juridico.

TIPC DE OBSERVACION
Presuntos Responsables : ,
_ Al b P LE|s
| DIEGO ALBERTC MENESES .I X
Alcalde |
CARLDOS MAURICIO CALA HERMNAMDEZ, Secretario de | X
Planeacian.
CONSORCIO REDES 3.H. 2022 RL. Carlos Miguel X X
Gonzalez Ballen
Cuantia; $20.555.617
A Administrative  D; Disciglinario P: Penal  F:Fiscal 5: Sancianatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

UL CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL: la entidad no comparte la
apreciacion del ente de control en razén a que, si fueron elaboradas las
especificaciones constructivas, de las cuales se anexa el presupuesto de obra junto
con sus APUs.

De igualmente, si bien es cierfo que de conformidad con el decreto 1082 de 2015,
los analisis del sector se deben realizar para cada proceso confractual, también lo
es que estos no necesariamente lienen gue ser en un documento aparfe, por lo que
no es ilegal que se puedan incluir dentro de los estudios previos, como se realizd
para ef proceso que s¢ esie auditando.

De igual forma se ha establecid por la jurisprudencia colombiana que para
determinar el presupuesto de una obra, o cualguier tipo de conirato, se podran
utifizar como referencia los presupuestos de procesos similares publicados por
oiras enfidades terriforiales en el SECOP, ademias de consuftar paginas de precios
que existen en plataformas digitales, de alli que ef ente de control no puede afirmar
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que la entidad no haya hecho un andlisis de precios para determinar el valor de la
obra, pues asi mismo, no determina en el hallazgo que se hayan estipulado precios
por encima de los establecidos en el mercado, lo que llega a concluir que el
presupuesto esta ajustado a los precios del mercado.

En cuanto a la revision de la etapa precontractual, donde manifiesta el ente de
control que el contratista se auto evalué como director y como residente, la entidad
se permite manifestar en primer lugar, gue no encuentra coherencia en lo gue se
afirma, no es claro el reproche que se hace ni determina cual €s la incidencia fiscal
que pudo haberse producido para llegar a este argumento, por lo que se solicita se
aclare.

De igual forma sobre la acreditacion de documentos exigidos al profesional
propuesto como director de obra, este reproche no es claro, y aclara que la entidad
Si verificé el cumplimiento de los documentos exigidos, de alll que se calificé como
cumple.

De igual forma se allega copia de los informes del contratista donde se evidencia e/
cumplimiento de las cantidades y calidades de la obra, con e! fin de desvirtuar lo
manifestado por el ente de control.

En cuanto a la afirmacién de la iregularidad en el acta de entrega y recibo final,

cuando se identifica el contrato como un contrato de consultorfa, cuando en
realidad es de obra, la entidad se permite manifestar que esto se debe a un emror de
trascripcion, que no es susceptible de reproche de ilegalidad pues el contenido total
de la acta de entrega identifica plenamente de que contrato se esta haciendo
alusién, es de recordar que el articulo 45 del CPACA, determina que estos errores
pueden ser corregidos en cualquier tiempo mediante acto administrativo.

Sobre las anotaciones de las supuestas irregularidades en las pdlizas, la entidad no
se manifestara en razén a que no encuentra de manera clara cual es el reproche 0
conducta contraria a derecho a demas que no se evidencia de manera clara cuél es
la incidencia fiscal que se puede ocasionar.

De igual forma la entidad estd en discrepancia ya que el pago de estampillas
municipales en particular para el municipio de Santa Helena del Opon debe
aportarse como requisito para el cobro de la cuenta y no se descuenta del monto a
facturar.

Como evidencia de lo anterior se anexan documentos en el acapite de pruebas en
124 folios dtiles. (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la controversia del sujeto auditado, se puede evidenciar
que si bien es cierto en cuanto al tema de *(...)un contrato de consultoria,
cuando en realidad es de obra, la entidad se permite manifestar que esto se debe a
un error de trascripcion (...)" este se puede evidenciar que existe un error pero que
no se ha subsanada como la norma lo dice, de igual forma en relacion con el
presupuesto de obra junto con sus APUs estas no son claras en sus anexos,
ahora bien se refleja que existi6 una falta de curnplimiento en las
especificaciones técnicas, planos ni elaboré documentacion técnica para
acreditar el cumplimiento de la calidad de la obra, por lo {anto se refleja que
se realizé una omision de cumplimiento de estampillas las cuales en la
réplica nos fueron justificadas.

En relacion con lo anterior, este equipo auditor confirma el hallazgo
administrativo con alcance disciplinario y fiscal.
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Presuntos Responsables TIPO DE OBSERVACION
A =R ER EE=S
DIEGD ALBERTC MENESES %
Alcalde e,
CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ. Secretario de X
| Planeacion.
COMNSORCIO REDES S.H. 2022 RL, Carlos Miguel
5 b4 X
| Gonzalez Ballen
[ Cuantia: [ $20.555.617 1
A: Administrative D Disciplinaric F: Fenal F: Fiscal 5: Bancionatoric

HALLAZGO DE AUDITORIA No.15 ADMINISTRATIVO

INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN MATERIA DE CIERRE DEL
EXPEDIENTE Y PUBLICIDAD DE INFORMACION DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL.

CRITERIO:

Manual de Contratacion

11. ETAPA POSCONTRACTUAL, LIQUIDACION Y CIERRE DEL EXPEDIENTE.
Esta efapa conlleva la terminacion del contrafo, fa realizacion de procedimientos y

recaudo de documentos tendientes a la liguidacion y finaliza con el cierre del
expediente.

Por otro lado, es recomendable efectuar un documento diferente que se denomine
“Acta de Cierre del Expediente”, asi mismo, publicar junto al acta de liguidacién en
el SECOP. Esta obligacion se encusntra en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, el cual sefiala que: "Obligaciones posteriores a la liquidacion.
Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenirmiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacidn ambiental de las obras o bienes,
la Entidad Estatal debe dejar constancia def cierre del expediente del Proceso de
Contratacién.” Esta obligacion se encuentra orientada a fodos los procesos de
seleccicn, es decir, no hay excepeiones para su aplicacion, por o que, desde los
contratos celebrados por contratacion directa hasta fas licitaciones publicas, deben
coftar con un acta de cierre del expediente. Finalmente, se debe mencionar que el
clerre del expedisnte confractual es una practica que coadyuva al cabal
cumplimiento del articulo 11 de fa Ley 584 de 2000, en la cual se establece la
obligacidn de conformar archivos piblicos, controf y organizacion de estos.

Ley 1712 de 201 1.ARTICULO 11. Informacién minima obfigatoria respecto a
servicios, procedimientos y funcionamiento def sujeto obligado. Todo sujetfo obfigado
debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva:

g} Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como fodos los datos de adjudicacion y ejecucion de comtratos,
incluidos concursos y ficitaciones;

(Ver arficulos 2.1.1.2.1.8°, y 2.1.1.2.1.9"°. Decreto 1081 de 2015)

# ARTICULO 2.1.1.2.1.8 Publicacion de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articule 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligada debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventar, que prueben la ejecucion del contrato,
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CONDICION:

Luego de revision de la muestra contractual, de los contratos 100-2022, 080-
2022,069-2022,062-2022,053-2022,050-2022.5e detecta que aunque el
manual de contratacion dispone que la etapa poscontractual finaliza con el
cierre del expediente, la entidad no dejd constancia del cierre de los
expedientes contractuales como correspondia, dejando sin finalizar la etapa
poscontractual, tampoco cumpliéd con el deber de publicar la autorizaciones,
requerimientos, aprobaciones o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion de estos contratos.

CAUSA:
Falta de procedimiento para efectuar el cierre del expediente contractual y su
debida publicacion en el secop.

EFECTO:
Incumplimiento de lo dispuesto en materia de cierre del expediente y
publicidad de informacién de la ejecucion contractual.

f TIPO DE OBSERVACION

Presuntos responsables Y
A D E P = 5
DIEGO ALBERTO MENESES i
X |
Alcalde S ‘
CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ, Secretario de X |
Planeacion. o ! |
Cuantia I
A: Administrative  D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal 8: Sancionatorio o

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“(...) CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL: El ente territorial manifiesta al
honorable despacho que ACEPTA PARCIALMENTE el hallazgo, toda vez que NO
se ha implementado un documento denominado "ACTA DE CIERRE DEL
EXPEDIENTE", aun asi, Sf EXISTE, el documento denominado ACTA DE
LIQUIDACION, constituyendo este un documento de cierre de expediente. Se
anexan las evidencias de los denominados cierres para los contratos 100-2022,
080-2022, 069-2022, 062-2022, 053-2022, 050-2022; Documentos que se
relacionan en ef acapite de pruebas en 15 folios ttiles. {...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

{Decreto 103 de 20185, art. 8)

10 ARTICULO 2.1.1.2.1.9. Publicacién de procedimientos. lineamientos y politicas en materia
de adquisicion y compras. Para los sujetos obligados que contratan con cargoe a recursos
publicos, los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicién y compras
de los gue trata el literal q) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son los previstos en el
manual de contratacion expedido conforme a las directrices sefizladas por la Agencia
Macional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente -, el cual debe estar
publicado en el sitio web oficial del sujeto obligado.

{Decreto 103 de 2015, art. 9)
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Teniendo en cuenta la controversia presentada por el ente auditado, donde
“(...) aceptan parciaimente el hallazgo (...)", el equipo auditor confirma el
mismo, para ser incluido mediante plan de mejoramiento.

P ; bl TIPO DE OBSERVACION |
SLADS esponsaniss ; |
e 2 D P F S
DIEGO ALBERTO MENESES X
Alcalde
CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ, Secretario de X
Plansacién.
Cuantia |
A Addministrative [ Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No.16 ADMINISTRATIVO

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE REMITIR DENTRO DE LA
OPORTUNIDAD LEGAL, EL ACTO ADMNISTRATIVO POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARO LA CALAMIDAD PUBLICA No 29 DE 2022 Y LOS
CONTRATOS REALIZADOS DENTRO DE ELLOS EL CONTRATO No. 62
DE 2022, JUNTO CON LAS PRUEBAS DE HECHOS DE CALAMIDAD
PUBLICA QUE GENERAN LA URGENCIA Y LOS ANTECEDENTES
ADMINISTRATIVOS DE LOS MISMOS. PRESUNTA INEXISTENCIA DE
DOCUMENTOS SOPORTES DE LA DECLARATORIA E
INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN ESTE DECRETO.

COMTRATO Mo. 622022,

QOBJETO: SUMINISTRD DE MATERIALES PARA ATENDER LA URSEMCIA PRESENTADA EM EL PLUENTE L& UNIDM DE LA
VIA CUE COMUNICA La VEREDA PLAN DE ALVAREZ DEL MUMNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPOMN SANTANDER

VALOR: % 12.000.000

COMTRATISTA: YALOREMOS 5.4.5. R.L vICTOR HUGD GARCIA BECERRA

CRITERIO:

Paragrafo del Art. 66 de la Ley 1525 de 2012,

Los contratos celebrados por fas entidades territariales en virtud del arficulo anterior
se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
decfaraforia de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42" y 43" de la
Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

1 ARTICULO 42.- De la Urgenciza Manifiesta. Existe urgencio monifiesto cuands (o continuigad del
servicio exige el suministro de bienes, o lo prestocidn de senvicios, o lo efecucion de obros en el
inmediare futuro, cuagndo se presenten eftucciones relocionodos con los Estados de Excepcidn: cuando se
trote de conjurar sitwaciones excepcoionales relocionados con kechos de colomidod o constitutivos de
fuerza mopor o desostre gue dermanden octuociones inmediotos ¥, en gererol cuonds se irote de
situociones similares gue imposibiliten acudir o los procedindentos de seleccidn 0 cancursos poblicos.

Lo urgencio maonifiesto se decloro mediante ooto administrotivo motivodo,
Lo axpresian “Concursa” fue derogoda por &l art. 32 de lo Ley 7150 de 2007,

PARAGRAFD. - Cor el fin de otender los necesidodes v los gastos propics de lo urgencia manifiesta, se
poordn hocer los trosiodos presuguesioles fnternos gue se reguieran dentro del presupuesto del
organiamo o entidod estotal correspondlante.
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DEBER LEGAL. Remitir al organismo de control el acto administrativo que declara
la urgencia manifiesta.

El citado articulo 43 de la Ley 80 de 1993 dispone que °...inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo _gue la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviaré al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual deberé pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor pablico que
celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente, segtin el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones.
El uso indebido de Ia contratacion de urgencia sera causal de mala conducta...”.

La razén de ser de dicha norma se fundamenta en la necesidad de que tales actos y
contratos derivados de las declaratorias de urgencia manifiesta, tengan un control
posterior inmediato, precisamente en aras de garantizar la legalidad y validez de los
mismos, de tal forma que para el pleno y 6ptimo ejercicio de ese control posterior de
los actos y contratos derivados de las urgencias manifiestas, se convierte en un
paso esencial la remision, inmediata, de los actos y contratos derivados de la
urgencia manifiesta por parte de quien los produce y suscribe, (....) quien estaba en
la obligacién de responder por el 6ptimo curso de los procesos contractuales a su
cargo, entre ellos la remisién inmediata de los documentos derivados de la urgencia
manifiesta a los érganos de control, situacion esta dltima de naturaleza contractual,
como quiera que se realiza con ocasion del contrato celebrado de modo urgente.

Certificacién de Urgencias manifiestas y calamidades publicas de la vigencia 2022
del Municipio de Santa Helena del Opon. Contraloria

Auxiliar.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD-Aplicado a las actusciones de quienes
intervienen en la contratacion estatal.

“Debe recordar esta Sala que el articulo 23 de la Ley 80 de 1393 pregona que las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatel debe desarrollarse
con plena aplicacién, entre otros, del principio de responsabilidad, en virtud del cual
los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines
estatales, vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los derechos

{Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 772 de 1998, bgjo el
entendimiento de gue los troslodos presupuestoles internos a que se refiere dicha norma, se efectien
afecrando exclusivamente el anexo del decreto de liguidocion del Presupuesra.)

12 ARTICULO 43.- Del Control de la Contratacién de Urgencia Inmedioromente despuss de celebrados
los controtos originodos en lo urgencio manifiesto, éstos y el octo administrative gue o declard, junto
con el expediente contentiva de (o3 ontecedentes administrativos, de lo actuacidn y de los pruebos de
los hechos, se enviord ol funclonario u orgonisme que gjerza el control fiscal en lo respectivo entidad, el
cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstoncios que
determinaron tal decloracidn,

§i fuere procedente, dicho funclonario u arganismo solicitard al jefe inmediots del servidor publico que
celebrs los referidos contratos o @ lo autoridod competente, segun el coso, lo iniciocidn de lo
correspandiente  investigocidn disciplinaric y dispondra el envio del osunio o los funcionarios
competentes porg el conocimiento de las otras gcociones. El uso indebido de (o contratacidn de urgencia
serd cousol de mola conducto.

Lo previsto en este grtfculo se entenderd sin perjuicio de otros meconismos de control que sefale el
reglomento parg garentizor (o edecuady y correcta utilizecion de lo contratacian da urgencia.
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de /a entidad, como asl expresamente lo sefiala el articulo 26 del citado artictiado,
el que, ademas, tiene sentado que los servidores responden por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas, preceptos gue es desarroflo de los principios que frradia la
Carta Politica a través de sus articulos 6° 121, 122, 123 y 209, en cuanto sefialan
gue los funcionarios estatales son responsables cuando infrinjan fa Constitucién, las
Leyes o por omisidn o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones, que ninguna
autoridad podra ejercer funciones distintas de las que tales ordenamienfos le
atribuyen, que no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley
o reglamento y que ellos deben ejercer sus funciones en la forma prescrita en esa
normatividad y conforme a los principios de eficacia e imparcialidad.

DEBER DE SERVIDORES PUBLICOS-Remitir al ente de control fiscal los actos
administrativas de urgencia manifiesta.

El desconocimiento de las disposiciones anteriores tipifica una falta disciplinaria de
conformidad con ef articulo 34 numerales 1 y 2 dela Ley 734 de 2002, que
consagran como deber del servidor publico cumplir y hacer que se cumplan fos
deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, cumplir con difigencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial,
o que implique abuso indebido del cargo o funcion, pues el articulo 43 de la Ley 80
de 7993 esiablece como deber al represeniante legal de la entidad, (. )enviar
inmediatamente al ente de control fiscal respectivo, los actos adminisfrativos en
virtud de los cuales se decreld urgencia manifiesta, los contratos celebrados con
fundamento en dicha declaratoria, junfo con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos de fa actuacion y de las pruebas de los hechos, para
garantizar el control del mecanismo de la urgencia manifiesta, para determinar si en
cada caso se cumplen o no los presupuestos facticos vy jurldicos para utilizar este
mecanismo de coniratacion directa para seleccionar el confralista,

Ley 1952 de 2.019. “ .. ARTICULO 27. Accién y omisién. | as faltas disciplinarias
se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio, equivale a producirfo. ..”

CONDICION:

Aunque al momento de declarar la calamidad publica No. 29 de 27 de abril
de 2022 el alcalde municipal resolvié que daria cumplimiento a someter al
control fiscal los contratos celebrados en virtud de esa calamidad mediante el
“ARTICULO QUINTO: los contratos celebrados en virtud de la presente Calamidad
publica se someteran al control fiscal dispuesto en los articulos 42 y 43", y asi
mismo, mediante resolvié en el | acto administrativo de justificacion de la
modalidad de seleccidn de Contratacion directa en su “ARTICULO TERCERO:
enviese copia del contrato celebrado en virfud de la urgencia manifiesta, & acto
administrativo que la declard, el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos a la Confraloria
Departamental de Santander”, la auditoria detectd el incumplimiento de lo alli
dispuesto, lo anterior a raiz de la no expedicion por parte de este de control
de resolucidn mediante la cual se pronunciara dentro de los dos meses
siguientes a la declaratoria de la calamidad sobre la legalidad del contrato
de suministro No.62 del 29 de mayo de 2022, y de la escasa informacién
aportada por el municipio para acreditar las pruebas de los hechos
durante el desarrollo del proceso auditor a pesar de haberse requerido.
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El municipio no logré probar la existencia del Plan de accidn especifico para la
rehabilitacién y reconstruccion de las éareas afectadas, necesario para dar
cumplimiento al articulo 61 de la ley 1523 sefialado en el considerando No.
82 del decreto No. 29 de 2022, presuntamente preexistente al ser citado en
el considerando No. 11" del decreto ibidem, la aprobacién del plan
especifico mediante acta No. 8 del 27 de abril de 2022, porque como consta
en la “RESPUESTA: dentro del expediente no se encontro el plan especifico para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas presuntamente aprobadas
mediante acta No. 08 de 27 de abril de 2022", dentro del proceso auditor no se
recibié copia del plan de accion especifico a pesar de haberse solicitado y
porque revisada el acta ibidem no se encontré mencion alguna de este plan
ni que alli constara tal aprobacién, ademas de lo anterior porque, Tampoco
el municipio de Santa Helena del Opon logré demostrar “Que existe
abundante registro escrito y fotografico, que reportan la critica situacion™?,
porque al requerir copia de esta informaciéon, al respecto solo se recibio el
archivo Informe inicial de visita del puente.pdf, calendaco el 27 de abril de
2022, compuesto por un parrafo'® y en el Anexo fotogréafico, consiste en 8
fotografias sin comentario alguno.

Consultado el contenido del informe inicial la auditoria que: segun este lo que
“ (...) se necesita con urgencia es una adecuacion y mejoramiento del puente
(...) ", y el suministro de materiales del puente adquiridos mediante contrato
No. 062 de 2022 es insuficiente para adecuar y mejorar el mismo."” y que a
pesar de haberse requerido al sujeto de control este no allegd el registro
fotografico del estado del puente que debia estar contenido dentro del
seguimiento y evaluacién del Plan de accion formulado, tampoco lo hizo
dentro de los escasos documentos aportados en relacion al proyecto de
inversion.

12 "8. Que el arficulo 61 de la Ley 1523 de 2012 establece, que declarada una situacidn de
Calamidad Publica y aclivadas las estrategias para atenderia, el Municipio ré, elaborar
un Fi, e Accidn Especifico, para la rehabilitacion v reconstruccion de las dreas afectadas
el cual serd elaborado y aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
estableclendo las acciones requeridas, para asegurar que no se produzca nuevamente el
riesgo”

" "Que mediante Acta No. 008 del 27 de abril de 2022 del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo la cual hace parie integral de esfe Acto Administrativo, se defterminé otorgar por
unanimidad, “concepto previo favorable” para la declaratoria de situacién de calamidad
puablica en el municipio de Santa Helena del Opén por el riesgo que se genera por el estado
actual del puente la Unién ubicado sobre la via que de la cabecera runicipal comunica con
ol centro poblado Plan de Alvarez, ademas se aprobd el plan de accién especifico para
atender esta problematica.

1% Sefialado en el considerando No. 10 del decreto No. 29 de 2022

6 El contenido del péarrafo es “Se realizé visita técnica por parte de la Secretaria de
Planeacién e infragstructura a puente la unién que comunica la cabecera municipal can el
cormegimienio plan de Alvares. En la visita se realizd el estado del puente, donde se
evidencia que se necesifa con urgencia una adecuacion y mejoramienic y que presenta un
riesgo muy alfo para la comunidad que fransita a diario esta via.”

7 en el Acta No. 008 de 27 de abril de 2022.E| secretario de planeacion (...} informa a los
asistentes a la reunién la comunidad sclicito del puente la Unién debido al mal estado en gue
se encuentra, por esta razon se realizd visita de inspeccidn por parte de la secretaria de
Flaneacion el dia 1 de abril de 2022 donde se evidencio que presenta desgaste y por tanto
se debe realizar el mantenimiento. Ademas indica gue se hace necesario declarar la
calamidad pablica en el municipic para poder realizar el suministro para hacer el
mantenimiento del puente a través de recursos de gestién del riesgo.
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Se detecta incumplimiento al paragrafo 2 del articulo 61 de 1523 al no haber
podido acreditar a este ente de control copia de los resultados del
seguimiento y evaluacién del plan de accion especifico remitidos a la
Direccion para la Gestion del riesgo y Desastres seglin consta en la
respuesta emitida por el sefior alcalde, a lo solicitado. “RESPUESTA. en este
sentido y revisados en el computador manejado por la oficina de gestién de riesgo
municipal no se encontré en la memoria los resultados de seguimiento y evaluacion
de Plan de accién especifico remitidos a la Direccion Departamental de Gestién de
Riesgos y desastres y Unidad Nacional para la Gestion de riesgos y Desastres de
conformidad con ef pardgrafo 2 def articulo 61 de 1523, solamente se encontro gue
se realizd el reporte a diferentes plataformas que solicitaban esa informacion por el
ejemplo este pantallazo®. Consultado la imagen del pantallazo aludido alli solo
se aprecia que al municipio le correspondia responderle a la Procuraduria
una encuesta sobre el Estado de los Planes de Gestién del Riesgo de
Desastres, las respuestas de dicha encuesta no fueron adjuntadas en la
respuesta.

Se reitera, el contrato de Suministro No. 062 de 2022 es insuficiente para
cumplir con la rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas, que
para el caso, fue declarado “(...) Ante el riesgo que presenta el puente la
Unién, en la Via que comunica a la Vereda Plan de Alvarez {(...), con base en
una visita de inspeccién realizada el 1 de abril de 2022, como consta en el
Acta No. 008 de 27 de abril de 2022.

Todo lo anterior, a pesar de formar parte de las Medidas de reduccion de la
Vulnerabilidad el Mantenimiento del puente la Unién La Aragua Plan de
Alvarez, fueron contempladas desde la anterior administracién municipal,
dentro del Plan Municipal de Gestién del Riesgo y de desastres de 2017, en
el numeral 1.2.6.2.10'%, Plan que fue recibido como respuesta al

requerimiento de la presente auditoria.

CAUSA:

Ausencia de soportes de lo expuesto en el Decreto de Calamidad sin que el
documento contenga la firma de quien lo proyectd secretario de Planeacion y
de quien lo revisd y aprobo Asesor juridico.

Inexistencia de Procedimientos para dar aplicacién al Plan de Gestion de
Riesgos y desastres.

EFECTO:

Incumplimiente del deber legal de remitir dentro de la oportunidad legal, el
acto administrativo por medio del cual se declaro la calamidad publica no 29
de 2022 y los contratos realizados dentro de ellos el contrato no. 62 de 2022,
junto con las pruebas de hechos de calamidad publica que generan la
urgencia y los antecedentes administrativos de los mismos. Presunta
inexistencia de documentos soporte de la declaratoria e incumplimiento de lo
dispuesto en este decreto.

12 Pagina 43 del archivo pdf Plan Municipal de Gestion del riesgo y Desastres, en pagina 43
de 194.
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Asi, las cosas se eleva observacion administrativa con gresunta incidencia
disciplinaria por el incumplimiento al deber legal no solo de la remision
oportuna de documentos a la contraloria relacionada con la presunta
calamidad acontecida sino también por la presunta vulneracién al principio
de planeacién solicitada para mitigar los riesgos conocidos desde el 2017 y
por el incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de calamidad que es
emitido por el alcalde sin verificacion alguna, que lo proyectado esté
debidamente acreditado.

TIPO DE
Presuntos responsables OBSERVACION
AEDE PEEESES
DIEGO ALBERTO MENESES :
X | X
Alcalde ] : ;
CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ.
; ; X
Secretario de Planeacion.
L -
A Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S

Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“(...) CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL: El ente territorial manifiesta al
honorable despacho NO estar de acuerdo con el hallazgo, foda vez que en el
término legal establecido fue enviada la informacién referente al acto administrativo
por el cual se declard la calamidad publica No. 29 de 2022 y los contratos derivados
de esta. Esta informacion fue enviada al correo
comunicacionescontrolfiscal@contraloriasantander.gov.co el nueve (09) de mayo de
2022. Como prueba de ello se comparte evidencia del correo electrénico en cuestion
vy menciona que dentro del expediente aportado en dicho correo, en los folios (8 al
11), se encuentra el acto administrativo de calamidad.

# i
M Gmall planeacion disantahelenadeloporrsantander. gov.co <plansacion@isaniahelenadelapon-santander.gav.ca=

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y CONTRATACION DERIVADA DE ESTA
| merEae

..... for.gav.on <pransaciondesnishalenadoiopon-saniander. gov Cos § de mayo g 2022, 1810

Para: mobihic Bcionescontrolisoas@ contralodasand ander. gov. oo
Buoras fardes
Cordial saludo,

Par medo de la resemia mo pamito remilic acta de comits 00 do gostidn del riesge, por medio e k3 cud so doo ks La situecion de calamsdad
puibiica (adjurtc cecreio), 3 su vaz adjurio contmio que B8 dedve do osta declaratoia.

Apradeciento de antomano su colabaraciin, indicandenos al paso o soguir o cLAlUer reczgmendacion sobm al kema.
Cueda atenda.

Cordialmants,

ING CARLOS MAURICIO CALA FLOREZ
Seocrotaio de plandacitn @ Inlestuciua
Alcalcfis municioal Santa Helena ol Opan

'3 BEFAK pet
Documentos que se relacionan en el acapite de pruebas en (&%) folios ufiles.

Folios (9-12) Decreto de Calamidad 028(...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
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Una vez revisada la respuesta del ente territorial auditado el cual manifiesta que
L) Esta informacion fue enviada al correo

comunicacionescontrolfiscal@coniraloriasantander.gov.co el nueve (08) de mayo de 2022
Como prueba de eflo se comparte evidencia del correo electrdnico en cuestion y menciona
que, dentro del expediente aporfado en dicho correo, en los folios (8 al 11), se encuentra el
acto administrativo de calamidad (...)" este equipo auditor puede concluir que se
presume la buena fe ya que comoc se evidencia esta calamidad tiene acto
administrativo y se envié el comrespondiente correo tal como lo soporta el ente
auditado.

Ahora bien, cabe resaltar que el auto fue expedido después de haberse realizado el
contrato en mencion; en relacion con lo anterior este equipo desvirtla la
observacion disciplinaria y confirma el hallazgo administrativo para que sea tenido
en cuenta en el plan de mejoramiento y en futuros procesos.

= A B TIPO DE OBSERVACION
SUNLOS responsaoles
= P e e
DIEGO ALBERTO MENESES- Alcalde | X
CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ - Secretario de
Planeacion. !
A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No.17. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

PRESUNTA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION
CONTRACTUAL DEBIDO A QUE LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR
ESTUDIOS Y DISENOS LA JUSTIFICAN SOLO EN OBRAS DE
MITIGACION. DEFICIENCIAS EN EL RECIBO DE LOS ENTREGABLES
DE LAS CONSULTORIAS. POSIBLE DANO FISCAL POR NO CUMPLIR
EL ALCANCE ESTABLECIDO.

No. CONTRATO: 502022

OBJETO: ACTUALIZACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE SANTA HELEMA DEL OPON DEPARTAMENTO DE SANTANDER
VALOR: 28.000.000

COMTRATISTA: CONSULTCRIA Y CONSTRUCCIONES SOSTEMIBLES 5.4.5

CRITERIO:

La ley 610 del 2.00C, "...Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econtmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manefen o
administren recursos o fondos pdblicos, tendientes a la adecuada y comecta
adguisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asf como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales...” Modificado por el Decreto 403
de 2020.

Ley 1952 de 2.019. *.. . ARTICULO 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias
se realizan por accion u omision en el cumpfimiento de los deberes propios def
cargo o funcion, o con ocasion de eflos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo...”
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Propuesta econdmica del Contratista.
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CONDICION:

Se detecta no solo que la necesidad de este contrato de consultoria no
obedece a ninguna problematica planteada dentro de un proyecto de
inversion, como fue evidenciado anteriormente, sino que la mera mencién al
principio de planeacidn dentro de los estudios previos en la descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer “El Municipio de Santa Helena del Opdn,
en atencion al principio de planeacion, a través de la Secretaria de Planeacion y en
cumplimiento de su misién de generar e implementar la realizacion, avance, y
terminacion de obras de infraestructura, buscando garantizar la correcta ejecucion
de los proyectos de inversion y asi mejorar la calidad de vica de los Habitantes,
procurando por el desarrollo social, econémico, ambiental y competitivo del
Municipio, requiere la realizacién y actualizacion de los estudios y disefios para
Ia construccién _del polideportive municipal de Santa Helena del Opén
Departamento _de Santander,” es insuficiente para acreditar la debida
planeacién, al no explicar las razones por las cuales fue necesario actualizar
los estudios y disefios para la construccion del Polideportive sin hacer
mencién al proyecto de inversion existente elaborados mediante el Contrato
No. 079 de 2016 para la Construccion del Coliseo y como este paso de
Coliseo a Polideportivo.

1. MUESTRA CONTRACTUAL ESCANEADA » 502022 » EXPOS0 » ENTREGABLES w0 £
Eal
kb Memire Fecha de madificarién Tipo Tarmario

; HIDRAULICOS 2023706/27 38 am. Carpeta dearchivos
PLAMOS ELECTRICTS 2023706/27 %:38 a.m, Carpete de archivos
PLANOSESTRUCTURALES 2033706727 838 aum, Carpata de archives
PLANDS TOPOGRAFICTS 2023/06/27 8:58 a.m. Carpeta de archivas
SUELDS 2023/06/27 B30 a.m. Carpeta de archives

IEQ_] APU COLISED 202306513 &34 pom. Hajz de calculo d.. A1% KB

@ APU ELECTRICOS COLISEQ 2023067515 B4 pom Haoja de calcule d.. 241 KB

@ ESPECIFICACIOMES TECNICAS COLISED .. 2023/06/15 8:24 pom- Documento de Me .- 1028 KB

@ INCOMDIMADA COLISED S H.O. 202370015 B:24 purn. Microsoft Edge P.. F6 K3

B} PRESUPUESTD Y CANTIDADES COLISED 23065 ki pom, Hoja de cdlculs d... B KB

Como se aprecia en la anterior imagen la auditoria recibz como entregables
de esta consultoria, el equipo auditor recibid cinco carpetas digitales
contentivas de disefios hidraulicos, planos eléctricos, Planos estructurales,
Planos topograficos, Suelos, dos archivos en Excel :APU coliseo y APU
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eléctricos Coliseo, en formato Word especificaciones técnicas coliseo,
incondinada coliseo y Presupuesto y cantidades Coliseo, todos ellos fruto del
Contrato No. 079 de 2016, es decir, el municipio al hacer entrega del
expediente integro solicitade no aportd a la auditoria los entregables del
contrato 502022, a pesar de haberse requerido.

Teniendo en cuenta los costos que ha incurrido el municipic de Santa Helena
para la etapa de Preinversion primero con el proyecto de Inversion
“Construccién del Coliseo Municipal (Escenaric Deportive) en la zona urbana
del Municipio de Santa Helena del Opdén" mediante contrato No. 078 de
2016, allegando el municipio un documento con 478 hojas. Sin que dentro de
ellos reposen los documentos allegados previamente,

EHTIAT imdaws

PROPUESTA ECONOMICA PARA LA FORMULACION DE TRES (03) PROYECTOS DE
INVERSION PARA LA GESTICN DE RECURSOS PARA EL MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL
OPON, SANTANDER.

TEM COMPONENTES Y ACTIVIDADES UNIDAD | CANTIDAD . UNITARID V. TOTAL
1 [ TOPOGRAFiA UN 1 $1.000.000,00 $1.000.000,00
2 | ESTUDIO DE SUELOS UN 1 $2.000.000,00 32,000.000,00
3 | DISERIO ARQUITECTONICO UN 1 $3.000.000,00 $3.000.000,00
4 || DISERIO DE PAVIMENTO UN 1 $2,020.000,00 $2,020.000,00
5 | CALGULO ESTRUCTURAL UN 1 $2.850,000,00 $2,850.000,00
6 | DISEND HIDROSANITARIO UN 1 $1,000.000,00 $1.000.000,00
7 |DISEND ELECTRICO UN 1 $2.000.000,00 $2,000.000,00
8 |METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA UN 1 $1.000.000,00 §1.000.000,00
P Felliarat iy UN 1 $950.000,00 $950.000,00
10 | IMPRESION DE PLANOS Y MEMORIAS | UN 1 §750.000,00 $750.000,00
== ~ SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $15.570.000,00
. $2.651.200,00
— iﬂtmmkmmssu ECONOMICA $15.221.200,00

Dividido el valor total por los tres proyectos se obtiene que en afo 20186, el
municipio de Santa Helena del Opon invirtid por cada uno de los proyectos
formulados la suma de $6.407.066, e invirtid durante la vigencia 2022, la
suma de 3$28.000.000 para la actualizacion estudios y disenos para la
construccion del Polideportivo Municipal de Santa Helena Del Opoén
departamento de Santander, costo de preinversion realizada por el municipio
de Santa Helena del Opén, teniendo en cuenta las falencias en la entrega de
la documentacion técnica fruto de consultorias realizadas, allegada por el
equipo auditor, lo anterior si se tiene en cuenta que al ente de control le fue
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entregado borradores de planos arquitectonicos sin organizacion alguna, y
que por otro lado, el director de consultoria allego al ente de control,
informacion mejor organizada pero sin firma de los responsables tecnicos, e
hizo entrega que el municipio no aporté a la auditoria, el equipo auditor
detecta un alto riesgo que durante el proceso de empalme entre esta
administracién y la siguiente, se pierda no solo continuidad sobre los
estudios actualizados, sino que dentro de los archivos municipales no se
estén conservando en debida forma esta documentacién, el posible dafio que
se identifica mas adelante puede incrementarse notoriamente.

Luego de haber podido revisar los entregables finalmente allegados por el
municipio del contrato No. 502022 y los aportados por &l Director de esta
consultoria, durante el desarrollo de |la auditoria se pudo apreciar que segun
lo especificado por el municipio la consultoria “Se requiere realizar el estudio
a fin de determinar las obras de mitigacion necesarias, para lo cual se requiere
realizar las sigufentes actividades:

Fara lo cual el equipo consultor debe tener en cuenta los siguientes entregables:

. Levantamiento topografico (Incluye Georreferenciacion)

4 Estudio geotécnico

» Disefio Arquitectonico

¥ Diserio Estructural

. Diserio Hidraulico, sanitario y Pluvial.

. Disefic eléctrico.

. Memorias de Calculo, Especificaciones Técnicas y Presupuesta.”

Se pudo apreciar que el alcance de la auditoria no se limitd a determinar las
obras de mitigacion necesarias, sino que modificé todo el proyecto
formulado por el municipio desde el afo 2016. Que esta consultoria fue
planeada para ser ejecutada en un termino de un mes, duracién imposible de
cumplir, si se tiene en cuenta que cada uno de los entregables es antecesor
del otro, y que la entidad lo que hace es suspender duranie el mes de marzo
la consultoria, faltando menos de una semana para su culminacién y lo
reinicia y recibe finalmente en el mes de diciembre de 202:2.

Aun debia reposar dentro de los archivos del expediente contractual los
entregables de la consultoria, el municipio no logro acreditar ni la existencia
del CD con toda la informacion final y/o productos de la consultoria, y juego
de planos firmados por el consultor, a pesar de haber recibido la informacion
que consta en la siguiente imagen, con esta informacion la auditoria detecta
el supervisor recibe el contrato sin previa verificacion del cumplimiento de
todo lo especificado.

SAMTA HELEMA DEL OPON » RESPUESTA REQGUERIMIENTOS » AUDMORIAA » 1, ENTREGABLES CONTRATD MC-03-2022

el

4y Mormbre Fecha de modificacién Tipe Tamafic
[} ARQUITECTONICO 2023/08/27 38 .m. Carpets de arehives
|| eEcTRICOS 2033707726 3:01 pam. Carpeta de archives
|| ESTRUCTURALES H123/06/27 858 a.m. Carpeta de archivos
| HIDRAULICTS ¥ SAMNITARIOS 2023/06/27 B:58 amn. Carpeta de archives
| SUELOS 2023/06/27 B:57 a.m. Carpeta de archivos
, TOPOGRAFIA 202306527 B:58 am. Carpeta de archives
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De igual forma se tiene en cuenta la informacion recibida por el Director de
Consultoria el cual contiene 8 carpetas.

SUNDO CICLO » SANTA HELEMA DEL OPOM » RESPUESTA REQUERIMIENTOS + SANTA HELEMA DEL OPON

M

Mombre

| 2.5UELOS

Y

| 1. TOPOGRAFA

;3 ARQUITECTONICO

1 4 ESTRUCTURALES

Fechz de modificacion

2023707724 228 pom.
2023707724 2:28 pum.
J0ESAT A 228 pom.
20237073 2008 pon.

Tipo

Carpeta de archrvos
Carpeta de archivos
Carpeta de archives

Carpeta de archivos

[l 5 ELECTRICOS 202370734 128 pom. Carpeta de archivos
[ 6 HIDRAULICOS 20E3F0T A R pom, Cerpeta de archives

. 7. SANITARIOS 20230 M pom. Carpeta de archivos
i 8. PTD 20230734 238 pom. Carpeta de archives

Tamaric

Seglin Acta de entrega y recibo, lo que recibe el supervisor, es el mismo
cuadro de especificaciones técnicas, lo que dificulta la verificacién de lo
recibido:

INFORMALIDN DE ENTREGAEBLES RECIEIDD DURANTE EL
PROCESD AUDITOR.
Director de consultoria y municipio

CLIA.DRD EWMPLEADD PARA BEFALAR ESPECIFICAGIONES TEGMIGAS ¥
PARA EL RECIBQ DELOS TRABAJOS
LEVANTAMIENTO TCPOGRAFICD

Levanlamients topogralico an pantay pari . ~
Z  Flanas lopegrificos compalos ca cada ura de 185 Areas 3 nbanvenir, aue N

rzl.yan tades los elemeriss sxishanias;

pansliuzziones, estrugiuras, rbokas, poslas, setales, calas y cémares de
Earvisios plblicos, pozos, s.Mideros ascesos peatonaks v wehiculares a
reding sardingias, bardilos, canales anire olros,

a Flano oo avamsmenio dr_' '\cdﬂs |:|'= sarvicios poblicos axisbanles

[ CARTERA CALCULD DE COORDENADAS
I} EINTABLES

!_: GECAEFERERCIACION

| 3 REGISTRO FOTRIGRAFICD

{H} ACAD-5ATA HELENA-CORTES

1E ACAD-S4TA HELTMA-FLANTA

TE ACAD-50TA HELEMA Preserzacisnd
I INFORME TOPOSGRARICD

4 ICarleras o memorias da levartamierlo

& Cadificasisn axpedda par ol topigraio dosde conste que reai al
evEtamieanhz, elabord los planos ¥ dsmas documentos quR 58 prasantan
Frmada can nimaro de cédula y malieua (MEMORIAL DE
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5 |Copa de le cédule de cludedans B8 fopdgrafo
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Momkre
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= —IET'.-?EI'\-JI'II
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In'dlr.'l.rinl da meda y baja lansidn inlerios y axlarion ol proyects par packe
l#n 'an amprasas publcas crostadoras dol servicio de enogla elécirice on

las eludacas y Murcizios
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! [Cartifcacion cupedida par al inganiens donds conste gue realiizd e dise
Bldcinco,

l@nos, memaonas da cakulo y demas Jocumenios Sud 59 Dresenian.
Tmada con Tumen de codu's y makdeuls

Copis 06 ks cédula e ciudadania 09l QU O8! D56 EBCITCY

a rustricyls profesannsl del ngensend 0ol Sl sidinen
PRESUPUESTO DE OBRA

P risupusets ganeral
F] [Arsksis ol valor de ks Inforvordoria de Obra -~
3 |AnBESIE 0B procios UNGanos Nombre
1 lLista de precios

&) PTO OBRA
- |Dieeriminacién datalleda de los costos InGractas AL
) B0 APU____

o Blernarias del ciicuio de cantidades Inexiskinia
¥ Esseclicacionas thcnicas Iy 1bo
F Cenmificoodn expedida por el pofesional dands consie gue realizd el roxmtorts

prov oo obra. FImada Con NEmes 20 céduls y maticuls
A0 Cops de la okduls de cirisdaria dol profescnal do b pizboraciin i Ineichondo

presupuesto 08 oo |
ENTREGABLES CONSULTCRIA |

lCD Medio magnéiss con toda ta nfsrmacian fingl yio produches de 8
onEunorie

| Fue nocesars referar i entrepa de seta rformacitn

o Ga dobp oriregar copia oo fodos kos oxludios y jupga do planos, s El cxpadiente allegado carece de plancs firmados par ol consultan
log depan vank dabidameanla frmades por @ consullor,

En este punto se tiene en cuenta los costos de la consultoria No. 050 de

2022.

PRESUPUESTO DE OBRA

]

Presupuesio general

Analisis del valor de la Interventoria de Obra

Analisis de precios unitarios

Lista de precios

iscriminacion detallada de los costos indirectos A.LU.

Memarias del calculo de cantidades

Especificaciones técnicas

con numem de cadula yr matricula_

Cerificacion expedida por el profesional donde conste que realizé el presupuesto de obra. Firmada

Copia matricula del profesional de la elaboracion del presupuesto de obra

Los siguientes alcances no fueron evidenciados como cumplidos dentro del

proceso auditor.

antidades por espacio

] Planos de detalle uadro de carpinteria de madera donde se identifique la
specficacion del elemento (puerta, ventana, perton, Muebles,
uhiertas), nomenclatura del elemanto, uasicacian, medidas y

pecificaciin del elements

uadro de carpinterfa de metdlica dende se identifigue la

puerta, ventana, portdn, Muebles, cubiertas), nomenclatura del

lemento, ubicacidn, medidas y cantidades por espacio.
Cuadro de carpinteria de aluminio donde se identifique la
especificacion del elemento (puerta, ventana, portdn. muebles, +
ibiertas), nomenclatura del elemento, usicacion, medidas y
antidades por espacio
etalles de banos, cocinas, ropas (en cuenio a areas ¥
pecificaciones de enchapes y
Detalles constructivos y arguitectanicos gensrales (pisos, anchapes.

ciglorasos, entre otros), de carpinterla metdlica, madera y demas

A pesar de que en el anexo Unico- Acta de supervision, a folio 196- 200 el
Supervisor da por cumplido el alcance del contratc Realizar disefio
arquitecténico, los planos de detalles allegados carecen de lo especificado
en el numeral 6 del disefio arquitecténico. Asi mismo, aunque el supervisor
da por cumplido realizar estudio de estimacion de cantidades de obra, APUS,
Costos, presupuesto y especificaciones técnicas, se reprocha el pago del
item 2.16 Memoria de cantidades, especificaciones técnicas y presupuesto,
con unidad de medida uno (1) , cantidad uno (1) , costo y valor parcial por
$1.500.000 que multiplicado por el factor multiplicador de 1.1 asciende a un
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subtotal por concepto de otros costos directos la suma de $1.650.000 y mas
IVA a un valor de $1.963.500, encuentra la auditoria que ni el municipio de
Santa Helena del Opdn logro acreditar el cumplimiento de este entregable, ni
el Director de la consultoria razén por la cual se identifica un posible dafio
fiscal por esta cuantia.’®

La Ausencia dentro de los expedientes de planos firmados por el consultor y
las memorias de calsulo sin firma de los disefadores y calculistas atentan
contra la obtencion de la licencia de construccion previa a la futura
construccion de esta obra, asi mismo para la presentacion del proyecto de
inversion ante el ministerio de Deporte.

CAUSA:

Falta de implementacion de mecanismos de chequeo del cumplimiento
técnico de lo especificado en cada uno de los entregables.

Deficiencias en la conservacion de documentacion tecnica recibida en las
consultorias de estudios y disefios y formulacidn de proyectos.

En los informes de supervision se evidencia por cada entregable que
CUMPLIO, sin gue exista informe del contratista donde especifique
claramente el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Inexistencia de Informacién Cruzada entre el Supervisor y el contratista.
EFECTO:

Presunta vulneracién del principio de planeacion contractual debido a que la
necesidad de actualizar estudios y disefios la justifican solo en obras de
mitigacién. Deficiencias en el recibo de los entregables de las consultorias.
Posible dafio fiscal por no cumplir el alcance establecido.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y posible incidencia fiscal por no lograr sustentar la ejecucion de
la totalidad del alcance contratado, en los entregables antes sefialados.

TIPO DE OBSERVACION
Presuntos responsables A CEECE RS
| DIEGD ALBEERTO MENEZSES

Alcalds

CARLOS MAURICIO CALA HERNANDEZ. Secretario de

Planeacion.

CARLDS SHEMEYDER BRAVO JAIMES

Secretario de Planeacion e Infraesiructiura

consultoria y Construcciones Sostenibles S.AS. R. L X

DAMNIEL MATED GUTIERREZ FINEDA

Cuantia: $1.963.500

A Administrative D Disciplinarie P: Penal F: Fiscal 3 Sancionatorio

X

A
A
X

18 E| gnico documento recibido por parte del Director de Obra fue el presupussio general
compuesto por el presupuesto general, andlisis del AU, y el listado de precios de
materiales y el andlisis de prestaciones sociales. El presupuesto carece de Analisis de
precios unitarios, Memaoria de calculo de cantidades, y especificaciones técnicas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

"_..) El ente territorial manifiesta al honorable despacho respecto al hallazgo
“PRESUNTA VULNERACION DEL PRINCIFPIO DE PLANEACION
CONTRACTURAL DEBIDO A QUE LA NECESIDAD DE ACTUALIZACION
DISENOS LA JUSTIFICACION SOLO EN OBRAS DE MITIGACION / POSIBLE
DARNO FISCAL POR NO CUMPLIR CON EL ALCANDIE ESTABLECIDO”
ACEPTA PARCIALMENTE y CONTROVIERTE el apartado de “DEFICIENCIAS EN
EL RECIBO DE LOS ENTREGABLES DE LAS CONSULTORIAS” ya que la
informacién si bien no logrd ser aportada a lugar debido al cruce errado de
informacion, esta reposa en los archivos fisicos y digitales de la secretaria de
planeacién y se relaciona a continuacién mediante un link de acceso drive toda vez
que el archivo de entregables tiene un peso de poco mas de 1.3 GB y no es posible
relacionarios en documentos PDF separados. En caso de llegar a ser esto conflicto,
el Municipio esté presto y a disposicién para hacer llegar la informacion a ustedes y
cooperar con los framites que adelante su honorable despacho.

ht:ps:ffdrfve.ggoa!‘e.mW&pen?fdﬂQﬂRmWFﬁHﬁt‘E?EE T7X 7ZMe755556GHA&US
p=drive fs (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la réplica enviada por el municipio, er la que se allegan
todos los documentos correspondientes a los entregables se pudo
comprobar que se dio cumplimiento al objeto del contrato el cual logran
sustentar la ejecucidn de la totalidad del alcance contratado, en los
entregables ya que fueron aportados en la documentacidn entregada por el
ente auditado, pero se evidencia de todos modos que sxiste una falta de
implementacién de mecanismos de chequeo que den cumplimiento técnico
de lo especificado en cada uno de los entregables es decir que en relacion
con lo anterior de confirma el hallazgo administrativo y se desvirtta la
incidencia disciplinaria con fiscal.

TIPO DE OBSERVACION
Presuntos responsables A DS E S
DIEGO ALBERTO MENESES
X
Alcalde l
A: Administrative D Diseiplinario P: Penal F: Fiscal 8: Bancicnatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 18. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA

EL MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON NO RINDIO LA
INFORMACION DE MANERA PERTINENTE Y SUFICIENTE, EN EL
APLICATIVO SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA
2022.

CRITERIO:

Resolucion No 029 del 17 de enero de 2022, expedida por la Contraloria
General de Santander, que regula la rendicion electrdnica de la cuenta,
informes y demas informacién que deben presentar los sujetos de control, la
cual establece que se debe cumplir con la rendicién de la Informacion Anual,
en el aplicativo SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA.
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CONDICION:

Como resultado de la Auditoria Procedimiento Especial Revision de cuenta
para fenecimiento, se observd que en la vigencia 2022 el municipio de Santa
Helena del Opén de acuerdo con la calificacion dada por el equipo auditor
NO CUMPLE en la matriz de la Gestién Fiscal Formato Rendicion y Revision
de la cuenta anual, dio una calificacion de 79.49

Oportunidad en la rendicién de la 85.5 0.1 8.55

cuenta

Suficiencia  (diligenciamiento  total

de formatos y anexos) 78.6 0.3 23.58

Calidad (veracidad) 79.2 0.6 4763

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 30.27

CONTRALORIAS ?
| CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 78.71
CONTRATACION SIA OBESERVA 4

79.49
No cumple

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

7. Fotocopia de la ced
ciudadania de todas [as
personas que hayan gjercide
como secretarios de 2 2
despacho, ordenadores dal
gasto y supervisores en la
vigencia inmediataments
anterior.

[ADMACTUAL_ANEXO_14}: ANEXO 14, Registro UnicoTributario | 0 [ 0 ¢

12. Archivo Excel de la
calificacion de control interno o 8 g
contable de la vigencia
reportada en el chip
17. Informes de Auditoras
Extarnas diferentas a las de 2 o a
|a CiGS durante la vigencia
randida.
21, Informe detzllado del
[FO1_AGR_ANEXO_21]: ANEXDO plan departamental de 0 0 i}
aguas
23 Pregrama Szneamiento
| fiscal y Financiero y su
[ FO1_AGR_ANEXO_22) ANEXOQ ejecucian (MunicipicsyESE | 0 | 0 o
| callficadas en resgo medio ¥
alta) 1
24, Relacion delallada de las |
licancias de construesidn
[FO1_AGR_ANEXO 241 ANEXD otorgedas a los usuarios 1] 0 ]
particulares por la oficina da
, planeacidn municipal, ¥

[ADMACTUAL_ANEXO_O7]: | ANEXO

[FOi_AGR_ANEXC_12): ANEXD Mo presentan anexo

Es dif. alde la
contralaria y sublaran
£l de ‘& contraloria

[FO1_AGR_AMEXO_1T7]: ANEXO
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Irelacién de licencias para los
proyectos gue realizaron en
la vigencia fiscal, incluyendo
el comprobaente de pago de
Ias licencias en Excel

1.Certificacion firmada por el
representants legal de la
{ilfima Toma Fisica de la
propisdad planta v eguipo
comespondienta a la
vigencia rendida Anexande 5 0
Inventaric de propiedad
planta y equipo sn archive
individualizade en formato
Excel. Donde se evidencie el
contrel de cada unc de los
MisMos.

[FOSA_AGR_ANEXC_01]: | ANEXD

ultima toma inv.
2017, no anexan
informagion

2.Manual y acto
adminiztrativo en fermato
Pdf de las bajas de
propiedad plania y equipo,
[FOSA_AGR_ANEXD 02] | ANEXD que realizd |2 entidad en la b 0
vigencia rendida
cormespondiente a bienes
obzoletos o inservibles y su
contabilizacion.

certifican que no
hubo bajas

3.Archive Excel en la cual se
realizd el calculo de la
[FO5A_AGR_ANEXO_03L AMEXC depreciacion del periode a 4]
detallado par tipo de bian.
(cerificar método).

Mo presentan anexo

Anexar las relaciones de los
contreles internas de la

i propiedad planta y squipo
[FOSB_AGR_ANEXO]: ANEXO dentro de las dependencias . .
de la entidad debidaments
firnados en formato Pdf.

No anexan
cantroles,
manifiesta que no
se realizd auditorias
internas

1. Estatuto presupuestal
municipal o departamental

[FUS_CGS_AMNEXD_01]:  |ANEXQ e i v gaHek o |0
| rendida en formate Pdf,
[FOS_CGS_ANEXO_02):  |ANEXO 4 Manuslpresppueatdige | o | o presentan es el

entidad en formata Pdf.

manual contable

3. Relacion del pago de
[FOTA_CGS_AMEXO 03] |ANEXO incapacidades de lavigencia | 0 0
en formate Excel.

Certificacian Valar

Presupuesto Ejecutado en
[F12_AGR_ANEXC): AMNEXD Inversionas, en caso 1] Q
contrario jusfificar la no
programacidn de estas.

[F13A_CGS]: FORMATO FORMATO 13A. Cultura. 2 Q

Relacidn detallada (Excel)
de los procesos judiciales
fallados en contra da la
entidad y los procesos que
la entidad canceld en su
[F15A_AGR_ANEXO_D1]: ANEXD totalidad durante la vigencia 4] C
auditada. Anexar en pdf
gentancias, comprobante de
egreso con sUs soportes
realizados en Ia vigensia

lo certificads no es
la solicitado en e
anexo F15A anexo
1.Certifican que la
entidad no fue
objeto de
sentencias ni
sanciones pagadas
¥ que por tanto en el
farmato F15B Agr
no hay informacidn

rendida. que reportar
Certificacidn solo
[F16_1_CGS]: FORMATO Inversion Area Ambiental 2 l FECUrS0S
compenents agua |
Plan de Saneamiento ¥ RanderHoamalo.can
d : i i 2 ] informacién
[F18:2. CBSE EOSNAH manejo de vertimientos ;ncnmplem
18, Certificacion de la Carga
Impositiva de acuardo al tipo Mo rinden la
’ de contrate, adjuntando certificacion ]
[F20_1A_AGR_ANEXO_13]: | ANEXQ estatuto tributario, . & solicitada, adjuntan
ordenanzas y que la algunas
establecen. grdenanzas
Informes de AUDITORIAS
[F224_ CGS]: Anexo 2 ANEXO INTERMAS ¥ 0 iy
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| SEGUIMIENTCS efectuadas
a los planes de
meioramiento, realkzadas a
la vigencia rendida por la
Oficina de Controf Intemo de
|a entidad.

| 1

[F24A_CGS_ANEXO D1]:

ANEXD

1.Plan matriz plurianual de
invarsianes y su ejecucian
presupuestal acumulada en
Excel y pdf.

[F24A_CGS_ANEXD_02];

ANEXD

2.Anexo en Excal Cuadrg
Comparativa Proyectas da
Imversion (Registrados en
Banco de Proyectos) con los
Recursos financieros
disponibles.

| [F27_CI_CGS}ANEXO_01):

ANEXO

1.Informe anual sobre ka
evaluacién del sistema de
contral interno en formato
Paf.

presenta informe a

30 de junio de 2022
| con evaluacion del
6%

[F27_C|_CGS|:ANEXO_D3]:

ANEXO

| 3, Infarme de labares de

gestidn de la oficina de
aontral interno en formate
Pf.

[F27_CI_CGS}-ANEXO_04]:

ANEXO

4, Mapa de riesgos vigente
de la entidad vigente al
cierre de |a vigencia que
inghlya su seguimienta,
calificacién y accicnes de
mitigacion. Planes de
contingencia, Excel y anexar
documentos soportes
acciones en formato Pdf.

Mo anexan
documentos
soportes de las
accignes

[F27B_EPLAC_ANEXO_02]:

ANEXD

2. Plan de Inversiones de
caracler operativo a
mediana y cora plazo. En
formata Pdf y Excel

[F27B_EPLAGC_ANEXO_03]:

ANEXO

3 Documento en Excel con
la estructura del plan de
desarrallo (niveles).

[F278_EPLAC_ANEXO_D4}

ANEXQ

4. Acta administrativa de |
homologacion u

armonizacion del
presupuesio al plan de
desarrcllo art 4£ de la ley
152/84 en formato Pl

[F28_CGDC ANEXC 03]

ANEXD

| recauda.

3. Certificacion por edades
de las cuentas por cobrar y
cuentas por cobrar de dificil

no angxan edades
de cartera

[F28_GGSANEXO_04]:

ANEXO

4 Actos adminisiratives de la
vigencia auditeda v anexas
rmediante log que se
decretan caducidades de
tadas las cuentas por colrar
an formato Pdf.

| [F28_GGS:ANEXO_DS]:

5. Relacidn de prescripciones
por multas de transito de la
gltima vigencia en formato
Excel

[FZB_GGS:ANEXO_DE]:

AMEXD

B.Carera de predial a
diciembre 31 detallado en
formate Excel v Pdf,

[F28B_CGS

FORMATO

FORMATC F28B_CGS.
Gestiones cobro impuasta
predial

[F28C_CGS

FORMATO

FORMATO FZ8C_0GS,
Gestiones cobro Multas da
transito

[Feo_CGS_AMNEXO_14]:

ANEXOQ

14. Informe ejecutivo anual |
dal MODELD INTEGRADDQ
DE PLANEACION Y
GESTION - MIPG

El certificado de
diligenciamiento as
| de la vigencia 2020

[F95_CGS_ANEXO_15):

ANEXD

15. Reglamentacién
municipal Areas de cesion
fipo A, B.y C.

lo rendido ng
comesponde a lo
selicitado, se solicita
reglamentacian
municipal de dreas de
cesian y rinden un
cuadra en excel con
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informacion distinta a
la requerida.
Resultados de
desempenio
institugional 2020

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inoportuna o con mala calidad:

Observacion

NO REPORTO INFORMACION
ACTA DE INICIO (AGR) SOLICITADA
APROBACION DE LA | NO REPORTO INFORMACION
GARANTIA (AGR) SOLICITADA
| 55055 | NO REPORTO INFORMACION
GARANTIAS (AGR) SOLICITADA
INFORMES POR PARTE NO REPORTO INFORMACION
DEL CONTRATISTA SOLICITADA
NO REPORTO INFORMACION
PAGOS REALIZADOS (AGR) | SOLICITADA
532022 INFORMES POR PARTE NO REPORTO INFORMACION
DEL CONTRATISTA SOLICITADA
AVISO DE CONVOCATORIA | SUBIO DOCUMENTD ERRONEQ
DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LA
622022 EXPERIENCIA Y
REQUISITOS DE
CONTRATACION (AGR) SUBIO DOCUMENTD ERRONEQ
PROPUESTA ECONOMICA
ESCOGIDA (AGR) SUBIO DOCUMENTD ERRONEO
NO REPORTO INFORMACION
ACTA DE INICIO (AGR) SOLICITADA
CONTRATO O SU NO REPORTO INFORMACION
EQUIVALENTE(AGR) SOLICITADA
FACTURAS O CUENTAS DE | NO REPORTO INFORMACION
COBRO(AGR) SOLICITADA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIFIESTA
AL ORGANO DE CONTROL
FISCAL COMPETENTE (
SOPORTES) (AGR) CUENTA DE COBRO.PDF
INFORMES DE
SUPERVISION / NO REPORTO INFORMACION
INTERVENTORIA(AGR) SOLICITADA
INFORMES POR PARTE
DEL CONTRATISTA 1)INF.SUPERVISION.PDF
MEMORANDO DE
ASIGNACION SUPERVISOR
(AGR) 1)INF.CONTRATISTA.PDF
NO REPORTO INFORMACION
POLIZAS (AGR) SOLICITADA
REGISTRO NO REPORTO INFORMACION
PRESUPUESTAL (AGR) SOLICITADA
INFORME DF HABILITACION DE Falta documents - CARGAR ARCHIVO
OFERENTES MNUEVAMENTE
oedzz NO REPORTO DOCIUMENTO
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) | REQUERIDO
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CAUSA:
Deficiente rendicion de la cuenta en Sia observa y Sia Contraloria.
EFECTO:

Incumplimiento en la Rendicién de infermacion de manera pertinente y
suficiente, en el aplicativo Sia Contraloria y Sia Observa para la vigencia
2022

A raiz del conceptc no cumple obtenido en |la evaluacién de la Rendicion de
la cuenta se configura observacion administrativa con presunta incidencia

sancionatoria.
TIPO DE OBSERVACION
Bresuntos responsables
A B P = s
DIEGDO ALBERTO MENESES X X
Alcalde
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“(...) CONTRADICCION DEL ENTE TERRITORIAL : El ente territorial manifiesta al
honorable despacho en primer lugar que si bien es cierto conoce claramente la
norma y las fechas de rendicidn de cuentas y formalos solicitados por la Contraloria
Y el principio de pubiicidad apficado en la plataforma SECOP no ha sido por
desobediencia ni mucho menocs por querer hacer casc omiso a lo reglado, toda vez
que el municipio de Santa Helena del Opdn es un Municipio que constantemente
sufre de cortes de energia continuos debido a los dafios que se ocasionan producto
de la lluvia y tormentas eléctricas aunado a ello no cuenta con una calidad éptima
de wili y/o conectividad de internet servicio que a diario presenta falencias, sin dejar
de un lado que el servicio mévil y telefénico también falla constantemente, no
obstante de no ser tenida en cuenta El Ente territorial procederé a incluirlo en ef plan
de mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias evidenciadas y la
mejora continua de cada uno de los procesoes. {...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En relacién con la respuesta emitida por el sujeto de control donde sefialan (...) *: E/
ente territorial manifiesta al honorable despacho en primer lugar que si bien es cierfo conoce
claramente la norma y las fechas de rendicion de cuentas y formalos solicitados por la
Contraloria Y el principic de publicidad aplicado en la plataforma SECOFP no ha sido por
desobediencia ni mucho menos por querer hacer caso omiso a lo reglado, toda vez que el
municipio de Sanfa Helena del Opdn es un Municipio que constantemente sufre de cortes de
enargia confinuos debido a los dafios que se ocasionan producto de la liuvia v tormentas
gléctrivas aunado & &ffo no cuenta con una calidad optima de wifi wo conectividad de intermeat
servicio que a diario presenta falencias, sin dejar de un lado que el servicio movil y telefinico
fambign falla constantemente, no obstante de no ser fenida en cuenta El Ente terrlorial
procedera a incluiro &n &l plan de mejoramiento respectivo para el progreso de las falencias
evidenciadas y la mejora continua de cada uno de los procesos” (...); revisada la
informacién rendida en el aplicative sia Contraloria y Sia Observa de evidencio que
no fue rendida de manera pertinente y la misma entidad audita se excusa de la
misma, en relacidn con lo anterior este equipo auditor confirma la observacién
como hallazgo administrative con presunta incidencia sancionatoria, ya que es una

obligacion del ente territorial.
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P t bl TIPO DE OBSERVACION
resuntos responsables G e PR S
DIEGO ALBERTO MENESES
X X
Alcalde .

Cuantia:

A Administrativo

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal

S: Sancionatorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGO

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGC

TIPO

‘A D

P/F|S

- Titulo descriptivo de la Observacion

Cuantia Pag

1 |X]

|DEBIL1DAD EN EL PROCESO DE
COBRO DE CARTERA POR
CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL

21

PAGO DE SANCION E INTERESES
DE MORA INTERPUESTA POR LA
CAS $14.638.563.

$14.638.563| 22

INCERTIDUMBRE EN EL ITEM DE
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DE
LA VIGENCIA ANO 2022,

28

CUENTAS BANCARIAS SIN
DEPURACION Y CONVENIOS SIN
LIQUIDAR.

30

POR PAGO DE COSTAS AL NO
CANCELAR OPORTUNAMENTE UN
CONTRATO 084 DE JUNIO 22 DE
2.015.

$39.706.342.88 |

SUPERAVIT PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2022

FALENCIAS EN LA APLICABILIDAD
DE LAS NORMAS VIGENTES DE
CLASIFICACION EN
PRESUPUESTO.

DE |

|DE LA SOBRETASA BOMBERIL.
'VIGENCIA 2022.

BAJA EJECUCION DE RECURSOS

BAJA EJECUCION DE LOS
RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DEL FONDO DE
SEGURIDAD CIUDANANA.

10 X

MANUALES Y METODOLOGIAS DEL
DNP EN MATERIA DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA.
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
PLANEACION  POR  INDEBIDA

SE EVIDENCIA FALENCIAS EN LOS!

39
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INVERSION DE RECURSOS
PUBLICOS SIN FORMULACION
PREVIA DE PROYECTO DE
INVERSION MUNICIPAL Y/O QUE LO
PRESUPUESTADO EN EL
CONTRATO FORMARE PARTE DE
LAS ACTIVIDADES Y/O COSTOS
DEL PROYECTO DE INVERSION
FORMULADO. )

OMISION DE CUMPLIMIENTO DE|
LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA Y DEL
CONTRATANTE DE LO
ESTIPULADO EN MATERIA DE
GARANTIAS EN EL CONTRATO DE
SUMINISTRO No. 100 DE 2022 Y
'OTRAS FALENCIAS.
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
SUBIR AL SIA OBSERVA TODOS
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS
COMO PARAMETROS DE
12| X| % CONTRATACION. LA ENTIDAD NO 55
RINDIO EN SIA OBSERVA Y EN EL
SECOP LA TOTALIDAD DE
CONTRATOS SUSCRITOS
DURANTE LA VIGENCIA 2022,
INCUMPLIMIENTO DE CUMPLIR EL
13 | X | X| 'OBJETIVO DEL PLAN ANUAL DE 58
ADQUISICIONES.
INCUMPLIMIENTO DE
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR, Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS CONSTRUCTIVAS, LA
ENTIDAD NO VERIFICG EL
CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO DE
CALIDAD AL MOMENTO DE
EVALUAR LA PROPUESTA. LA
ENTIDAD NO ACREDITO
14 X% |X| |CUMPLIMIENTO DE $20.5655.617| 62
ESPECIFICACIONES TECNICAS,
PLANOS NI ELABORO
DOCUMENTACION TECNICA PARA
ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA OBRA. POSIBLE
DANC FISCAL POR OMISION DE
DEDUCCION DE IMPUESTOS Y
GRAVAMENES MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES.
INCUMPLIMIENTO DE LO
_ DISPUESTO EN MATERIA DE
15 | x CIERRE DEL EXPEDIENTE Y T2
| PUBLICIDAD DE INFORMACION DE |
LA EJECUCION CONTRACTUAL. ]

11X 49
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] INCUMPLIMIENTO DEL DEBER
LEGAL DE REMITIR DENTRO DE LA
OPORTUNIDAD LEGAL, EL ACTO
ADMNISTRATIVO POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARO LA CALAMIDAD
PUBLICA No 29 DE 2022 Y LOS
CONTRATOS REALIZADOS
DENTRO DE ELLOS EL CONTRATO
No. 62 DE 2022, JUNTO CON LAS
16 | X PRUEBAS DE HECHOS DE 74
CALAMIDAD PUBLICA QUE
GENERAN LA URGENCIA Y LOS
ANTECEDENTES
ADMINISTRATIVOS DE LOS
MISMOS. PRESUNTA INEXISTENCIA
DE DOCUMENTOS SOPORTES DE
LA DECLARATORIA E
INCUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN ESTE DECRETO.
PRESUNTA VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE PLANEACION
' CONTRACTUAL DEBIDO A QUE LA
NECESIDAD DE  ACTUALIZAR
ESTUDIOS Y DISENOS LA
JUSTIFICAN SOLO EN OBRAS DE
17| X MITIGACION. DEFICIENCIAS EN EL 80
RECIRO DE LOS ENTREGABLES DE
LAS CONSULTORIAS. POSIBLE
DANO FISCAL POR NO CUMPLIR EL

ALCANCE ESTABLECIDO.
(DESVIRTUADO EL DISCIPLINARIO
1 | | | |YFIscAL

EL MUNICIPIO DE SANTA HELENA
DEL OPON NO RINDIO LA
INFORMACION DE MANERA
18| X X| PERTINENTE Y SUFICIENTE, EN EL 89
APLICATIVO SIA CONTRALORIA Y
SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA
2022.

CUADROQ CONSOLIDADO DE HALLAZGO

Cuadro Cnnsr.;lidadn de Hallazgoén
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 18
Disciplinarios 6
Penales - j
Fiscales 3 $74.900.522,88
Eanc[nnatorina 1 ]
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Es responsabilidad dzl sujete de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacidon de este informe. El término de
gjecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a.
Se formulen accicnes de mejora originadas en auditorias gue no evaluan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora
gue no puedan evaluarse por no haberse cumplide aun su plazo. En este
casc no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en
archivo editable, al correo institucional:
pcastro@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

itemn de estados financiaros

Valor afic anterior |

Valor ano actusal

Comparacion

o presupuesto horizontal

ACTIVD . 25.38B.708.069 [ 24.509.571.493 | 879.226.577 0,05
CORRIENTE 6.644.887.387 5.581.124.177 1.063.763.210 019 |
EFECTIVO Y EQUNALENTE 4, 726,334,772 3.8923.070.752 803.264.021 0.20
CUENTAS FOR COBRAR 1.918.552.614 1.658.053.425 250,450,188 0,16
NO CORRIENTE 18.743.910.683 | 18.928.447.315 | 184.536.633 0,01
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADDS | 13.525.333 13.525.333 - -
CUENTAS POR COBRAR 1.226.942.335 1.372.433.586 145.491.251 0,11
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD 11.626.335.651 11.734.106.582 | 107.770.931 0,01
BIENES DE BENEFICIO ¥ USC PUBLICO 4.475.635.142 4475192 641 | 3.442 601 0,00
OTROS ACTIVOS 1.398.472 201 1,333.188.274 63.282.847 .05
PASND 5.318.554.081 5.247.670.032 | 70.824.949 0,01
CORRIENTE 1.071.092.488 238.086.348 833.006.140 3,50
CUENTAS POR PAGAR 1.071.002.488 238.086.348 833.006.140 3,50
NO CORRIENTE 4247462493 | 5.00%.583.684 TE2A21.191 0,15
PRESTAMOS POR PAGAR 1.683.755.643 2.133.720.055 430850412 021
BENEFICIOES A EMFLEADOS T32.107.080 B89.428.228 42 678.822 0,06
OTROS PASIVODS 1.821.595.800 2.186.435.401 354.835.601 0,17

| PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL - =
GOBIERND 20.070.243.089 | 19.261.201.461 | BOB.341.628 | 004
CAPITAL FISCAL 11.255.776.987 [ 10.965.961.844 | 281.815.043 0,03
RESULTADO DE EJERCIOS ANTERIORES 8.710.235.847 8.818.071.198 107.835.351 0,01
RESULTADO DEL EJERCICIC 101.230.254 523.131.681 G24.361.535 1,19

ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS FISCALES 8.833.009.631 2.482.933 625 656.924. 064 0,07
| Ingresos Fiscales _ 762.335.590 678.103.184 83.232 395 0,12
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Transferancias | 8.070.874.042 8.810,830.602 I 740.156.480 0,08
GASTOS OPERACIONALES 8.619.037.578 9.808.622.523 1.189.584.546 (0,12
Administracion 1.347.390.959 1.724.425.984 A77.035.985 0,22
Frovisionas, Agotamiento 284 3586 050 672.377.520 387.981.470 0,58
Gasto social 6.987.250.829 7.411.818.0198 424 667.090 0,04
Otros Ingresos 9.160.744 16.007 668 5 B46 524 0,43
| Ciros Gastos 121.902 143 220.450.521 98.548.378 0,45
| Excedenta o Déficit del Ejercicio 101.230.254 523.131.681 624.361.935 1,13
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PRESUPUESTO

item de estados financieros Comparacian

o presupuesto

horizontal

TOTAL INGRESOS

10,939,380,509.00

11,251,069,229.00

311,688, 740.00)3%

[Tasa Prodeporte ¥ recreacion

§,799,098,532.00 £,864,783,036.00
[[NGRESOS CORRIENTES 65,684,504.00 1%
748,908,688.00 771,163,065.00
iNGRESOS TRIBUTARIOS 22,254 381.00[3%
144,087,252.00 161,987,091.00
iMFUESTOS DIRECTOS 17,909,839.00/12%
20,760,305.00 23,115,641.01
Sobretasa Ambiental 2,354,736.00[11%
123,326,347.00 138,281 450.00
Impugsta Predial Unificado 15,555,103.00{113%
IMPUESTOS INDIRECTOS 604,821,436.00| st 4,344,542.00/15%
78,765,000.00 75,843,000.,00
Scbretasa a la Gascling 12,522,000.00]-4%
Impuesto de Industria y Comergig 113,806,614.00 85,895,734.00 [27,509,880.001-255% |
Impuesto Complementario de Avisos | |
Tableros. 2713,200.00 3,312,914.00 601714.0022% |
Impussta Delingacion g 380,000.00 380,000.00
Impueste Alumbrado Publico 21,070,331.00 22,267,004.00 1,196,673 .00)6%
Scbretasa Bomperil 10,944,875.00 13,250,566.00 2,345,691.00121%
42,419,328.00 33,295,091.00

{9,120,237.00]-22%

Estampillas

335,104,086.00

374,876,6659.00

20,772,581.00{12%

INGRESOS NO TRIBUTARIDS

8,050,189,844.00

8,093,619,967.00

43,430,123.00 1%

Ceontripuciones

103,050,572.00

65,911 761.00

(27,13%,211.00)-36%

Recursos de Cradito Interno

Multaz Sanciones e Intereses de Mora 23,358,815.00 36,845,544.C0 13,485,729.00|58%
Wenta de Bienes y Senvicios 3,010,781.00 433,157.L0 {2,557,624.00]-85% |
Transferencias Corrientes 7,892,836,566.00 7,95 1,395,?35f0 58,559,220.00/1%
Sistema General de FParticipasionas 5,136,452,202.00 5,250,025,811.00 413,573,602.008%
Participaciones distintal SGP 3,886,860.00 10,370,037.00) 6,483,177.001167%
;;i?:f:‘r]encias de ofras entidades del 1,024,754,223.00 409,250,847.00 e
Eet:gurr:los del Sistema sequridad socizl 1,727,743,274.00 1,981,749,081.00 B
ot ey BN B 27,931,710.0 39,013,719.00 .
RECURSOS DE CAPITAL 2,140,281,977.00 2,386,286,213.00 246,004,236.00/11%
Eendimientes Financiergs 9,146,069.00 15,993,221.00 5,547, 152.0075% |
B0 ﬂﬁDD,ﬂDD.UD!';DD%

Recursos del Balance

1,531,135,908.00

2,317,729,409.00

786,593,501.00)51%

Retires Fonpet

52,563,583.010

52,563,583.00

GASTOS

5,174,650,5607.00

9,640,859,282.1%0

4,466,208,675.00/ 86
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GASTOS FUNCIONAMIENTO 727,561,456.00 851,890,495.00 124,328,039.00117%
Sunioh de Peresne] 471,696,609.00) 498,560,047.00 26,3?2,433.05:656
Adouisiciones de Bisnes y Servicios 204,831,504.00 321,708,821.00 116,877,317.0057%
Transferencias Comientes | 51,033,343.00 31,612,627.00 {19,425,716.00) -38%
ITrarsferencias de Capital : ': ! -
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 199,600,591.00 282,998,599.00 83,398,008.0042%
;ion de la Deuda Publica Intema 199,600,591.00 282,998,599.00 §3,308,008.00£2%
INVERSION 4,247,488,560.00 8,505,970,188.00 4 2cq 481 528.00100%
e 60,667,101.00 59,819,519.00) (847,58200) 1%
Adquisiciores de Bienes y Servicios 4*”'14*2?9'551‘“0; 8,155,836,858.00 4.111,55?.0D?.00!102?5
Transfererciag Corrientes 142-541-5“?"3”% 290,313,810.00 147,772,204 00/104%
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