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Doctor:

RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO
Representante Legal

Municipio de Guaca

Ciudad.

Asunto: Comunicacion Informe Final Procedimiento Especial de Revision de
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g{;::;ta para Fenecimiento, N | DD 007 ol e 3 10CT 203 igencia

Sujeto de control: Municipio de Guaca
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe
Final Procedimignto Especial de Revisién de Cuenta para Fenecimiento,

N> UD UUT 9 de 10 , resultante del proceso auditor adelantado
a la entidad por ustéd reparesenq;dg GE% confirmacién del recibo de dicho documento
deberéd ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitive, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacién por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: Jairo Edwin Garzoén Téllez
Correo institucional: jsarzon@contraloriasantander.gov.co
Copia: Controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Sub-Contralor Control Fiscal-(E)

Proyectd: Jairo Edwin Garzén Téllez Lider de Auditaria

Escuchamos - Obseroamas - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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NODO: Garcia Rovira
ENTIDAD: Municipio de Guaca
REPRESENTANTE LEGAL: RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de Guaca, se determinaron las siguientes
opiniones:
Opinion abstencion sobre los estados financieros para la vigencia 2022.
Opinién Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por RAMIRO ALONSO
REATIGA ALVARADO representante legal (alcalde) del Municipio de Guaca
Santander de |la vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

]
BLANCA LUZ CLAVIJO
Contralora General '

1
Proyectd: Jairo Edwin Garzon Télisz Lider de Auddoria .
Reviso: Deker Johan Plata Rincon Sub-Cantralor Control Fiscal -(E)
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)
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Profesional Especializado
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Profesional Especializado
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, 31 0CT 2023

Doctor:

RAMIRO ALONSO REATIGA
Alcalde

Municipio de Guaca

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para

fenecimiento N QD 007 8 de 31 0CT 2023 - Vigencia 2022,

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la Alcaldia de Guaca Santander, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizd auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada
por la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de
junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y
por la Resolucion 00856 del 27 de diciembre de 2022, este informe de
auditoria contiene: la opinion sobre los estados financierog, |a opinién sobre
el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de
Concepcion, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Abstencién de opinion sobre estados financieros Vigencia 2022

El Municipio de Guaca es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuyo eslogan es “con humildad para servirle a la gente”
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion de su territorio, le corresponde prestar servicios plblicos que
determine la ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, ademas de las funciones constitucionales y
legales.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Guaca Santander, gue comprenden Estado de situacion
financiera, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2022, asi como las
notas y/o revelaciones explicativas de los estados financieros que debid
incluir un resumen de las politicas contables significativas.

La Informacion suministrada no fue pertinente e insuficiente para expresar
opinidn por lo que se emite abstencion de opinion;

Escuchamos - Observamos - Confrolanios,
Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwiv contraloriasantander gov.co
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La Contraloria General de Santander no expresa una opinion sobre los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022, debido a la significatividad
de la cuestidn o cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencidon de
opinién”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar la opinién de auditoria sobre los
estados financieros.

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones del activo alcanzaron los $63.385.393, el
0.39%, asi como, imposibilidades del activo por $7.231.014,795, el 44.11%
para un total de incorrecciones mas imposibilidades de $7.294.400.188, el
44 50% del total de activos, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Siendo de ellos los casos mas representativos, la propiedad, planta y equipo,
bienes de uso publico, cuentas por cobrar, entre otros.

También se registran hallazgos, por la falta de saneamiento de
contabilizacién de los litigios y demandas del Municipio.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el desarrollo del sistema y
evaluacion de control interno contable, asi como, falta de crear y dinamizar
el funcionamiento del comité de sostenibilidad contable.

2. Opinion NEGATIVA sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1893, la Contraloria General de
Santander de la Alcaldia de Guaca. Santander ha auditado la cuenta general
del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacidén anual
del presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contanilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacian del cémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decretc de liguidacién anual del presupuesto,
presentandc en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

ki

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o deficit resultante

# Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Escuchamos - Observamss - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloria santander.gﬂv.cc
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Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Negativa:

2.1. Fundamento de la opinién

VIGENCIA 2022:
EJECUCION | OPINION
DE 20 PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS &
PRESUPUESTAL :
EJECDUECIGN = Negatwa
GASTOS

Las observaciones mas representativas las siguientes:
La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los $1.411.263.633 que
corresponde al 11.17%.

El valor de las incorrecciones de los rubros de ingresos fue de $782.804.556
que corresponden al 6%, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en el presupuesto

El valor de las incorrecciones de los rubros de gastos fue de $ 628.459.077
que corresponde al 4.97%, es decir estas incorrecciones son materiales y
tiene un efecto generalizado en el presupuesto.

La Contraloria General de Santander evidencio las siguientes falencias asi:

Se registra incorrecciones en el presupuesto de ingresos y gastos en la
ejecucion de algunos recursos de destinacion especifica como: Estampilla
Procultura, presentando porcentajes de ejecucién bajo, y el no cumplimiento
para los fines que fueron creados.

Disminucion en la eficiencia del recaudo comparado con la vigencia anterior,
presentandose un decrecimiento en sus recursos.

Deficiente inversion de los recursos destinados a inversion social. Ejecucion
de las metas del plan de desarrollo 2020-2023 presentan un avance de
cumplimiento parcial.

Hechos que en el presente Informe se contrapone al objetivo presupuestal
ser el instrumento de planeacion y gestion de la entidad para el logro de
alternativas de financiamiento necesarios para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo de la entidad.

Escuchamos - Observamos - Conbrolamos.
Gobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasaniander.gov.co
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000~
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia;, y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las
demas responsabilicades de ética de conformidad con esos requerimientos.
La CGS considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable
El concepto de la gestion del gasto y la inversidn es: Favorable

3.1. Fundamento del concepto

En cuanto a la contratacion se pudo observar que se ajusta a las normas que
regulan la materia, se evidenciaron algunas falencias en la planeacién de la
contratacion y en la supervision de los contratos, situaciones que se pueden
evidenciar en las observaciones planteadas.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones, Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinidn, la CGS ha determinado gue las cuestiones
gue se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

INFORMACION FINANCIERA:

Los aspectos relevantes que motivan la abstencion de opinién sobre los
estados financieros, es la falta de depuracion y saneamiento de los saldos
contables, tarea que vencio legalmente el 31 de diciembre de 2018, afo en
que empezd la aplicacion rigurosa de las normas internaciones de
contabilidad publica NICSP, vy no se le da aplicacion en su totalidad, como
tampoco, se da aplicacién a las politicas contables adoptadas, tal es el caso
de las cuentas por cobrar, la propiedad, planta y equipo, los bienes de uso
publico y efectivo entre otros.

Se considera entonces que existen deficiencias en los controles del sistema
de control interno contable, especialmente porque estos hallazgos vienen de
procesos de auditoria anterior sin que se haya dado cumplimiento con el plan
de mejoramiento que vencié el 22 de junio de 2023.

Esruchamos - Observanes - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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INFORMACION PRESUPUESTAL

El Concejo Municipal de Guaca. Santander, Segtin el Acuerdo Municipal No.
021 de noviembre 30 de 2021 aprueba el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia 2022 del municipio de Guaca, Santander en la suma de
NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO TRES PESOS MCTE ($9.662.156.103),
distribuidos asi:

VIGENCIA Presupuesto Recaudos % Recaudo Comprometido &
Definitivo Elgsution
2022 5 13.048.203.893 £ 12.980.880.455 94% $12.638.020 476 7%

Realizaron adiciones por valor de $ 10.627.918.314 discriminadas asi:

""'GE”CI ADICIONES REDUCGIONES CREDITOS com?;gﬂm'
3 285.884.145 285884145
202 | yyeot.oo, | $644187052

Donde se observo que las adiciones incremento el Presupuesto Inicial en un
110%, evidenciandose falta de planeaciéon en la conformacion del
presupuesto.

REZAGO PRESUPUESTAL:

CUENTAS POR PAGAR:

Segun Certificacion de la secretaria de Hacienda "Que las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2021 y que fueron incorporadas en el
presupuesto de la vigencia 2022, se pagaron en su totalidad”

RESERVAS PRESUPUESTALES:

Segun Certificacion de la secretaria de hacienda que “ (...) Que, a /a fecha,
existe una reserva presupuestal por cancelar por valor de $58.850.000,
relacionados en la siguiente tabla, los contratos se encuentran suspendidos debido

a tramites adminisirativos aue se adelantan ante la Auforidad Ambiental, en este
caso la CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER — CAS, y los saldos
pendienfes por pagar, solo serdn desembolsados hasta terminar la etapa final que
equivale a la aprobacion del Esquema de Ordenamiento Territarial (EOT), mediante
acuerdo municipal (...)"

Igualmente, se evidencio dentro del analisis, el equipo auditor las siguientes
observaciones:

Las incorrecciones pertenecen a:

Incorrecciones en el rubro de ingresos por valor de $1.748.566.767 que
corresponden al 13% valor de las incorrecciones correspondientes a la
vigencia 2022, es decir estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado

Incorrecciones en el rubro de Gastos por valor de $628.459.077 que
corresponden al 4.97% valor de las incorrecciones correspondiente a la

Escuchamos - Obscrvamos - Controlamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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vigencia 2022, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en el presupuesto, asi:

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de 782,804,556
Ingresaos

Suma del valor de las incorrecciones de les Rubros de 628 450,077
Gastos

% del valor de las incorrecciones de los Rubros de Ingresos 6%

% del valor de las incorrecciones de los Rubros de Gastos 4.97%

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los
estados financieros y el presupuesto.

La alcaldia de Guaca es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con Ia normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacion reportada a la Contraloria General de Santander se
encuentre libre de incorreccidn material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude ¢ error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas gue los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en
la Resolucion 375 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI -
GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticisme profesional durante
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toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacian,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o
la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con
el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

v

'\‘;_!'

Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

#» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobiermo de la entidad en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurseo de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica
de Colombia', la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos

y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Repdblica, de concepluar sobre la calidad y efisiencia
del control interno fizcal.
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Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: “"Con deficiencias”.

CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
INTERNO
FISCAL
GESTION FARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO
1.9
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
" PARCIALMENTE | CON
Total General | ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en que:

Principalmente en la gestion financiera no se dio cumplimiento con las
acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento que vencid el 22
de junio de 2023.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende quince (15)
hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimientc correspondiente,
obieniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el municipio de Guaca, fueron Inefectivas menor o igual
a 80 puntos de acuerdo a la calificacion de 54, segun se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL 54.7
PARCIALES 60.00 53.33
1 Aplicagidn de las  normas Debilidad en la

internacionales de  informacion | ammonizacion de  las | La entidad adelantara las acciones
financiera NICPS y armonizar las | politicas contatbles con las | necesarias para mmplementar al 1GG|
politicas contables con las clifras | cifras en [as notas & los | % el marco normative ¥ revelara

descritas en las notas a los estados | estados financiercs cada une de los movimientos
financiaras. importantes gque modifique  los
@stados financieros
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Difarencias en conciliacién de los
saldos iniciales de la vigencia 2018y
2020

Faltza de seguimiento vy
control & las cifras de los
estados financieros.,
presentando
incbgernsancia de la norma
de la Contaduria General
de la Macion en el proceso
contable, ocasionando
deficiencias zn los
repartes de informacidn de
los saldos inigiales

ElMunicipio adelzntara lss acciones
para cameqir los saldos iniciales de
la vigencia 2021-2022 v en adelantg
para no tener diferencias en los
saldos iniciales de una wvigencia a
ofra

Falta de depuracidn confable del
saldo de las cuentss bancarias

Inshzervancia da
procedimientos interncs
de conciliacién de las
cifras previe reporte a las
plataformas de rendicidn
de cuenta,

El Municipic adelantara las acciones
para revisar cuenta per cuenia a
tener an guanta a depurar y en las
notas a los estados financieras
realizara laz explicaciones de las
diferencias en los saldos de los
libras comparados con los extractos
debido al canje de los recursos de
las estampillaz a diciembre 31 de
cada vigencia

Bajo avance en la depuracion de
propiedad planta v equipo, v bisnes
de uso publico denotando falka de
politicas claras y efectivas por pare
de la administracidn para poder
reflejar cifras reales en los esiados

Deficiente seguimiento y
evaluacion de los
procedimientos contables
en el reconocimientn,
medicidn, ravelacidon ¥
presentacion de los
hechos econdmicos de
acuerds con el marco
nommativo En I
concemiente a Propiedad
planta ¥ eguipe v bienss
de uzo plblico

La entidad duranta la vigencia 2023
contratara los  servicioz de un
profesions’ para |a realizacion de los
avaldes de les bienes muesbles e
inmuebles y levantar el inventario de
loz  bienez individualmenie para
llevar un control de su deterioro vy
dar de baja los bienes inservibles

Baja gestidn de cobro, recaudo v
falta de depuracion contable del
saldo de cuentas por cobrar.

Falta de control interno
contable, deficiente
depuracién contable y falta
de estrategias, acciones ¥
politicas por parte de la
entidad gue denotan una
gestidn insficiente en lo
referente a las acciones
financieras que permitan
mostrar cifras reales en los
estados financieros.

La entidad durante la vigencia 2023
implermentara el cobro coactive de la
cariera adeudade por log
contribuyentes vy actuslizara los
estados financieros para tener una
informacién mas clara y eficaz

Ceficiente revelacidn de procesos
judiciales en los estados contables

Deficiencias en el principio
de revelacidn, en los
estados contebles de los
precesos judiciales

La entidad durante [a vigencia 2023
incorperara a los esiados
financieras los fallos judiciales vy
reflejar un pasivo real en los esfados
financisros

Deficiencias en lz efectividad de la
implermentacién del control intemo
contable conforme a nuevo marco
nermativo

Falencias en el control y
seguimiento confinuo que
garantice gue el proceso
contable ganere la
informacisan con las
caracteristicas
fundamentales da
relevancia )
representacian  figl
garantice la obsarvancia y
aplicacion estricta  dsl
régimen de contabilidad
piiblica

El Municipio creara el comité de
saneamignto contable v realizara las
actas del comité y revisara los
hienes a depurar y las cuentas gue
se deben depurar con el objetive de
mejarar la calidad de |2 informacidn
contable

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo

concepto Favorable.
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Cportunidad en la rendicidn de la
by 79.3 0.1 7.93
Suficlencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 76.0 0.3 22.81
Calidad (veracidad) 76.1 0.8 45.65

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en calificacién de gestién fiscal integral, la Contraloria
General de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Guaca
rendida por RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO de |a vigencia fiscal 2023.

PRINCIPIO
PONDERA | SDELA
CION GESTION

CALIFICACION POR GCONCEFTO!

MACROPROCESO PROCESO PROCESO/MACROPR | ™ ~p uicy

FISCAL

OPINION
EJECUCIO PRESUPUE
STAL
| GESTION | \naresos
| PRESUPUE
STAL
EJECUCIO
GESTION NDE
PRESUPUE GASTOS
STAL GESTION
DE LA GESTION |
INVERSION | CONTRACT
¥ DEL UAL
GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS FIHhOH:IEH
GESTION |
FINANCIER
A b
| TOTAL MACROPROCES L
| GESTION FINANCIERA .
TOTALES 3T
TOTAL 32.0%
P 1%.3 CONGEPTO DE GESTION
o}
FENECIMIENTO NO SE FENECE
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Grupo Auditor:
Nombre Cargo? Firma

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR | Profesional especializada i%{
R ey

LUZ AMPARO RIOS SILVA Profesional especializada J\}Q‘Q@ )

- 1 "_." T
| JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ | Profesional especializado ;”’4{/ {:‘)/

-

. il
A 7
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor): 4 /
Nombre Nodo Firma
EDDY ALEXANDRA LEAL .
CASTANEDA ORI RN A=t A

Subcontralor Control Fiscal (e):

Nombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON

¢ Debe identificarse guien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron doce (12)
observaciones administrativas,

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 1
DIFERENCIA DE LOS SALDOS ENTRE LA INFORMACION RENDIDA A
LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Y LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION. LAS NOTAS Y/O REVELACIONES NO
FUERON PRESENTADAS CON LA CUENTA Y LAS RENDIDAS AL CHIP
NO DAN VALOR AGREGADO A LOS DEMAS ESTADOS CONTABLES O
INFORMACION FINANCIERA.

CRITERIO

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacién
aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”

Régimen de Contabilidad Publica y demas normas concordantes y vigentes
que rigen la gestion estatal para entidades clasificadas en la resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones y el procedimiento establecido en la
resolucion 183 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y anexo de
evaluacion expedida por la Contaduria General de l[a MNacién, en la
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP.

NOTAS Y/O REVELACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, (Resolucion
533 del 8 de octubre de 2015), establece los conceptos que se deben
observar en la preparacion y presentacion de informacién financiera de
propoésito general de las entidades de gobierno.

4.2.1. Verificabilidad

28 Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion
financiera prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios
a decidir si quieren utilizar esa informacién, es necesario presentar en las notas a
los estados financieros, las hipdtesis subyacentes, los métodos de recopilacion de
la informacicn, y otros factores y circunstancias que la respaldan.

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

78. Ef no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana
presentando, en fas notas a fos estados financieros, fas politicas contables
apficadas. Sin embargo, Ia presentacion en las notas a los estados financieros
puede proporcionar informacion sobre los elementos que cumplen algunas, aungue
no todas, las caracteristicas de su definicién. Dicha presentacion también brinda
informacion sobre los elementos que cumplen fa definicién pero que no se pueden

scuchamos - Observamos - Conlrolamos,
Gobernacion de Santander — Calle 37 Ne, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co



c Codige;
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41A-02 PERCE

Proceso Gestién de Control Fiscal \ersion: 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 17 de 50

medir fiablemente; en estos casos, la presentacion es apropiada porgue

proporciona informacion relevante para la evaluacién de la situacion financiera de
la entidad.

6.4. Presentacion de informacion financiera

121. La informacion financiera de propdsito general se presenta en un conjunto
completo de estados financieros, el cual esta conformado por la estructura de los
estados financieros y las notas explicativas. El juego completo de estados
financieros esta compuesto por: a) un estado de situacion financiera al final del
periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de
cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del
perioda confable, y e) las notas a los estados financieros.

6.4.1. Seleccién de la informacion
126. L a seleccidn de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacion
se presenta en la estructura de los estados financieros o en las notas.

127. La informacion que se selecciona para presentar en la estructura de los
estados financieros es aquella que informa sobre los aspectos claves acerca de la
situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad.
Por su parte, Ia informacién que se selecciona para presentar en las notas a
los estados financieros busca que la informacion sea méas dtil y proporcione
detalles que ayudaran a los usuarios a entenderia. [ a informacién a presentar
en las notas no sustituye la informacidn a presentar en la esfructura de los estados
financieros.

129. La informacion presentada en las notas a los estados financieros tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contfextualizada y segtin el entorno en que opera la entidad.

¢) Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion
presentada en la estructura de los estados financieros.

Resolucion No. 193 del 3 de diciembre de 2020, Por la cual se modifica el
Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al
articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016. RESUELVE:

ﬂﬁT{CULD 1% Modificar el Articulo 2° de la Resolucion 441 de 2018, el cual quedars asi:
ARTICULQ 2° A partir del corfe de presentacion del informe de cierre para la vigencia 2020,
las entidades piblicas incluidas en el Ambito del Régimen de Contabilidad Piablica, de
conformidad con los dispuesto en fa Resolucion 354 de 2007, modificada por la Resolucion
156 de 2018, y demds normas gue la modifiguen o sustituyan, deberan presentar sus notas
a los estados financieros, cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento
anexo denominade “PLANTILLA PARA LA FPREPARACION Y PRESENTACION
UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS", el cusl incluye aspecios
para la preparacion de las notas y hace parie de la presente Resclucidn, estableciendo su
obligatoriedad en los =siguientes parametros. ..

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de
Guaca. (Numerales 6.7-Depuracion contable permanente y 6.8-
Actualizacion permanente y continua). No fue suministrado acto
administrativo de adopcion.

Las notas a los estados contables son parte integral de éstos y forman con
ellos un todo indisoluble, y tienen como proposito dar a conocer informacion
adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o
cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicién monetaria y
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que han afectado o pueden afectar la situacion financiera, econodmica, social
y ambiental de la entidad contable publica.

CONDICION

Los estados contables presentados con la cuenta a esta contraloria son
diferentes a los rendidos a la Contaduria General de la Nacion con corte 31
de diciembre de 2022, alin los saldos de la vigencia 2021 que deberian ser
iguales presentan ciferencias, situacion que permite inferir que luego de
presentado el informe a esta Contraloria se realizan ajustes y/o
modificaciones a la informacion y no fue comunicado a este ente de control,
situacion gue permite establecer que se sigue presentando las diferencias.
Dentro del plan de mejoramiento anterior el hallazgo 2 se establecid
“Diferencias en conciliacion de los saldos iniciales de la vigencia 2019 y
2020" como accién de mejora se establece “El Municipio adelantara las
acciones para corregir los saldos iniciales de fa vigencia 2021 - 2022 y en adelante
para no tener diferencias en los saldos iniciales de una vigencia a ofra.” Dentro de
la descripcion del avance "Ef Municipio en conjunto con ef sistema contable y
presupuestal ajustaron a diciembre 31 de 2022 los saldos iniciales como evidencia
el Balance de Prueba a diciembre de 2022."

Por lo anterior se considera como observacion administrativa y para efectos
de la presente auditoria se tienen en cuenta los estados contables publicados
en el chip de la contaduria General de la Nacién.

NOTAS Y/O REVELACIONES

De otra parte, dentro del plan de mejoramiento anterior el hallazgo 1 se
esiablecio Aplicacién de las normas internacionales de informacién financiera
NICSP y armonizar las politicas contables con las cifrar descritas en las notas a los
estados financieros como causa debilidad en la armonizacién de las pofiticas
contables con fas cifras en las notas a los estados financieros. Como acciones
de mejora se establece “La enfidad adelantara las acciones necesarias para
implementar el 100% el marco normativo y revelara cada uno de los movimientos
importantes que modifique los estados financieros.” Se presenté como avance
a 30 de junio: "Que !a entidad presupuesto 40.000.000 para realizar la actualizacién de
los bienes muebles e inmuebles del municipio.” Observandose que no se dio
cumplimiento por cuanto la accion de mejora era dar valor agregado a la
informacién contable con las notas y/o revelaciones de la informacion
financiera las cuales no fueron rendidas con la cuenta, asi como tampoco
se ha cumplido con la implementacion del 100% del marco normativo.

Las notas a los estados contables presentadas al chip a 31/12/2022, no
reunen los parametros establecidos por la contaduria general de la nacién
en la Resolucion No. 193 del 3 de diciembre de 2020, falta mayor valor
agregado a las cifras, teniendo en cuenta ademas las politicas contabies
adoptadas.

CAUSA

Falta de mejoramiento en la contabilizacién de las operaciones financieras y
redaccion de las notas y/o revelaciones de acuerdo a la plantilla indicada por
la contaduria general de la nacion.

Escuchiamos - Observmmos - Conbrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Caodigo:
;REC F-41A-03 PERCF

Proceso Gestidén de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

\Version: 03 -22
|Fecha: 02 — 06 22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

|Pagina 19 de 50

EFECTO

Cumplimiento parcial de las disposiciones generales; conllevando al
incumplimiento de las formalidades exigidas respecto a las Normas
Contables bajo el Nuevo Marco Normativo Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, y reglamentos, asi como no aplicacion de las politicas
contables adoptadas por la administracidon municipal.

Por lo tanto, se configura como observacion administrativa.

Presunto(s) Responsable(s) TIEQ BE OBSERVACION
A ! [ REsl=E 5
l RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - Alcalde x ]
ELIECER CACERES SUESCUN — Secretario de Hacienda | X | i I
| JOSE RIGOBERTO AYALA R, Contador X | | i
Cuantia:
Iﬂ: Administrative D: Dizsciplinaric P: Pena F: Figcal S: Sancionaterio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y despuées de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 2
CUENTAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA Y NO
REMITIERON EXTRACTOS

CRITERIO

La administracién municipal debe llevar el control del efectivo a través de sus
controles internos como es la realizacion de la conciliacion bancaria de
manera mensual, procedimientos que deben tenerse en cuenta para velar
por la correcta administracion de los recursos de conformidad con la Ley 87
de 1993.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de
Guaca. (Numerales 6.7-Depuracion contable permanente y 6.8-
Actualizacion permanente y continua). No fue suministrade acto
administrativo de adopcion.

CONDICION
Analizadas las conciliaciones y extractos, frente al saldo contable se observa
que las siguientes cuentas no fueron remitidas ni conciliaciones ni extractos:

DEPGSITOS EN Saldo segdn |
1110 IQESTITUGIBMES FINANCIERAS Saldo Contable extracto |

Escuchamos - Obserpamos - Controlamos,
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111005 CUENTA CORRIENTE
111005001 BANCD AGRARIO ]
| El valor de la conciliacién como
| saldo en libros es de $957.834 25
gque restado con el saldo contable
es de $273820.26 amgja una
diferencia de 5584 114. Esie
valor meanos el salde del extracto
($507.250.88) &5 de
§176.882.712, Salde que =e
Cta AE053000016-3 considera camo imposibilidad por
111805001001 | Funcignamiznto 27382028 507.250.88 | las diferencias que presenta.
Cta 38C053000313-0 Otros Mo fue suministrado el extracic
111005001002 | Sectores 15,400.00 bancaria
Cta 0DG0S3000383-5 Sislema [Ne fue  suministrado  ni|
| 111005001012 | General de Participaciones 0 - | conciiacidn ni extracto
Cha D6C53000205-8 Otros Mo fue  suminigtrado i
111005C01013 | Sectores 1 conciliacidn ni extracto
Cta 36052000008-0 Fonda Pro Mo fue  suminigtrado mi
111005001016 | Cultura 1] eanciliacian nl extracto
Cta Cte 36053000068-5 Municipia Ma  fus  suministrade nl
111005001033 | de Guaca Barido Sisben v 1] conciliacion nl extracto
Saldo de naturaleza contraria a la
46053200891-1 LInidad de guenta y no fue presentada la
111008001201 | Sarvicios Pitlicos | 2. 453,403.00 | conciliacién ni el extracto.
111805002 IDESAN 0
| Cta 111-050036225 Fondo | No fue suminisirado ni
111005002116 | Seguridad Ciudadana 0 conciliacidn ni extracts
111005004 BANCO COLOMEBIA
Cta cte 04435404337
MANTEMIMIENTO,
WMEJORAMIENTD Y
COMSERVACION DE LA WA
GUACA - BARAYA =
MOGORONTOQUE DEL
MUNICIPIO DE GUACA - No fue suministrado i
111005004143 | DEPARTAMENTO DE SANTAN 0 conciliacion nl extracio
1110086 CUENTA DE AHORRD
111008008 BANCO AGRARIO
| Cta  48053200810-8  Primera Mo fue  suministrado i
111006006162 | Infacia 0.76 conciliasion ni extracto
Cta 46053200855-0 Agua Mo fug suministrago i
111006006164 | Potable i cancillacidn ni extracto
MNo fue suministrado ni
111006006165 | Cta 222-3 Municipio 0 conclliacion ni extracto
Cla 450533000208 Convenic
| Transporte Escolar Recursos No fue suministrade ni
{ 111008006166 | Cepartamentales 178,118.00 congiliacién ni axtracto
46005320830-1 Subsidio a Ia
111006006167 | Oferrta 1,601.00 1.501.00 | falta conciliacian
Mo fue  suministrado  ni|
111006006168 | Cta B11-6 Apaya a la Cultura 0 conciliacion ni extracto
Cta 48053300015-1 Munigiple de
111006008170 | Guaca 2,219.00 | falta conclliacién y extracto
Cta 46053300026-7 Municiplo de |
Guaca Forzlecimienta de las
111008006172 | Capacidades 45 24800 45 246.00 | falto conciliacidn
Cta 450533000259 Muncipio de
111006006173 | Guaca Sendero Sagrado Corazon =280 falta conciliacidn y exiracio
Cta 48053300023-2 Proyacto
111008006174 | Asistansia Tecnica 1,083.00 falta canclliacidn y extracto
Cta 46005330001 1-9 Municipla de
111006006175 | Guaca 0 falta conciliacidn y extracta
Cla 460533000331
Impementssion 20 Hectares de |
111006006177 | Aguacate 0 falta concillacidén y axtracio
Cta 45053300036-% Reforastacion
| 111006006178 | ce 13.5 Heclareas de Bosqua Q,EBE.NJ_ falta conciiacion y extracto
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| cta 48053300038-0 Transporte il
111008008179 | Escolar 2015 8,218,073.00 falta conciliacidn y extracto
Cta ahorras GO53300034-8
CONSTRUCCION UNIDADES
SANITARIAZ EN EL SECTOR
RURAL DE MUNICIPIO DE
111006006198 | GUACA. 1] falta concilizcién y extracts
Cta 46053300037-2 Polideportivo
111008006199 | Los Posos -37 falta concilizcion y extracto
Cta 46053300048-8 Subsidios
111008006207 | Servicios publicos 67 &7 | Mo tiene conciliacicn
Cta 48053300051-8 Centro de
111008006208 | Integracion Ciudadana -1,227.00 falta concilizcian y extracta
Cta 48053300067-7 Muncigio de
111094006211 | Guaca o.M falta conciliacian y extracto
Apovo ayuda humanitaria victimas
111006006213 | Cta 460533000704 144 144 | No tiene conciliacidn
CTA 4505633000739 Desahorro
| 111005006215 | Fonpet Proposite General 52 52 | Mo tiene conciliacian
111008007 IDESAN AHORROS 367 falts concilizcion y extracto
Cta efe 36053000032-0 Convenio
111008007189 | Apoyo Ferias 0 falta conciliacion y extracto
Cta 111-03-0038025 Cosntruccion
de Unidades Sanitarias Sector
111008007186 | Rural 21 falta gonciliacion y extracto
Cla  aherros  111-03-0036125
Apoyo realizacion Faria
Agropecuaria en Henor a Nira
Patrona la Santisima virgen del
1110060307197 | socormo 0 falta conciliacion y extracto
111-13-0036085 Apoye a las
111006007188 | actividades artisticas y culturales 345 falta conciliacion y extracto
111006500 BANCO BEVA
Mo fue prezentada conciliacidn,
Ciferencia +163212401.680-
1301970200800691 Recursos 144041550.04=  19,170.851.56
1110068500511 | Fonpet 144,041 ,550.04 [ 163,212,401.60 | imposibilidad i,
Se considera coma impasibilidad
el walor de $25443 68753,
{150.320.388.07-
144 041.550.04+158.170.851.56
SUB TOTAL 25.440.687.58 _ =25,44% 687.59)
EFECTING DE s
1132 RESTRINGIDC 28,011,652.23 i
e menciona gue corresponde al
valor de embargos regisirados a
cuentas bancarias 37-2, 366-8, y
DEFOSITOS EN 313-0. Mo remitieron extracto
113210 INSTITUCIONES FINANCIERAS 28,011,652.23 ni concilisciones.
CUENTA  UNICA  SISTEMA
1140 GENERALDEREGALIAS |  101,172,944.81
Mo =e rmemitid extracts ni
SISTEMA GEMERAL DE gonciliacién gue soporte el saldo
114001 REGALIAS 101,172,944 B1 | contable.
TOTAL 154,634,284.83

Obsérvese que varias de estas cuentas no tienen saldo, es saldo es muy
bajo o negativo, lo que se espera se determine y aclare si algunas de ellas
se encuentran canceladas y las que no suministrar los respectivos soportes.

Por lo anterior se considera como observacidon administrativa y como
imposibilidad lo siguiente:

CUENTA OBSERVACION (EN PESOS)
Afio | CODIG INCORRECCIO | IMPOSIBILIDAD
0 NOMERE NES ($) ES ($)
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222 11 | Efectivo 154.634.284,63
Depésitos en instituciones
1110 | finarcieres 25.440,689.52
1132 Efectivo de uso restringido 28.011.652,23
Cuenta Unica sistema general de
1140 | regalias 101.172.944 81

El Hallazgo No. 3 del plan de mejoramiento del proceso auditor sobre la
vigencia 2021, que se analiza en el presente proceso auditor, falta
depuracion contable del saldo de las cuentas bancarias se adelantd de
manera parcial.

CAUSA
Falta de sostenibilidad contable. Falta de cuidado en la elaboracion de los
soportes contables

EFECTO
Saldos que no reflejan la realidad financiera del Municipic. Bajo desarrollo
administrativo. Por lo tanto, se configura como observacion administrativa.

TIPO DE OBSERVACION

Fresunto(s) Responsable(s) = = = S

. A
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde A
ELIECER CACERES SUESCUN - secretario de Hacienda | X
X
X

JOSE RIGOBERTO AYALA R., Contador Publico
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

Cuantia: ' .
A Administrative D Disciplinario P Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 3
CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE, INAPLICACION DE LAS POLITICAS DE DETERIORO.

CRITERIO
Ley 1819 de diciembre 29 de 20186, articulo 355.

Resolucién 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente
y sostenibilidad”

Cacncttamos - Ohseroamos - Confrolamaos,
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Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién y la
Contaduria General de la Nacién.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de
Guaca. (Numerales 6.7-Depuracion contable permanente vy 6.8-
Actualizacion permanente y continua). No fue suministrade acto
administrativo de adopcion.

No remitieron acto administrativo de conformacion y reglamentacion del
comité técnico para la sostenibilidad de la informacion financiera y contable
de la Alcaldia Municipal de Guaca.

CONDICION

Impuesto predial Unificado

El saldo contable de Impuesto predial unificado a 31 de diciembre de 2022
&s el siguiente:

j ~ SALDO CONTABLE "CAPITAL

| IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ] 130,613,783.56
| Impuesto predial vigencia actual . 122,970,953.00
' Impuesto predial vigencia anterior 7,642, 830.56

De los $130.613.783,56 contabilizados, se encuentra clasificado de vigencia
actual $122.970.953 y anteriores $7.642.830, 56.

Analizado el reporte de cartera por terceros remitido con la cuenta, se
obtiene lo siguiente:

[ REPORTE DE CUENTAS POR COBRAR | CAPITAL ‘ INTERESES

| IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

| TOTAL REPORTE $1.069.642.354 | 1.583.038.394
| Impuesto predial vigencia actual 2022 $186.356.346 | 0
i Impuesto predial vigencia anterior 2018 a 428.494.048 | 295.429.420
| 2021 : E

El_mE‘l‘??EE[Eﬂi?[ vigencias 1981 a 2017 | 454.781.860 E 1.287.608.974

Como se puede observar, se reporta una cartera de impuesto predial por
$1.069.642 354 de los cuales por cobrar de la vigencia 2022 es de
$186.356.346, de los afios 2018 a 2021 que a 31 de diciembre de la vigencia
analizada no habia prescrito la accion de cobro alcanza los $428.494.048 y
de 1981 a 2017 un valor de $454.791.960. De igual forma se refleja el calculo
de intereses por valor $1.583.038.394 de los cuales de las vigencias 2018 a
2021 alcanzan el valor de $295.429.420 vy de 1981 a 2017 $1.287.608.974.

Comparado el saldo contable con los saldos de la cartera reportada por la
administracion, se observa lo siguiente:

Esctichamos = Qbservantos - Confrolanos.
Cobernacidn de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel. 6208420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Saldo s/ Saldo
CUENTAS por| Informede | 5545 Contable Contable
13 COBRAR cartera 311122022 31M2/2021 | Diferencia
IMPUESTOS
RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS
1305 DZ IMPUESTOS
IMPUESTO PREDIAL .
130507 UNIFICADO 1.069.642.354 | 130,613,783.56  206,646,717.28
Impuesto predial
130507601 vigencia acual $186.356.345 | 122,970,953.00 | 122.970.953.00 §3.385.303
Impuesto predial
130507602 vigencia anterior 883,285,008 7,642 830556 | 8367576428 | B75.643 17744
| |

En primer lugar se cbserva que el valor de vigencia actual es el mismo que
saldo que viene de vigencias anteriores. No se explica en las notas y/o
revelaciones por que viene el mismo valor.

Comparado el saldo contable de impuesto predial vigencia actual
($122.970.953) con el reporte de cartera presentado de $186.356.346, arroja
una incorreccion y subestimacion de $63.385.393.

Comparado el saldo contable de $7.642.830.56 con el valor impuesto predial
vigencia anterior del reporte presentado $883.286.008, arroja diferencia de
$875.643.177 44, por tanto se considera como una imposibilidad el saldo de
$7.642 830.56.

El saldo de impuesto predial per cobrar en el reporte de cartera presentado,
de la vigencia 2018 a 2021 es de $428.494.048, cifra que a 31 de diciembre
de 2022, no habla perdido la accién de cobro. Sumados este valor mas las
cuentas por cobrar de 2022 es igual a una cartera cobrable de $614.850.294,
cifra gue comparada con el saldo contable de $130,613,783.56, arroja una
diferencia de $484.236.610.44. Sin embargo existe en el listado de cuentas
por cobrar desde la vigencia 1981 a 2017 por valor de $454.791.960. Este
valor debe estar soportado en procesos de cobro coactivo, de lo contrario ya
se perdio la accion de cobro.

Por lo anterior, la falta de saneamiento y sostenibilidad contable, se
considera como observacion administrativa, como incorreccion vy
subestimacion la suma de $63 385.393 - Impuesto predial vigencia actual y
como imposibilidad la diferencia de $875.643.177.44 de Impuesto predial
vigencia anterior.

De igual forma, se observa dentro de las cuentas por cobrar Otras
transferencias y Otras cuentas por cobrar, saldos que vienen de vigencias
anteriores, como se observa a continuacion.

| 2022 2021
1237 OTRAS CUENTAS POR COBRAR $118.384.860 $118.384.860
133712 OTRAS TRANSFERENCIAS 32,714,360.00 32, 714,360.00
Dapartamento Macional de
133712001 planeagian 20,559,360.00 20,589 ,360,00
Gobernacidn da Santander -
133712002 secretaria de Cultura y Turismo 12,125,000.00 12,125,000,00

Escuchames - Observamos - Controlamos.
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F;}g-t OTRAS CUENTAS POR COBRAR | 85,670,500.00 85,670,500.00
| 138450 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 85,870,500.00 85,670,500.00

Analizado el balance de prueba, se puede establecer que No se realiza
deterioro, ni se contabilizan intereses por la cartera que atn no ha perdido la
accion de cobro, como tampoco es claro que procesos de cobro coactivo
actualmente se adelantan.

Es de anotar que las notas y/o revelaciones no dan informacién o valor
agregado para establecer si estas cifras se encuentran saneadas. Por lo
anterior, se considera como observacion administrativa y como imposibilidad
un total de $126.027 690.56.

CUENTA OBSERVACION (EN PESDS)
Ano CoODIGO NOMBRE INCORRECCIONES (%) IMPOSIBILIDADES ($)
2022 13 Cuentas por cobrar $63.385.393 126.027.690.56

Impuesto predial vigencia
130507001 actual

Impuesta predial vigencia
130507002 anterior

Departamenta Nacional de
13371200 planeacién 20,585, 360.00
Gebemacion de Santander
- secretaria de Cultura v

563,385,333

37.642 830.56

133712002 Turismo 12,125,000.00
OTRAS CUENTAS POR
138430 COBRAR 85,670,500.00

De ofra parte, de conformidad con la evaluacion del Hallazgo 5 del proceso
auditor sobre la vigencia 2021, sobre baja gestion de cobro y recaudo, donde
la accion de mejora fue "La entidad durante la vigencia 2023 implementara el
cobro coactivo de la cartera adeudado por los contribuyentes y actualizaré los
estados financieros para tener una informacion mas clara y eficaz” a 30 de junio
de 2023 informan un avance del 50%, con los argumentos “El Municipio
actualmente se encuentra implementando el cobro persuasivo de las deudas
a favor y en el mes de agosto implementara el cobro coactivo con el objetivo
de recuperar la cartera adeudada” y los soportes son oficios de cobro
persuasivo, cuando la accidn de mejora era el inicio de cobros coactivos con
fecha de terminacién de metas el 22 de junio de 2023, es decir, no se dio
cumplimiento en ninglin porcentaje al plan de mejoramiento.

CAUSA

Falta de sostenibilidad contable. Falta de seguimiento claro a la cartera y
traslado de informacion a contabilidad, asi como deficiencia en las notas y/o
revelaciones.

Cumplimiento parcial de las disposiciones generales; conllevandeo al
incumplimiento de las formalidades exigidas respecto a las MNormas
Contables bajo el Nuevo Marco Normative Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, y reglamentos, asi como no aplicacion de las politicas
contables adoptadas por la administracion municipal.

EFECTO
No se refleja la realidad financiera del Municipio. Bajo desarrollo
administrativo. Por lo tanto, se configura como observacién administrativa.
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TIPO DE OBSERVACION
Presunto{s) Responsabla(s :
resuniole) Been (&) R L S
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - glealde X
ELIECER CACERES SUESCUN - secretario de Hacienda | X
JOSE RIGOBERTO AYALA R., Contador Piblico X
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE | X [
Cuantia: |
A ddministrativa D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3; Sanclonatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacién del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 4 )
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES PENDIENTE DE SANEAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE

CRITERIO
Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente
y sostenibilidad”
Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Eesoclucion 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion y la
Contaduria General de la Nacion.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de
Guaca. (Numerales 6.7-Depuracion contable permanente y 6.8-
Actualizacidbn permanente y continua). No fue suministrado acto
administrativo de adopcién.

No remitieron acto administrativo de conformacion y reglamentacion del
comité técnico para la sostenibilidad de la informacién financiera y contable
de la Alcaldia Municipal de Guaca.

CONDICION

Escuchamas - Obseroamos - Controlanios.
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No fue suministrado inventario fisico debidamente elaborado y valorado que
soporte el saldo contable. Tampoco fue suministrada la tabla de
depreciacion ni deterioro.

En certificacion se informa que No se lleva control de los bienes del
Municipio, poniéndose en riesgo su administracion y proteccién dado que de
acuerdo a carta subida con la cuenta se informa lo siguiente: “Por medio del
presente documento me permito informar gque el anexo dentro del
formato_202301_f05a_agr. relaciones de los controles internos de la propiedad
planta y equipo dentro de las dependencias de la entidad debidamente firmados en
Fdf , no aplica en razon a que la entidad cuenta con planta y equipos globalizado”.

Es de anotar gque en el proceso auditor anterior guedo como hallazgo 4, “Bajo
avance de la propiedad, planta y equipo y bienes de uso publico denotando
falta de politicas claras y efectivas por parte de la administracién para poder
reflejar cifras reales en los estados financieros”, situacion que, a 31 de
diciembre de 2022, sigue igual para la emisién del dictamen por cuanto el
plan de mejoramiento fue suscrito el 27 de diciembre de 2022, con fecha de
terminacion de metas el 22 de junio de 2023. Teniendo en cuenta la fecha
de vencimiento para la terminacién de las metas del plan de mejoramiento,
se procede a la evaluacion del informe de avance presentado a través del
SIA el 05 de julio con corte a 30 de junio del 2023, En este informe respecto
este hallazgo se presenta un avance del 50%, como descripcion del avance
“El municipio presupuesto la suma de 40.000.000 para contratar el profesional de
la lonja inmobiliaria y levantar los avaltios de los bienes muebles e inmuebles” sin
embargo la accién de mejora es “La entidad durante la vigencia 2023
contratara los servicios de un profesional para la realizacion de los avalios
de los bienes muebles e inmuebles y levantar el inventario de los bienes
individualmente para llevar un control de su deterioro y dar de baja los bienes
inservibles™. Obsérvese que en realidad no se lleva el avance mencionado
por cuanto a la fecha no se informa que se haya realizado contrato alguno y
menos que existan los avallos y los respectivos inventarios actualizados.
De otra parte, la accion de mejora para calificar la efectividad por parte de
este ente de conftrol, es que los saldos contables se encuentren debidamente
soportados en los inventarios tanto para la propiedad, planta y equipo como
para los bienes de uso publico.

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa el
incumplimiento del plan de mejoramiento por la falta de actualizacion de
inventarios que soporten los saldos contables tanto para la propiedad, planta
equipo por $ 6.545.246.298 y para los bienes de uso publico $405.106.522.

Causa

Falta de saneamiento y sostenibilidad contable, asi como, de adopcién de
mecanismos de seguimiento y monitoreo a la propiedad, planta y equipo,
bienes de uso publico, para la actualizacion y aplicacidén de las politicas
contables.

Efecto

Saldos que no reflejan la realidad financiera del Municipio. Inaplicabilidad de
las politicas contables de la propiedad, planta y equipo y bienes de uso
publico del municipio.
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For lo anterior, se configura como observacion administrativa y como
imposibilidad de acuerdo con lo siguiente:

CUENTA OBSERVACICN (EN PESOS)
CODIG INCORRECCIONE | IMPOSIBILIDADE
o NOMEBRE S ($) S (3)
16 Propiedad, Planta y Equipo S6.545 246,208
17 Bienes de Uso Publico 3405.106.522

TIPO DE OBSERVACION
P unto{s) Responsable(s
fesOmoe hoan () F=o=EP=E S
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde X
ELIECER CACERES SUESCUN - secretario de Hacienda | X
JOSE RIGOBERTQ AYALA R, Contador Pdblico X
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X
Cuantia: |
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3 Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimienio No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 5

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION, AUTOCONTROL Y SEGUIMIENTO
PARA LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE AL NUEVO MARCO NORMATIVO,
FALTA DE ACTUALIZACION Y ADOPCION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES, CREAR Y/O ACTUALIZAR Y DINAMIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE Y PROGRAMAR Y PRACTICAR AUDITORIAS INTERNAS AL
PROCESO DE LA GESTION CONTABLE Y/O FINANCIERA.

CRITERIO

« Ley 87 de 1983, Por la cual se establecen normas para el gjercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones"”

Mediante resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la Contaduria General de
la Nacidon establece lineamientos para el proceso de saneamiento y
sostenibilidad de la informacion contable de los entes territoriales.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de
Guaca. (Numerales 6.7-Depuracion contable pemmanente y 6.8-
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Actualizacion permanente y continua, 6.11-actualizacion y/o modificacién al
manual de politicas). No fue suministrado acto administrativo de adopcion.

Mo remitieron acto administrativo de creacion del comité de sostenibilidad
contable.

« La Alcaldia Municipal debe actualizar de manera permanente el Manual
de Politicas Contables de acuerdo con las modificaciones que emita la
Contaduria General de la Nacion.

El Manual de politicas contables bajo NICSP presentado por el Municipio de
Guaca no se encuentra adoptado mediante acto administrativo, pero dentro
del numeral 3.1.2 PRIMER PERIODO DE APLICACION: Es el comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 ....

A partir de la fecha de aplicacion del manual de politicas contables, la
Contaduria ha emitido varias modificaciones, las cuales, entre otras, se
relacionan a continuacion:

Resolucion 425 del 23/12/2019, de la Contaduria General de la Nacién, que
modificd “las nommas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para entidades
de gobierno” .... PAR. —Las entidades de gobierno dispondran hasta el
31 de marzo de 2020 para ajustar los sistemas de informacion de acuerdo
con las modificaciones a las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo
para entidades de gobierno, prescritas en la presente resolucion.”

Resolucion 427 del 23/12/2019, Por la cual se modifica el Procedimiento
contable para el registro de los hechos economicos relacionados con el
manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y se modifican los
catalogos generales de cuentas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico.

Resolucion 432 del 26/12/2019, Por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Mormativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 441 del 26/12/2019, Por la cual se incorpora a la Resolucidn No.706 de
2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la
Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion.

Resolucion 177 del 30/08/2020, Por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el manejo de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y se modifican los catdlogos generales de cuentas del
Marco Mormativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normative para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahaorro del Pablico.

Resolucion 191 del 30/11/2020, Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los
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hechos econémicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias
y s& modifica el Catélogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resolucion 193 del 3/12/2020, Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion
Mo. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articule 16 de la Resclucién 706 de
2016.

Resolucién 195 del 3/12/2020, Por la cual se madifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional y
con los recursos que lo financian, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
en lo relative al registro gue deben realizar el Ministerio de Educacién Nacional y
las entidades territoriales, por las obligaciones pensionales a favor del personal
docente que se pagan a través del Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del
Magisterio.

Resoluciéon 218 del 29/12/2020, Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacidn de los Hechos Econdmicos
del Marco Normative para Entidades de Gaobierno.

Resolucién 221 del 29/12/2020, Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucién 211 del 9/12/2021, Por la cual se modifican el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medcidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Narmativo para Entidades de Gobierno,

Resclucién 217 del 13/12/2021, Por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Marmativo.

Resolucion 218 del 13/12/2021, Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 238 del 21/12/2021, Por la cual se modifica el Procadimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de
Gaobierno.

Resolucion 321 del 12/12/2022, Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normative
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, v que no Captan ni
Administran Ahorro del Puablico, en lo relativa al registro contable de los nuevos
hechos econémicos ralacionados con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Resolucian 322 del 12/12/2022, Por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el manejo de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marce Normativo
para Entidades de Gebierno.

Resolucién 331 del 19/12/2022, Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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Resolucion 340 del 23/12/2022, Por la cual se modifica el Catalogo General de

Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucidn 342 del 23/12/2022, Por la cual se modifica la Norma de recursos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrados por Colpensiones

del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 343 del 23/12/2022Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en las cuentas
relacionadas con los recursos del Régimen de Prima Media con Prestacién Dafinida

administrados por Colpensiones.

Resolucion 165 del 05/06/2023, Por la cual se modifica el Catalogo General de

Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 172 del 13/06/2023, Por la cual se incorpora, en los Procedimientas
Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio de representante

legal.

Resolucion 180 del 21/06/2023, Por la cual se incorpora la Norma de gastos de
transferencias y subvenciones en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacidon de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para

Entidades de Gobierno.

CONDICION
Informes de Auditorias Internas al area financiera

Mo fueron subidos con la cuenta al SIA

formato

FO1_AGR_ANEXO_15.Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al rea
financiera, realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de Control Interno de la

entidad.

De acuerdo con lo anterior, no existe evidencia de las auditorias internas

realizadas por la oficina de control interno al area financiera.

Evaluacion de Control Interno Contable

Dentro de la evaluacion e informe de la oficina de control interno se
determinan a 31 de diciembre de 2022, las siguientes debilidades vy
recomendaciones, las cuales deben ser tenidas en cuenta dentro del

plan de mejoramiento:

Debilidades

» Actualizar e implementar las politicas y procesos que se generan deniro del

proceso contable.

Fortalecer los temas en cuanto a conciliacion de las operaciones reciprocas.
Realizar los gjustes en cuanto a la actualizacién del inventario fisico de la

Entidad.

e Fortalecer los indicadores que permitan analizar e interpretar la realidad

financiera, econcmica, social y ambiental de la Entidad.

Recomendaciones:

s Revisar y actualizar el manual de politicas contables y manual de
procedimientos del proceso de Gestion financiera de conformidad con
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la normatividad vigente y garantizar que las politicas contables
adoptadas se implementen, manteniendo evidencia de su aplicacion.

» Implementar el médulo de Propiedad Planta y equipo.

» FEstablecer e implementar acciones de control asociados al cumplimiento del
marco normativo, a las etapas del proceso contable.

e Actualizar e implementar Iz identificacion y caracterizacion de los procesos
que generan transacciones, hechos y operaciones del proceso contable
segan lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica.

e Fortalecer los indicadores que permitan analizar e interpretar la realidad
financiera, econémica, social y ambiental de la Entidad.

s  Continuar con el proceso de depuracion contable permanente y sostenible
de las cifras y demés datos contenidos en los eslados financieros cuya
informacion no refleje la realidad econémica (inventario de propiedad, pfanta
¥ equipo, entre olros).

» Fortalecer el plan de capacitacion de los funcionarios y personal por
prestacion de servicios def proceso de Gestién Financiera, orientados en
temas que permitan incrementar sus capacidades técnicas, en beneficio de
la administracion, como lo es el Marco Normativo para las Entidades del
Gobierno - NICSP, entre otras

Como conclusiones: La Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable de la
vigencia 2022 obtuvo una calificacion de 4.75 puntos sobre 5 puntos posibles. —
Continuar con la implementacion de acciones efectivas para gestionar los
resultados de la auditoria interna al proceso de Gestion Financiera vigencia 2021,
que permitan el fortatecimiento del Sistema de Control Interno Contable, y la gestion
de los riesgos asociados.

Obsérvese que respecto el resultado del presente proceso auditor sobre la
gestién de 2022, no es objetiva la calificacién por cuanto muchas de las
preguntas fueron calificadas con S| cuando en realidad es NO, como es por
ejemplo, gue si bien la entidad ha definido las politicas contables, No estan
siendo aplicadas en el desarrollo del proceso contable (1.1.3), cuando
ademas son claras las debilidades y recomendaciones respecto la mayoria
de pendientes de la informacién financiera, es decir, la calificacion debe ser
acorde a la realidad de las cifras de la informacion contable.

Por lo anterior, se puede establecer que la administracion no ha proyectado
ni desarrollade o ejecutado programas y procedimientos a traves de los
cuales se logre el desarrollo del sistema de control interno contable, de tal
manera gque todas las areas de la administracion participen en la
construccion de la informacion de tal manera que refleje la realidad financiera
del Municipio.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

No fue presentado acto administrativo de conformacion del comité de
sostenibilidad contable, como tampoco las actas que soporte el trabajo de
saneamiento realizado.

Como se puede observar, no se contd en la vigencia 2022 con plan de trabajo
alguno, ni tampoco se adelantaron reunicnes. De otra parte, no se observo
avance con la depuracion y sostenibilidad contable de los saldos pendientes
de ajuste como son entre otros |la propiedad, planta y equipo y los bienes de
uso publico, cuentas por cobrar, entre otros, conforme lo establecido en el
plan de mejoramiento suscrito en proceso auditor anterior.
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El Hallazgo 7 del plan de mejoramiento a evaluar, se informa un avance del
50% por las, “Deficiencias en la efectividad de la implementacion del control
interno contable a nuevo marco normativo”, como accién de mejora “El
Municipio creara el comité de saneamiento contable y realizara las actas del
comité y revisara los bienes a depurar y las cuentas que se deben depurar
con el objetivo de mejorar la calidad de la informacién contable”, como
avance se presenta a 30 de junio de 2023, “El municipio creo el comité de
sostenibilidad contable y se encuentra elaborando las actas de
sostenibilidad”, pero no fue remitido ni el acto administrativo de conformacion
del comité ni las actas del comité, por lo que no existe avance cumplimiento
ni avance en este hallazgo.

Se evidencia que la administracién municipal elaboro el documento de
manual de politicas contables, para aplicacion del 1 de enero de 2018, No
ha sido adoptado mediante acto administrativo, y a la fecha de la presente
auditoria no se ha realizado actualizacion del manual de politicas contables
y procedimientos, de acuerdo a las modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, como se puede apreciar en el criterio de
la presente observacion.

CAUSA

Medio desarrollo del sistema de control interno contable, por la falta de
auditorias internas en término real para tomar acciones correctivas o de
mejoramiento, asi como, falta de dinamizar el comité técnico de
sostenibilidad contable, a través de la elaboracién y ejecucion de planes de
trabajo.

Falta de sostenibilidad contable en la revisién y ajuste de las politicas
contables y procedimientos.

EFECTO

Bajo desarrollo administrativo

Politicas contables desactualizadas que no guian adecuadamente el
quehacer del tratamiento de las cifras e informacion contable.

De acuerdo al andlisis realizado a los saldos contables y a la gestion del
autocontrol y control interno de la gestion financiera del municipio, se puede
establecer que se encuentra en medio desarrollo, por lo que se considera
como observacion administracion administrativa.

| "
Presunto(s) Responsable(s) HIEC DEOBS ERVACION
A|lD|P]FI|S

FAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - Alcalde x| |
ELIECER CACERES SUESCUN — Secretarioc de Hal::'r_e__r'l_cia X ‘ i
X
X

|

JOSE RIGOBERTO AYALA R., Contador Plblico

COMITE DE CONTROL INTERNO Y DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE

Cuantla: | -
A Administrativo [ Dizciplinario P: Pena F: Fiseal S Sancionstorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacidn del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
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septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por Io tanto se confina como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 6
NG SE CONTABILIZAN NI REVELAN LOS PROCESOS JUDICIALES EN
LOS ESTADOS CONTABLES

CRITERIO

Régimen de Contabilidad Publica y demas normas concordantes y vigentes
que rigen la gestion estatal para entidades clasificadas en la resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones y el procedimiento establecido en la
resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y anexo de
evaluacion expedida por la Contaduria General de la MNacion, en la
implementacién de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP.

Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado

CONDICION

En el balance a 31 de diciembre de 2022, no se refleja contabilizacién alguna
por los procesos judiciales ni en cuentas del balance ni de orden al igual que
la vigencia anterior, a pesar que se presenta formato con demandas
judiciales.

El informe presentado en el formato [F15A_AGR_ANEXQO _01]: Relacién
detallada (Excel} de los procesos judiciales fallados en contra de la entidad
y los procesos que la entidad cancelé en su totalidad durante la vigencia
auditada. Anexar en PDF sentencias, comprobante de egreso con sus
soportes realizados en la vigencia rendida, es igual al del 2021, con
liquidacion en juzgado de 2 procesos por valor de $ 108.120.314.00 los
cuales tienen fallo en contra del municipio. De igual manera hay 8 procesos
en tramite que suman $565.091.796.00 y 2 procesos mas que no fueron
cuantificados inicialmente.

Por otra parte, no se revela en las notas a los estados financieros, siendo de
gran impacto en el corto y largo plazo en los estados financieros de la
entidad, cuando se fengan que provisionar y/o cancelar a los demandantes.

El Hallazgo No. € del plan de mejoramiento del proceso auditor sobre la
vigencia 2021, que se evalla en la presente vigencia, por vencimiento de
terminacion de las metas el 22 de junio de 2023, respecto “Deficiente
revelacion de procescs judiciales en los estados contables” con accion de mejora
“Lz entidad durante la vigencia 2023 incorporara a los estados financieros los fallos
judiciales y reflejar un pasivo real en los estados financieros®, informa como
avance el 30% con la descripcidn “El municipio mediante ef asesor juridico se
encuentra recopifando la informacion de los fallos judiciales en contra del municipio
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de Guaca con el objetivo de actualizar los estados financieros y reflejar el pasivo
real”, como soporte remite oficio dirigido al asesor juridico. Esto indica que
la administracion no dio cumplimiento a lo establecido en el plan de
mejoramiento.

CAUSA

Falta de coordinacion y conciliacién entre contabilidad y el drea juridica del
Municipio y por ende deficiencias en la contabilizacion y revelacién, en los
estados contables de los procesos judiciales.

EFECTO

La no contabilizacion de las obligaciones por los procesos judiciales, asi
como, la falta de revelacion en las notas a los estados contables, crea
incertidumbre de las cifras, dificulta la interpretacion y el analisis de la
informacion financiera y a su vez afecta la razonabilidad de los saldos.

Por lo anterior se establece una observacion administrativa

TIPO DE OBSERVACION

Presunto(s} Responsahble(s) 5 5 E S

RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde |

ELIECER CACERES SUESCUN - Secretario de |
Hacienda
JOSE RIGOBERTO AYALA R., Contador Publico

w x| > | =% |»

CONTABLE
Cuantia: 1
A Administrativo D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 3, Sancignatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazge administrativo.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 7

BAJA EJECUCION EN LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA - ESTAMPILLA
PROCULTURA

CRITERIO

“(...) Art 95 Decrefo 111 de 1996. Control Fiscal. La Contraloria General
ejercerd la vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesio sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"
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CONDICION

Se evidencia que la ejecucion de estos recursos no son los mas indicados,
teniendo en cuenta que los porcentajes de inversion registrados en la Tabla
es haja, en lo relativo a Estampilla procultura, con una inversion del 52%,
vulnerandose el concepto por el cual fueron creados asi:

RECAUDO E INVERSION PROCULTURA

RECURSOS DEL INVERSION Y/O | RECURSOS NO
ANO | RECAUDO BALANCE TR EJECUTADO | INVERTIDOS
2022 73284735 T3.560.748 146.825.481 T6.057.033 T0.768.448

CAUSA
Incumplimiento en la no ejecucion de las apropiaciones presupuestales de
destinacion especifica

EFECTO

No cumplimiento a la comunidad de los programas que garanticen y que
aporten a subsanar las necesidades basicas insatisfechas ocasionadas por
la no ejecucion de dichos recursos.

Se configura una Observacion Administrativa.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A [Fp=[EPrFEES

RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde
ELIECER CACERES SUESCUN - secretario de

; X
hacienda |
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinaric  P: Pena F: Fizeal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenia para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander- Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 8
DISMINUCION EN LA EFICIENCIA DEL RECAUDO COMPARADO CON

LA VIGENCIA ANTERIOR, PRESENTANDOSE UN DECRECIMIENTO EN
EL RECAUDO DE LOS RECURSOS.

CRITERIO
Escuchamos - Obserpamoes - Controlamos,
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(...) Conforme a los principios que regulan la Administracién Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
puablicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Pablico deberan realizar su gestién de manera &agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Fublico (...)"

CONDICION

En las ejecuciones de ingresos de la Alcaldia de Guaca. Santander, al hacer
el comparativo (2021-2022) con la vigencia anterior presenta variacion en la
gestion gue esta realizando la entidad en el recaudo.

Al realizar el analisis horizontal generado en el Formato RECF.026 pruebas
analiticas iniciales y finales, muestra un decrecimiento del recaudo en la
Ultima vigencia 2022, frente a lo presupuestado. Observandose por parte de
equipo auditor decrecimiento en el recaudo comparado especificamente con
la vigencia anterior en un -6%, es decir se disminuyd en -$782.804.556 de
eficiencia en el recaudo, observandose una disminucién en algunos rubros
de los ingresos fributarios, No ftributarios y recursos de capital
demostrandose baja gestion en el recaudo y programacion presupuestal
conllevando a un no cumplimiento de los proyectos plasmados en el Plan de
desarrollo.

CAUSA
Falta de gestion y eficacia en politicas de recaudo

EFECTO

Riesgo en el debido recaudo de la totalidad de las rentas a favor de la
Alcaldia y posible incertidumbre financiera. Por lo anterior se configura
observacion administrativa

TIPO DE OBSERVACGION |
AS|EDiEPREETES |
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde | X |

FPresunto(s) Responsable(s)

|
ELIECER CACERES SUESCUN - secretario de X
hacienda
Cuantia:

A: Administrativa D: Dizciplinario  P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazge administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09
DEFICIENTE INVERSION DE LOS RECURSOS DESTINADOS A

INVERSION SOCIAL:

CRITERIO:
Art. 13 decreto 111 de 1996 y Ley 87 de 1993, articulo 2° literales d), e) y h),
con lo cual se configura una observacién administrativa.

CONDICION:

Durante la revision de la cuenta del Municipio de Guaca se observd que en
la vigencia del 2022 se presentd baja ejecucion del presupuesto de inversion
social en algunos sectores. Lo anterior refleja poca efectividad en la
planeacién y en la ejecucién oportuna de los recursos encomendados a la
administracion con los cuales han de cumplir con los principios consagrados
en la Constitucion, en relacion con la eficiencia, eficacia y economia, como
se observa a continuacion muchos de los sectores por menos del 65%
cuando estamos culminando el cuatrienio asi:

| SALDO POR
PRESUPUEST TOTAL, %
SECTORES O DEFINITIVO PAGO CD”PRRD“ETE Participacién
SECTOR TURISMO 20.000.000 | 0 20.000.000 0%
" SECTOR AMBIENTAL | 334.534.248 27.222.000 191.746.402 8%
" SECTOR DEPORTE 220.901.441 148.738.822 72.162.619 67%
" SECTOR VIVIENDA,
AGUA POTABLE Y
B AMEAMIENTE 561.069.195 340.446.419 220.622.776 61%
BASICO
SECTOR 1.043.783 596 | 682.624.765 53.158.832 85%
TRANSPORTE

FUENTE: Ejecucion por Seclores

CAUSA:

Lo anterior se presenta por la inoportuna y deficiente gestion administrativa
en el manejo de los recursos publicos, unido a deficiencias en el autocontrol,
y seguimiento en |a fase de ejecucion presupuestal, la cual debe cumplir con
los principios administrativos de eficiencia, eficacia y economia.

EFECTO:

Se deja en evidencia el tardio impacto social a situaciones priorizadas con
anterioridad retardando la presencia efectiva y oportuna de los beneficios
cuantitativos y cualitativos de los proyectos de inversion a cargo del
municipio. Por lo tanto, se configura como cbservacion administrativa.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
o e B e o [

RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde | x

"ELIECER CACERES SUESCUN - secretario de
hacienda

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinaria P Pana F: Fiscal 5. Sancicnztario
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revisidon Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y despues de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

NO SE ENTREGO LA DOTACION A LOS EMPLEADCS DE LA ENTIDAD
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY.

CRITERIO
La Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido
de labor para los empleados del sector publico, consagra:

“ARTICULO 1°. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Pdblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta,
tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro
(4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1) vestido de labor,
siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos 2 veces el salario
minimo vigente. Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya
cumplido mas de fres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”
(resaltado nuestro)

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 70 de 1988, establece:

“ARTICULO 1°. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Pablicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el
orden nacional como en las entidades territoriales, tendran derecho a que la
respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses,
un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2°. El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se
computara como factor del mismo en ninglin caso.
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CONDICION

Dentro del contrato de compraventa 164-2022, suscrito entre el Municipio de
Guaca Santander y Ceila Maria Bueno Céaceres cuyo objeto fuela
adquisicion de dotacidon de wvestuario y calzado para el personal
administrativo del municipio de guaca Santander; se pudo establecer que el
contrato se realizé en el mes de diciembre de 2022, debiéndose haber
adquirido en el inicic de ano, con el fin de cumplir la normatividad transcrita
en razon a las fechas de entrega.

CAUSA
Desconocimiento de las normas que regulan la entrega de dotacion de
vestido y calzado de labor a los empleados de la entidad.

EFECTO

Afecta las labores que realizan los funcionarios en consideraciéon a que son
articulos necesarios para el desarrollo de sus funciones. Por lo sefialado
anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) IBEEHEORSERVACION
A D B = 5
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - Alcalde X |

NORBERTO CARVAJAL MENDOZA - SECRETARIO | X
 GENERAL Y DE GOBIERNO

Cuantia;

A: Administrativo D: Disciplinaric P: Pena F: Fiscal 5! Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revisién Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y despues de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

FALTA DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTALTAL

CRITERIO

La planeacion del Estado, en cuanto criterioc orientador de la actuacién
contractual, a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un
principio auténomo y positivizado, encuentra sus normas aplicativas a lo
largo de disposiciones constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de
la Constitucién Politica, articulo 6.2, 7.2, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de

Escuchamos - Observarncs - Controlamas,
Gobernacion de Santarder - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander gov.co




! ‘ Codigo:
| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF

CGSI Proceso Gestion de Control Fiscal r——
i Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22 ,
I Auditoria Especial de Revision de Cuenta \Pagina 41 de 50 i

contratacion (ley 80 de 1993), articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, articulo
87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)
las cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion obligatoria e
inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano” .

Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita
dentro de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como
criterios rectores y orientadores de la contratacion estatal conforme a su
expresa consagracion normativa en el estatuto de contratacién (art. 24, 25,
26 respectivamente de la Ley 80 de 1993), la jurisprudencia del Consejo de
Estado nos resalta que la planeacion es una manifestacion del principio
de economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en determinar
previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los
objetivos que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas,
estrategias y cursos de accién que el agente econdmico habra de seguir para
lograr las metas y objetivos propuestos, con el fin Ultimo de satisfacer el
interés general, haciendo uso de los recursos plblicos de manera eficiente
y eficaz.

Sobre la planeacion, en términos concretos, nos dice la ex Magistrada del
Consejo de Estado Ruth Estella Correa Palacio, que

“(...) el proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad
economica y técnica, asi como la modalidad de [sic] proceso de seleccidn
que debe adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -insitas a
esa prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no sdlo a
proteger los recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos
al servicio, con sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar las
funciones que en interés general debe desarrollar y una prestacion eficiente
de los servicios que le son asignados por la ley”.

CONDICION

Analizado el contrato 0140-2022 suscrito entre el municipio de Guaca y
Gestion Mualtiple sostenible representado legalmente por GILBERTO
MOSQUERA SILVA, en el contrato se pudo establecer que existio una falta
de planeacion en la contratacién realizada, en consideracion a que no se
tuvo en cuenta todas las variantes del contrato a realizar, incluyendo el
tiempo de ejecucion del contrato, y la informacidn que se requeria por parte
del Departamento Administrativo Nacional De Estadistica — DANE, para
realizar la revision y validacion de la informacion y dar respuesta de la
revision General de la Estratificacién socioecondmica Urbana del Municipio
de Guaca; situacién que era previsible ya que la metodologia de la
Estratificacion del DANE, asi lo establece.

CAUSA
Deficiencia en la planeacion contractual.

EFECTO
No cumplimiento de los fines del estado, en razén a la falta de planeacion de
la contratacidn.
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Por lo anterior, se considera como observacion administrativa.

Presunto(s) Responsable(s) I -T'D E;E DE;.SER‘#:EIDSN
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO — alcalde X
JUAN DIEGO ANDRES PRADA RAMIREZ, planeacion. X
Cuantia.
A: Administrative D¢ Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revisiéon Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrades por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,
por lo tanto se confirma como hallazge administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12
FALENCIAS EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO

CRITERIO
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen:

«ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente |a correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervisicn consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable. y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

CONDICION

Analizado el convenio 134-2022 suscrito entre el municipio de Guaca y |a
asociacion centro vida afios dorados, cuyo objeto es aunar esfuerzos para el
desarrollo de actividades deportivas de campeonato baloncesto y futbol
desarrollados en municipio y garantizar la participacion de los estudiantes
del municipioc de Guaca Santander, se pudo establecer que existio
deficiencias en la supervision del contrato, toda vez que no se evidencias
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planillas de asistencia en algunas actividades, sin embargo es preciso decir
que se evidencia registro fotografico de las actividades desarrolladas.

CAUSA
Deficiencia en la Supervision del contrato.

EFECTO
No cumplimiento de los fines del estado, riesgo en los dineros publicos

invertidos.

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa.

Presunto(s) Responsable(s l HECIDEIOBSERVACION
Uit O _ AlD|P|F]|s
RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO - alcalde X
NORBERTO CARBAJAL MENDOZA, supervisar b4
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta la notificacion del Informe Preliminar Auditoria de
Procedimiento Especial Revision Cuenta para Fenecimiento No. 0083 de
septiembre20 de 2023 Alcaldia Municipal de Guaca Santander— Vigencia
2022, y después de revisar cada una de los hallazgos encontrados por el
grupo auditor, me permito informar que se ACEPTAN en su totalidad.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
De acuerdo a lo expuesto por el sujeto de control se acepta la observacion,

por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAGOS

TIPO

CRGEE

I DIFEREMCIA DE LOS SALDOS ENTRE LA
INFORMACION RENDIDA A LA CONTRALORIA | |

Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

! GENERAL DE SANTANDER Y LA _ |
| CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. LAS |
NOTAS Y/O REVELACIONES NO FUERON 16

| PRESENTADAS CON LA CUENTA Y LAS
5 RENDIDAS AL CHIP NO DAN VALOR :
, AGREGADO A LOS DEMAS ESTADOS :
| CONTABLES O INFORMACION FINANCIERA.
5 | X ] CUENTAS PENDIENTE DE CONCILIACION Y 19

| MO REMITIERON EX]’F‘.#\CT‘DS
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CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE, INAPLICACION
DE LAS POLITICAS DE DETERIQRO.

22

PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPD Y BIENES DE
USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
PEWNDIENTE DE SANEAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE

26

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION,
AUTOCONTROL Y SEGUIMIENTO PARA LA

| EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL
| SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

AL MUEVO MARCO NORMATIVO, FALTA DE
ACTUALIZACION ¥ ADOPCION DEL MANUAL
DE POLITICAS CONTABLES, CREAR YiD
ACTUALIZAR ¥ DINANMIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICC DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE ¥ PROGRAMAR
¥ PRACTICAR AUDITORIAS INTERNAS AL
PROCESO DE LA GESTION CONTABLE Y/O
FINANCIERA.

28

NO SE CONTABILIZAN NI REVELAN LOS
PROCESOS JUDICIALES EN LOS ESTADDS
CONTABLES

34

BAJA EJECUCION EN LA ORGANIZACION ¥

FUNCIOMNAMIENTO DE LOS RECURSOS DE

DESTINACION ESPECIFICA - ESTAMPILLA,
PROCULTURA

39

DISMINUCION EN LA EFICIENCIA DEL
RECAUDO COMPARADO CON LA VIGENCIA
ANTERIOR, PRESENTANDOSE UN
DECRECIMIENTO EN SUS RECURSOS,

36

>

CEFICIENTE INVERSION DE LOS RECURSOS
DESTINADOS A INVERSION S0OCIAL:

38

10

>

NO SE ENTREGO LA DOTACION A LOS
EMPLEADOS DE LA ENTIDAD DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY

39

11

FALTA DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION ESTALTAL

40

12

>

FALENCIAS EN LA SUPERVISION DEL
CONTRATO

42

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 12
Disciplinarios 0
Penales 0
Fiscales , 0
Sancionatorios 0 o
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a
corregir las observaciones contenidas en el presente Informe final, senaladas
como Hallazgos Administrativos, mediante la formulacidén y ejecucion
acciones correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e
impidan su reiteracién.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FOEMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 _CGS) y reportarlo en la plataforma de SlA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General
de Santander. Se compilardn los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de
mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de mejoramiento. b.
En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse
por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar
la fecha de gjecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: jgarzon@contraloriasantander.qov.co, a su vez en medio
fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchamaos - Observamas - Controlanios,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-3) Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,coniraloriasan Landcr.gm’.cﬂ



Cadigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER T

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Versidn: 03 -22
Fecha; 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 46 de 50

ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 2022-2021

| £33 Participa Particip
Cuentas | 2021 ‘ 2022 |CQmParacion| o | cién | acion
Cédigo | 2021 | 2022

ACTIVO CORRIENTE 4,873,551,11 EI 4,342,501,2[.‘16. -31,048,913| -1% a0 an

1100 Efectivo 2,825,209,065  2,508,837,673 -316,661,392 -11% 58 52
Deposilos en
Instituciones

1110financieras 2,696 114 468 2.379.453,076| -316,661,392| -12% a5 95
Efectivo de Uso

1132jrestringido 28,011,652 28,011,652 0 0% 1 1
Cuenta unica sistema

1140|general de regal as 101,172,844 .81 101,172,944.81 0 0% 4 4

1300/Cuentas Por Cobrar 2,048,252 054 2,333,863,533| 285,611,479 14% 42 48
Impuestos, relencion
en la fuente y anticipos

1305|de impuestos 208 478 606 165,409 446 43,069,160 -21% 10 T
Transferencias Por

1337|Caobrar 1,753,806 339 2,081,459 841| 327 853 6502 19% 86 aa
Otras  cuentas  por

1384|cobrar 85,867,108 86,094 246 1,027137] 1% 4 4
Deteriore acumulado
de rentas por cobran

1386|(CR) 0 0 0 0% 0 0
ACTIVO NO
CORRIENTE 11,604, 788,164 11,550,784,745 -54,003,419 0% 70 70
Propiedades, planta y

1600jequipo 6,602,623,114] &,545,246,298 -57,376,816, -1% o7 ST

1605/Terencs 256,859,806 256 859 806 0 0% e &
Construcciones en |

1615curso 0 204 O74 427) 204 974 427 100% 0 5

1640 Edificaciones | 2993206859  2,993,206.859 0 0% | 45 | 46
[Plantas, Ductas vy

1645 Tuneles 3.786,825.755 3,786,825,754 -1l 0% 57 58

1650 Redes Lineas y Cables 156,911,980 156,911,980 0% 2 2

1655 Maquinaria y Equipo 992,122,792 §92 122 792 0% 15 i5 |
Equipos  Médica vy i !

1660 Cientifico 0l 0 0 0% 0 0 |
Muebles, enseres vy |

1665{aquip-ua da oficina 58,0585 121 55,055,121 0 0% 1 1
{Equipos de
lcomunicacian .

1670 computacion 142 816,188 142 616,186 O 0% 2 2
Equipo de transporte,

1675 traccidn v elevac, 350,353,287 360,353,267 0] 0% 5 5
Equipo de comedor,

1680|cocina, despensa 0 0 0 0% 0 0
Depreciacion

1685lacumulada -2, 132,328,672 -2 484 679.814) -352 351,242 17% -32 -38

Escuchamcs - Observameos - Controlamos.
Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www contraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03-22
Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

Pagina 47 de 50

BIENES DE BENEF.Y|
1700/USO PUB. 416,938,326 405,106,522 -11,831,804] -3% 4 | 4
Bienes de uso plblico
17058/en construccion 20.295,3;_?_ 20,295 327 0f 0% o 5
Bienes de uso plblico
1710len servigio 448 971,999 448 971,999 0 0% 108 111
Bienes de uso plblico
representados en usos
1721|de arte 2,484 BOZ 2,484 802 & 0% 1 1
Armaortizacion
acumulada de bienes
1_?85 de usc publice -54 813 802 -88 845 605 -11,631,.804 22% =13 -16
1900(/0Otros activos 4 585,226,724 4 600,431,925 15,205,201, 0% 40 i 40
Reserva Financiera
18904 | Actuarial 4,215,710,359 4 088 954 262 -126,756,097 -3% Gz et
Recursos entregados
1908 en administracion 336,755,093 478,324,651 141 580,898 42% A |
Cepositos  entregados
1803en gﬂas_ﬂtia 1,025,856 1,417,356 391,400 383% 0 1]
1970|Activos intangibles 31,735,316 31,735,316 o 0% 1 1
Amortizacion
acumulada de
1978intangibles - - 0 0% 0 ]
TOTAL ACTIVO 16,478,339,283| 16,393,285,951 -85,053,332 1% 1!}_!]__ 100
PASIVO CORRIENTE 3,956,847,519 3,5_@_3}6?{},?4-6 -363,176,773] -9% 63 : 64
2400/Cuentas por pagar 440,204,127 146,055,506 -294 143,621 -67% 11 4
Adquisicidon de Bienes
241}_‘] y Servicios Nacionales 378,079,005 26,976,251 -351602.754 -93% aa6 18
Recursos a favor de
2407 |terceros 8 444 686 80,367 716 71923030 852% 55
2424|Descuentos de némina 1,274,942 1,505,942 231,000 18% | o 1
2436/Retencion en la fuente | 45,381,848 31,618,051 -14.763,897| -32% 11 22
Otras  cuentas por
2490 pagar 5,523,546 5,587 548 ] 64,0000 1% {] 4 o
Obligaciones
2500|Laborales 3,516,643,392 3,447,615,240 -EQ,Q?_@JSE -2% 89 96
Beneficios a los|
| empleados a3  corog|
2511|plazo 51,660,196 21,879,264 -20,780,932 -58% 1 1
Beneficio pos emplea-
2514|pensiones 3.464,983,156 3,425,735 976] -39.247 220 -1% 29 89
PASIVO NO
CORRIENTE 2,366,224,420)  1,999,380,237| -366,844,183 -16% | 37 | 36
2300|Préstamos por pagar | 1,526,1988,241 1,159,354,058) -366,844,183 -24% 64 58
Préstamos banca
2314\ comercial 1.525,198,241 1,159,354 068| -266. 844 183 -24% 100 100
2900/Anticipos 840,026,179 840,026,179 0 0% | 36 42
Recursos recibidos en
2902 ladministracion 805,800,000 805,800,000 o 0% 96 56
Depdsitos recibidos en
2910\garantiz 34,226,179 34,226,179 0 0% 4 4
TOTAL PASIVO 6,323,071,938 5,?_9_3_,D5B,533 -730,020,956) -12% 38 34 !I
|
PATRIMONIO N
3100 Hacienda piblica 10,155,267,344  10,800,234,968) 644,967,624 6% 62 | 66
| 3105[Capital fiscal 6.517.943,508  6,517,943.608 0l 0% 84 60 |
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fHesultado de ejercicio | |
3109 anteriores SI 3.474,103.551 3,514,402 018 40,288,467 1% 34 33
3110 Resultado del ejercicio | -333,800,373 270,768,784| 604 BBD 157 -181% | -3 3
Ganancia o pérdida por,
3151jactualizacion 487,120,588 497,120,568 0 0% 5 5
TOTAL PATRIMONIO I 10,1 55,26?.3441[ 11}.iiv:1|},2.';!-‘1.963l 644,967,624 6% 62 66
TOTAL PASIVO Y|
PATRIMONIO 16,478,339,283 16.393,285951 -85,053,332) 1% 100 100
ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO 2022-2021
Parti o |
i ; Partici
- Comparacion cipac ;
Cédigo Cuentas ‘ 2021 2022 Rt % i6n rli::gz I;Z
2021
INGRESOS 11,730,746,488 | 12,321,662,196  590,915708| 5% 100 100
41 Ingresos fiscales 918,441,495 849,767,964 68,673,531 | 7% 8| 7
4105 Tributarios 666,371,215 666,056,029 -22. 315,186 | -3% [ l 78
4110 | No tributarios 284 834 578 233,753,609 -51,081,069 | -16% 31 28
Devoluciones y I
4195 descuentas (DE) -54 T84 358 -50,041,674 4722724 | -8% -6 &
43 Ventas de Servicios 181,622,451 168,786,370 -12,836,081 -7T% 2 1
Servicios de
4321 Acueducto 80,569,208 70,233,781 -10,435,517 | -13% 44 42
Servicios de
4322 Alcantﬁril[adn 47,199,558 36,720,918 -4786 841 1% 20 22
| 4323 Servicios de Aseo 63,753,594 61,831,671 -1.921,823 | 3% 35 ar
a4 Transferencias 10,630,682,542 | 11,303,107,862 672,425,320 6% 91 82
Sistema general de
4408 participaciones 6,664,750 152 6,784 B89 467 | 90,130,315 1% 63 60
Sistema general de
4413 regalias 586,801,803 618,717,085 21,915,282 45 G S
| Sisterna general de |
seguridad social en |
4431 salud 2,734,084,766 | 2 8908 6R2 63T 164,577,671 B% 26 28
4428 Otras transferencias 605,036,821 1,000,838 673 305,801,852 | BS% =] g
GASTOS 11,B86,142,334 11,744 BT4,678 -141,267 656 1% 101 a5
De administracion y
51 operacion 1,326,015,114 1,610,096,546 284,081,432 21% 11 14
5101 Sueldos y Salarios 351,465,856 524,381 652 172,915,786 | 49% 27 33
Contribuciones
5102 Imputadas 20,192,510 6,936,872 -13.255,638 | -B6% 2 0
Contribuciones
5103 Efectivas 71,821,388 114,305 264 42,573,876 | 58% 5 h
Aportes Sobre |
5104 Némina 13,941,300 31,380,213 17,418,813 | 125% 1 2
Preslaciones
8107 sociales 172,639 474 84,804,329 -87,835,145 | -51% 13 5
Gastos de personal [
5108 diversos 37,822 517 48,059,278 10,236,761 | 27% 3 3
5111 Generales 677,383,353 674,404 725 97,041,372 17% 44 42
Impuestos,
Confribuciones y !
5120 Tasas 80.768.716 125,754,213 44985497 | S6% 6 B
52 De Operacion o 6,010,319 6,010,319 | 100% 1] 0
| 5220 | Impuestos ] 6010319 6,010,319 | 100% | 0 100
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Provision,
Agotamiento,
Depreciacion y
53 Amortizaciones 354,849,609 369,923,616 15,074,007 4% 3 3
Depreciacién
Fropiedad, Planfa y
5360 Equipo 343.017,715 ____IH_EI.EB,DQ1 812 15,074,097 4% | a7 a7
Depreciacion de
bienes de uso
5364 pablico 11,831,884 11,831,804 =80 0% 3 3
54 Transferencias 97,055,245 127,173,808 30,118,663 | 31% 1y 1_J ~ 1
5423 Ofras transferencias 47,055,245 127,173,908 30118663 31% 100 100
55 Gasto social 10,108,222,366 9,631,670,289 -476,552,077 -5% a5 82
5501 | Educacion 652,757,152 404,335,406 | -248,421,746 | -38% B 4
5502 Salud 5474 893,070 5872.418,717 397,525,647 7% 24 &1
Agua potable y
5503 saneamiento basico 303,613,938 351,304 461 47,690,623 | 16% 3 4
5504 Vivienda 11,036,228 0 -11,036,228 | 100% 0
5605 Recreacion y deporte 131,090,847 43,537.463 -87,553.384 | -67% 1
5506 Cultura 212,215,999 20,364,443 -191,851,856 | -80% | 21 0O
Desarrollo
comunitario y
5507 bienestar social 245 455,718 2022204453 | 1.776.738.748 | 724% 2 21
5508 Medic ambiente | ?:9?9,393,?4?' 819,754,666 | -2,155.644 081 -72% 28 2]
5550 Subsidios asignados 97,750,670 97,750,670 a 0% 1 1
EXCEDENTE
(DEFICIT) }
QOPERACIONAL -15%5,395,846 576,787,518 T32,183,364 | 4T1% =1 5
48 OTROS INGRESOS 9,361,811 25,164,450 15,802,639 | 169% 0 0
4802 Financieros 9,361,811 25,164,450 15,802,635 | 1659% 100 100
58 Otros gastos 187,866,338 331,183,184 143,316,846 | 76% 2 3
5802 Comisicnes 7,956 502 4 GB2 697 -3,273,805 | -41% 4 1
5BO4 Financieros 115,902,126 172,990 665 57,007 535 | 49% G2 52
5880 Diversos 64,0!]?,}"1 0 153,500,822 89,493,112 | 140% 34 48
EXCEDENTE DEL -
EJERCICIO -333,900,373 ETD,:FEB,?B# 804,669,157 | 1831% -3 2
PRESUPUESTO
item de estados financiaeros Comparacion Comparacién
o Gres R Valor afto 2021 | Valor afio 2022 HbRscvital %o GarReal %
: : e .-:.: = 13-0%
Ingrescs Corrientes 10,378,458,819 | 10,420,032,208 415733809 | 0% 10,420,032,208 | zp0;
Ingresos tributarios 930,490,930 927,868,981 (2,621,943) 0% 927,868,951 7%
Impuestos directos (Sobretasa 3.308.949 | 33%
ambientalimpto predial 245,230,027 303,308,949 57,078,923 | Z3% 303, .
Impuestos indirectos 684,260,903 624,560.031 | (s9.700,872) | -o% | 624.560.031 | g7y
Sobretasa a la gasclina 53,424,000 69,205 000 5.771.000 | 9% 69,205 000 14%
Impuesto de industria y comercio 55,438,104 73,323,488 17885385 | 32% 73,323,499 12%
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Gﬁpuesm complementario de avisos y tableras 346,000 5,523,000 5177000 | 14080 | 5,523,000 19
Impuesta a |la publicidad exterior visual 1] - B - 0,
Impuesta de delineacion 12,808,283 18,961,845 6053563 | 4796 | 18.961.845 3?
Impuesto sobre apuestas mutuas o . - 0%
Impuesto de alumbrado publico 71.668,326 82,440,076 | qp771749| 15w | 82440075 | 439,
Sobretasa bomberil 68.000 1,897.000 1.829.000 | 2600% | 1.897.003 0%
Impuesto de espectdculas publicos municipal 0 - 2 - 0%
gggg3EL‘:‘;;I“:ﬁ:g'*;:ﬁ“ﬂ:;ggﬂ“ pbliede 181,622,451 168,786,370 | (12,836,081) | 7% | 168,786,370 | 27%
Estampillas 298,775,740 204,423,242 (04,352,497) | -32% 204,423 242 33%
Estampilla para &i bienestar del adulto mayer 204 933 023 137,057,995 (67,875,027) | -33% 137.057.935 5?%“
Estampilla pro cultura 93.842.717 §7.365.247 | (25.477.470) | -28% 67,365,247 130
Ingresos no tributarios 9,447 96T B89 9,492,163,227 44,195,339 0% 9,492.163,227 g1,
Cantribucianas (cantrato obra,sector electrico) | 223,518,925 172,045,287 (51,473.638) | -23% 172,045,287 294
Tasas y derechos administratives 79,318,526 69,290,609 (10,027,917 | -13% 69,290,609 194
Tranzferenciaz corrientes 9.104,790,251 8,195,870,753 91080501 | 1% 9,195, 870.753 | noe; |
Participacion y dereches por monopolio 38,818,724 53,342,318 14523504 | 3% 53342318 | qo
Recursos dafaplﬂl 3,385,226,193 2,560,848, 247 | (824,377,948) | -24% | 2,560.848,247 | 20%
Rendimientos Financieros{depdsitos,
I’:I'm’m:gg’;fb’;fcn;:if;ﬁa'i';‘g:;ﬁ:':g:;ms 539,839,930 -| (sasa39,030) | 100% | 23435081 | 1%
pro p]ng] {
:;;'ﬁj;i“;é?z:;:r'npﬁ:ggn%“ 479,664,379 | 2,560,848,247 | 2,081,133,868 | 434% | 717.439.186 | 28%
E:;’ ::L:’;:;:“;sgﬂ"“““id" 1,560,641,957 | 1,474,001,417 | (85.540,540) | -6% | 1.474,001,417 | 58%
Retiros FONPET 805,079,927 346,272,583 | 420 507 344) 345,272,583 | 4 4.?
TOTALGASTOS | 12,095,561,027 | 12.639,020,476 | 543,429,448 | 4% | 12,639,020,476 | 100%
Funcionamiento 1,762,176,975 | 1,370,948,942| 194230033 1,370,948,942 | 404
| Gastos de personal 916,430,262 541,850,350 | 374 £70042 541,850,350 | 4040
| Adquisicién de bienes y senicios 717,180,063 537,203,331 | 170 885 731 537,203,331 | a4
Transferencias corrientes 137,439 304 291,803,261 | 454 353 857 291,803,261 | 545 |
Transferencias de capital o a o 0%
Servicio de la deuda pablica 422,586,241 539,843,849 117,257,608 | 28% 539,843,849 4%,
Inversion 5,910,827,811 9,249 488,830 BE1.338.972 | 7% 9,249, 488,839 7a%,
| Gastos de personal 138,012,317 154,081 893 21066576 | 15% 158,081,803 28
Adquisicién de bienes y senvicios 4488,141,084 | 3,480,607,.263| go7s33ppa| 225  3.490,607,263 _35;;:
Transferencias corrientes 5,244,674,410 | 5,550,799.683 | 145425273 Gﬁ_ * 5,559,799,683 50%
| Transferencias de capital 40,000,000 40,000,000 0 0% 40,000,000 0%
REGALIAS 926,039,384 F26.039,384 926,039,384 7%
GASTOS - CONCEJQ 187,685,572 187,685,572 184,
GASTOS PERSONERIA 148,831,807 145,931,907 1%
TOTAL GASTOS DE RESERVAS 0 0 0 0%
SaSTO  NIDAR DE SERVIGIDS 215,083,983 215,083,983 | 2%
CUENTAS POR PAGAR (1]
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