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Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De
Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N° 0 :

de )| 5 NOV 2003 , Vigencia 2022. 0 00 8 5

Sujeto de control: MUNICIPIO PARAMO
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe
Final Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para

Fenecimiento, N°  {j () 008 6 de 1§ ROy 2023

resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser remitida a los correos
adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: Eliana Briggithe Barrera Pino
Correo institucional: ebarrera@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalegs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

& f’éfﬂ

EKER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor
Subcontraloria para Control Fiscal-(E)

Proyects: Eliana Briggithe Barrera Pino — Lider de Auditoria
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NO FENECIMIENTO No.
CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 1'8 NQV 2023
NODO: GUANENTINO
ENTIDAD: MUNICIPIO PARAMO
REPRESENTANTE LEGAL: FILEMON SOLANO CALA
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
meodificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021,

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a MUNICIPIO PARAMO, se determinaron las siguientes
opiniones: :
Opinién CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por FILEMON SOLANO
CALA, representante legal de la entidad MUNICIPIO DE PARAMO de la vigencia
fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE NDER,

Froyecid; )
Revizo: Deker Johan Plata Rincon, Sub-Contralgr para el Control Fiscal-(g)
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Bucaramanga, 18 NV 2022

Doctor:

FILEMON SOLANO CALA
Representante Legal
Alcaldia Paramo

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial de Revision de Cuenta
- & [+ ] - .
para Fenecimiento N° () g 0066 % 18Ny 2023 , Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la MUNICIPIO DE PARAMO, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditorfa Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1 del
2021 y sus modificatorias este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los
estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Paramo, dentro
del desarrollo de |la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta

1. Opinién Con Salvedades, sobre estados financieros

El Municipio de Paramo, Santander entidad territorial con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, es una entidad territorial
fundamental de la division politica administrativa del Estado, con autonomia politica
fiscal y administrativa dentro de los limites que le senalen la Constitucion y la Ley
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

Organos superiores de direccién y administracién: Presenta autonomia. Con
domicilio principal: Carrera 3 No. 3-40 Casce Urbano — Paramo, Santander

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Paramo, Santander; que comprenden el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados Integral, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Infermacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades.

Fecuchamas - Ohserpamos = Conlrolamas.
Gobemacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.pov.co
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En nuestra opinion la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién "Con Salvedades”
los estados financieros adjuntos del Municipio de Paramo, no presentan
razonablemente la totalidad situacion financiera en sus aspectos més significativos
por el afio terminado el 31 de diciembre de 2022, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la

MNacidn.
OPINION
] _ ESTADDS
ESTADOS FINANCIEROS - 100% FINANCIERDS

750% (e 750%
Cai Con salvadadas

Fuente: Matriz de Gestién Fizcal

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 1.858.172.859, el 5.59% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, Los saldos representativos en las cuentas bancarias con dineros
de destinacion especifica sin hacer inversion, riesgo de dineros invertidos entre en
entidades con baja estabilidad financiera, desactualizacién de valores de terrenos y
predios del municipio, asi como clasificacion de bienes en el grupo 17 que se
encuentran en el grupo 16, entre otros.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en cuanto a la presentacion de estados
financieros relacionado con el balance de prueba. De igual manera las notas a los
estados financieros no reflejan las variaciones de las cuentas y el manual de
politicas contables no se ha actualizado.

2. Opinidon Negativa, sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

> Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

\tl_i"

» Estados gque muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander gov.co
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» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en

los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit

o déficit resultante
» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas gue conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién NEGATIVA!

- En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestidon o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinién
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectes
materiales, de conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable”

Informe de Ejecucion de Ingresos F -

- OPINION CONSOLIDADA | NEGATIVA
Informe de Ejecucién de Gastos NEGATIVA

21. Fundamento de la opinion

Vigencia 2022

La calificacion de la gestion de la vigencia 2022, se vio afectada por aspectos tales
como incorrecciones en los gastos por valor de $759.865.369= equivalentes al
8.15% del total de los gastos ejecutados ($9.327.754.272,94).

El examen de las cifras presupuestales reportadas, por la alcaldia de Paramo,
Santander, se basé en una evaluacion soportada en pruebas selectivas, que
evidencian las cifras de la ejecucion presupuestal. Ademas, incluyo la evaluacion
de los requisitos y normas presupuestales expresados en el estatuto organico del
presupuesto (Decreto 111/1996). Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se consideran que estos proporcionan una
base razonable para expresar un concepto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccidn Responsabilidades del Auditor en relacidn con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de etica
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
Escuchamos - Observamss - Confrolamoes
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La Contraloria General de Santander, emite un Concepto sobre la gestion de la

inversion y del gasto desfavorable para la vigencia 2022, como se detalla a
continuacion.

GESTION
DE LA GESTION |

INVERSION | CONTRACT | 74.1% 4229
Y DEL UAL E

GASTO

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: CON OBSERVACIONES

3.1. Fundamento del concepto

Para llevar a cabo esta auditoria se tomaron como muestra contractual los
siguientes contratos:

NUMERO OBJETO
CONTRATO

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS Y
065-2022 | RECOLECTADOS EN EL MUNICIPIO PARAMO SANTADNER.
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL DEL
| 111-2022 | MUNICIPIO DE PARAMO SANTANDER.

| AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS FISICOS Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION COORDINACION Y
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES,
DEPORTIVAS Y AGROPECUARIAS A LLEVARSE A CABO EN EL
MARCO DE LA VIGESIMA SEGUNDA FERIA POPULAR Y IV FERIA
DEL CAFE, LA CULTURA Y EL TURISMO EN EL MUNICIPIO DE
CV-136-2022 | PARAMO SANTANDER.

ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA LA PROMOCION
Y FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS
| ADELANTADOS POR LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO RESIDENTE EN EL MUNICIPIO DE PARAMO,
119-2022 SANTANDER.

INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, JURIDICA, FINANCIERA,
CONTABLE ADMINISTRATIVA PARA LA CONSTRUCCION DE
113-2022 VIVIENDA RURAL DEL MUNICIPIO DE PARAMOSANTANDER

| ADQUISICION DE REFRIGERIOS Y ANCHETAS PARA APOYAR LA
LOGISTICA EN DESARROLLO DE UNA SESION ORDINARIA DE LA
MESA MUNICIPAL DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS EN
160-2022 | EL MUNICIPIO DE PARAMOSANTANDER

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones.

INFORMACION FINANCIERA

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de decisiones, sin

Escuchamos - Obsgroamos - Controlamos,
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embargo, en el analisis realizado al efectivo, a las cuentas bancarias, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo, estas adolecen de depuracion contable,
generando incorrecciones e imposibilidades.

El principal concepto que origind aumento en el patrimonio, por efecto de la
implementacion del nuevo marco normativo, fue la reclasificacion de la cuenta de
Bienes de Beneficic y Uso Publico, de igual manera el ingreso de vias de
comunicacién, asi como el aumento en las rentas por cobrar, lo anterior, origino el
riesgo de inexactitudes de las valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la
Contraloria General de Santander procedio a efectuar comparacion de cifras en las
cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron diferencias.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las
cuestiones clave de esta auditoria: CONTABILIDAD: estado de la deuda publica al
cierre de la vigencia se encuentra con un crédito en el Banco BBVA Crédito N° 336-
9602228984: § 498.804.628,46 a la fecha.

INFORMACION PRESUPUESTAL

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2022

En ia vigencia 2022: Mediante acuerdo N. 013 de fecha noviembre 27 de 2021, se
fija el presupuesto de Rentas y Gastos de la ALCALDIA DE PARAMO para la
Vigencia 2022 por valor de $7.222.965.552=, con adiciones de $3.265.385.974,51,
para un presupuesto definitivo de 510.452.413.882 51=.

COMPORTAMIENTO INGRESOS Y GASTOS
ALCALDIA PARAMO
VIGENCIA 2022

5 11.000.000.000,00 $10.702.598,453 88

S5 10.500.000.000,00

$ 10.000.000.000,00

\327.754.272,94

5 9,500.000.000,00 22 :

§ 5,000.000.000,00 -

4 8.500.000.000,00

INGRESO GASTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
VIGENCIA NIGIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO

2022 7.222 965 552,00 3.265.385.974,51 | 35.937.644,00 10.452 413.662,51

Analisis de los Ingresos vigencia 2022

Del total del presupuesto definitivo se recaudd la suma de 10.702.598.453,
equivalente al 102%, lo que nos da un mayor recaudo de 250.184.571,37=, siendo
los ingresos no tributarios correspondiente a las transferencias del nivel nacional y

Escuchamos - Obserpamos - Contralames.
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departamental las de mayor peso porcentual, seguido de los recursos del balance
(superavit fiscal), y los ingresos tributarios (impuesto predial, industria y comercio)
los de mayor representatividad.

INGRESOS VIG. 2022
MUNICIPIO PARAMO

% 1.351.053.895,00

5 2.388,552.838.00

5 6.962.991 639,00

= INGRESOS TRIBUTARIOS = INGRESOS NO TRIBUTARIOS = RECURSOS DE CAPITAL

Presupuesto .
VIGENCIA Definitivo Recaudos % Recaudo
2022 3 10.452.413.882 51 3 10.702.598.453 102%

Fuente: Ejecucidn de Presupuesto

Analisis de los Gastos vigencia 2022

Con respecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se comprometio
el valor de ($9.327.754.272,94) equivalente al 89%, es de resaltar que la inversion
le carresponde el 35% del presupuesto (3.746.637.245,51).

GASTOS VIG. 2022
MUNICIPIO PARAMO

-5923,176.371.52
.-'-"'"_F‘
% 232.403.623,09 o

$ 143.708.291,00__§ 135.017.774,00 _—~__-$125.530.000,00

——

$3.940.986.615,82
g _53.746.637.245,51

4§ 60.794.353,00

= FUMCIOMNAMIENTD
= INVERSICON
= FLS

» SEAVICIO [F LA DEUDA PUBLICA
« GASTOS
= PERSONERIA

w CONCEID LREL

El gasto en el municipio del paramo para la vigencia 2022, tiene un 42% en el fls,
seguido de la inversién del 35% y los gastos de funcionamiento con el 10%, los
demas siendo inferiores a 3%.

FLS $ 3.940.486.615,82 42%
INVERSION $ 3.746.637.245,51 35%
[FUNCIONAMIENTO $923.176.371,52 10%
usP $252.403.622,09 3%
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PERSONERIA $ 143.708.291,00 2%
CONCEJO $135.017.774,00 1%
GASTOS $ 60.794.353,00 1%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ 125.530.000,00| 1% I

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2022

PRESUPUESTO | COMPROMISOS % SALDO  POR
PRESUPUESTO | perinimivo TOTALES EJECUTADO | EJECUTAR
VIGENCIA 20202 10.452 413.882.51 B 327.754 272 94 EQ% 1.124 858602 57

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

Situacion Presupuestal
El estado de la situacion presupuestal de La Alcaldia del Paramo-Santander, a
diciembre 31 de 2022, presenta superavit presupuestal

VIGENCIA 2022
INGRESOS RECAUDADOS 10.702.588.453,00
GASTOS EJECUTADOS 9.327.754.272 94

SUPERAVIT/ PRESUPUESTAL 1.374. 844 180,06

REZAGO PRESUPUESTAL

Cuentas por pagar:

Para |a vigencia 2022, se constituyeron cuentas por pagar, mediante decreto 141
del 31 de diciembre de 2021, por valor de $274.203.236,35, las cuales se
cancelaron en su totalidad en la vigencia.

En la vigencia 2022 se constituyeron cuentas por pagar mediante decreto # 138 de
31 de diciembre de 2022, por valor de (S 40.721.173=) CUARENTA MILLONES
SETECIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS, valor que
tendra que cancelarse en la vigencia 2023.

Vigencias Futuras:
La entidad certifica mediante oficio, que no constituyeron vigencias futuras.

Reservas Presupuestales:

En la vigencia 2021 se constituyen reservas presupuestales por valor de
($859.117.281,53) OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
DIECICIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y
TRES CENTAVOS, las cuales no se ejecutaron en la vigencia 2022 (convenio invias)

Mediante decreto # 139 de 31 de diciembre de 2022, se constituyeron reservas por
valor de CIENTOQO DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CERO UNO CENTAVOS ($
117.848.266.01).

CONTRACTUAL.

Para hacer el ejercicio de |a revision contractual se tuvo en cuenta la Ley 80 de
1993, Decreto 092 de 2017 y Decreto 1082 de 2015, lo anterior para verificar el
estricto cumplimiento por parte del Municipio del Paramo para la realizacién y
ejecucion de su linea contractual.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Paramo es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
sequridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion Organica 00375 de julio 1 de
2021, modificada por la Resolucién, 000170 de 2022, por la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
- GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

% Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion scbre la eficacia del
control interno de la entidad.
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» Evallua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

> Evalia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizaciéon de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control internc que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

!

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccidn del sujeto de control
auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de |a auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el franscurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander— CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencicnados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero; CON DEFICIENCIAS.

CALIDAD Y EFIGIENGIA
MACROPROCESO DEL CONTROL INTERNO
FISCAL
GESTION FINANCIERA MEDIO CON DEFICIENCIAS =
GESTION PRESUPUESTAL MEDIQ CON DEFICIENCIAS
Total General MEDIO CON DEFICIENCIAS |CON DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en la evaluacién de los macroprocesos de la gestion
financiero, gestion presupuestal y de la gestion de la inversién y del gasto de los
cuales el resultado son las diferentes observaciones que quedaron plasmadas en el
presente Informe

Financiero
La gestién financiera da como resultado en la valoracion de efectividad de los

controles un resultado con deficiencias de acuerdo a la revision realizada a los
estados financieros y el compertamiento de cada una de sus cuentas.

Presupuestal
La gestion presupuestal, da como resultado con deficiencias, y es la combinacién
entre el control interno y la ejecucion del presupuesto de la vigencia.
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Contractual

En cuanto a la contratacion esta presento deficiencias principalmente en cuanto a
las supervisiones de cada uno de los contratos revisados de acuerdo a la muestra
tomada.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende nueve (89) hallazgos
administrativos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la ALCALDIA DE PARAMO fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de
acuerdo a la calificacion de 91.1, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-
25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICAGION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL _ 91.1
PARCIALES

A continuacion, relacionamos las acciones de mejora calificadas como incumplidas

o inefectivas.
l Fech| Fech |Reaponsa '
N*  |Descripcién del rx . ade . ble
hallzzge|  hallazgo Accion de mejora | Meta | inici .tem_'l! (Nombre y
| o ;na:lu Cargo)
Causa |
Se iniciard un
proceso de revision
Falta de| v analisis de la
sostenibilidad situacidn de la
Propiedad planta|contable, asi como| propiedad planta y
¥ equipo de adopcion de| equipo a través del 1174
4 ipendiente de mecanismos uTJ comite de 1Unida | £ (413072
lsaneamiento y  |[seguimiento {  sostenibilidad d 27 023
stenibilidad |monitorec a |l contable de esta
contable propiedad planta y| manera buscar |
equips  para la| scluciones paraia '
actualizacion y|  actualizacion
aplicacién de las| medicién y contral
politicas contables.  deo los bienes.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida, de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo RECF.17-04,
para la vigencia objeto de la presente auditoria, es la siguiente:

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 3 0.1 9.63

Suficiencia  (diligenciamiente  total  de 648 0.3 28 46
farmates v anexos) ) -
Calidad (veracidad) 91.5 0.6 54 83
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Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la

oportunidad, suficiencia o calidad:

8. Certificar si se cuenta con manual
de contratacién, caso afirmative

[ADMACTUAL_ANEXO_08]: | ANEXO manifestar si se encuentra 2
actualizade a la normatividad

vigente,

9, Manual de Interventaria v/o

l_[ADMﬁ\CTUAL_ANEKO_ﬁB]; | PHEXD Supervisién

13, Extracte a diciembre 31 que
[FO1_AGR_ANEXO_13} BREXG surninksira el ministerio del saldo en a
pasivos pensionales

3. Relacidn del pago de
[FOFA_CGS_AMEXO 03] |ANEXS incapacidades de la vigancia en 2
farmato Excel,

Acta Administrativo de Constitucian
[F11_CGS5_ANEXO]: BNEXD de Cuentas por Pagar en la vigencia b
rendida en POF y en Excel.

2. Relacidn de contratos donde se
especifigue valor del contrato
objeto contratista tiempo ejecucidn
[F13C_CGS_ANEXO_02] |AMEXO fecha inicio fecha tenminacidn 2
disponibilidad presupuestal y
reglstro presupuestal en formate
Excel.

[Fi6_1_CGS]L FORMATO | Inversidn Area Ambiental, 2

| Plan de 5aneamiento y manejo de
| wertimientos.

[Fi16_2 CGS] FORMATO

1.Certificacidn del porcentaje de
cobertura de sansamiento bdsico
para ¢l sectar urbano y sector rural
on fermato Pdf.

[F16_2_CGS_ANEXO 1] RNEXD

2, Dacumento en formate Pdf PSMY
[F16_2_CGS_ANEXDO 2] RNEXD Plan de Saneamienta v manaio de 1]
| vertimientos.

A, Acciones de confrol a fa 5

[F20_1A_AGR]: FORMATO ratacion de =i

9 Cerificacién en formato Pdf
del nimero de contratos y @l
valor total de la contratacidn
realizada en la vigencia 2020 y
log adicionales realzados a cada
|uno de ellos. (adicidn)

[F20_1A_AGR_ANEXO_09]: ANEXQ

1E. Infermes de AUDITORIAS
INTERMAS efeciuadas al drea
de contratacitn reslizedas a la
vigencia rendida por la Oficina
de Control Intemo de 1a entidad

[F20_1A_ AGR_ANEXO_16] | ANEXD

&n formato Pdf.

[OBRAPUBLIC]: | FORMATO | OBRA PUBLICA 2
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucion N° 000375 del 01 de junic de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS No Fenece la cuenta de ALCALDIA DE PARAMO
rendida por FILEMON SOTO CALA de |a vigencia fiscal 2022.

PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION POR CONCEPTOY
SACHOIHECESD PROCE=0 PONDERACION GESTION FISCAL PROCESO/MACROPROCESO OFINION
: OPINION
EJECUCION I PRESUFLIESTAL
GESTION !NEF[!:IEEE.‘.:IS g
FRESUPUESTAL
GESTION : : 100.0% 2000
PRESUPUESTA|  &0%
L : = - - Hagativa
et 0% - 0.0% 0o
GESTHIN DE LA| GESTION :
INVERSION Y | CONTRACT B0% 66.7% T4.1% 42 7% Con observaciones
DEL GASTO AL
TOTAL MAGROPROCESD
leesTién PRESUPUESTAL e S0 0% E22% a7.3%
g | oPwmion EsTADOS
. ESTADOS FINANCIERDS g FINANCIERDS
GESTION i o !
FINANCIERA | 75 75 O% Con eahvedadss
- [FoTAL MACROPROCESD = :
|zESTION FINANCIERA e LS i L
TOTALES e
TOTAL 10ms  |CONCEPTO DE GESTION
FOMDERADG
FENECIMIENTO MO 2E FEMECE
Grupo Auditor:
Nombre Cargo

Auditora Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR

ULDARI MORENO RAMIREZ Auditora Fiscal (C)

Profesional Universitario

ELIANA BRIGGITHE BARRERA PINO

Lider Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre

Modo

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA

Soto y Mares

SubContralor (E)
SubContraloria para Control Fiscal:

Nombre

irma

i DEKER JOHAN PLATA RINCON

/2%/ /;45 ﬁ/ a

o
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron doce (12) Hallazgos
administratives, de los cuales dos (2) tiene posible incidencia disciplinaria

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA -
BAJA GESTION DE INVERSION - VIGENCIAS - 2022,

CRITERIO:

Art, 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos.

CONDICION:

Se observo que la entidad no realiza gestion de inversion de los recursos que recibe
principalmente, o que tiene que ver con los de destinacion especifica de acuerdo a
lo observado en algunas de las cuentas bancarias que maneja el Municipio y que
quedan con saldos representativos como se relaciona en el siguiente cuadro:

cop =0 - SALDO TOTAL | TOTAL
eas A | ANTERIOR DEBE | HABER SAtha
322-447533-55 Areas Estratéglcas 1%
1110050134 articulo | 59.214.1 2?.:3“9_ 147.439,035,88 a 246 653.163,78
1110050231 | 335040903 sobretasa Gaselina 125324214871 | 513.772.739,85 | 545.523.496,02 |  03.49139254
1110350230 335043345 Estampilla Anciano | 1D6.605.805,44 159.805.241 62 157.433.574 54 108.991.472,12
336200308 RECAUDA DEPARTAMENTAL | B
1110050313 ESTARMPILLA s 5.660.025,06 B.A450,00 1] : 5.677.479,95
| 1130050425 T476 convenic INVIAS S0e D41 879,00 4,234,533 00 156.966.448,00 _-:111.30‘9.5‘54.@3
15-00087352-2 Fondo de Seguridad v
1110060408 | Convivencia 64536.397,00|  587.984,00 0| 6512438100
15-00121537-3 10% fondos gestores
1120060410 culturaies 45.653.802,00 7.447. 214 00 ] 53.101.016,00
1110060711 | 336188958 gestores Culturales 4.850.258,00 3.958.00 o 4.854.257.00
| | TOTAL 1.019.203.126 40

Fuente: Balance de Prueba

El total de las incorrecciones fue por valor de $1.019.203.126
CAUSA:

Baja gestion en la inversion de recursos de destinacién especifica de acuerdo a
saldos representativos en bancos.

EFECTO:

La no inversion de los recursos puede conllevar a que la entidad no de cumplimiento
al objeto social y a incumplir con las necesidades de la comunidad, Por tal motivo
se configura como una observacion de tipo administrativo
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La respuesta del sujefo de confrol se anexa para gue forme parte inftegral del presente
Informe, sin embargo, se extractan alguncs apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RTA: Al respecto de los saldos en las cuentas bancarias de recursos con destinacién
especifica, en las cuales indica el informe "BAJA GESTION DE INVERSION®, analizaremos
cada una de las rentas, asi:

Recursos 1% Adqguisicién de predios Ley 99 /1993

| Cédigo Saldo Movimiento | Movimient
_contable | Nombre de la cuenta Anterior Débito o Crédito | Saldo Actual
1110050134 | 322-447533-65 Areas 89,214,127.80 | 147 438,035.88 0| 246,653,183.78 |
. Estratégicas 1% articulo g == _!

Los recursos anteriores corresponden al cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
para la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de agua que surten los
acueductos municipales.

Estos recursos no se han podido invertir por la razén que el Concejo Municipal no ha
otorgados las autorizaciones para la compra de los predios, pese a que se han presentado
los proyectos de acuerdo en repetidas ocasiones desde afio 2020, 2021 y 2022 y esta
corporacion no ha otorgado las respectivas autorizaciones para adquirir los predios.

En la vigencia 2023 ya se realizé la inversion de estos recursos en su totalidad

Sobretasa a la Gasolina

Codigo Saldo Movimiento | Movimiento Saldo
contable Nombre de la cuenta Anterior | Déhito Credito Actual
1110050221 | 335040903 Sobretasa Gasolina 125,242 148.T1 J' §13,772,739.85 | 545,523,496.02 | 83,491,392.54

La sobretasa a la gasolina motor corresponde un ingreso corriente de libre destinacién con
el cual se financia gastos de funcionamiento y gastos de inversién, del saldo anterior de $
93.491.392 54, a diciembre 31 del 2022 quedo pendiente cuentas por pagar con cargo a
esta renfa de § 12.222.639, correspondiente al pago de Bonificacion de Direccion del
Alcalde Municipal la cual no se alcanzé a cancelar a diciembre 31 del 2022, ya que la misma
5e causa a diciembre 30 del 2022,

Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos a diciembre 31 del 2022, se observa que
la renta presento un comportamiento favorable durante el 2022, lo que llevo que en el
transcurso de la vigencia se lograran adiciones por mayor recaudo de § 118 261.000, sin
embargo en el mes de diciembre se generd un superavit o mayor recaudo de $45.309.000,
= los cuales por cuestiones de tiempo no se alcanzd a tramitar la respectiva adicicn al
presupuesto de la vigencia fiscal del 2022.

Al verificar la ejecucion presupuestal de gastos del 2022, ze ohserva que los $568.290.179
presupuestados para Iz vigencia fiscal 2022 incluidos los recursos del balance de esta
renta, se logré comprometer la suma de $534.792.622,97, lo que equivale a un porcentaje
de gjecucion del 94%.

En la siguiente tabla se detallan los recursos comprometidos de la renfa Sobretasa a la
Gasolina, durante la vigencia fiscal 2022.
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. Fuent | Presupuesto Total
Rubro Presupuestal Descripeion . Definitivo Compromisos
Bonificacion de direccion para gobemadores y
2.1.1.01.03.003 alcaldes GASO 12,222,638.00 12,222,838,00 |
2.1.2.02.02.008.18 Servicios de Telecomunicaciones e Internet GASD TE4,000.00 763,200.00 |
Otres Servicios de la Administracién Publica
2.1.2.02.02.009.02 n.c.p. -Dtros Servicios Personzgles Indirecios GASO | £3.000,000.00 63,000.000.00
| Otres Servicios de la Administracion Publica '
12.1.2.02.02 009.03 n.c.D. - Honerarios GASO 7.000.000.00 7.000.000.00
212020210 Vidticos de los funcionarios en comisian GAS0 3.000.000.00 2 253,456.00
2.22.01.02.00202.03 | Banca comercial - Crédito Pavimentaclén Calles | GASO 300,000.00 300,000.00
2.22.02.02.002.0203 Banca comercial GASO 5,230,000.00 5,230,000.00
Sumiriziro de Receho para el Martenimienta de | RBGA
2.3.2.02.01.001.24.03 Wias 50 27 822.000.00 27.822.000.00
| Suministro de Recebo para el Mantenimiente de |
2.3.2.02.01.001.24.05 Wlas | GASO | 18.061.330.00 17.3768.910.00
. Suminisiro de combustibles, lubricantes, acaites
para vehiculos y magquiraria - Mantenimiento de
2.3.2.,02.01.003.24.01 vias GASO | 108.538.722.50 92,712,239.50
Suministro de combustibles, lubricantes, aceites
para vehiculos y maguinaria - Mantenimiento da | REGA
2.3.2.02.01.003.24,03 vias 50 £0,510,935.00 54,885,526.71
Suministro de llantas, neumaticos ¥ otros
2.3.2.02.01.003 24.02 vehiculos y maguinada. - Mantenimiento de vias | GASO 22,848,000.00 22.848.000.00
; ' Operarics vehicules y maguinaria - Mejoramiento |
2320202.005.24.01 | ydevias GASD 98.435.760.50 |  98,439.760.50
Operarios vehiculos y maquinaria - Mejoramiento | RBGA
2.3.2.02.02.005.24.10 y de vias 50 7.696,239.50 £ 402,239 50
haitenimianta Mejoramiento y Rehabilitacidn de
2.3.2.02.02.005.24.02 Wias GASD 28,855 ,548.00 28,855,547 .76
Reparacidn y mantenimients preventivo y
corectivo de vehiculos y maguinaria -
2.3.20202.008.2401 Megramisnto de vias GASO 25 000,000.00 92.673,102.00
Reparacidn ¥ manienimiento prevantivo y ]
| | correctivo de vehiculos y maquinaria - RBGA
23202 02.008.24.02 Meoremiento de vias S0 4,000.000.16 4,000.000.00
2.3.2.02.0200945.01.1

Estampilla pro Anciano Municipal

Cadigo Movimiento Movimiento
contable Nombre de la cuenta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Actual
1110350230 | 336043345 Estam. Anciano 106,609 806 44 150,805,241.62 | 157 423,574,084 | 108,991,472.12

De los anteriores recursos quedaron por gjecutar lo correspondiente al 20% de la estampiila
ley 863 del 2003 con destino a fondos de pensiones del Municipio, los cual no se han podido
gjecutar en su folalidad en razdn a que el Municipio de Paramo no tiene pensionados
directos, recursos que de la estampilla pro anciano del 2022, ascienden a la suma de

$18.409.115.

lgualmente, segun fa ejecucion presupuestal de ingresos, durante el mes de diciembre def
2022 se genero un superavit o mayor recaudo con corte a diciembre 31 por valor de
$67.683.095. Debido a la acumulacion de pagos a finales del mes de diciembre genero
esfo superavil, por tiempo para tramitar la incorporacion a lravés de Concejo Municipal no

fue posible adicionar el presupuesto del 2022,
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Dichos recursos fueron incorporados al presupuesto de la vigencia fiscal 2023 para su
debida efecucion presupuestal.

Estampilla pro Anciano Departamental

Cadigo Movimien | Movimiento
contable Nombre de la cuenta Saldo Anterior | to Débifo Crédito Saldo Actual
1110050313 | 336200308 RECAUDO |
DEFARTAMENTAL ESTAMPILLA 5,668,020.86| 845000(0 5,677,479.98
[ADULTO MAYOR o

Los anteriores recursos corresponden saldos pendientes de Resoluciones por liguidar con
la gobernacién de Santander.

Convenio Invias

|
Cadigo Movimiento | Movimiento
__contable Nombre de la cuenta | Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Actual |
1110050425 | 7476 Convenio INVIAS 584,041,870.00 4,234,533.ﬂﬁ| 156,965,448.00 441,3&9,964.&0;‘

Los anteriores recursos corresponden a un convenio firmado con el Invias para el
mantenimiento vial por valor de $590.000.000, = estos recursos amparan la gjecucion del
confrato de obra 143 del 2021, firmado con la UNION TEMPORAL FLACAS PARAMO y
que a diciembre 31 del 2022 se encontraba en proceso de gfecucion.

Fondo de Sequridad y convivencia

|
Cddigo Movimiento Movimiento
| contable Nombre de la cuenta Saldo Anterior Débito Crédito Salde Actual
111006040 | 15-00087352-2 Fondo de Sequridad v 54,536.357.00 S87.584.00 0| 65124,381.00
|8 Convivencia bz sty smns
111005022 | 335042016 seguridad v Canvivencia 4107208813 | 73845474560 81 204 4165 | 23513146.09
3 4
| TOTAL RECURSOS 91,204,416.5
105,608, 485.13 | 74,233 458.50 4| BBBI7,527.08

Al igual que en las rentas anteriores se genert un superavit presupuestal 0 mayor recaudo
a diciembre 31 del 2022, ocasionado por el alto volumen cuantas pagadas a finales del mes
de diciembre y que por tiempo era imposible incorporarios al presupuesto del 2022. En esta
renta se generc un superavit por mayor recaudo de § 33.615.021,00, lo demé&zs corresponde
a algunos recursos gue no fue posible su efecucién en el transcurso de la vigencia fiscal ya
gue estos dependen directamente de los proyectos presentados al Consegjo de Seguridad
por las Entidades que lo componen: Policia Nacional, Ejecito Nacional, Fiscalia General
de la Nacion, para su respectiva aprobacion y ejecucién por parte del municipio”.

10% Gestores Culturales

Codigo Saldo Movimiento | Movimiento
contable Nombre de Ia cuenta Anterior Débito Crédito Saldo Actual
1110060410 | 15-00121537-3 10% fondo gestores 45653 80200 | 7447,214.00 0 53.101,016.00
culturales
1110080711 | 3356188958 Gestores Culturales 4 B0 298 .00 3,055.00 0| 4,884 25700

TOTAL, RECURSOS 50,504,100.00 | 7,451,173.00 0.00 | 57,955,273.00
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Los anteriores recursos no fueron posibles su gjecucion en la vigencia fiscal 2023, toda vez
que esfos recursos comesponden a una destinacion especifica y solo se pueden ejecutar a
través de las convocatorias con COLPENSIONES, en la cuales varios de los gestores
culiurales del Municipio se han vinculado al programa, recursos que en su momento el
Municipio ha girado a Colpensiones.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del ente auditado no son
suficientes para desvirtuar la presente cbservacion, toda vez que se pudo evidenciar
que, aunque realizo gestion con el fin de ejecutar estos recursos se observa que la
mayoria de los pagos quedan para el mes de diciembre, de igual manera en cuanto
al concejo municipal no aprueba dentro de los términos los compromisos que debe
autorizar, dentro de la Ley 99 de 1993, presentan alternativas ademas de la
adquisicion de areas de interes, por tal motivo se Confirma la misma como Hallazgo
Administrativo para continuar con la gestién de inversién de los recursos de
destinacién especifica y para ser incluido dentro del plan de mejoramiento gue
suscribira posteriormente la entidad.

r Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE HALLAZGO |
i FESINIoLS ponsablels = - - : E |

FILEMON SOLANO CALA %
Alcalde Municipal

CARMEN ALICIA PAEZ GIL
Secretaria de Hacienda

X

Cuantia:

A. Administratvo  D: Disciplinano P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

INDEBIDO MANEJO DE RECURSOS DE PASIVO PENSIONAL INVERTIDOS EN
ENTIDADES COOPERATIVAS - VIGENCIAS - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos.

CONDICION:

Revisados los estados financieros se pudo evidenciar que el Municipio viene
manejando un CDT en la Cooperativa COOPVALLE por valor de $20.000.000 sin
movimiento de una vigencia a otra y corresponde a recursos del Pasivo Pensional
teniendo en cuenta que estos recursos son de destinacidon especifica para cubrir
ocbligaciones laborales de los funcionarios que se encuentran vinculados al
municipio.

CAUSA:
Debilidad en la identificacion de cbligaciones del pasivo pensional conllevando a ser
invertidos en entidades Cooperativas
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EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar pérdida de recursos por la no gestion en la
actualizacion de valores invertidos en cuanto a su rendimiento y por la inversién en
entidad que no cuenta con la totalidad de la solvencia financiera, Por tal motivo se
configura como una observacion de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se exiractan algunos aparfes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

‘RTA: Al respecto tenemos que manifestar estos recursos depositados en un CDT en
COOPVALLE, corresponden a recursos del 20% de las estampillas Ley 863 del 2003,
recursos que a su vez tienen destinacion especifica y no pueden gjecutarse en ofra cosa
que no sea el pago de pasivos pensionales que tenga el Municipio de Paramo. En la
actualidad el Municipic no posee pensionados directos, solo tiene algunas cuotas partes
pensionales las cuales cancelado en forma oporiuna con esfos recursos.

Aun asi, la disponibilidad de recursos es mayor a las obligaciones pensionales que tiene ef
Municipio de Paramo en estos momentos, lo gue ha llevado a la administracion municipal
a realizar de manera acertada algunas inversiones de estos recursos generando una
mayor rentabilidad a la obtenida al tenerlos en una cuenta de ahorros o cuenta corriente.

COOPVALLE es una cooperativa de ahorro y crédito de la cual el Municipio de Péramo es
asociado hace muchos afios, es una Cooperativa creada conforme a la Ley 79 de 1988,
vigilada por la SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, de acuerdo al
articulo 34 de la Ley 454 de 1998,

Que COOPVALLE por ser una cooperativa de ahorro y crédito cumple con las exigencias
del Articulo 39 de la Ley 454 de 1998, para efecutar fa actividad financiera, igualmente el
Municipio de Péaramo, constato que esta cooperativa esta auftorizada por la
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, para realizar operaciones propias
de ahorro y creédito entre sus asociados.

Teniendo en cuanta lo anterior respetuosamente solicitamos al ente de control, levantar
este hallazgo toda vez que esta demostrado que no hay un indebido manejo de los recursos
publicos, ya que sus procedimientos se ajustas a la normatividad vigente y no conocemos
norma alguna que prohiba la inversién en las Cooperativas de Ahorro y Crédito vigiladas
por la Supersolidaria”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del ente auditado no son
suficientes para desvirtuar la presente observacion, toda vez que se pudo evidenciar
que, aungue el municipio informa no puede ejecutar estos recursos por cuanto su
pasivo pensional esta cubierto, es necesario analizar el riego financiero para tomar
la decision de la inversién, por tal motivo se Confirma la misma como Hallazgo
Administrativo para continuar con la gestion de inversion de los recursos y para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente la entidad

TIPO DE HALLAZGO
AL BT EPEtEE s

X

Presunto(s) Responsable(s)

FILEMON SOLANO CALA
Alcalde Municipal

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,contralonasantander, gov.co




[ i Codigo.
g,r c“s CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41A-03
! L]
W CGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22
| Formato de Informe PERCF Fecha: 02— 06 - 22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 22 de 92
| CARMEN ALICIA PAEZ GIL X
Secretaria de Hacienda |
|
Cuantia: I.
A Administrative  D; Disciplinario P: Penal F: Fiscal 8: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTO
PREDIAL VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas para la
recuperacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de 1983
Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucién Politica. Guia de aplicacion No. 10
de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

De acuerdo a la revisién realizada a la informacion financiera de la entidad, se pudo
evidenciar que |la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus estados financieros
una cartera de Impuesto Predial a 2021 un valor de $ 76.212.534 y a 2022 un valor
de $107.272.233 presentando un aumento representativo a pesar de la gestion que
ha realizado el municipio como se evidencia a continuacion:

*Al cierre 4 predios se encuentran embargados, 25 predios se encuentran ya para realizar
el proceso de embargc, gestion gue se debe realizar en el afio 2022,03 acuerdo de pago, 30
procesos ferminados para realizar cierre de expediente, 10 liguidacion Oficiales, en proceso
de cumplimiento de témminos para realizar el mandamiento de pago En Tolal se encuentran
63 procesos empezados, y con las gestiones realizadas se ha logrado que mas
confribuyentes se sigan acercando a ponerse al dia”.

CAUSA:

Ausencia de procesos de conciliacion y trazabilidad entre las areas y de estrategias
que permiten mejorar la gestion de cartera reflejada en estados financieros con valor
representativo de riesgo de deterioro aumentando de una vigencia a otra
correspondiente al recaudo del impuesto predial.

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos conlleva a dejar de recibir recursos
necesarios para cumplir las necesidades de la comunidad, de igual manera a tener
baja calificacion en el indice de desempefio fiscal; Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.

La respuesta del sujefo de conlrol se anexa para que forme parte integral del presente
fnforme, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RTA: El siguiente es el comportamiento de la renta predial en los ditimos afios:

DETALLE | 2018 2019 2020 2021 | 2022

| I
impuesto Predial | 226,120,913 | 298,464,497 | 320,059,910 | 346,665,108 | 262,818,069.00
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En el comportamiento de la renta se observa un incremento en los afios 2020 y 2021,
ocasionados por los incentivos tributarios ofrecidos en la pandemia por el Gobierno
Nacional, al igual que las rebajas de intereses en el afio 2021, pese a que en el 2022 se
generé una disminucion en ef recaudo de esta renta si se realizaron las gestiones
administrativas de cobro persuasivo y coactivo con el fin de evitar la prescripcion de las
rentas”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del ente auditado no son
suficientes para desvirtuar la presente observacién, toda vez que se pudo evidenciar
que, aunque el municipio realizo gestion de cobro y recaudo las rentas disminuyeron
durante la vigencia auditada, por tal motivo se Confirma la misma como Hallazgo
Administrativo para continuar con la gestion de inversion de los recursos y para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente la entidad

TIPO DE HALLAZGOD
Presunto(s) Responsable(s
(9 Bese () AR|ED) B EElS
FILEMON SOLANO CALA x |
Alcalde Municipal o
CARMEN ALICIA PAEZ GIL X |
| Secretaria de Hacienda | ; ; I
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinaric P: Penal F: Fiscal 8; Sancionatorio B

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:

INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD FLANTA Y EQUIPO.
DURANTE LAS VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion. Norma Internacional de Contabilidad 16 "que regula el manejo de la
Propiedad Planta y Equipo”. Resolucién No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo.
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos
transversales el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

CONDICION:

Dentro del grupo de la propiedad planta y equipo, se observa que el Municipio
presenta debilidades en cuanto al valor de los predios con gue cuenta el mismo los
cuales se deben actualizar de acuerdo con la extensidn de los terrenos urbanos, el
total de las incorrecciones es por $711.697.499,52

CAUSA:

La falta de control en el manejo que se le debe dar a la propiedad planta y equipo y
a traves del comite de sostenibilidad contable del Municipio y el manejo que se debe
dar por parte del almacén.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden afectar
la razonabilidad de los estados financieros por la falta de control en el registro de
las cifras que compeonen los mismos. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa

Esctchamas - Obserpanos - Controlanios,
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La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RTA: Este valor corresponde al registrado en fos libros contables y hasta ef momento no
se ha podido reajustar su valor en razon que no se cuenta con los recursos suficiente para
el pago de los avalios, sin embargo, se debe tener en cuenta que el valor de las
consfrucciones se encuentra registrado en ofra cuenta, esto por aplicacién de norma
contable”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del ente auditado no son
suficientes para desvirtuar la presente observacion, toda vez que se pudo evidenciar
que, el municipio debe realizar gestién de con el fin de actualizar estos valores toda
vez que estan subestimando los estados financieros, por tal motive se Confirma la
misma como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente la entidad

TIPO DE HALLAZGO
b|P|F|s

f

E Presunto(s) Responsable(s)

LF[L.EMDN SOLANO CALA

Alcalde Municipal
CARMEN ALICIA PAEZ GIL
| Secretaria de Hacienda

_|_L_i_

| 2| = |»=

— I

Cuantia:

A- Administratve D Disciplinaria P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05:

DIFERENCIA SALDO COLUMNA MOVIMIENTO DEBITO VS. MOVIMIENTO
CREDITO EN BALANCE DE PRUEBA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Los saldos de movimiento débito y crédito del Balance de prueba deben ser iguales,
acorde a lo establecido en la Norma Contable Puablica, la ecuacion contable basica
lo determina. Esta igualdad es la gque da la seguridad razonable de que todos los
hechos econdmicos durante un periodo fiscal fueron registrados en la contabilidad
de la Entidad. Base para analizar y determinar la razonabilidad de las cifras
contenidas en los Estados contables, asi mismo para la aplicacion de indicadores
financieros. Marco normativo expedido por la Contaduria General de la Nacién para
entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion
156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

Al revisar el balance de prueba presentado por la Entidad, con corte a diciembre 31
de 2021 y de 2022, se observo gue la sumatoria de sus movimientos débito y
movimientos crédito no se encontraron equilibrados, es decir no presentaron sumas
iguales:

SUMAS 1GUALES | 357.020.827.896,98 558.812.746.195,11]
| DIFERENCIA -1.791.918.298 |

La diferencia evidenciada fue de $ 1.791.918.298 entre las columnas de movimiento
débito y crédito para la vigencia 2022.
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CAUSA:

Segun lo analizado por el equipe auditor podrian no haberse incluido |a totalidad de
movimientos contables de la vigencia, basados en que el balance de prueba es
precisamente el mecanismo que demuestra, al estar balanceado sus movimientos
débito y credito, que el Libro Mayor de la entidad no es exacto.

EFECTO:

Este hecho puede generar un impedimento para emitir una opinién scbre la realidad
de las cifras objeto de examen y por ende determinar la razonabilidad de las cifras
contenidas en los Estados contables, asi mismo para la aplicacién de indicadores
financieros. Por lo anteriormente expuesto el equipe auditor establece una
observacion de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parfe integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos aparfes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

*RTA: En la siguiente tabla se relacionan los movimientos débitos y créditos por grupos del balance
reportado:

GRUPO

DETA_BAL

SALDO
ANTERIOR

TUTAL DEBE

] TOTAL HAEER

SALDO

ACTIVO

25 478,080,470.71

58,248 430,525.12 E

50,481 672,301.35

33,232 838 €D .48

PASIVG

BATRIMONIO

__4,505,387,893.54

10,878 897,887 .27 |

10.683.511,232.51

4,309.001,128.78_

20,870,802 57717

25,806,274, 586,34

36,980.157,095.00

32,084.575,086.38

INGRESOS

a

1¥7.708.509.38

. 8,F30.697,023.79

5.152.968 520.43

ln |8 Jw [m |-

GASTOS

[+]

12,148.575.412.59

28,602,136.08

12,118,873.275.61

Leil

GOSTO DE
VEMNTAS

4]

163,752.762.00

0

183,752, 762.00

COSTOS DE
PRODUCGIEN

183,752 7e2.00

163.752.762.00 |

a

| CUENTAS DE
ORDEMN
] DEUDORAS 1] 0 i a

CUENTAS DE
ORDEN
g ACREEDORAS 0

TOTAL

141,595,098.00
107,819,589,556.68

141,504,508.00 ]
107,819,989,556.68

Al realizar las sumas por los grupos del balance se observa que el movimiento débito y crédito estan
cuadrados y al igual que la ecuacion contable del balance esta cuadrada.

Por lo anterior no existe diferencia en fos movimientos débitos y créditos del balance.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del ente auditado son suficientes
para desvirtuar la presente observacion, toda vez que se pudo evidenciar que
allegan el balance de prueba con las sumas iguales, aunque de igual manera en el
sia se debe diligenciar de esta forma para gue el ente de control pueda realizar su
revision, por tal motivo se Desvirtla la misma.

TIPD DE HALLAZGO |
A D P F | 8

Presunto{s) Responsable(s)

FILEMON SOLANO CALA —
Alcalde Municipal

MAURICIO PATIND RICO -
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE - DURANTE LA VIGENCIA
2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucidn 156 de 2018 y Resolucion 193 de 2016 y su
anexo: expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Decreto 403 de 2020 y
Ley 100 de 1993. articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

CONDICION:
El Municipio de Paramo, presento debilidades en cuanto al manejo de control interno
contable, asi:

- Las Notas a los estados financieros nc reflejan las variaciones de cada una
de las cuentas en cuanto a su aumento o disminucion.

- No cuentan con la totalidad de los procedimientos para la elaboracién de
informes financieros.

- El manual de politicas contables se encuentra desactualizado fue aprobado
en el 2018 toda vez que la Contaduria General de la Nacion constantemente
actualiza el manejo de la contabilidad en las entidades.

CAUSA:
Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos

EFECTO:

La falta de control puede afectar la razonabilidad de los estados financieros al
presentar los mismos sin reflejar la realidad financiera de la entidad. Por lo anterior,
se configura como observaciéon administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme pante integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RTA: Setomar afenta nota y se realizara las modificaciones y actualizaciones requeridas
tanto en las Notas a los estados financieros y complementacién de la informacion de fos
procedimientos al igual que el proceso de actualizacion de las politicas contables de la
entidad y a través de la Oficina de Control infemo vigilaré que en el momento de su
efaboracién se cumpla con la normatividad emitidas por la Contaduria General de la
Nacidn.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del ente auditado mediante |a
cual se evidencia que es aceptada por parte del mismo con el compromiso de
realizar seguimiento a las actualizaciones que afecten los estados financieros, por
tal motivo se Confirma la misma como Hallazgo Administrativo para ser incluido
dentro del plan de mejoramiento que suscribird posteriormente la entidad
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TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s
Sl (=) R
FILEMON SOLAND CALA X |
| Alcalde Municipal ;
f MAURICIO PATINO RICO X |
| Contador Municipio |
Cuantia:
Az Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 07

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022 EN
LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de |la Ley 1474 de 2011. La
Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observd que la Alcaldia del Municipio de Paramo vigencia
2022, no publica en la pagina WEB, de acceso a Transparencia y acceso a la
informacion puablica, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del presupuesto, y las
modificaciones presupuestales, asi como las gjecuciones de ingresos y gastos de
manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este deber funcional. En
consecuencia, se configura una observacion administrativa.

CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al sistema
presupuestal.

EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e igualmente
no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con informacion
oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura como una observacion tipo
administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO

La respuesta del sujeto de confrol se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se exiractan algunos apartes...
“OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 07 AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022 EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD RTA: En adelante se
realizaran las publicaciones exigidas por las normas en pagina Web del Municipio.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la replica presentada por el sujeto de control se evidencia gque los mismos

informan que “En adelante se realizaran las publicaciones exigidas por las normas
en pagina Web del Municipio™ en relacion a que el sujeto de control advierte que
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realizaran las acciones necesatias para cumplir con las publicaciones en la pagina
web de la entidad, asi mismo este no controvierte la cbservacion realizada por el
equipo auditor, se procede a confirmar como hallazgo administrativo, para que este
sea incluido dentro del plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A D P E S

X

Presunto(s) Responsable(s)

CARMEN ALICIA PAEZ GIL
Secretario de Hacienda

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 08:

FALTA DE PLANEACION EN LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS EN 2021 QUE NO SE PAGARON EN 2022,

CRITERIO:

‘t a anualidad como principio del sistema presupuestal, establece que el afio fiscal
comienza en 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Es pues del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afic fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion™ (L38/389, art 10) (articulo 14 del decreto 111
de 1996)

“Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.” (Articulo 89, Decreto 111 de 1996)

"Fuerza mayor o caso fortuito. Se flama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercido por un funcionario pablico, efe.” (articulo 64 del cédigo civil)

CONDICION

Se observa gque la entidad mediante decreto 142 del 31 de diciembre de 2021,
constituye reservas presupuestales por la suma de $ 859.117.281,53, de las cuales
no se ejecutaron la suma de $465.317.828,01, segun certificacion adjunta:
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LA SECRETARIA DE HACIENDA MUMNICIPAL DE PARAMO SANTANDER

CERTIFICA QUE:

Chue, revisata |z informaciin del Municipia de Paramo con NIT 800.059.519-2 durante |a vigensa
XN, las reservas presupeestales constifidas en la vigencia 2021 saqin Decrelg 142 ded 31
Diciemnbre por vaior da § 859.117.281,53 se ajoculs un valor de $353.799.453 52

Sa expide 8 solicitud del inlerasade a ls sista (07) dias del mes de Junie del ane dos mil veinls es

{2023}
3.
A -
CARMEN ALICTA PASZ Gt
Sarplars da i

“Unidos por of Desarmolin”

CAUSA

Falta de planeacién en la constitucion de reservas.

Falta de control y planeacion contractual al seguimiento de proyectos de inversion,
entre otros

EFECTO
Posibles sanciones y demandas por exigencias en los pagos de proveedores y
contratistas, mala planificacién presupuestal.

Se establece una observacion de tipo administrativa

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Res
(s) Responsable(s) A D] p = S
FILEMON SOLANO CALA~- Representante Legal X
CARMEN ALICIA PAEZ GIL X
Secretaria de Hacienda i
Mormas presuntafrtente vulneradas:
Cuantia:
A: Administrative D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5 Sanciohatorio

RESPUESTA DEL SUJETO

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...
“OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 08 FALTA DE PLANEACION EN LAS

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS EN 2021 QUE NO SE PAGARON EN 2022. RTA:
En cuanto a fa no ejecucion de fa totalidad de las reservas presupuestales, obedecen a la gjecucion
del contrato 143 del 2021, recursos que provienen del convenio con Invias No. 1679 de 2020, el cual
ha presentado demoras en su ejecucion presupuestal por suspensiones por el Invias y también por
las condiciones climatica presenfadas en esta femporada y ofras condiciones aenas a la
administracién municipaly no se podia pagarle al contratista hasta tanto el supervisor y la interventoria
auforizaran su pago. Sibien es cierto la reserva presupuestal fenecio a diciembre 31 del 2022, en
cumplimiento de la norma presupuestal, estos recursos fueron incorporados al presupuesto del 2023
como vigencias expiradas — Pasivo exigibles, con destino a cumplir y honrar las obligaciones
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contractuales derivadas del mencionado contrato.  Contrato que en la vigencia fiscal 2023 se llevo a
feliz término su ejecucion y en el momento se encuenira en proceso de Liquidacion del Conirafo.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la replica presentada por el sujeto de control este lo logra desvirtuar lo
evidenciado por el equipo de auditor, en relacion a esto se confirma como hallazgo
administrativo y se espera en auditorias siguientes realizadas por este ente de
control se le dé, el seguimiento a estas deficiencias, de manera que el plan de
mejoramiento a presentar por la entidad contenga acciones practicas, concretas y
alcanzables.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°09:
BAJA EJECUCION DE LA INVERSION DE LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:
Decreto 111/1986

CONDICION:

Analizada la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia 2022, se puede
observar que el total del presupuesto definitivo es de (10.452.413.882,52) y el valor
ejecutado fue de ($9.327.754.272 94=) equivalente al 89%, de los cuales el
presupuesto de inversion corresponde al 44% del presupuesto definitivo y, el valor
dejado de ejecutar el 11% corresponde a inversion (1.152.315.435,91) como se
evidencia a continuacion.

Ejecucidén presupuestal

PRESUPUESTO SALDO POR %
DETALLE DEFINITIVO COMPROMISOS EJECUTAR EJECUTADO
PRESUPUESTO
TOTAL DE GASTOS 10.452 413,882,581 | 9.327.754.272,64 1.124.659.608,57 Ba%
Ejecucion de Inversion
PRESUFPUESTO SALDO POR
DETALLE DEFINITIVO COMPROMISOS EJECUTAR % EJECUTADO
INVERSION £ E10.405.141.25 | 3.746.637.245 51 E57.767.805,74 81%
Sectores de inversién con baja ejecucién
Fresupuesto : .
erta P, DETALLE L Campromisos | Salde x ejecutar
= 7 definitivo P .
VIVIENDA
CIUDAD Y
232020200540 | Toorory | 83576162684 | 599.830.158,74 | 235.922.468,20
[}
2.3.2.02.02.00622 EDUC“"‘G'O 36342777417 | 350.462.837.20 | 3.964.936.97
INCLUSION
SOCIAL ¥
232020200841 | pESobay 308.954.188 254,504.052 54 660136
ACION
TOTAL 5 294.547.541,17

CAUSA:

Falta de implementar por parte de la entidad, adecuados mecanismos de

planeacion, seguimiento y control a la gjecucion presupuestal.

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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EFECTO:

La no utilizacién de los recursos no permite cumplir con los diferentes programas en
beneficio de la comunidad, por lo anteriormente sefialado, se configura una
observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...
‘RTA: En la siguiente tabla se detallan los gastos comprometidos por cada una de las unidades

ejecutoras del presupuesto de gastos:

.--..1-._ B e Lo

Administracian Central 5,820,201,361.19 4,795,3243,617.03 82%

2.1 Funcionamiento 1,084,266,219.94 923,176,371.52 85%
2.2 Senvicio de la Deuda Publica 125,530,000.00 125,530,000.00 100%
230 nversion v aie i s | R 610 A0S 41025 [t a 76,637,245 5k | s B 15
Secretaria de Salud Municipal 61,879,000.00 60,794,353.00 Q8%

2.1 Funcionamiento 61,879,000.00 B0, 734,353.00 8%
Concejo Municipal 146,481,750.00 135,017,774.00 02%

21 Funcignamiento 146,481,750.00 135,017, 774.00 92%
Persaneria Municipal 150,000,000.00 143,708,291.00 Q&%

21 Funcionamiento 150,000,000.00 143,708,291.00 96%
Unidad de Servicios Publicos 318,577,586.04 252,403%,622.09 79%

2.1 Funcionamiento 318,577,586.04 253, 403,622.09 T79%
Fondo Local de Salud 2,955,274,185.28 3,940,486,615.82 100%

i Invesions L e G55 D 741 55 28, T

Como se evidencia en las filas resaltadas con color naranja los porcentajes de ejecucion de la inversion
en administracion central fueron del 81% y no del 35% como se indica en el informe del ente de control.
Igualmente, la inversion del Fondo Local de Salud correspondio al 100% de lo presupuestado.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez evaluada la respuesta al hallazgo se confirma, luego que no traen una
argumentacién que desvirtue lo indilgado en la condicién de la observacion, que
expone los siguientes items: 2.3.2.0202.00540, 232020200622 vy
2.3.2.02.02.009.41, no haciendo referencia a los sectores que obtuvieron una baja
calificacidon, por lo antes mencionado se confirma el Hallazgo administrativo en aras
de gue sea presentadas sus acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento.

RELACION DE HALLAZGO CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 010:
POR LA DEBILIDAD EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO 065-2022.

CRITERIO.

Manual de Supervision e interventoria del Municipio de Paramo en su numeral 11
*FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES", 11.1 "Funciones
generales”, 11.2 “De caracter administrativo”, 11.3 “Vigilancia Técnica” y 11.4
“Wigilancia contable y financiera”.
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CONDICION.

Revisados los informes de supervision por parte del supervisor del contrato 065-
2022 cuyo objeto es “DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS Y RECOLECTADOS EN EL MUNICIPIO PARAMOSANTADNER”",
se pudo evidenciar falencias tales como la falta de algin formato por parte de la
entidad que le permitiera complementar el control que reporta el contratista, ya que
se evidencia dicho control solo cuando se depositan los residuos y no al momento
de cargar estos mismos; asi mismo el material fotografico que se anexa a estos
informes de supervisidn estan en blanco y negro, lo cual nc deja verificar claramente
la ejecucion de este contrato.

CAUSA.
Falta de articulacion entre en supervisor y el contratista para llevar un mejor control
al momento de ejecutar el contrato.

EFECTO.
Desconocimiento sobre la correcta ejecucién del contrato, lo cual podria llegarse a
traducir en un dafo fiscal.

Pi ntols) Responsablefs) AP0 bE S
resu pons =lo=Tolr s
RESPONSABLE:
FILEMON SOLANO CALA — Alcalde Municipal. X
MARIA ALEIDA GARCIA — Supervisora del Contrato
lCuants'a:
A Administrative  D: Discplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA
“(...) se acepta observacién para plan de mejoramiento (...)"
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la controversia presentada por el ente auditado, donde aceptan
la configuracion del hallazgo, el equipo auditor confirma el mismo, para ser incluido
mediante plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presunta.[sl Responsable(s) A o lp IF |s
RESPONSABLE:
FILEMON SOLANO CALA - Alcalde Municipal. X
MARIA ALEIDA GARCIA — Supervisora del Contrato
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P: Pena F: Fizscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 011:

FALENCIAS EN LA EVIDENCIA DE EJECUCION DEL CONTRATO CV-136-
2022,

CRITERIOQ.
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en cuanto al posible dafo fiscal nos remitimos a la Constitucion Politica de Colombia
en sus articulos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 del articulo 268,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del afio 2000 en su
articulo 4.

CONDICION.

Una vez revisada la ejecucion de las distintas actividades del presente convenio, se
pudo evidenciar que en algunos items no existe soporte alguno que, demuestre en
cuanto a la realizaciéon del mismo, por lo tanto, a continuacion, expondré cual de
estos items fueron:

. Actividad Festival de Danzas.

Transporte para los Grupos Participantes. Dentro de esta actividad no se logra observar
una prueba fehaciente que permita dar fe sobre Ia gjecucion de este item que tiene un costo
de ($2.530.000), esto debido a que en el informe de supervisién y del contratista solo se
puede observar una serie de fotos que no permite dar fe de cual fue el nimero de vehiculos
contratados para esta actividad, que tipo de vehiculo que se contraté para transportar a las
personas y tampoco se puede observar un listado o planilla que permita saber cuantas
personas utilizaron esos vehiculos o fueron transportadas por los mismos; para concluir se
desconoce si se transportd a estos 10 grupos y cual fue el costo de este transporte se en
verdad se realizo.

Refrigerio Compuesto por Sandwich y bebida. En cuanto al item de los refrigerios que tiene
un costo de ($1.350.000), se desconoce segun lo evidenciado en el informe de supervision
y del contratista, si estos refrigerios fueron suministrados en su totalidad por parte del
contratista, ya que carece por completo de facturas de compra y planillas de entrega.

Por ultimo, en cuanto a esta actividad de danzas, no se puede ver en los informes las
inscripciones de |os distintos grupos, en las cuales se evidencia la cantidad de participantes.

. Encuentro Deportivo Ciclopaseo.

Revisada esta actividad, se puede ver que los informes tanto de supervision como del
Contratista no tienen un listado donde aparezca la cantidad de personas inscritas para esta
actividad, por lo cual no es nada claro el desarrollo de actividades tales como:

Suplemento Alimenticio Tipo Almuerzo para los Participantes. En este item al no haber un
listado donde se logre evidenciar la cantidad de participantes en esta actividad y al no existir
prueba alguna sobre |la compra de 150 almuerzos por un valor de ($3.000.000), es imposible
establecer que en efecto el contratista compro y entrego toda esta cantidad de almuerzos.

® Actividad de Color Rum.

Revisada esta actividad, se puede ver que los informes tanto de supervision como del
Contratista no tienen un listado donde aparezca la cantidad de personas inscritas para esta
actividad, por lo cual no es nada claro el desarrollo de actividades tales como:

Refrigerios Compuestos por séndwich y Bebida. En este item al no haber un listado donde
se logre evidenciar la cantidad de participantes en esta actividad y al no existir prueba
alguna sobre la compra de 150 refrigerios por un valor de ($1.350.000), es imposible
establecer que en efecto el contratista compro y entrego toda esta cantidad de almuerzos.

Materiales e Insumos para el Desarrollo de la Carrera. Al igual que el item pasado no se
ve un listado para inscripcion de participantes en esta actividad a los cuales se les
entregaria estos materiales que tendrian un costo de ($805.146), asi mismo no se allega
ningun soporte que indique la compra de materiales por parte del contratista para el
desarrollo de esta actividad.

. Actividad Cabalgata.
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En esta actividad su logra ver exactamente el mismo material probatorio conto en el informe
de supervision come en el informe del contratista, en donde no se alegé un listado gue
permitiera ver cudl fue el numero de participantes que asistieron a la actividad, por esta
razén no se pudo ver con claridad 1a ejecucion de las actividades tales como:

Apoyo logistico en la Ejecucion de Actividad Agropecuaria "Cabalgata” Donde se Entrega
Un 01 Poncho a Cada Participante. En este item no se anexa el listado de participantes de
esta actividad por un valor de ($5.250.000) y muchisimo menos se allego la prueba sumaria
sobre la compra de 500 pochos, tampoco se puede ver si en efecto estos ponchos fueron
entregados en su totalidad.

Apovo Logistico en la Ejecucion de Actividad Agropecuaria "Cabalqata” Donde se Entrega

Almuerzo a Cada Participante. Aligual que la actividad anterior, no existe una planilla sobre
el numero de participantes ni tampoco una prueba sumaria sobre la compra y entrega de

los almuerzos por un valor de ($4.000.000).

. Actividades de Concierto de Musica Show en Vivo.

En esta actividad segin el informe de supervision y de contratista, se nota claramente gue
no existe una evidencia respecto de cuales fueron las agrupacicnes contratadas y se
desconoce también el costo de estas, solo se evidencia un material fotografico que sclo
deja ver una serie de fotografias sin ningan sustento; el dinero ejecutado en las actividades
de Show musicales para los dias 11, 12, 13 y 14 de noviembre del afio 2022 fue por un
valor de (60.500.000). Cabe resaltar que se desconoce |a propuesta realizada por el
contratista, por lo tanto, de desconocid desde un comienzo las agrupaciones gque se
presentarian en esta actividad.

. Presentador y/o Animador.

Presentador y/o Animador. Una vez revisados los informes de supervision y del contratista,
se pudo evidenciar que no existe ningln contrato laboral que permita dar fe sobre la
contratacion de personal para el cumplimiento de esta actividad; asi mismo tampoco se
observa el pago de seguridad social de la persona que aparece en la fotografia, este item
tuvo un costo de ($3.500.000).

" Mercasueno Campesino Logistica.

Personal de Apoyo logistico Coordinador. La funcion de este cocrdinador se desarrollaria
en el parque principal de la localidad, se desconoce a quien se contraté para esta actividad
y el valor gue se le pago, esta actividad tendria un costo de ($500.000).

Fersonal de Apoyo logistico Para Actividad def 13 de Noviembre de 2022 Revisada la
gjecucién de esta actividad, no se pudo encontrar algin contrato laboral que permitiera
identificar la persona que se contratd y el valor de su contrato, esta actividad tenia un costo
de {$600.000).

] Muestra Gastronomica Logistica.

Personal de Apoyo Logistico Coordinador. Revisada la ejecucion de esta actividad, no se
pudo encontrar algdn contrato laboral que permitiera identificar la persona que se contratd
y el valor de su contrato, esta actividad tenia un costo de ($500.000).

Parsonal de Apovo Logistico para Acompadamiento. En este caso al igual gue el anterior,

no se evidencia ningln contrato o pago algune al personal, el costo de esta actividad esta
por un valer de ($300.000).

. Competencia Carritos de Balineras.

Personal de Apoyo logistico. Revisada la ejecucién de esta actividad, no se pudo encontrar
algln contrato laboral que permitiera identificar la persona que se contraté y el valor de su
contrato, esta actividad tenia un costo de ($1.200.000).

Escuchamos - Observamcs - Conlrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41A-03

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe PERCF

‘ersion: 03-22
Fecha: 02 - 06 - 22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 35 de 92

Logistica en Adecuacion y Sefializacién de la Pista. Segun las iméagenes, no se logra
evidenciar la justificacién del costo de esta actividad que tiene un valor de ($2.500.000), asi
mismo se desconocen los materiales utilizados para esta actividad, toda vez que no se
allegan soporte alguno sobre la compra de estos insumos.

. Festival de Carrozas.

Personal de Apoyo logistico. Segun los informes de Supervision y del Contratista, no existe
algun registro sobre |la persona contratada para la ejecucion de dicha actividad, esta tuvo
un costo de ($300.000).

. Festival de Masica Tradicional.

Fersonal de Apovo logistico Coordinador. Dentro de los informes de supervision y de
contratista no se observa ningun registro a cerca de la contratacién de una persona para el
desarrollo de esta actividad, esta misma tuvo un costo de ($500.000).

. Exposicion y Muestras de Mascotas.

Personal de Apoyo logistico. Dentro de la Ejecucién de este confrato, no se pusde ver
aigun soporte gue concluya la contratacién de alguna persona para esta actividad, esta
tenia un costo de ($300.000).

] Encuentro Deportivo Competencia de Enduro.

Personal de Apoyo logistico. Revisada la ejecucion de esta actividad, no se evidencia la
forma de contratacién, ni a quien se contraté para la gjecucion de esta actividad, esta tuvo
un costo de ($1.500.000).

Personal de Apoyo logistico Coordinador. No se puede ver una prueba referente a la
contratacion de personal para la ejecucion de esta actividad, la cual tuvo un costo de
(%£500.000).

. Disefio y Adecuacion Pista de Enduro.

Dentro de los informes de supervision y del contratista no se cbserva el disefio del terrenc
para trazar la pista de enduro, asi mismo no se logra evidenciar cual fue la adecuacién que
se |le realizo al terreno teniendo en cuenta que no existe soporte respecto a un antes y
despugs del terreno; en conclusion, no se logra evidenciar el costo de los ($8.000.000) que
costo esta actividad.

- ACTIVIDAD COSTO

. Actlividad Festival de Danzas. - '

Tranzporte para los Grupos Particinantes $2.530.000
Refrigerio Cornpuests por Sandwich y bebida $1.350.000
_Encuentro Deportivo Ciclopaseo.

Suplemento Alimenticio Tipo Almuerzo para los Pardicipantes $3.000.000
_Actividad de Color Rum.

Refrigerios Compuestos por sandwich vy Bebida $1.350.000

Materiales e Insumos para el Desarrollo de la Carrera $805.146

Actividad Cabalgata.

Apoyo logistico en |a Ejecucién de Actividad Agropecuaria “Cabalgata” $5.250.000
Donde se Entrega Un 01 Pencho a Cada Participante -
Apoyo Logistico en la Ejecucion de Actividad Agropecuaria “Cabalgata’ $4.000.000

_Donde se Entrega Aimuerzo a Cada Participante |

Actividades de Concierto de Musica Show en Vivo | $60.500.000
. Presentador y/o Animador. 'l

Presentador y/o Animador, | $3.500.000
» Mercasueno Campesino Logistica. | i
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[=2: ACTIVIDAD . COosTO
| Personal de Apoyo logistico Coordinador $500.000 |
Personal de Apoyo logistico Para Actividad del 13 de noviembre de $600.000
2022.
_Muestra Gastrondémica Logistica
Personal de Apoyo logistico Coordinador £500.000
Perscnal de Apoyo logistico para Acompafiamiento $300.000
Competencia Carritos de Balineras
Personal de Apoyo logistico $1.200.000
Logistica en Adecuacién y Sefalizacién de la Pista $2.500.000
Festival de Carrozas
Personal de Apovyo logistico $300.000
_Festival de Musica Tradicional
Personal de Apoyo logistico Coordinador $500.000
| Exposicién y Muestras de Mascotas |
| Personal de Apoyo logistico ' $300.000
Encuentro Deportivo Competencia de Enduro
|_Personal de Apoyo logistico $1.500.000
Personal de Apoyo logistico Coordinader $500.000
Disefio y Adecuacién Pista de Enduro $8.000.000
TOTAL PRESUNTO DANO FISCAL = $91.785.146
CAUSA.

Falencias en la supervision al no llevar un registro de pagos y asi mismo no exigir
al contratista la elaboracidn o el aporto de los contratos laborales o de
subcontratacion para las actividades.

EFECTO.

Dario fiscal, ya que no se tiene certeza sobre los pagos realizados, teniendo en
cuenta que se desconocid el valor real en cuanto a las confrataciones realizadas
por parte del contratista.

TIPO DE HALLAZGO
ACIDE|E=1ES S

Presunto(s) Responsable(s]

RESPONSABLE: « «
LYDA FERNANDA RODRIGUEZ — Supervisora del Contrato
Cuantia: £91.785.146

A Administrative D¢ Disciplinarie P: Pena F: Fiscal 5! Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

(.. ) Actividad Festival de Danzas

Transporie para los Grupos Participantes. Dentro de esta actividad no se logra observar
una prueba fehaciente que permita dar fe sobre la gjecucion de este item que tiene un costo
de ($2.530.000), esto debido a que en el informe de supervisidn y del contratista solo se
puede observar una serie de fotos que no permite dar fe de cual fue el nimero de vehiculos
contratados para esta actividad, que tipo de vehiculo que se confrato para transportar a las
personas y tampoco se puede observar un listado o planiffa gue permita saber cuantas
personas utilizaron esos vehiculos o fueron fransportadas por fos mismos; para concluir se
desconoce que se transportd a estos 10 grupos y cudl fue ef costo de este transporte que
en verdad se realizé.

RTA: se adjunta anexo 1, observacién 11. Certificacién emitida por el Representante legal
de Organizacion de Trasportes Terrestres Especiales OTTE S.A.S.
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Anexo 2: Observacion 11, documentos de los vehiculos y conductores que prestaron el
servicio de transporte.

Refrigerio Compuesto por Sandwich y bebida. En cuanto al itern de los refrigerios que
tiene un costo de ($1.350.000), se desconoce segun lo evidenciado en el informe de
supervisién y del contratista, si estos refrigerios fueron suministrados en su totalidad por
parte del contratista, ya que carece por completo de facturas de compra y planillas de
enfrega.

Anexo 3 observacion 11, factura No. 2568 y Copia Cedula de Ciudadania y RUT.

Encuentro Deportivo Ciclopaseo.

Revisada esta actividad, se puede ver que los informes tanto de supervision como del
Contratista no tienen un listado donde aparezca la cantidad de personas inscritas para esta
actividad, por lo cual no es nada claro ef desarrollo de actividades tales comao:

Suplemento Alimenticio Tipo Almuerzo para los Participantes. En este item al no haber un
listado donde se logre evidenciar la cantidad de participantes en esta actividad y al no existir
prueba alguna sobre la compra de 150 almuerzos por un valor de ($3.000.000), es imposible
establecer que en efecto el contratista compro y entrego toda esta cantidad de almuerzos.

Anexo 4 observacion 11, inscripcion encuentro deportivo Ciclo Paseo.

Anexo 5, factura No. 2569 del suministro de almuerzo, copia cedula de ciudadania
vy RUT.

Actividad de Color Run.

Revisada esta actividad, se puede ver que los informes fanto de supervision como
del Contratista no tienen un listado donde aparezca la cantidad de personas inscritas
para esta actividad, por lo cual no es nada claro el desarrollo de actividades fales
como:

Refrigerios Compuestos por sandwich y Bebida. En este item al no haber un listado
donde se logre evidenciar la cantidad de participantes en esta actividad y al no existir
prueba alguna sobre la compra de 150 refrigerios por un valor de ($1.350.000), es
imposible establecer que en efecto el contratista compro y entrego toda esta
cantidad de almuerzos.

Materiales e Insumos para el Desarrollo de la Carrera. Al igual que el item pasado
no se ve un listado para inscripecion de participantes en esta actividad a los cuales
se les entregaria estos materiales que tendrian un costo de ($805.146), asi mismo
no se allega ningtin soporte que indique la compra de maleriales por parte del
confralista para el desarrollo de esta actividad.

Dentro de la actividad del Color Run el contratista, presto el servicio de apoyo
logistico para la ejecucion integral de la actividad recreativa, en el cual incluia
suministrd de los materiales, e insumos para &l desarrollo de la misma, los cuales
no se les entregaba a los participantes, sino que fueron utilizados por el contratista
en la gjecucion de la actividad recreativa.

Asimismo, no se requeria inscripcién previa de los participantes, ya que se hizo
convocatoria abierta a toda la poblacién infantil del municipio del Paramo, toda vez
gue esta convocatoria, fue publicada en las redes sociales oficiales de la Alcaldia
Municipal.

Anexo 6, observacion 11. factura No 2570, copia cedula de ciudadania y RUT.
Anexo 7, observacion 11, factura No. 02085,
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Actividad Cabalgata.

En esta actividad su logra ver exactamente el mismo material probatoric conto en el
informe de supervision como en el informe del contratista, en donde no se allegé un
listado que permitiera ver cudl fue el nimero de participantes que asistieron a la
actividad, por esta razdn no se pudo ver con claridad fa gjecucion de las actividades
tales como Apayo logistico en la Ejecucion de Acfividad Agropecuaria "Cabalgata”
Donde se Enfrega Un 01 Poncho a Cada Participante. En este item no se anexa el
listado de participantes de esta actividad por un valor de ($5.250.000) y muchisimo
menos se allego la prueba sumaria sobre la compra de 500 ponchos, tampoco se
puede ver si en efecto estos ponchos fueron entregados en su totalidad.

Apoyo Logistico en la Efecucion de Actividad Agropecuaria Cabalgata” Donde se
Entrega Almuerzo a Cada Participante. Al igual que fa actividad anterior, no existe
una planilfa sobre el ndmero de participantes ni tampoco una prueba sumaria sobre
la compra y entrega de los almuerzos por un valor de ($4.000.000).

Anexo 8, observacion 11, factura No. 2571, copia de la cedula de ciudadaniay RUT.
Anexo 9, observacion 11, factura No. 0027

Actividades de Concierto de Miusica Show en Vivo.

En esta aclividad segin el informe de supervision y de contratista, se nola
claramente que no existe una evidencia respecto de cuéles fueron las agrupaciones
contratadas y se desconoce también el costo de estas, sofo se evidencia un material
fotografico, que solo deja ver una serie de fotografias sin ningan sustento.

Anexo 10 certificaciones emifidas por cada artista por la participacion en cada
evenfo.

Presentador y/o Animador.

Una vez revisados los informes de supervisidn y del contratista. se pudo evidenciar
que no existe ningin contrato laboral que permita dar fe sobre la contratacion de
personal para el cumplimiento de esta actividad,; asl mismo tampoco se Observa ef
pago de seguridad social de la persona que aparece en fa fotografia, este item tuvo
un costo de ($3.500.000).

Anexo 11 copie de los conltratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades contratadas dentro del convenio.

Anexo 12 cerlificacién de los servicios de coordinador para las actividades
contratadas dentro del convenio.

Mercasuefio Campesino Logistica.

Personal de Apoyo logistico Coordinador. La funcién de este coordinador se
desarrcllaria en el parque principal de ia localidad, se desconoce a quien se contratd
para esla actividad y el valor que se le pago, esta actividad tendria un costo de
{$500.000).

Personal de Apoyo logistico Para Actividad del 13 de Noviembre de 2022. Revisada
la ejecucion de esta actividad, no se pudo encontrar algun contrato laboral que
permitiera identificar la persona que se contrato y ef valor de su contrato, esta
actividad tenia un costo de ($600.000).

Anexo 11 copia de los conlratos de prestacién de servicios de apoyo logistico para
las actividades contratadas dentro del convenio.
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Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para las actividades
contratadas dentro del convenio.

Muestra Gastronémica Logistica.

Fersonal de Apoyo Logistico Coordinador. Revisada la gjecucién de esta actividad,
no se pudo encontrar algun contrato laboral que permitiera identificar la persona gue
se contratd y el valor de su contrato, esta actividad tenia un costo de ($500.000).

Personal de Apoyo Logistico para Acompafiamiento. En este caso al igual que el
anterior, no se evidencia ningan contrato o pago alguno al personal, el costo de esta
actividad esta por un valor de ($300.000)

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logfstico para
las actividades contratadas dentro del convenio.

Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para las actividades
contratadas denfro del convenio.

Competencia Carritos de Balineras.

Fersonal de Apoyo logistico. Revisada la ejecucion de esta actividad, no se pudo
encontrar algin contrato laboral que permitiera identificar ia persona que se contraté
y el valor de su confrato, esta actividad tenia un costo de ($1.200.000).

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades conitratadas dentro del convenio.

Logistica en Adecuacién y Senalizacién de Ia Pista.

Segun fas imagenes, no se logra evidenciar la justificacion del costo de esia
actividad que tiene un valor de ($2.500.000), asi mismo se desconocen los
materiales utilizados para esta actividad, toda vez que no se alfegan soporte alguno
sobre la compra de estos insumos.

Anexo 13 orden de pedido No. 55043.

Festival de Carrozas.

Personal de Apoyo logistico. Seguan los informes de Supervision y del Contratista,
no existe es algin registro schre la persona confratada para la gjecucion de dicha
acfividad, esta tuvo un costo de ($300.000).

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades contratadas dentro defl convenio.

Festival de Musica Tradicional.

Personal de Apoyo logistico Coordinador. Dentro de los informes de supervision y
de contratista no se observa ningun registro a cerca de la contratacion de una
persona para el desarrollo de esta actividad, esta misma fuvo un cosfo de
($500.000).

Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para las actividades
contratadas deniro del convenio.

Exposicion y Muestras de Mascotas.
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Personal de Apoyo logistico. Dentro de fa Ejecucién de este contrato, no se puede
ver algun soporte que concluya la contratacion de alguna persona para esta
actividad, esfa tenia un costo de ($300.000).

Anexo 11 copia de los contratos de prestacién de servicios de apoyo logistico para
las actividades contratadas dentro del convenio.

Disefio y Adecuacion Pista de Enduro.

Personal de Apoyo logistico. Revisada la ejecucion de esta actividad, no se
evidencia la forma de contratacién, ni a quien se contraté para la ejecucion de esta
actividad, esfa tuvo un cosfo de (§1.500.000).

Anexo 11 copia de los conlratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades confratadas dentro del convenio.

Personal de Apoyo logistico Coordinador. No se puede ver una prueba referente a
la coniratacion de personal para la ejecucion de esta actividad, la cual tuvo un costo
de

($500.000).

Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para las actividades
contratadas dentro def convenio.

DISENQ Y ADECUACION PISTA DE ENDURO.

Dentro de los informes de supervision y def contratista no se observa ef disefio del
ferreno para trazar la pisfa de enduro, asi mismo no se fogra evidenciar cual fue la
adecuacion que se le realizo al terreno teniendo en cuenta que no existe soporte
respecto a un antes y después del terreno; en conclusion, no se logra evidenciar el
costo de los (38.000.000) gue costo esta actividad.

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo fogistico para
las actividades contratadas dentro del convenio. (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada la respuesta del ente auditado el cual manifiesta que (...} Actividad
Festival de Danzas Transporte para los Grupos Participantes. Dentro de esta actividad no
se logra observar una prueba fehaciente que permita dar fe sobre fa gjecucion de este item
gue tiene un costo de ($2.530.000), esto debido a que en el informe de supervisién y del
confrafista solo se puede observar una serie de fotos que no permite dar fe de cuél fue el
nidmero de vehiculos contratados para esta actividad, que tipo de vehiculo que se contraté
para transportar a las personas y lampoco se puede observar un listado o planilla que
permita saber cudntas personas ulilizaron esos vehiculos o fueron transportadas por los
mismos; para concluir se desconoce que se transporto a estos 10 grupos y cud! fue el costo
de este fransporte que en verdad se realizo.

RTA: se adjunta anexc 1, observacion 11. Certificacion emitida por el Representante legal
de Organizacion de Trasportes Terrestres Especiales OTTE S.A.S.
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Anexo 2: Observacion 11, documentos de los vehiculos y conductores que prestaron

el servicio de transporte.
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TARJETA DE OFERACION ACTIVE

Refrigerio Compuesto por Sandwich y bebida En cuanto al item de fos refrigerios
que tiene un costo de (§1.350.000), se desconoce segun lo evidenciado en el
informe de supervisién y del contratista, si estos refrigerios fueron suministrados en
su totalidad por parte del conltratista, ya que carece por completo de facturas de

compra y planillas de entrega.

Anexo 3 observacion 11, factura No. 2568 y Copia Cedula de Ciudadania y RUT.
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Encuentro Deportivo Cicl

opaseo.

Revisada esta acfividad, se puede ver que los informes tanto de supervision como
del Contratista no tienen un listado donde aparezca la cantidad de personas inscritas
para esta actividad, por lo cual no es nada claro el desarrollo de actividades tales

comao.

Suplemento Alimenticio Tipo Almuerzo para los Parficipantes. En este item al no
haber un listado donde se logre evidenciar la cantidad de participantes en esta
actividad y al no existir prueba alguna sobre la compra de 150 almuerzos por un
valor de ($3.000.000), es imposible establecer que en efecto el contratista compro
y enftrego toda esta cantidad de almuerzos.

Anexo 4 observacion 11, inscripcion encuentro deportivo Ciclo Paseo.
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| HECTCR
| SITIO: RALIL
| PARQUE PLATA
P FECHA: 12 DE NOWIEMBRE DE 2022 | HORA: 7:00 AN PRIMCIPAL | RESPOMSABLE: | PINEDA
TIPC DE EVENTO: DEPORTIVD TEMA DEL EVENTO: CICLOPASED
SEXO
M.
No NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO TELEFOND F M EDAD
1 JOSE MANUEL PINZON MELGAREJD 1101048016 34EA5E0038 | 4 a7
2 YASMANNY SALAZAR 1101048618 3153554128 X 1z
3 CAMILO DONADD 7040518 3D0B48556T %
I YEINY ANDREA SARMENTO 37000246 | B1ETTT5440 %
5 SERGIO ARAQUE ESPINOZA a0850%24 A1BH0TERAS x
G LUZ MILA RICO 2BZES010 311454318 %
7 SERGIO ARMANDO HERNANDEZ 1100638024 AZ08E1TE11 X 38 |
5 ] | JULIAN ALBERTO CASTRO SANCHEZ 1101592555 X
9 | KARINA SOFIA CASTRO SANCHEZ 1101952335 X
10 | WILSOM ARTURO MARTINEZ 91108550 3134874520 | X
1 CINDY CAROLIMA TRUJILLO 1032356126 3014448205 %
|
12 FREDDY MANCILLA 1100981713 | 3188282281 ®
13 MIGUEL ANGEL PINTC ESTEVEZ 1101048004 3107815152 i 16
14 CESAR ALFONSO RUEDA CELIS 1100853535 31ETETAG20 X kA
15 KAREN JULIETH PINTO ESTEVEZ 1100958639 3164506058 X 26 |
| 18 CAMILO ANDRES PORRAS 1101045100 3224128245 x 28
17 EIMAR ESBITIA GOME? 1101862372 3213405278 X ]
18 RAMON SARMIENTO 91070560 27027226801 | X
19 SERGIO MEDINA NOVA LTR4ZET I0E159261 X
20 JULIAN CARRERO 1100848087 3186183290 %
21 JORGE ELY CASTELLANOS SILVA 31075288 | 3013350774 %
22 LIBARDO NEIRA GONZALES 91044261 31751006868 %
23 EDUARDO NOVA SALAZAR 5784480 A1 24T4EA02 Ed
24 DUBER ANDREY CORID GALAN 1100221841 3115562844 x 28
25 LEIDY ANDREA FORERD CISNERD 10SETE0ACS 2202792614 % 28
26 | NICOLAS GOMEZ CHACON 13762211 3138624123 I X
27 | FREDY OMAR MAMNTILLA 91072372 IE2I28145 X )
28 JUAN STEVAN MANTILLA 1100955331 | 3182228149 X |
29 MARIO FERNANDO MOVA LOPEZ 81108262 | 3204569559 b
20 SARA SOFIA NOVA SARMIENTOD 1100553073 3204565565 x
M MANUEL JOSE SANABRIA VERA 1098405059 * 20 I
az CLAUDIA PINEDA GUIROGA 53370693 107652723 | X ar
!_:.3 EDGAR BAUTISTA ORTIZ STOEZEG 3103412728 ® 50
14 YANET CALDERON ANGARITA 37520531 S1TETE030S x 45
35 RICARDO VERA CARRERO 726451 : 3144374512 X 48
26 JOSE ANTONIO PINEDA 88035075 3218846323 X

Escrchamos - Observamos - Controlamos.
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HECTCR
SITIC RALL
PARGUE FLATA
P FECHA: 12 DE NOVIEMBRE DE 2022 | HORA: 7.00AM | PRINCIFAL | RESPONSABLE. | FINEDA
37 | PFEDRO ALFONSO LIZARAZO 74423372 | 3208035341 X 42
38 | DANNY ALEXANDER LEON 1101992164 | 3708558052 X )
39 | WILLIAM FREDDY PATINO 5702435 | 315372344 X
40 | CLAUDIA PATRICIA VANEGAS 53509412 | 3174282488 X
41 | EDGAR ARIZA RIVERA 4086010 | 3218008324 X
42 | JUAN CARLOS VELASGIUEZ 51257683 | 31E7546534 X B
43 | EDUAR ENRIQUE REMOLINA 1100980770 | 3015613595 X 30
44 | EMERITA SILVA RUEDA ITEETA36 | 3103080333 X 40
45 | ALEJANDRO SOLAND SILVA 1101281775 | 3103080333 X 12
46 | DORIS HERNANDEZ CALDERON 10SB690563 | 3183919208 % __Ha
CIRO ALBERTO EARRERA
47 | GONZALES 13702535 | 3147611661 X 45
48 | GLAUDIA FABIOLA GARGIA PINZON 1101893188 | 3143420618 X 28
48 | NANGY MILENA GARRENO 37707482 | 3222808652 ® 42
50 | JUAN CARLOS DELGADO PEREZ s1107830 | 3212180373 b 43
51 | MILDRED FLOREZ 37842843 | 3144114135 X 41
52 | STELLA GARCIA SANTOS | 37708281 3134767570 X 37
52 | HENRY COLMENARES 10440058 | 2152056013 X 81
54 | GILBERTO RIVERA SANTOS 15701582 | 310755761 X 49
55 | OSCAR EDUARDO DIAZ SOLAND 13703466 | 3105851689 X 40
56 | ROBINSON CUEVAS 101992212 [ 3114750485 %
57 | FERNANDO GARCIA LIZARAZO 57B4444 | 31TETEOT2I % 56
58 | JAVIER SANCHEZ 1101952154 | 3102934843 X N
59 | LEVYNSOM ARLEY CASTELLANOS 1101902305 | 3107722379 X
B0 | CARLOS ORLANDO VERA CARRERO 01075742 | 3153010988 o ®
|61 | HECTOR RAUL PLATA PINEDA 5702405 | 53102538355 X | 4ionner4
62 | JORGE MURDZ GONZALES 75139975 | % 40
53 | ADRIANA MILDRED GARCIA RUEDA 1100953640 | 32233239604 % 20
4 | JOSE MANUEL YUNQUIL SANDOVAL 1101622560 | 3017136710 X 17
65 | JULIAN DAVID FONCE ZIPAMANGHA 1100861242 | 3008944505 X
65 | YAJAIRA CADENAS 1107664048 | 3214083353 X
67 | YANEIRA RIDS CONTRERAS I7EGS2TS | 3174520458 % o %8
68 | IBD ARDILLA PICO 12538271 | 3188111830 1 x B8
68 | EDUARDO CORREA CARDENAS 13701167 | 3177432303 % 53
70 | MARIANNA AMADOR 1100952541 | 3779421765 * 4
1 LEANDRO PORRAS DURAN 91515714 | 3167439831 ) * 0
72 | JORGE LUIS URIBE GARGIA 1101048048 | 3212912849 x a7
73 | YULY TATIANA RUIZ SOLAND 1100062431 | 3006280708 X !
74 | VICTOR HUGO ARIAS SAAVEDRA E00T745 | 3043928812 * -
75 | CARLOS AMDRES VERA PLATA 1100960518 | 5153019556 X

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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[ HECTOR
SITIO: RAUL
PARQUE PLATA
P FECHA: 12 DE NOWIEMBRE DE 2022 HORA: 7:00 AM PRINCIPAL RESPONSABLE: PINEDA
76 | SONIA GALINDG VEGA 23430867 | 312514749 X
7 MALRICIO PATING RICO 5702338 x
78 | MIGUEL ANGEL PATING 1101250818 %
80 | ORLANDO BELTRAN DELGADO 5702514
| 81 ORLANDO RANGEL 114335685
B2 QSCAR MALURICIO OLARTE FONCE 210760358 02241214 | |
B3 CARMEN SOFIA ARDILA SUAREZ | ATTOESS4 I
B4 MOMNICA PATRICIA LOZANQ 1101048022
BS | ANGEL MIGUEL SILVA PARRA 1100966259 '
8 | CRISTIAN JAVIER RIVERA 1100886285 | '
RAFAEL HERMNANDD GONZALES |
a7 VELANDIA 21483049 3213843653
a8 HERMES MUNDS VARGAS 91077503 3112287281
89 FABIAN DAVID MUNGZ TRIANA 1100957951 3112287281
1] FABID LOPEZ GALVIS 91080650 aigazaare
81 JUAN PABLO ROJAS GUTIERREZ I 11011624071 3104858073 | X 13
92 | JOSE RICARDO MARISCAL RUEDA 10a7e13124 | 3162218177 | |
83 | EDWIN ALEXANDER LEAL 1004244318
a4 JULIETH FABIANA MAYORGA CALA 1100974451 3123854805 :
a5 MOMICA VIVIANA DUARTE MUROZ 11009833775 |
96 LORENA CASBTILLD MORALES 10959098048 |
a7 NICOLAS RODRIGUEZ VILLA 1085805648 |
|
a8 JORGE LEONARDD GARCIA ORTIZ 1100971957 20020171786
99 ISIDORD QUIRDZ PINZON 8758767
100 KELED DAVID PADILLA HOLGIN 1031817385 J12£568601
101 JONATHAN DAVID PENA 11018592308 A20867 1127
SADITH FERNEY MALDONADO
102 SERULVEDA 11018886232 1124432582
! 103 | JORGE PINTO TORRIES 5728117 J107535843
104 I FABIO PARRA 1101685480 |
105 BERMNARDA SI1ZA VARGAS | 28285150 3228861251 | + !
106 NUBIA RODRIGUEZ 28284564 3122484803 *
107 RAUL HERRERA ESPITIA ST02408 3144454305 £ |
108 | JULIAN SANCHEZ FLOREZ 91076384 | 3103128427 X
108 IVAN ANDRES SANCHEZ 1100959186 3104286233 X
110 EDGAR GAETFL;_L:F.NU‘S ESPITIA 1101982528 ; S20aTEIETD *
191 ESTEFAMIA ROJAS 1100%64881 J1E68T0008 *
112 JUAN CARLOS CORREA 1101982141 J10T851580 L
113 | ANTONIO SANABRIA pr110941 | 3223044285 | i
114 OLGA LUCIA SOLAND CALA 28284841 2134800879 %
118 DORA GILRICO 1101882576 JM24T721524 X

Eseucharmos - Observamos - Contrelomoes.
Gobernacién de Sentander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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HECTCOR
SITIO; RAUL
PARGQUE PLATA
P FECHA: 12 DE NOVIEMEBRE DE 2022 HORA 7:00 J'*._M' PRINCIPAL RESPOMSABLE: FINEDA, ___
118 JUAMN JOSE SANCHEZ DIAZ 1100858618 | 3008779433 s
17 DSCAR DUVAN LECN CALA 1101992354 i 3148723001 b
118 JUAM ESTEVAN QUINTERD SDOLAND 1031812417 0055125141 X
119 MESTOR JAVOER MNCHF}EMTDS 1101852054 3102834843 x
120 AYDA VILLAMIZAR CLARD 1088871165 3019800267 *
121 JOSE CONTRERAS RUIZ 5702565 A208531000 s
122 JUAN CAMILO VERA MOLINA 1007E17E24 3I02E438611 X
123 FABIAN GIONANNY HERNANDEZ 1101982765 3142086027 X
124 DUVIER EDELBERTO HERNANDEZ 1109982977 = I__:_3215|3246?1 '| A i
_'__125 CARLOS ANMDRES PICO GOMEZ ?1011’9235? 224208785 x
126 CAMILO JIMENEZ BAEZ 1101982842 3Z20022TES L
127 EDINSON CASTRO CARRERO 1418548536 107110823 £
128 JOSE LUIS JAIMES CARDENAS _ 1094182088 | F206T758401 X
125 LUIS EDUAEDD RINCON ALVAREZ 1101952578 1 3107895680 *
130 JHON JAIRD RIVERA SANGUIND 1088708380 3110085885 A i
131 YILVEL ANDREY CUEVAS BAEZ 1007358311 2 __31 163696885 % |
152 DEISY RODRIGUEZ 1100362452 3124840141 A
133 JENNY PAQLA MURILLO LOPEZ 1101992265 32145681838 x
134 ANDRES MOLINA 1 1101992512 3222037478 X
SILVIA JULIANA MALDONADD | %
135 SEPULVEDA 1100948553 J208647042
136 ANGELICA MOLIN.HI; MARTINEZ 11015982805 3118817508 i
137 CAROLINA MEJIA TOBO 1086683341 3013412500 A
138 LIZ YADIRA TRIANA 1096242027 J203257001 b
138 DIANA MARCELA MEJIA TOBO = _‘_!_E!EB_SZTM F1B38A2511 *
140 3 CARLOS MANUEL DAZA 1100951080 3187580450 &
141 FABIAN ANDRES RINCON 11000688585 32021481380 X
142 VALENTIN SANAERIA ET02535 3102482548 X
143 SILVIA TATI.&N__J?.J’ILLALEA 11018527382 IZINNETIE *
144 MIGUEL D;E‘_WALDD ARDILA 1100853474 3166254724 K
145 JOSE LUIS RINCOMN 110D5531_§3__ _1}1333565?9 &
146 EDNSON FABIAN FLOREZ 1101992882 3222119453 x
147 PABLD RNDRES_NEIRA HERMAMDEZ 1100961801 A212601913 = X
148 TIMOTEQ CAC EREE: CACERES 1005129268 3143430448 X R
148 DORIS ADRLAMA FLGREZ___ 1010002031 J112054831 A
150 LUIS&EERN}\NDA SAAVEDRA 1109992239 208520458 K

Anexo 5, factura No. 2569 del suministro de almuerzo, copia cedula de ciudadania
y RUT.
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Actividad de Color Run.

Revisada esta actividad, se puede ver que los informes tanto de supervision como
del Coniratista no tienen un listado donde aparezca la cantidad de personas inscritas
para esta actividad, por fo cual no es nada claro el desarrollo de actividades tales
como:

Refrigerios Compuestos por sdndwich y Bebida. En este item al no haber un listado
donde se logre evidenciar la cantidad de participantes en esta actividad y al no existir
prueba alguna sobre la compra de 150 refrigerios por un valor de ($1.350.000), es
imposible establecer que en efecto el contratista compro y entrego toda esta
cantidad de almuerzos.

Materiales e Insumos para el Desarrollo de la Carrera. Al igual que ef item pasado
no se ve un listado para inscripcién de pariicipantes en esta actividad a los cuales
se les entregaria estos materiales que tendrian un costo de ($805.148), asi mismo
no se allega ningidn soporte que indique la compra de materiales por parte del
contratista para el desarroflo de esta actividad.

Escuchamas - Obseroamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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Dentro de la actividad del Color Run ef contratista, presto el servicio de apoyo
logistico para la ejecucién integral de la actividad recreativa, en el cual incluia
suministré de los materiales, e insumos para el desarrollo de la misma, los cuales
no se les entregaba a los participantes, sino que fueron utilizados por el contratista
en la gjecucion de la actividad recreativa.

Asimismo, no se requeria inscripcion previa de los participantes, ya que se hizo
convocatoria abierta a toda la poblacién infantil del municipio del Paramo, toda vez
gue esta convocatoria, fue publicada en las redes sociales oficiales de la Alcaldia
Municipal.

Anexo 6, observacion 11. factura No 2570, copia cedula de ciudadania y RUT.
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Actividad Cabalgata.
En esta actividad su logra ver exactamente el mismo material probatorio conto en

el informe de supervisién como en el informe del contratista, en donde no se allego
un listado que permitiera ver cuél fue el nimero de participantes que asistieron a la
actividad, por esta razon no se pudo ver con claridad la gjecucion de las actividades
tales como Apoyo logistico en la Ejecucion de Actividad Agropecuaria "Cabalgata”
Donde se Entrega Un 01 Poncho a Cada Participante. En este item no se anexa el
listado de participantes de esta actividad por un valor de ($5.250.000) y muchisimo
menos se allego la prueba sumaria sobre la compra de 500 ponchos, tampoco se
puede ver si en efecto estos ponchos fueron entregados en su totalidad.

Apoyo Logistico en la Ejecucién de Actividad Agropecuaria Cabalgata” Donde se
Entrega Almuerzo a Cada Participante. Al igual que la actividad anterior, no exisle

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. zov.co
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una planifla sobre el nimero de participantes ni tampoco una prueba sumaria sobre
fa compra y enfrega de los almuerzos por un valor de ($4.000.000).

Anexo 8 observacion 11, factura No. 2571, copia de la cedufa de ciudadania y
RUT.

K‘m&aﬁm
ooy M—l—-u-l.hl.
o F’Fﬁﬁﬁ%
! w.-j;_u dozm.. .n-_m -3
T — RECIBO DE
e : CAJA MENOR
a8 marrs dro0ll lm"l’

_ e 3 R 2
: oo Yook Tt Goborrin M G0BDOT |
ARV NS SN w5 g

o ) S

AT AR TR S iy DETTTRMELT  ITITEM

Anexc:r 9. observacion 11, facfura No. GGEF

m.-.-.mrq__ -..-...-u

m%

""“' Mm Lu:

Actividades de Concierto de Musrca Show en V'vu.
En esta actividad segin el informe de supervision y de contratista, se nota
claramenta que no exisfe una evidencia respecto de cudles fueron las agrupaciones

Escuchames - Obzervames - Conlrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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contratadas y se desconoce también el costo de estas, solo se evidencia un material
fotografico, que solo defa ver una serie de fotografias sin ningtin sustento.
Anexo 10 certificaciones emitidas por cada artista por la participacion en cada

evento.
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Una vez revisados los informes de supervision y del contratista. se pudo evidenciar
gue no existe ningan contrato laboral gque permita dar fe sobre la contratacion de
personal para el cumplimiento de esta actividad, asf mismo tampoco se Observa ef
pago de sequridad social de la persona que aparece en fa fotografia, este item tuvo
un costo de ($3.500.000).

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades contratadas dentro del convenio.
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Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para

fas actividades
contratadas dentro del convenio.
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Mercasueiio Campesino Logistica.

Personal de Apoyo logistico Coordinador. La funcidn de este coordinador se
desarrollaria en ef parque principal de la localidad, se desconoce a guien se confratd
para esta actividad y el valor que se le pago, esta actividad tendria un costo de
($500.000).

Personal de Apoyo logistico Para Actividad del 13 de Noviembre de 2022. Revisada
la ejecucion de esta actividad, no se pudo encontrar algin contrato laboral que
permitiera identificar la persona que se conirafd y el valor de su contrato, esta
actividad tenia un costo de ($600.000).

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades contratadas dentro del convenio.
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Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para las actividades
contratadas dentro del convenio.
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Muestra Gastronémica Logistica.

Personal de Apoyo Logistico Coordinador. Revisada Iz efecucién de esta actividad,
no se pudo encontrar algun contrato laboral que permitiera identificar la persona que
se contrato y el valor de su contrato, esta actividad tenia un costo de ($500.000).

Personal de Apoyo Logistico para Acomparnamiento. En este caso al igual que el
anterior, no se evidencia ningin contrato o pago alguno af personal, el costo de esta
actividad esta por un valor de ($300.000)

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades coniratadas dentro del convenio.
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Anexo 12 certificacion de los servicios de coordinador para las actividades

confratadas dentro del convenio.
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Competencia Carritos de Balineras.

Personal de Apoyo logistico. Revisada la gjecucion de esta actividad, no se pudo
encontrar algun contrato laboral que permitiera identificar la persona que se contrato

y el valor de su contrato, esta actividad tenia un costo de (§7.200.000).

Anexo 11 copia de los contratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para

las actividades contratadas dentro del convenio.
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Logistica en Adecuacion y Senalizacién de la Pista.
Segun las imagenes, no se logra evidenciar la juslificacion del costo de esta
actividad que tene un valor de ($2.500.000), asi mismo se desconocen los
materiales utilizados para esta actividad, toda vez que no se allegan soporte alguno
sobre la compra de estos insumos.
Anexo 13 orden de pedido No, 55043,

REMISION 55043

INGSARCOL  §HINERIA

Erpe-areca

Cal. 210 285 DTT - 320 673 THE3 DA | MES| ARO
ingsarcolhgmal, Orden CHARALA

.2 Vie Charalh - San G oracnde 15 |41 [P2]

Cliente: W@iﬂm&}w
Obra: mﬂmﬁl%n .En -J!P %S\ers

MaterialSarniasho Madenal e InwposHoraSallda:

L Cant.: Mts3: Valor: Lﬁm_mo__
Placa: Conductor:
DESPACHADO FPOR RECIBIDD POR FIEMA AUTORIZADA

T e e e e g 11|
Festival de Carrozas.

Personal de Apoyo logistico. Segin los informes de Supervisién y del Contratista,
no existe es algtn registro sobre la persona contratada para la ejecucion de dicha

actividad, esla tuvo un cosfo de ($300.000).
Anexo 11 copia de los coniratos de prestacion de servicios de apoyo logistico para
las actividades confratadas dentro del convenio (...)"

En relacion con la réplica presentada por el sujeto de control al equipo auditor
pudo verificar y analizar que el objeto contractual fue cumplido a cabalidad,
esto en relacion a documentacion remitida, en la cual se puede evidenciar la
debida ejecucion de las actividades objeto del contrato.
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El equipo auditor confirma la observacién administrativa y desvirttia el
presunto dafio fiscal, ya que adjuntaron las evidencias de ejecicion del objeto
contractual, de igual forma se deja el hallazgo administrativo con el fin de que
el sujeto de control realice las acciones correctivas necesarias dentro del plan
de mejoramiento, para que se realice la publicacion de la ejecucion de los
contratos en el SECOP y SIA OBSERVA.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A DR E TS
RESPONSABLE: :-c
LYDA FERNANDA RODRIGUEZ — Supervisora del Contrato
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Bancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 012:

POR LA PRESUNTA VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, POR LA NO
PUBLICACION DE LOS SUBCONTRATOS, CONTRATOS LABORALES, Y
SOPORTES DE PAGOS AL PERSONAL POR PARTE DEL CONTRATISTA EN
LA EJECUCION DEL CONTRATO CV-136-2022.

CRITERIO.

Decreto 092 del afio 2017 en su “ART/CULO 7. Aplicacién de los principios de Ia
contratacién estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto
esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de
qué trata el presente decrefo deberan ser objeto de publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Piablica (SECOFP). Adicionalmente, la entidad privada
sin énimo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar
en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para
desarrollar el programa o actividad de inferés piblico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos”.
Ley 1952 de 2019 -

CAPITULO Il DEBERES

ARTICULO 38. Deberes.

CONDICION.

Una vez revisado el contrato CV-136-2022, se pudo constatar que en los informes
de supervisibn como de contratista no se encontraron los contratos laborales y
pagos del personal que ejecuto el contrato anteriormente mencionado.

CAUSA.
Posible falta de capacitacién al supervisor del contrato CV-136-2022.

EFECTO.
Clara Vulnerabilidad al principio de publicidad al desconocer el Decreto 092 del ano
2017 en su articulo 7 v la Ley 1150 de 2007 en su articulo 23.
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TIPQ DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A D |P |F |8
RESPONSABLE: % |x
LYD& FERNANDA RODRIGUEZ — Supervisora del Contrato
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:
“(...) La entidad ya dio cumplimiento a fo sefialado en ef articulo 7 del decreto 092 del 2017, en ef contrato
CV-136-2022, como se puede evidenciar en la siguiente imagen.
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La ohservacion se incluird dentro del plan de mejoramiento. (...}

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control acepta el hallazgo tipificado, donde manifiesta a groso modo
que *(...) La observacion se incluira denfro del plan de mejoramiento {...)" asi mismo el sujeto de
control informa que realizo la publicacion en la plataforma SECOP, pero dentro de
la réplica el sujeto de control no informa que dicha publicacién fue realizada de
acuerdo a lo establecido en la ley, sino que este realiza la publicacion debido a la
observacién realizada dentro del proceso auditor, debido al cargue extemporaneo
de la informacién se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, esto con el fin de que sea la procuraduria dentro de su competencia,
sea a que verifigue si el sujeto de control incurrié en una falta disciplinaria al no
realizar las publicaciones de acuerdo a lo estipulado en la Ley.

TIPO DE |
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
e _ A b IP |F |8
RESPONSABLE: ¥ 1 X
LYDA FERNANDA RODRIGUEZ — Supervisora del Contrato
Cuantia:
A: Administrativa D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal & Sancignaforio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 013:

POR LA VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION DEBIDO A LA FALTA
DE PLANEACION, AL NO HABER PREVISTO EL TIEMPC PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO 111-2022.

CRITERIO.

Ley 80 de 1993, Articulo 26 numerales 1 “Del Principio de Responsabilidad. En
virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

CONTRATACION ESTATAL - Principios. Planeacion- El deber de planeacion, en
tanto manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adguisicion
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segln el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafado, ademas, de los disenos, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual
de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien
o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.

ARTICULO 25 NUMERAL 4 / NUMERAL 26 NUMERAL 1 / LEY 80 DE 1993 -
ARTICULO NUMERAL 4 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULOC 29 / LEY 80 DE 18983 -
ARTICULO 40

Ley 1952 de 2019 -
CAF’!TULD I| DEBERES
ARTICULO 38. Deberes.

CONDICION.

Una vez revisado el proceso de contratacion para el contrato 111-2022 se pudo
evidenciar que desde un comienzo el tiempo establecido para su ejecucion era de
cuatro (04) meses, lo cual deja dudas sobre su correcta ejecucion sin siquiera haber
firmado el acta de inicio, lo anterior por las siguientes razones:

1. Desde un comienzo el tiempo para la ejecucion del contrato se establecié en cuatro
(04) meses, asi mismo se dejo plasmado en la minuta contractual que este lapso seria de
04 meses y no podria sobrepasar al 31 de diciembre del afio 2022,

2. El contrato se firma el dia 14 de septiembre del afio 2022, lo cual deja ver que el
tiempo para que el contratista pudiese gjecutar el 100% del contrato no seria de los 04
meses estipulados en el contrato sino de 03 meses y 16 dias, esta actuacion faclimente se
temaria como una falta al principio de responsabilidad, toda vez gue segin el estudio
realizado para la elaboracién de este proceso contractual arrojaria como 04 meses el tiempo
para su ejecucion y esta no deberia pasar del 31 de diciembre del afio 2022, |o cual genero
una incorrecta ejecucion del contrato.
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3. Abonado a lo anterior el acta de inicio se firmd el dia 20 de octubre, faltando solo 02

meses y 10 dias para que se terminara el afio 2022, dejando mas que claro la vulneracion
al principio de responsabilidad tenienda en cuenta que tanto el contratista como el supervisor
tenian conocimiento que no se podria culminar el contrato en este tiempo sin sobrepasar el
31 de diciembre del afic 2022.

Por lo anterior y dejando a un lado las justificaciones que para este auditor son poco
validas en cuanto a las solicitudes de prérroga, se evidencia que este contrato ha
pasado de tener una vigencia de 04 meses sin exceder el 31 de diciembre del afo
2022, a tener como fecha de terminacion de este el dia 28 de junio del afio 2023,
es decir casi 06 meses mas segun o planeado o establecido por la entidad, dejando
en evidencia que la entidad no se preocupd por garantizar y/o vigilar una correcta
ejecucion del contrato. Se deja la salvedad que a la fecha de 23 de junio de 2023
no se ha liquidado este contrato.

|__'_' - T ALCALDE MUHIGIPAL DE PARAMG ERSFACHT DEC ALGALDE
F T SiPG . PROCESD: GESTION [Embiis | *noigam
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CONTRATO DE OBRA WD, 114.2022

CONTRATANTE: MURICIPIC DE PARAMD - SANTANDER

CONTRATISTA: UKION TEMPORAL VIVIENDA RURAL
PARAMO 2022

‘DENTFICACICN: RIT B01.631 a8

REFRESENTANTE MARLON CAPACHD FUENTES

LEGAL:

IDENTIFICASION; C.C. N, 91.2T0e51 do Butirnmanga

DBJETO; "CONSYAUCCIGN DE VMENDA RURAL
MUNICIFID
PARAMD, SANTANDER =

PLAZO: CUATRG (4] MESEE, SIN S0BREPASAR E; 11

DE DICIEMBRE DE 2023, CONTADOE &
FARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA OE
INICIZ, PREVIC EL CLAPLBMENTC DE LOS
REQUISITOS OE SUSCRIPCION Y EJECUCIGN
DEL CONTRATIO.

IMAGEN TOMADA DE LA MINUTA CONTRACTUAL DEL CONTRATO 111-2022
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AT SHB3T3451

CRCERATIET Rl MARLOM CAFACHD FIENTES
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“COMSTRUCCHN DE WWIENDA EN EL SECTOR RURAL DEL MUNKIPIO PE
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| ohmaTo
FECHA DE BHICHD 20 DE BCTUBRE DE 2022
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TEATFI I IFRTOY RFSAEIER

IMAGEN TOMADA DEL ACTA DE INICIO DEL CONTRAC 1171-2022
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IMAGEN TOMADA DEL ACTA DE SUSPENSION NUMERQ 007 DEL CONTRATO 1711-2022.
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IMAGEN TOMADA DEL ACTA DE REINICIO NUMERO 001 DEL CONTRATO 177-2022.
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IMAGEN TOMDADA DEL ADICIONAL NUMERO 002 DEL CONTRATO 111-2022.

CAUSA.
Violacion al principic de responsabilidad.

EFECTO.
Demoras exageradas en la terminacion o ejecucion del contrato.
: TIPO DE
Presuntofs) Responsabla(s) OBSERVACION
A (DB |F 5
RESPONSABLE:
FILEMON SOLAMNO CALA — Alcalde Municipal.
VICTOR REME HERRERA PAEZ — Supervisor. X X
LYDA FERNANDA ROCRIGUEZ ARAQUE — Alcaldesa Municipio de
Paramao (D)
Cuantia:
A Administrative D Discislinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“r..) De la manera mas respetuosa y sin animo de entrar a controvertir lo manifestado por Ia
contralorfa en el informe; procedo a brindar explicacion respecto del plazo del contrato 111 da 2022
que tiene como objeto "CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO
DE PARAMO SANTANDER". Cuando se fjjé el plazo de ejecucion del contrato en cuairo (04) meses,
se hizo partiendo del hecho de que ef tiempo de construccion de una vivienda de fag caracteristicas
de fas del proyecto (obra gris), es de 1 mes con una cuadrilla conformada por: 1 maesiro, 1 oficial y 2
ayudantes. De acuerdo a la mano de ohra con gue se cuenta en el municipio de Paramo Santander,
se concluyd que para fos dos primeros meses de gjecucion def confrato frabajaran 8 cuadrillas
conformadas como ya se menciond y para los meses 3 y 4 trabajaran 7 cuadnilas de las mismas
caracteristicas, de esta manera estarian concluidas las 30 viviendas en los cuatro meses que se pacto

como tiempo de efecucion.

Es importante mencionar que el municipio pacto ef plazo del confrate en cuatro meses (una vez se
determind que era viable técnicamente) teniendo en cuenta dos factores, el primero el cumplimiento

Escuchamas - Qbseroamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6506420 Fax (V) 6506416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe PERCF

Versisn: 03 - 22
Fecha: 02 - 06 - 22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina83de92 |

del plan de accién del afio 2022 y adicionalmente  evitar tener que recurnir a la solicitud de vigencias
futuras.

Infortunadamente el contratista MARLON CAPACHO FUENTES luego de la suscripcion del contrato
se opuso a dar inicio a la obra alegando que requeria que el municipio cambiara la forma de pago en
o relacionado con que no se incluyera en el pago la protocolizacion de las escrituras y que este solo
incluyera unidad de vivienda terminada lo que causo demora en la suscripcion def acta de inicio. Es
de anotar que luego de suscribir el acta de inicio vienen los reiterados incumplimientos por parte del
contratista en lo que tiene que ver con el suministro de materiales y pago de mano de obra lo cual ha
sido determinante en la demora en la ejecucion del contrato; esto se puede evidenciar en los
requerimientos hechos por la interventorfa y la administracion municipal al contratista de lo cual se
notificé por parte de Ia oficina de control interno del Municipio a La Contraloria General De Sanfander
especificamente al Dr. JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ (se anexa pantaliazo del envid)
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Finalmente quiero manifestar que el propésito de los descargos que estoy presentando no es ofro que
el de demostrar que técnicamente las 30 viviendas se hubiesen podido terminar en los cuatro meses
estipulados en el contrato con las cuadrillas que se planteo, pero que fa demora en la firma del acta
de inicio por parte del contratista y sus reiterados incumplimientos han sido la | causa real en la demora
en la ejecucion del contrato de obra NO 111 de 2022.

Es de anotar que a la fecha de suscripcion del presente oficio el contrato NO 111 DE 2022 ya cuenta
con actas de recibo a satisfaccion por parte de los 30 beneficiarios de las viviendas, las cuales
anexamos a la presente. {...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con lo manifestado por el sujeto de control en su documento de
réplica, se puede apreciar que “(...) el contrato NO 111 DE 2022 ya cuenta con actas de recibo
a satisfaccion por parte de los 30 beneficiarios de las viviendas, las cuales anexamos a la presente.
(...)". Sin embargo la justificacion que el sujeto manifiesta para este eq uipo auditor
son pocas validas ya que si bien es cierto como se evidencia en la observacion este
equipo identifico que la entidad no garantizo el principio de planeacion desde la
etapa precontractual, pues en lo que manifiesta el mismo el municipio es que “(...)
Cuando se fij6 el plazo de ejecucion del conirato en cuatro (04) meses, se hizo partiendo del hecho
de que el tiempo de construccion de una vivienda de fas caraclteristicas de las del proyecto {obra gris),
es de 1 mes con una cuadrilla conformada por: 1 maestro, 1 oficial y 2 ayudantes. De acuerdo a la
mano de obra con que Se cuenta en el municipio de Paramo Santander, se concluyé que para los dos
primeros meses de ejecucion del contrato trabajaran 8 cuadrillas conformadas como ya se menciono
y para los meses 3 y 4 trabajaran 7 cuadrillas de las mismas caracteristicas, de esta manera estarian
concluidas las 30 viviendas en los cuatro meses que se pactd como tiempo de ejecucion. Es
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importante mencionar que el municipio pacto el plazo del contrato en cuafro meses (una vez se
defermind que era viable técnicamente) teniendo en cuenta dos facfores, el primerc el cumplimiento
del plan de accidn del afio 2022 y adicionalmente evitar lener que recurrir a la solicitud de vigencias

futuras {...)".

En relacién con lo anterior este equipo auditlor puede concluir que el mismo
municipio esta manifestando que tuvo una mala planeacién del contrato ya que no
cumplieron con el principio debido a gue se evidencia gue este contrato ha pasado
de tener una vigencia de 04 meses sin exceder el 31 de diciembre del afio 2022, a
tener como fecha de terminacion de este el dia 28 de junio del afio 2023, es decir
casi 06 meses mas segun lo planeado o establecido por la entidad. Es por eso que
se confirma como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A D P=EE 1S
RESPONSABLE:
FILEMON SOLANO CALA — Alcalde Municipal.
VICTOR RENE HERRERA PAEZ — Supervisor. AKX
LYDA FERNANDA RODRIGUEZ ARAQUE — Alcaldesa Municipio de
Paramo (D) {
Cuantla:
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatario
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICE DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo de los

Hallazgos Sy

Pag

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS
CON DESTINACION ESPECIFICA BAJA
GESTION DE INVERSION - VIGENCIAS -
2022.

16

INDEBIDO MANEJO DE RECURSOS DE
PASIVO PENSIONAL INVERTIDOS EN
ENTIDADES COQOPERATIVAS -
VIGENCIAS - 2022,

21

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION
DE CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL
VIGENCIA - 2022,

22

INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA
PROPIEDAD PLANTA Y  EQUIFD.
DURANTE LAS VIGENCIA 2022.

23

DIFERENCIA SALDO COLUMNA,
MOWVIMIENTO DEEBITO VS, MOVIMIENTO
CREDITO EN BALANCE DE PRUEBA
VIGENCIA 2022 DESVIRTUADA,

25

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO
COMNTABLE - DURANTE LA VIGENCIA
2022,

26

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2021
EN LA PAGINA WEE DE LA ENTIDAD

27

FALTA DE PLANEACION EN LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS EN 2021 QUE NO BE
PAGARON EN 2022,

28

BAJA EJECUCION DE LA INVERSION DE
LA VIGENCIA 2022 N

30

10

DEBILIDAD EN LA SUPERVISION DEL
CONTRATO 065-2022

11

FALENCIAS EN LA EVIDENCIA DE
EJECUCION DEL CONTRATO CV-136-
2022,

DESVIRTUADA LA INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA

32

33

12

POR LA PRESUNTA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, POR LA NO
PUBLICACION DE LOS SUBCONTRATOS,
CONTRATOS LABORALES, ¥ SOPORTES
DE PAGOS AL PERSONAL POR PARTE
DEL CONTRATISTA EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO CV-136-2022
DESVIRTUADO EL DISCIPLINARIO

AT

13

POR LA VIOLACION DEL PRINCIPIO DE
PLANEACION DEEIDO A LA FALTA DE
PLANEACION, AL NO HABER. PREVISTO
EL TIEMPO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO 111-2022

79
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo | Cantidad | Valor
' Administrativos 12 ?
Disciplinarios 2
Penales 0
Fiscales 0
Sancionatorios 0
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) adjuntar y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaldan el plan de mejoramiento. b. En un proceso audifor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
atin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado, al correc
institucional: ebarrera@contraloriasantander.gov.co su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De |a misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestraimente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control come consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacion directa entre la accién de mejoramiento y el

beneficio.
. - 3 2t Fecha de
NIT Sujets MNambre " Descripcién de Acciones del sujeto Descripcidn del f
Sinpuntos | Sujeto il Origen de control s benaflcio ! apm:ﬂﬂﬁ
E?Ziﬁ;gﬁjaﬁ enla Fei AR e
autocontral y : raspuestas del
!saguim'lenm dal informe alr_eual de
lsisterna de control e'.raluar.:lun gl
linterno contable control interno
2021 falta contable en cuanto
Ear::tuzi!izar las 415 ﬁ%p:estas
Fof como dinamizar| PARCIALMENTE
el funcichamianto &?n;mlgig;a e  obsenve
Vunidalo[5EUIMEntE del D?arnste técnico financiera 'y seguimlents v
RO00S0819-2 PO pian de PRI AL contable del HipIDIa e e 11/8/2022
Paramo : y sastenibilidad de la ; sistema d
mejoramiento Sl formlu[arlu del Ep R
financiera y S'E.tema contable z 01
contable v COESD!ME;IM o
acienda e
programar y :
practicar auditorias Fi Infgr:‘nagﬂébr;_
intemas al procese inanciera ica-
de la gestion CHIP de la GG[ﬂ_
contable con el fin o E.] fin de emitir o
de realizar la urt |=jfo:n'r1& e =
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siztema de control EptE HeE ﬁsesnrau ‘s
ER S de Control interng. a
Se realizara =l
proceso de gjuste
de las inversiones
con las
Saldo de cerificaciones
Inversionas e expedidas por las Se  observe
P seguimiento al linstrumentos entidades las
800095819-2 e Flan de derivados sin financieras de inversiones 11/8/2022
mejoramiento |ajustar por la falta COOPARAMD debidaments
de sostenibilidad COOVALLE Y ajustadas
contable COOMULDESA Y ]
de esta manera 5
mastrar la =
infarmacion real de E
Ia entidad. 4
Se realizara
revisién de los
Cuentas por Cabrar| SIS0 0E0
endientss de g Se  evdencio
... |seguimientg al Enstanihilidad P realizar jos mejora en el
800099819-2 2"”“‘“"““ plan de contable f‘“::esfa o harf procesa de 11/8/2022
AERITR mejoramients inalp!i{:acit':n de las ugta g 1-:: ollti cg ;';5'& # & zostenibilidad
Egtg';:;de forma adecuada E Fantele
segdn las politicas =
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Escuchamos - Obsernamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

| Cadigo:
:RECF—MA—DE

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe PERCF

Wersidn: 03-22

Fecha: 02 — 06 - 22

|

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

Pagina 88 de 92
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NIT Sujeto

Sin puntos

Sujeto

Nombre

Qrigen

Descripcidn de
Origen

Acciones del sujeto
de control

Descripcidn del

L Ll

Fecha da
aprobacid
n

Valor

S00059819-2

Municipio
Paramo

Seguimiento al
Plan de
mejoramignto

Falencias enla
informacién rendida
en el SIA
OBSERVA en =l
componente de
contratacidn

La entidad
implementara una
hoja de chegqueo
en cada expedients

contractual en el
cual se establezca
les decumentos
que debe contenar
cada proceso de
gontratacion y gue
se debe rendir en
el aplicativo wel
SlA CBSERVA de
tal manera que &l
funcicnario y/o
contratista pueda
verificar gue se
subio la
informacion
completa de la
contratacion
suscrita por la
entidad temritorial,

Fealizaron
gestion

AUNgUE no en
su totalidad

Cualificable

11/8/2027

B0OD0S5815-2

hMunicipio
Parama

Seguimiento al
Plan de
mejeramiento

Inobservancia al
debide proceso de
contratacidn

La entidad a la
hora de elaborar un
estudio previo da
cportunidad y
conveniencia
establece un item
denominado
estudio del sector
donde s& establece
el estudio de
mercado realizo al
proceso que
pretende celsbrar
comao accion
preventiva y
correciiva s
implementara un
documento aparte
denominado
estudio del sector
el cual hara parte
integral de los
estudios previos de
oportunidad v
conveniencia de
cada proceso en el
cual se detallara

dicho analisis.

Realizaren
gestién

aunqus ne en
su totalidad

Cualificable

11/8/2022

* Observacion, Hallazge, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios de

politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitative o Cualitativo
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO DE PARAMO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A 31 de diciembre de 2022

Cifras en PESOS)

CUENT!

ACTIVO !
CORRIENTE (1) 3.523.578.309 11 |4.530.759.243 | 18 |1.007.180.938 29
Efectivo y Equivalentes [
11 | al Efective 2000442975 | 6 | 3205346238| 13 |1195903263| 60
12 Inversiones 4,904,375 1] 4.587.937 1] 316,438 -6
13 Cuentas por cabrar 1.509.230.958 5 1.320.825.068 5 188.405.890 -12
NO CORRIENTE (2)  |29.709.260.3%0| =0 20945321.228| 82 |8.763.939.162| -29
Propiedades, planta y 34 |
16 | equipo 11.364.793.594 |11.608.585.672 | 46 |243.792.078 2
Bienes de Beneficio y 45 -
17 uso Publico 15.115.860.191 5.821.962.423 23 9,293.897.768 61
19 | Otros Activos 3.228.606.605 10| 3514773.133| 14 |286.166.528 9
TOTAL, ACTIVO (3) 33232838.609 | 1°° |35.476.080.471| 100 |7.756.758.228| -23
PASIVO :
CORRIENTE (4) £39.098.435 100 | 4 pa1.507.097) 0,23 | 402.408.602 63
23 Prestamos por Pagar 71.820.386 5 83.874.664 0,02 |12.054.278 17
24 Cuentas por Pagar 79.331.625 2 294584582 | 007 | 215.652.957 272
25 |Beneficios a Empleados | 46.941.808 : 36.093.151 0,01 |10.848.657 .23
29 | Otros Pasivos 441,004,675 01 g26554700! 014 |185.550.024 a2
NO CORRIENTE (2) 31.669.902.634 | °° | 3.463.880.797 0,77 | 206.021.837 6
23 | Prestamos por Pagar | 426,984,243 10 | 488.958.215 | 041 |61.973.972 15
25 | beneficios a Empleados |3.242.918301 | 7 | 2.974.922.582 | 0,66 | 267.995.808 8
TOTA PASIVO 4.309.001.129 | °° | 4.505.387.894 | 1,00 |196.386.765 5
PATRIMONIO (7) 128.923.837.570| %7 |20970.692.577| 82 |7.953.144.993| -27
Patrimonio de |as | &7 L _
Entidades del Gecbierno | 28.923.837.570 20.970.652.577 82 7.853,144,993 =27
TOTAL, PASIVO Y [ ane =
31 PﬁTRlMDNlO 33.232.838.699 25.476.080.471 100 7.756.758.228 =23

Fuente: S1A Contraloria v Estados Financieros.
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

INGRESOS (13)
4 OPERACIONALES 0,044.694.335 100 | 7.858.740.341 100 | {1.185.953.994)
41 | Ingresos Fiscales 1.4559.177.635 17 | 1.097.377.314 14 {401.800.321) (27)
43 Venta de Servicios 265.615.615 3 255.632.588 23 (9.983.028) )
44 Transferencias 7.279.601.084 80 6.505.730.433 83 (773.870.645) (1)
COSTOS 163.752.762 2 157.910.665 14 (5.842.037) 4)
Costo en venta de (4]
63 | servicios 163,752,762 | &2 157.910.665 &2 (5.842.087)
GASTOS OPERACIONALES | 11.995.540.275 | 133 7.189.000.374 111 (4.806.539.901) (40}
51 De Administracion 1.653.068.215 13 1.537.557.98% 21 [115.511.227) (7}
52 | DeVentas £51.454.721( 43 712.629.730 a6 £1.245.009 2
Provisiones Agotamiento (80)
53 | Amortizacion 3.208.785.666 | 35 639.458,575 g {2.569.327.021)
54 Transferencias 40,575.000 ] 50.000.000 1 9,425,000 43
55 | Gasto Social 6.441.655.672| 71 4,248 284,079 59 {2.192.371.583) (34)
RESULTADO OPERACION (116]
ORDINARIA (3.114.598.702) | (34) 511.829.302 7 3.626.428.004
48 | OTROS INGRESOS 108.294.186 1 | 106677500 1 (1.616.686) | V)
Otros Ingresos 108.294.186 1 106.677.500 1 {1.616.686) )
58 | Otros Gastos 124.433.001 1 108.011.368 1 (16.421.633) (13)
Otros Gastos 124.433.001 1 108.011.368 1 {16.421.533) (13)
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL (118
EJERCICIO {3.130.737.517) | (33) 510.495.434 G 3.641.232.951

Fuente: SIA Contraloria y Estadas Financieros
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PRESUPUESTO
MUNICIPIO PARAMO

INGRESOS 2022

INGRESOS $10,702,598,432.00

| INGRESOS CORRIENTES $8,314,045,594.00
INGRESOS TRIBUTARIOS $1,351,053,895.00
IMPUESTOS DIRECTOS $358,676,192.00 |

IMPUESTOS INDIRECTOS

$992,377,703.00 |

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

$6,962,991,699.00 |

RECURSOS DE CAPITAL

$2,388,552,838.00

"RENDIMIENTOS FINANCIEROS

$18,345,721.00

RECURSOS DEL BALANCE

$2,051,103,309.00

RETIROS FONPET $219,103,808.00
i GASTOS 2022
| GASTOS TOTALES $9,327,754,272.94
GASTOS $4,795,343,617.03

FUNCIONAMIENTO

$923,176,371.52

Gastos de personal

$486,129,6802.00

Adguisicidn de bienes y servicios $342 940038 32
Transferencias Corrientes $84,106,531.20
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $125,530,000.00
INVERSION $3,746,637,245.51
GASTOS $60,794,353.00
FLS $3,940,486,615.82 |
PERSONERIA $143,708,291.00 |
CONCEJO $135,017,774.00
usp $252,403,622.09 |

Fyenie: 5la Contraloria y Presupuestos
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