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Doctor:
JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA
Gerente

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAITA S.A. E.S.P.

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisidn De Cuenta Para Fenecimiento, N°© de vy
Vigencia-2021-2022, U 0 00 9 0 25 NOV 2[}22

Sujeto de control: EMPRESA DE SERVICIOS FI:IBLICGS DE SLIAITA S.A. E.S.P.
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°OQQ090 de 25 NOV 2023 ,resultante del proceso zuditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante sefzlados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo lz Entidad deberz disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitide al correo
electronico del coordinador de Ia auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accidon de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ANGELICA ROCIO GAMBOA
CONTRERAS

Correo institucional: agamboatficontraloriasantander.gov.co

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

h "
EKER JOHAMN PLATA RINC
SubContralor-{e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Frovecto: Efvira Mantifia Forero

Escrichamos - Observamos - Controlomos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bacaramanga Colombia
www.contraloriasantander, gov.eo
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NODO: COMUNERO ,
ENTIDAD: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

SUAITA S.A.ES.P.
REPRESENTANTE LEGAL: JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA
VIGENCIA AUDITADA: 2021 - 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a la empresa de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SUAITA S.A. E.S.P, se determinaron las siguientes opiniones:

VIGENCIA 2021
Opinion con Abstencion sobre los estados financieros para la vigencia 2021,
Opinion Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2021

VIGENCIA 2022
Opinion con Abstencion sobre los estados financieros para la vigancia 2022
Opinion sin Salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: NO FENECER la cuenta rendida por JUAN SEBASTIAN
TORRES LOMBANA, Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAITA S.A. E.S.P de las vigencias fiscales 2021 - 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE S

Proyectd Angélica Gamboa Cantreras Lider de Audltaria

Revisd Deker Johan Piata Rincon, Sub-Contralor para el Conigol Fiscal-(e}

Fanclumes - Obserpamos - Confrofumos,

CGobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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NODO COMUNERO

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO.

INFORME FINALN®  Q Q0 S 0 2 O NDv &8&3

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAITA S.A. E.S.P.

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA
Gerente

VIGENCIA 2021-2022

Bucaramanga, noviembre de 2023

Escuchunmos - Obserpanios - Corlrolunios,
Gobernaciin de Sanlander = Calle 37 MNo. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Colombia
wiww conlraloriasantander.pov.co




. Cadige:

! Proceso Gestion de Control Eiscal : Wersion: C3 -22
L Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 05 -2
| Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Pagina 2 de 159

EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (g)

YENNY KATERIN RUBIC ORTEGA
Contralora Auxiliar {g)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
. SubCentralar
Subcontraloria para el control Fiscal {e)

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditor Fiscal

EQUIPOAUDITOR

ANGELICA ROCIO GAMBOA CONTRERAS
Profesional Universitarioc
Lider de Auditoria

GRACIELA SEPULVEDA TARAZONA
Profesional Universitario

MERCEDES LEON ROJAS
Profesional Especializado

Esopeioaimes - Ohservmiios - Conbrolamos,
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Bucaramanga, 2 9 NOV 2023

Doctor:

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA

Gerente

Empresa de Servicios Publicos de Suaita s.a. E.s.p.

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
cuenta para fenecimiento N° 0 0 00 9 (

Respetado doctor Torres:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SUAITA S.A. E.S.P, por las vigencias 2021-2022, los cuales comprenden
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
con fundamento en el articulo 268 de la Constitucidn Politica, realizé auditoria
al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucidn Numero 000375 del
01 de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los
estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAITA S.A. E.S.P, dentro del desarrollo de la
auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.

1. Opinion sobre estados financieros

Vigencia 2021 y 2022

Lz entidad E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SUAITA S.A. es una sociedad publica por
acciones para la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
con domicilio en el municipio de Suaita, departamento de Santander, con sede
en la Calle 5 No. 08-26, Fue creada segun el Acuerdo 000019 de diciembre 22
de 2016 del Concejo Municipal, como empresa de servicios publicos oficial del
orden municipal, encargada de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseoc y de sus actividades
complementarias, de conformidad con la ley 142 de 1994.

Escrichamps - Obseroamos - Condrolinmos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10030 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
] [ e

www contralorasantander.gov.co
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La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SUAITA S.A. gque comprenden Balance
general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado
de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021 y 2022, asi como las notas explicativas
de los estados financieros.

Informacion periinente y suficiente para presentar OPINION CON
ABSTENCION para |zs vigencias 2021 y 2022:

La Contraloria General de Santander nc expresa una opinion sobre los
estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en "Fundamento de la abstencion de opinién”, no ha
podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros.

Fundamento de la opinion.

VIGENCIA 2021

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

|5uma del valor de las incorrecciones + Impoaibilidadeﬂ
| del activo

Suma del vaior de |as incorrecciones + imposibilidades
del Paswo v del Fatrimonio

-% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades d-:—l

66,878,841

5,411,299,618 |

1.25%
activo
¢ del valor de las incorrecciones + imposibilidades del S0, 195
Pasivo y del Patrimonio - '

VIGENCIA 2022

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades
del activo

. . Z hilidad
Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades 5224 433.431
| del Pasivo y del Patrimonio

0.00%

% dél valor de las incorrecciones + Im;msmllldadea del
activo [P _

% de| valor de las incorrecciones + imposibilidades del
Pasivo y del Patrimonio

97.58%

Laiecrintaanos - Observaiss - Conlrofumis
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Las incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos en las dos
vigencias objeto de auditoria:

« No haber realizado levantamiento de inventario de activos fijos.

« No presentar avance de la implementacion de las normas
internacionales, a pesar de tener marco normativo dentro de las notas
a los estados financieros.

Los #sizdos Smancidect aue L2 psparss g2 convoemidad oon 2t normas dockhadles emandas por 2
sorladguna Ceneral de la Radion “CGMNT vy cirat alposicionces cpalet  nChue3ai 1Al ADMTas
sitakiecidas por 13 SupdeclEedencia 8= Sendtol Subboot Coris anes *S5P0° orpanomo teomsco
srrakiacids &= 13 Soegitut on PolEca g2 *881 v delegadn oo = Precdentia 30 I3 Repubiza pars
“GATGIAr INTEeCtnna™ ¥ Tuperanzar a loz prestadores @0 E5mwDicE publong aomec N

& coMlrgacon oo imdeds Bf peiacipales Acemar gue conforman ios Prncipos s Contabilidas
Gamdaaimants acepiados pard Emorecas g Servaior Pub coz en Colombia

% Fpgowcdan Mo, 354 de 2307 gue adopty el Regimer 2o Comtabilidad del Secior Pablica,
epia eu:e _u ;Qn!.,-nra: on ¥ define su amalo 3¢ aphoacon.

| CALLE 5 N“' B - 26 PARQUE PRINCIPAL SUAITA - SANTANDER
| 'I'B..EFDND 522 2 2 52 34

L2
S5 SUAT "~
AP W RV IS LY :1.:.:5 "'a J-." L L

- = — _— - -c-
iy 100 S TN T LI T

2 Regowsida No. 190 v 586 Se 2017, gue popta & Plar E=nera! o= Ia Contadurs Punica
*PEOE, Para Empeesat gue mo Cotizan en o Mescodo os Valoses, ¥ aue no Cap@En n
Adminigtran Ao dsl Publico

< Ley 1314 la cull sclaplece |la comw=igencwa Se oz actuaes Principios o€ Conlabiidas
Gepsralments boapiados e Colombia [FOGEA] A Nasmas Intemaciisales de Sontapdidad =
Informacids Finareiern - NI

& Rescucon 414 de 2014 por la cual 28 incorparn, €0 = Régimen de Contabiidad Baphca 21
mars Acrmativo aplicable sara algw-aAz #nBdA3es TUEIEE 3 U fmMbID Y B8 dtan Olras
dicaoticanss ¥ e raquere iz adopsits de 1At MNIF gara 13 Snidaddes e ro cobTAR £n e
M=rradn de Valcrel y 3ue a0 Capian nl Admdn Sran ARorro g2l Pubi<o

o Ley 1374 la cusd eSSCe k3 comvergencad o I actusies Swncopot oo Conbasdains
Gensraimente Acepiaoos o Coiombia (PCGAL 2 Noemar inlemascasles de Tontabdided o
Infcrmacio= Snanseeea - NIE

« No dar cumplimiento a los Estatutos de la empresa, en realizar
nombramiento de Revisor Fiscal, por lo tanto, los Estados Financieros
adolecen de su dictamen.

¢ Las conciliaciones bancarias presentan partidas conciliatorias.

2. Opinion sobre el Presupuesto. Vigencias 2021 y 2022 Limpia o Sin
Salvedades.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1983, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
Empresa de Servicios Publicos de Suaita S.A. E.S.P, vigencias 2021 y 2022,
que comprende:

Escuclunmos - Observames - Controlamos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 62064 16 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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~ Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al caculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones
detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resuliante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro,

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinidn Sin Salvedades.
vigencia 2021.

"En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de la Empresa de
servicios Publicos de Suaita, de conformidad con el decreto 115 de 1.996.

2.1. Fundamento de la opinion

A pesar de presentarse créditos y contracreditos la empresa los justifica con
relacion a los convenios interadministrativos que suscribe con la alcaldia y no
se terminan en &l cierre financiero al 31 de diciembre.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion  Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los

requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas

responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
Fevnchameas - Obsersames - Confrolamess,

Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306520 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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El concepto de la gestion del gasto y la inversién es: Desfavorable en la

Vigencia 2021

PRINCIPIO

CALIFICACION POR | CONCEPTO
PROCESO Paugimct GSE%E.I'E&‘ PROCESO/MACROPRO | /
OPINION
FISCAL
GESTION
DE LA L
GESTION |
lngﬁiﬂ CONTRACT o 175 15_0 . Des;a:vora
UAL - ° ¢
DEL
|_GASTO -
El mismo concepto de repite durante la vigencia 2022
iR PRINCIPIO | CALIFICACION POR | CONCEPTO
PROCESO | &bl GEsTION | PROCESOIMACROPRO /
'. FISCAL CESO OPINION
GESTION
DE LA
GESTION |
NNy | CONTRACT 6o% | %527 | 17.0% Desﬁ:‘m |
DEL | UaL |
|_GASTO | == ! - ]
3.1. Fundamento del concepto

Se fundamenta el concepto en la calificacién de 17.53% ineficaz y del 16.02
antiecondmica obtenido durante la vigencia 2021

PRINCIPIOS RESULTADO | CALIFICACION
EFICACIA 17.53% INEFICAZ
ECONOMIA 16.02% ANTIECONOMICO

Asi mismo en |a calificacion de 28.12 ineficaz y 28.68 antieconomica,

PRINCIPIOS RESULTADO . -
EFICACIA 28.12% INEFICAZ
ECONOMIA 28.68% | ANTIECONOMICO

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la
opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre
esas. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de
opinién, la CGS ha determinado que a continuacion solo se describen las
identificadas como clave de esta auditoria:

Escuchumos - Observamos - Condrolames,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63062416 Bucaramanga Colombia
www._conbralonasantander.gov.co




‘ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo:
|

|RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
| Formato de Informe de Auditoria Fecha 02 - 08 -22
o Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 10 de 159

Presupuesto:

Con acuerdo de Junta Directiva No. 002 de diciembre 18 de 2020, se expide y
aprueba el presupuesio general de rentas y gastos en la suma de $
591.662,196.00 y con Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de noviembre 26 de
2021 se expide y aprueba el presupuesto general de rentas y gastos en la
suma de $ 659,415,494 .00 para la vigencia fiscal 2022, distribuido asi:

i g i S e
| | |
VIGEN [ | CONTRA PPTO POR
| _CIA |PPTOINICIAL | ADICIONES | CREDITDS | CREDIT DEFINITIVO | RECAUDADO | RECAUDAR | CONPROMET
_ Z00° 1 6CT BB 1S80 | 9075460292 | 33,516,728 | 33516725 | 15CT 122488 | 1£72465,575 | 334822 912 | 1 772.157.505
2022 | GED 416 454 376 529 "M 58,373,380 | 99,273,380 | 1036014 585 | 1,019 351 627 | 18,632 047 1000,451,283 |

A diciembre 31 de 2022 se evidencio disminucion en el ingreso frente a la
vigencia 2021 en la suma de S$769,107,893.55 notandose una falta de
planeacion y conllevando a dejar sin invertir en proyectos que redunden en
beneficio de la comunidad.

VIGENCIA2021 ,

Total Recaudado 1,472,499,576.37

Total Comprometido | 1,772,157,505.00

 Déficit o Superdvit  (299,657,928.63) |

En relacion con el deficit fiscal de la vigencia 2021, que ascendié a la suma de
$29G 657 928 .63, se observa en la ejecucién presupuestal que la Entidad
suscribié convenios interadministrativos con el Municipio de Suaita por la suma
de $1,215,460,292 5€ de los cuales recaudo la suma de $789,190,458.01 y
comprometio la suma de $1,182,737,614.00 en desarrolic de los objetos
contractuales, pagando la suma de $700,880.927.00. Lo que nos muestra un
desequilibrio de $393,547,155.99 entre recaudos y compromisos que son los
que impactan o muestran un déficit global del Ente con cargo a esta fuente de
financiacion. Ya en la vigencia 2022, se recauda o ingresan estos recursos y
son cancelados de acuerdo a los soportes de las ejecuciones contractuales
suscritas.

De acuerdo a los incicadores de gestion que presenta la entidad, se pudo
evidenciar que la eficiencia en la ejecucién de los ingresos ejecutados en la
vigencia 2022 fue del 98,20% y en el 2021 fue de 81,48%, en la eficiencia en
el manejo presupuestal de gastos la entidad en el 2022 ejecutd el 95,61% y en
el 2021 71,40% vy los gastos de funcionamiento se ejecutaron en el 99,71%,
los gastos de inversion se ejecutaron en un 100% en la vigencia 2022,

5. Responsabilidades del Sujeto de Contrel en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La Empresa de Servicios Plblicos de Suaita es responsable de preparar y
presentar tanto los estadeos financieros de conformidad con la normatividad
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aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115
de 1896, ademas es responsable de establecer el contrel interno necesario
que permita que toda la informacién reportada a la Conrtraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccién material deb da a fraude o error.

6. Responsabilidad de |la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es cbhtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y e presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detectz una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabc esta auditoria de procedimiento Especial de
Revision de Cuenta para Fenecimiento, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica 375 del 1 de junio
de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territcrial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditeria de conformidad con las IS3SAl la CGS aplica
Juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismao:

~ |dentifica y valora los riesgos de incorreccidn material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y chtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacidn, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del
control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditcria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control internc de la entidad.
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~ Ewvalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

~ Evalua la presentacion global. la estructura y el contenido de los estados
financieros. incluiga la informacion revelada. y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gebierno de |a entidad en relacién con,
entre ofras cuestiones, €l alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificacos y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualguier deficiencia significativa del control interno gue identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraleria General de Santander en el
transcurso de la auditoria

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre |la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, Ia Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
menciorados en la Cuia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos. emite concepto sobre control fiscal interno:

Vigencia 2021: Con deficiencias.

e % e '-;_ . e S ....I...‘ .II“. CF'.UDAD "
: V;.E%Fﬁﬁa;é%@_ -'c;‘}-m%ﬁ%fg ALORACION DE | EFICIENGIA
[ie P AT e T e EFECTIVIDAD DE DEL
MACROPROCESO | CONTROL- | [Rlkesge S CONTROLES CONTROL
EFICIENGIA | InherenteDisefio |- == S pary 5555 | urequg
(285 = _'ﬂﬂﬂ?'?“'?’l_- e FISCAL
GESTION PARCIALMENTE R
FIANCIESA ADECUADO MEDIO CCHN DEFICIENCIAS
20
GESTION
PRESUPUESTAL
Total Ganeral INEFICIENTE MEDIQ COM DEFICIENG 1A% GO

DEFICIENCIAS 1

Este concepto esta sustentado en que:

" Babre la atribucion del Contralor General ce la Repiblica, de conceptuar scbre la calidad v eficiencia

gel control nierno fisca
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Macroproceso financiero

Contablemente la informacién presenta deficiencias en los diferentes
procesos, sin embargo, tal se puede observar en el presente informe de
auditoria.

Macroproceso Presupuestal

- Deficiencia en el control del presupuesto, reflejado en traslados, contra
créditos y créditos que evidencian ausencia de una planificacion financiera
eficaz. vigencias 2021 y 2022.

Inversion y el Gasto.

- Incumplimiento de los procedimientos establecidos en los estudios
previos

- Incumplimiento del deber de seguimiento del cumplmiento
obligacional por la entidad contratante.

- Falta de controles administrativos en la supervision e interventoria
previos a la liquidacién del contrato.

- Falta de control sobre el periodo de cubrimiento de la pdliza en los
periodos de ejecucion del contrato.

- Falta de control sobre los requisitos exigidos para el pago.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho (8) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que cuatro de las acciones de mejoramiento implementadas por
E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SUAITA S.A fueron Inefectivas de acuerdo
a la calificacion de 57.50, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-
01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

[ CALIFICACION PLAN DE
| MEJORAMENTO

CUMPLIMIENTO |
{ Descripcion del hallazgo Accidn de mejora (Eficacia) | EFECﬁ:mﬁD
| 20% | .
| El resuitado del ejercicio para la | Mejorar la gestién presupuestal de
vigencia 2018 fue déficit | recaudo de los ingresos y el
compromiso o2 acuerdo a los
| mismos para gue no se presenta
déficit en las operaciones de la
| Empresa en fa vigencia en curse

En ia vigencia 2019 se presenta un
incremanto en los cosios de venta del
130% mientras que el increments en
las ventas fus cel BT %

Incremento afio tras ane de las cuenias
por cobrar por concepta de venta de

servicies. Para la vigencia 2020
aumentarcn an $28,153 540,00

Legrar el equilibric entre 108 costos
de venias vy las ventas, con el fin de
contribur a sansar las finanzas de
la Empresa en |a presente vigencia
fiscal

Mejorar |2 rotacion de cartera
evitando su incremento y el Impacto
que esto significa en |as finanzas
de la Empresa

Déficit durante la vigencia 2020, el
gjercicio contable debido a que los
gastos superan los ingresos

Mejorar la gestidn de recaudo de
los ingresos y el compromiso de

acuerdo 2 lvs mismos para gue no
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e presente dafict eq 2s
| operacicres de la Emprezza en la
vigenciz encurso

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.
La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, obtuvo concepto
Mo cumple.
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2021
YARIABLES (314 CALIFICACION PUNTAJE
Contraloreas) PARCIAL RONDERRHON 57 ATHIBUISO

Cpeortunidad en la rerdcor de =
12 cueria B [F g e fiRs
Suficienciz (diligenciamientd =
total de fermaios y anexaos) _64- e 3-3_ 18.45
Calidac {verascidad) 656 06 35.38

| CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
| CONTRALORIAS

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE
CONTRATACION S1A OBSERVA

CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

Concepto rendicion de cuenta a emitir

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

RENDICION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2021
° | |
= =
Formato S22 |
Cédigo deformato | "9 ® | Nombre Formatou Anexo | 3 | & S |  OBSERVACIONES
| | §15|8
O w3
[ADMACTUAL_ANEXD_O'])  ANEXQ | 1 Hoade Vida SIGEP 2 [ 1 [ 2 | Snfrma delGerente i
| ___Pepresentante Legsl del jofe de sersonal
2. Geclaracion Juramentada de |
(ADMACTUAL _AMEXGC_02]: | ANERG Bienes y Rentas SIGEF | 2 1 # | Binfirma del gsrente
| Representante Legal | N
r- o 8 Certificar si 52 cuenta can
{ manual de contratacion, caio [ A
[RDMACTUAL ANEXC 08| ANEXD afi-mativo mani’—?s‘:a' si 52 E 11 EI:JHI:!E-H la':r_l*tificamén
| ercuentra actualizado = la
| SormativiCad vagents, —=
Manfssian e e
| formuizrio Maruzl de
o SUPSIVISOFES NG 58
. el : SRTE e : '
[ADMACTUAL_ANEXO_ 28] | A a M“"“"S“;‘rﬁri:n' vl 3 | 1 | 1| evidensic infarmacian-
e guer rinds esia
informacion 49 sanoce del
i I _ = f|aTE
L1 Manual de fuscionesy ME%?;::E;;;:I i
[ADMACTUAL AMEXD 110 ANERO 'qufl.sit:l% actualizade y sus 2 1 i BrGGedirnientss ne el
mocilizaciones de la entidae O Bl
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12, Certificacitn de |2 manar |

cuantia de cantratacion de la A-Ingan manual de

[AEMAGTUALANEACE 2L il entidad en las Witimas tras . 1 1 E{?r.‘tfat?.cmn e 4
3 ; cartificacion solicitada
'n'IgEI'lI.'.I.HS._ | (R oy e
[FO1_ASR_ANEXO_DE): AMEXD 8.Remitir debidamente ) o1 a HOJA EN BLANCO

ascaneadas en dptima
reselucion las ACTAS DE |
LAS REUNIONES DEL |
COMITE BE |
SOSTEMIBILIDAD |
COMTABLE llevadas a cabo
durante la vigengiz rendida
£an sUs respestives soportes. |
Copia del acto adminiztrativa |
de creacion del comité y
N madificacionss sfectuadas. i -
[FO1_AGR_ANEXD O8] ANEXD 9 Aclo administratvo de | 0 0 o HOJA EN BLANCC
adopeidn vy actualizacién y el
manual de peliticas caontables
aplicable a la vigencia
——— rendida. — it S Py T —
[FO1_AGR_ANEXD 10T AMEXRC 10. Certificar a la facha =l a 0 HOJA EN BLANCC
estada de aplicacion de las i
normas internasionales |
MICER sefalande lo que se
encuentra pendiente de
__saneamiento contable
15.Infarmes de AUDTORIAS |
| INTERMAS efectuadas al drea FPEESENTA LA
[FOI_AGE_AMNEXC t5]: | awExo financiera, realizadas a la o] W] 0 EvalLUACION DE
vigendia rendida par la Oficina CONTROL INTERND |
de Cantrel Interne de la entidad.
16 Acto administrativo de
: St adopcion e implementacion de |
[FO1_AGR_ANEXCQ_16]: ANEXT P R 0 ¢ HOJA EM BLANCO
- bajo ¢l nueva marco narmativo.
| 18, Infarme de Gerencia,
incluyenda los Estadas

financi ati .
nancieros camparatives, | a 0 NO PRESENTAN

[

[FO1_AGR_ANEXO_ 18] BHEXD

| | aprobados parla Junta diractiva |
| wo Asamblea de accianistas con |
| osus respectivas Notas en pdf.

Facha de adquizicidén del
1111172021 en el
2 1 1 concepto escriben
adquisicidn en el valer
7383248

FORMATO 58, Propiedad, Planta

g FORMATR
IFQ AR o v Equipo - Adquisiciones v Bajas

1.Cerificacidn firmada por ol
representante legal dz la dltima |
Toma Fisica de la propiedad
planta v equipo correspondiente
2 lavigencia rendida Anexando
[FOBA_AGR_ANEXO_0D1]: ANEXG | Inventario de propiedad plantay | 2 a 0

eguipo en archivo

individualizado on formato |

Excel. Donde se evidencie ef |

contral de cada una de fos
mismas,

CERTIFICACION DE NO
APLICA EL FORMATO

2.Manuzl y acto administrativa
&n formato Pdf de las bajas de
prapiedad planta v equipa, que
[FOsA_AGR_ANEXD 021 ANEMD realizd la entidad en 13 vigencia z o a

rendida correspondiente &
bisnes obsoletos o inservibles v
| su contabilizacian.

CERTIFICACION DE NO
AFPLICA EL FORMATO

r-_ = SR Suben el acuerda 02 que I
; e 2. Manual presupuestal de la aprueba v adopta el
FOBE_CG M BNEZMD
IFOB GRS ANEXD. U2]: 5 entidad en formata Pdf. g 4 | a pgresupuesta no el manual
s presupusstal salisitada |
[F11A_CGS] FORMATO RN Thac Wi 2 e} ] Lo suben en blanco |
2 - Futwras, | =&}
Actos administrativos de |
[F11A_CGS5_ANEXOL BHEXO auterizacian vigancias futuras 2 a 0 | Losuben comeo no aplica
s | enformata POF, | |
[F16_1_CGSl: | Inversian Area ambiental. | 0 | 0 i] Le rinden en blanca |
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‘ {F16_2_ CGE] FORMATD b a o a Lz rinden =r blarco
5 I Suben urz certifcacian |
| de Ecosangi SAS ESP
I L Ceitificacidn del poscentaje ce mediante la :.J?'! ce_nzﬁ-:an
. o cabartura de seneamisnto " que _adspa'_:'.::::-r' Hpal e
F16 2 0G5 ANEXD 1 AHERD (e E . 2 1 residuos selcos s nacen
Lo = i basice sara .clsarla ur:uarn-:u-, ECOSANGIL S48 ESP
| sectar ruralen formatc Pof. | e el el saHtanG
| EMPSAESPro
1 s | mencionan 2l gecior rural
[F'6_ 3 CGS: ERArE =::z:i;;j::ai;menm g D 0 it Suban farmaz en Blanso
- } T Mo a..l:IEI'I la saicitade
oo e e [ LIRCA de la Vigencia g= formeto - cerificz la cocerlura de
El D CRE BNERGTL | E-::H. g : 5 acuedu:‘.::- y alcartarilade
- urhanz
2. Certificacian ind e de Cerifican coherturz ds
i 5 STy Coberiura de ague potablz en el | acuaducto v alcantarilado
[F18_3_CGS_ANEXD 2 seoior Jrbano E Sﬁst:u' Rurzl en 2 1 1 sin mercionar cobetura
? s formatoPtf, | . | deisteetruml
! T 15, Estatuto triouterio y
| | crderonzas ¢ dcusrdas ce &5 Lz enfidad ro sute el
[F2O_1A_AGHR_ANMEXD 187 | anExo sstampilas de s erticad que 2 1 i estatute que aplica para
aplcan pora la vigescia rend da descontar lzs ssiampilas
] an farmato Pdf. L
- ' Suben dzcamarto de
12.8010 Adminisiretivo corsibucian ce la
reediante ol cual 2l drgana [ empresa no 2l acto
[ carrespendients o contede | administrativo madiznis gl
F2C_1A_AGR_ANEXD_1Z] ANERO faciltades para contratar & & o a cua: le conceden
rearesentante legal dela facultades gl gsrentz para
| entidad correspandiente 3 la contratar durants la
vigengiz rendida en formate Pof vigenzia 2027 qus es lo
- 2 _Que se soicita
o 11 Wanual de supervision vio
| mervenoria vigentals) oary el [
[F20_ & AGR_ANEXC_1°]:|  AHzEO parioce oo fa rencizién, deng 2 i 1 certificer gue no zplice
axizt'r certiticarlo er formese |
]
[ L0 Cerbificar &n [ermata Bdf
segun Merugl de Cortratacior &
MMadaidad ce Selecs &n

Lo cedifcads ro
correspanie & o
dispussia er e manual da i

contratacidn en donde |
clasificar lzs contratos de
acuerds cor la cuantia

emoeada, la cantided de |
contralos sUSErtcs en cada wra
| [F20_1a_~AGR_ANEXD 12 oo aligs, el subtotz delwveor 2 1 1
i fgca conbratade, ¢l subtatal dal
Welar Final Contrataca, ol
subtotzl del walor Fizcal
cjecatoco y el valgr total de
cada columni. |

Codigo _,
de Documento Ohservacion
Contrato | 3
ACTA DE INICIO (AGR)
|
| APROBACION DE LA GARANTIA {AGR)
| CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPLIESTAL PARA AD'I’"IL}r\uf-'u:ﬁ:‘L |
[ i Sa allegd [
| g4s. CONTRATOD O SU EQUIVALENTE(AGR) | dncument:mcm
| 2021 DESIGNACION DEL SUPERVISOR[AGR) contractual
' FACTURAS D CUENTAS DE COBRD[AGR) IRQUETS
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA[AGR) |
{ INFORMES POR PARTE DEL COMTRATISTA
|

| POLIZAS (AGR)
; | REGISTRO PRESUPUESTAL {AGR)
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ACTA DE TERMINACION (AGR) documentasién
poscantractual
regquerida

ACTA DE INICIO [AGR)
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)

CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION|[AGR)
CONTRATO O SU EQUIVALENTE[AGR) No allend
DESIGN&EEJUN DEL SUPERVISOR{AGR) ugcﬂﬁfgr?mmm
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO[AGR) || ontractual
050- - - L | reguenda
2021 INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA{AGR) |
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
POLIZAS (AGR)
REGISTRO PRESUPUESTAL {AGR)
2 Mo él_:'ég-cu_
ACTA DE TERMINACION (AGR) Sooumentacion
ACTA DE LIQUIDACION pascontractual
quuenua A
[ ACTA DE INICIO {AGR)
| APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) N ,
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION{AGR]| |
CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) i” :
DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) e iR
- FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) | in::;fjl:a'
- - - L=H]
2021 | INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) :
| INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
POLIZAS [AGR)
REGISTRO PRESUPLUESTAL (AGR)
Na all =
ACTA DE TERMINACION {AGR) d;]cinfgnntaciﬂn
ACTA DE LIQUIDACION poscantractual
) N _ | requerida

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inoportuna o con mala calidad vigencia 2022:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2022

VARIABLES (3|4 Confralerias) CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIEBUIDO
Cpertunidad en fa randicidn ds la \
cuerts B2 o sk

ciencia (diligenciamients tot i
Suficiencia {diligenciamiento total 797 0.3 21 84

de formatos y ansmns]
Calidad (veracidad) i 718 0,6 43 11

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA CONTRALORIAS

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE CONTRATACION SIA OBSERVA

|CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

Cencepto rendicion de cuenta a emitir
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| INFORMES POR PARTE DEL COMNTRATISTA

Codigo =
de Documento Ohservacidn

Contrato
ACTA DE INICIO (AGR)
APROBACION DE LA GARANTIA [AGR] |
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICIGNIAGR]| | no alsas

023-2022 | CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR] documentacién
DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) | contractuatrequenda
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR] '
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA[AGR] ‘
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POLIZAS [AGR) ]‘ =t
|

REGISTRD PRESUPUESTAL [AGR)
ACTA DE TERMINACION (AGR)

Mo allago
documentzcion
| poscortractua

. | Eguends
| ACTA DE INICIO [AGR) - 'I
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) .
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPIUESTAL PARA ADICION{AGR)
CONTRATO O SU EQUIVALENTE{AGR)
| : : = Mo alegd
[ DESIGHNACION DEL SUPERVISOR[AGR) s i O
55 FACTURAS Q CUENTAS DE COBRO[AGR} contractual requerida |
031-2022 | "|NFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR)
INFORMES POR PARTE DEL COMNTRATISTA,
. | POLIZAS (AGR}
| | REGISTRO PRESUPUESTAL [AGR) !
Mz allego
ACTA DE TERMINACION (AGR) ,l SGCLMENtacion
| poscaniractual |
o . Irem.erbcsa - ;
ACTA Dt INICIO [AGR) |
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)
CERTIFICADD DE DISPONIBILIDAD PRESUPLUESTAL PARA HDICI(’:JN{!—‘-GHJ
037.2022 CONTRATO O SU EQUIVALENTE[AGR) Ma aliegd
' - - documentacian
! DESIGNACION DEL SUPERWISOR{AGR) el P
| FACTURAS O CUENTAS OFE COBRO[AGR)
INFORMES D SUPERVISION / INTERVENTORIA{AGR) |

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
POLIZAS [AGR)
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la calificaciéon de la gestidn, la Contraloria General de
Santander - CGS No Fenece la cuenta de la Empresa de Servicios Publicos
de Suaita S.A. E.S P rendida por JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA de

las vigencias fiscales 2021 y 2022

CALIFICACISN CE LA GESTION FISSAL INTEGRAL - Wersidn 2,1 VIGENCIA 2021
: CALIFICACION POR CONCEP
| PONDER | PRINCIPIOS DE LA
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Grupo Auditor:

=== Nombre Cargo
ANGELICA ROCIO GAMBOA
CONTRERAS

Profesional Universitario

MERCEDES LEON ROJAS Profesional Especializado

GRACIELA SEPULVEDA
 TORRES

Profesional Universitario

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

_ Nombre Nodo Fi”‘_ﬂgﬁ =
EDDY ALEXANDRA LEAL . ] ;
CASTANEDA EGaruq Bouliq Qe b ¢

Subcontralor para Control Fiscal (E):

Nombre

| DEKER JOHAN PLATA RINCON

/
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) tienen posible incidencia sancionatoria,
seis (6) presunta incidencia disciplinaria, tres (3) posible incidencia penal y
cuatro (4) con incidencia fiscal,

HALLAZGOS FINANCIERAS

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 01.

La ASAMBLEA DE LA E.5.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SUAITA S.A. no cumple
con el control estatutario de <<[37. Designar al reviscor fiscal y fijar su
asignacion [...]>> . ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

CRITERIO:

Mediante Acuerdo Municipal No. 000019 de Diciembre 22 de 2016, se crea
una sociedad por acciones publica, gue conforme el Art. 37, de los Estatutos
de la E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SUAITA S.A., son funciones de la Asamblea
General, =<2 Elegir el Revisor Fiscal, asi coma fijarle su asignacion [ J== Y
demas normas concordantes.

Ley 1952 de 2019 deberes art. 38

CONDICION:

El eguipe auditor, mediante proceso auditor en sitio de trabajo, de acuerdo a
la informacion reportada mediante la plataforma SIA Contraloria, para las
vigencias 2021 y 2022, en el anexoc 20. “Informes Revisoria fiscal de la
vigencia, si existe obligacion de tener dicha figura. Incluye dictamen® que
corresponde al formato [FO1_AGR_ANEXO 20], se evidencid que tanto para
la vigencia 2021 como 2022, la entidad certificé <<[.. ]. noaplicayaquela E S F.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADO Y
ASEC DE SUAITA 5 A no esta obligada a tener revisor fiscal . [.. ]J=>. Sin embargo,
la entidad voluntariamente lo dispuso en sus estatutos de creacion, siendo una
decision tomada por el Alcalde de |a época y forma general de |2 obligacién de tener
revisor fiscal.

CAUSA:
Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto:
Incumplimiento de disposiciones generales.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En relacion a la observacion, se acepta la connotacion administrativa v se presentara plan
de mejoramiento para su no reincidencia, pero, en cuanto a la disciplinaria. consideramos
que es un poco elevada si tenemaos en cuenta lo sefialado en el articulc 10 de la Ley 1852
de 2019, gque reza: "Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podré imponer sancion
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por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de
dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva”, a su vez, los articulos
28 y 29 de la misma norma s=ialan respectivamente: "Dolo. La conducta es dolosa cuando
el sujeto disciplinable conace los hechos constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y
guiere su realizacion.” y "Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable
incurre en los hechos constilutivos de falta disciplinaria, por la infraccién al deber objetivo
de cuidado funcionalmente exigible y debid haberla previsto por ser previsible o habiéndola
prevista confio en poder evitarla La culpa sancionable podra ser gravisima o grave. La
culpa leve no serg sancionable en materia disciplinaria. Habra culpa gravisima cuando se
incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion elemental o violacién
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa seré grave cuando se incurra en
falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comin
imprime a sus actuaciones. (Modificado por el articulo 4 de la Ley 2094 de 2021)" Por lo
anterior, solicito de manera respetuosa esta connotacion no se incluya en el informe final
de auditaria que se expida por parte de la Contraloria General de Santander,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Frente a las controversias allegadas, procede indicar gue los argumentos
presentados por el sujeto de control no logran desvirtuar las consideraciones del
equipo auditor, como guiera que los mismos se sustentan en justificar el tipo de
culpa asumida por los presuntos responsables de la falencia descrita por el equipo
auditor; por lo cual, de ahi que aceptan la observacion. Respecto al tipo de culpa a
establecer, sera la instancia y organismo competente, quien establecera si existe la
responsabilidad disciplinaria. En consecuencia, se CONFIRMA coma hallazgo
administrativo, con presunta connotacion disciplinaria. Es de resaltar que los
hallazgos administrativos deben ser incluidos dentro del plan de mejoramiento de la
entidad.

2 TIPO DE HALLAZ(

| Presunic(s) Responsable(s) I ZGQ {
_ : TG EEEE

ELKIN JAVIER CHACOMN SANABRIA - alcalde- presidents de la junta 5 |
| directiva = =T '

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA- Gerante X
| e M R e . i L i ei—
Euantia: ‘

" A Administrative  D: Discplinaric P Pena  F; Fiscal 5 Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 02

DEFICIENTE MANEJO Y CONTROL DE LOS ACTIVOS DE LA E.S.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE  ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADC Y ASEO DE SUAITA S.A., VIGENCIAS 2020 Y 2021.
ADMINISTRATIVA.

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Piblica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucion 425 de 2019, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucién
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion
(Por el cual se incorpora en los procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluaciéon del control interno
contable) y MANUAL DE POLITICAS CONTABLES adoptado por LA E.S.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥ ASEQO DE SUAITA S.A

Esvpcianos - Obsermanisz - Conlrolaimes
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CONDICION:

Durante el proceso auditor, de las vigencias 2021 y 2022, en el balance de
prueba se evidencia en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo un valor de $
5.035 millones, bienes que no se encuentran inventariados, ni valorizados, asi
mismo sin responsables de la custodia y manejo de los mismos, tal como lo
ordena la norma contable, asi mismo su depreciacion se realiza global y no
individualizada.

CAUSA:
Las debilidades administrativas y de control.

EFECTO:

Estados financieros sin el cumplimiento de aplicacién de NICSP, lo cual genera
incertidumbre en las cifras por no encontrarse depuradas las cifras de los
mismos.

Como resultado a lo descrito anteriormente. se instaura una observacion
administrativa.

Presuntc(s) Responsable(s) —-[I—P? DEH AL-LAZGO
. o 1A F IS
JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA- Gerente & '
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario E: Pena F.Fiscal 5 Sanconatorio =

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
En relacion a la observacion sobre el levantamiento de inventario de activos fijos, deseamos
ofrecer una explicacion detallada de nuestra practica administrativa y de control de bienes
en la empresa de servicios publicos.

Desde el inicio de nuestras operaciones, hemos reconocido la importancia de mantener un
adecuado control y certeza sobre los activos que son utilizados por ls empresa. Si bien es
cierto que la alcaldia de Suaita es la propietaria de dichos bienes materiales, nuestra
empresa tiene la responsabilidad y el deber de administrarlos de manera eficiente y
responsable para brindar un servicio de calidad a los ciudadanos.

Conscientes de la relevancia de este tema, hemos establecido una estrecha colaboracion
con la alcaldia y otras entidades gubernamentales en la region. En este sentido, hemos
acordado apoyarnos en el inventario de activos fijos proporcionado por la alcaldia®, ya que
consideramos que es una fuente confiable y oficial que garantiza la integridad y
actualizacion de los datos relacionados con los bienes en cuestion.

Es importante destacar que, aunque no realizamos un levantamiento de inventario
independiente, nuestra empresa lleva a cabo una rigurosa revision y control interno
periodico para asegurarnos de que los bienes asignados para la prestacion de los servicios
publicos se encuentren en dptimas condiciones y se utilicen adecuacamente en beneficio
de la comunidad.

2 Anexo A Anexos / General / Inventario Activos Fijos
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Es nuestro compromiso continuar fortaleciendo la colaboracion con fa alcaldia y otras
entidades pertinentes para garantizar la frazabilidad y correcta administracion de lfos activos
fifos. Estamas dispuestos a implementar mejoras en nuestros procesos de control y realizar
un levantamiento de inventaric propio, dado que esto resulta necesanio y conveniente para
fortalecer fa gestion de nuestros recursos

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Frente a las controversias presentadas al informe preliminar, es procedente indicar
que los argumentos presentados por el sujeto de control no logran desvirtuar las
consideraciones del equipc auditor, toda vez que los inventarios de las entidades
deben estar individualizadcs y cada entidad debe responder por los bienes que se
tienen bajo su custodia. En consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo, para ser incluido en plan de mejoramiento

B " TIPO DE HAL
Presunto(s) Responsable(s) | LAZGO |
| ) o _ | alo P F s
JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA- Gerente X
Cuantia
A Administrative  D: Disciglinaric 2. Pena F: Fiscal 5. Sancionztorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 03
DEFICIENTE DEPURACION DE CUENTAS BANCARIAS. Administrativa.

CRITERIO:
Manual de Politicas Contables, Manual de funciones, NICSP, Régimen
Contable Colombiano (La Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucion
No. 156 de 2018 Por la cual se modificala Resolucion 354 de 2007, que adoptd el
Régimen de Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definid su
ambitc de aplicacion), teniendo en cuenta que alli se establecen los
procedimientos para el manejo de las cuentas donde se controla el efectivo.
'‘CONDICION.
En los Estados Financieros de las vigencias 2020 y 2021 existen cuentas
bancarias las cuales presentian partidas conciliatorias gque datan de anos
anteriores, lo cual claramente seevidencia la falta de gestion para el cierre y
depuracion de las mismas.

Lla cuenta contable 1110060202, posee de partidas conciliatorias de las
vigencias 2018 y 2019, partidas conciliatorias por mas de $11 millones de
pesos.

CAUSA

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema que
se puede presentar al interior de las dependencias, con las actividades que se
depen desarrollar para la presentacion de informacion financiera con cifras
reales.

EFECTO

Esvigetiimos = Obseromies - Condrolinos,
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Control inadecuado de recursos.

TIPO DE HALLAZGO
A D|[PJ]F]s

Presunto(s) Responsable(s)

JUAMN SEBASTIAN TORRES LOMBAMNA- Gerante X [
Cuantia: !
A: Administrativa  D: Disciplinario P: Pena F.Fiscal S Sancionatorio -

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Se acepta la observacion planteada por la Conlraloria General de Santander, y se
procedera a determinar la soportabilidad documental de las partidas que continian
anotadas en la concifiacion bancaria de la cuenta 1110060202, En el trémite al
informe definitivo se presentara el plan de mejoramiento gue subsane la observacion
planteada.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Teniendo en cuenta que el sujeto auditado acepta la configuracion del
hallazgo, el equipo auditor confirma el hallazgo administrativo para que sea
incluido dentro del plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A|D|[P]FTs

Presunto(s} Responsable(s)

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA- Gerente X

= . = it ™ R e e 4
Cuantia: l [
A; Administrative  O: Disciplinario  P-Pena  F: Fiscal S Sancionatorio -

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 04

TRASLADOS, CONTRA CREDITOS Y CREDITOS QUE EVIDENCIAN
AUSENCIA DE UNA PLANIFICACION FINANCIERA EFICAZ. VIGENCIAS
2021-2022. Administrativa.

CRITERIO:

Las entidades deben tener en cuenta el principio de planeacian inmersc en el
Decreto 115 de 1996. Se debe implementar un plan financiero eficaz, que
impacte en la elaboracion del proyecto de presupuesto.

CONDICION:

Durante las vigencias 2022 y 2021, como producto de una planificacién
deficiente de los gastos, el sujeto de control hizo traslados, contra créditos y
creditos por valor de $59.373.780 y de $33.516.728 respectivamente.
Observandose que las modificaciones al presupuesto, se pueden realizar en
cualguier época del afio fiscal, pero el hacerlas denota la ausencia de un plan
financiero eficaz en la elaboracion del proyecto de presupuesto inicial.

CAUSA:

La improvisacion produce que la entidad en el curso de la anualidad deba
adicionar, suprimir o reducir partidas apropiadas en la ley de apropiaciones.
Esta situacion es el resultado de que los célculos iniciales de los recursos

Escuchames - Obserpamos - Conlrolamos.
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fueren mal proyectadcs y programados y sus fuentes, se hacen discordantes
o desarticuladas con el Plan de Accion Institucional.

EFECTO:

El incumplimiento al principio de planeacién del presupuesto ocasiona que la
entidad se vea obligada a improvisar en el curso de la anualidad, si bien es
cierto que es una opcion que tienen |os nominadores respaldados por la norma
presupuestal de adicionar, reducir o suprimir partidas, esto se vera reflejado
en la ejecucion de los recursos, como resultado de la falta de programacion y
coherencia entre |os planes de desarrollo.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacién de tipo
administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
Al D P_‘_ F___‘ S

Presuntois) Responsable(s) -

F

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA- Gerente [ X
Cuanlia
A Acminsirative D Dsciplinaric F Pena F: Fiscal S: Sancicnatoric

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“Dentrc de proceso de gfecucion de 108 recursos, sismpre existen imprevisics gue no se pusden
prever al momento de la estructuracion del presupuestc inicial de cada entidad, maxime en
fraidndose de Empresas de Servicios Publicos gue esian afectadas por diversas sifuaciones en
procura de garantizar la continuidad, calidad, eficacia y eficiencia los servicios de acueducto,
alcantaniiado y aseo. En la vigencia fiscal 2021 se realizarcn 5 y en 2022 8 actos adminisirafivos
relacionados con gjuste de paridas presupuesisles. La pregunta anies de considerar su
permanencia de la abservacion en sl informe definitivo es cuantas veces debiera ser Jo ideal u
optima modificar el presupuesto durante su ejecucion. FPar lo expuesto, y por no lener la
respussta perfecta, es que se considera que la observacidn si bien es cierto es de recibe, es
Irrespansable comprometerse a no hacerlo dado lo inciertc del comportamiento de los diferentes
evenitos que afectan la prestacion de los servicios publicos domiciliarics, fiecho que nos lleva a
pedir su retiro en &l escrito final del proceso auditor.

Las figuras de fraslados presupuestales infermos estan permitidas por fa Ley. Es necesario
sefialar que §i el legislador no sefiald que este tramile indicaba deficiencias en la plansacion,
no 38 explica la razen por fa cual el eriterio subjetivo negativo del equipo auditor acerca de ia
misma, con la que se permite calificar la deficiencia en la calidad del control interno, debe
prevaiscer sobre fa ley

Es necesario sefalar que este tramife legal, se encuenira desarrolladc en la tofalidad de fas
ontidades publicas. entre ellas &! drgano fiscalizador, quien en ef PROCESO: Gestion
Financiera, Codigo: PRGF-44 Versién: 01, PROCEDIMIENTO: Modificacion Presupuestal,
AREA RESPONSABLE: Subdireccion Financiera, definic:

Traslado o Conira crédito. Es la operacion simultanea que ss realiza, disminuyendo un
rubro presupuestel, para incrementar ofro, sin que &l valor del presupuesto general se
aifere, para este proceso se requiere de una certificacion de disponibilidad presupuestal
donde haga constar que las apropiaciones gue se prefende contracreditar y que
serviran de base para abrir un crédito, se encuentran libres de afectacion presupuestal,

Esviertnimos = Ohseromizes - Conlrolimos,
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certificacion gue debe llevar el visto bueno del contralor Gereral para procedsr g la
modificacion previc la generacion de un acte administrativo o rasolucion.

Credito presupuestal ; Es la operacién simuitanea que se realiza, acreditando un rubro
presupuestal, disminuyendo otro, sin que &l valor del prasupuesto general se alters,
para este proceso se requiere de una cerlificacion que detalle la disponibilidad
presupuestal donde haga constar que las spropiaciones que se pretende acreditar
requieren de este procedimiento. Para proceder a gjecucion ae Créditos, requigrs dal
Visto bueno del contrafor General”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Dada la respuesta por la Entidad “por lo expuesto, y por no tener la respuasta
perfecta, es que se considera que la observacion si bien es cizario es de recibo™ se
CONFIRMA [a cbservacion administrativa en Hallazge Administrativo; para
gue la Empresa de Servicios Publicos de Suaita continue aplicando el principio
de la planificacion presupuestal, por lo tanto, debe ser incluido en el plan de
mejoramiento gue suscriba la entidad.

o TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s e
| iskhe (&) B AlD]P]|F s
JUAN SEBASTIAN TOEREES LOMBANA- Gerente X [ [
1. - S —— 1 — - i LT I
Cuantia: '
A Administrativa | O: Disciplinaric P Pana F: Fiscal S: Sancionatorio SRENRES

HALLAZGO DE AUDITORIA No.05

NO SE ADICIONO OPORTUNAMENTE, AL PRESUPUESTO EL RECAUDO
POR VALOR DE $334.622.912. VIGENCIA 2021. Administrativa.

CRITERIO:

Las entidades deben tener en cuenta el principio de planeacién inmerso en el
Decreto 115 de 1986. Se debe implementar un plan financiero eficaz, gue
impacte en la elaboracion del proyecto de presupuesto.

CONDICION:
Al realizar el seguimiento de la ejecucion presupuestal de ingresos se

evidencid que no se adiciono al presupuesto el recaudo por valor de
$334.622.912. vigencia 2021

CAUSA;
Falta de diligencia y cuidado en adicionar los recursos opcrtunamente

EFECTO:
No se ve reflejado en la ejecucion de ingresos en el mes &n el que se realizd
el recaudo.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacién de tipo
administrativo,

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
Fgeachanios - Ohseriaimes < Contralomos,
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“Esta observacion no procede por cuanto el valor de $334.622.912.00 de la gjecucion
presupuestal de ingrasoes al cierre de operaciones de la vigencia fiscal de 2021 no es
recaudado, sino por el confrario, por recaudar, impactada principalmente por
recursos de convenios interadministrativos suscritos por la Empresa con el Municipio
de Suaita, que no fueron girados en la misma.”

Asi las cosas, esta observacion debe ser retirada en el informe definitivo que expida
el Organismo de Controi.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta, es acepta y se desvirtla la observacién administrativa,
por cuanto el valor de $334.622.912.00 de /a ejecucion presupuestal de
ingresos al cierre de cperaciones de la vigencia fiscal de 2021 es un valor por
recaudar de recursos de convenios interadministrativos suscritos por la
Empresa con el Municipio de Suaita que no fueron girados en la misma
vigencia.

RELACION DE HALLAZGOS / GESTION CONTRACTUAL

Genesis de las emporesas de servicios publicos.

L a existencia de las empresas de servicios publicos tiene su génesis en la Ley
142 de 1994, que las incluyé entre las personas facultadas para prestar
servicios publicos (arft. 16). La ley 142 (Arts. 14.5 a 14.7) establece las
siguientes categorias de "empresas de servidos publicos” Empresa de
servicios publicos oficial: aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el
100% de los aportes”

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 06

PRESUNTA FALSEDAD IDEOLOGICA EN LOS DOCUMENTOS DE PAGO
PARA LEGALIZAR COMPROMISOS ADQUIRIDOS SIN RESPALDO
PRESUPUESTAL-HECHOS CUMPLIDOS, ¥ OTRAS INCONSISTENCIAS
DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 045-2021. Administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

CONTRATO No: 045-2021

OBJETO: RECEPCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIPIQO DE SUAITA,
SANTANDER

VALOR INICIAL: $88.000.000

CONTRATISTA: ECO SAN GIL SASESP

CRITERIO:

Ley 610 de 2000
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1068 DE 2015 HACIENDA

“Todas las afectaciones presupuestales deben conlar con certificados _de
disponibilidad previos, la falta a esta norma se considera un hecho cumplido
gue no puede legalizarse. Concepto Colombia compra.

V. De la ejecucion del presupuesto _
ART. 2.83.2.9—Prohibiciones. No se podra tramitar o legalizar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando

Eaciviutinos - (servanss - Conbrolumes
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no relinan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los
ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma.

(D. 115/96, art. 22)

FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. Elementos:
consignar una falsedad o callar total o parcialmente la verdad.

Este se configura cuando el servidor publico consigna en el documento publico
hechos o circunstancias ajenas a la realidad, es decir, cuando falta a su deber
de verdad.

‘L a falsedad ideoldgica se configura cuando el servidor publico consigna en el
documento publico hechos o circunstancias ajenas a la realidad, es decir,
cuando falta a su deber de verdad, con efectos juridicos, obligacion propia de
los servidores publicos, dada su facultad certificadora de la verdad, ademas
de la presuncion de autenticidad y veracidad de los documentos que expiden
o en los cuales intervienen®” (CSJ- SP3419-2021 Radicado N° 58837. Acta
201).

CONDICION:

Durante el proceso auditor se detectan las siguientes inconsistencias.
relacionadas con la ejecucion del contrato No. 045 de 2021: suscrito el 6 de
julio de 2021 con registro presupuestal No. 21-00163 del 6 de junio de 2021
cruzado con el certificado de disponibilidad presupuestal No. CD-21-00092 del
6 de junio de 2021.

La entidad no deja constancia escrita sobre la aprobacion de la pdliza de
cumplimiento 39-45-10102685 expedida el 6 de julio de 2021.

Comparado el considerando No. 1 del acta de pago Parcia' No. 1 de fecha seis
de agosto de 2021 mediante el cual se afirma “1. Que el contratista presento
informe de actividades correspondiente al penaodo comprendico entre ef 06 de julio
del 2021 hasta 04 de agosto 2021, plazo en el cual esta vigente y en gjecucion el
contrato No. 045 de 2021", versus el informe parcial de actividades de Ecosangil
SAS E.S.P de fecha 6 de agosto de 2021 mediante el cual se informa que "
desde el dia (01) de julio del afio en curso se le han recibido en promedio
catorce (14) viajes de material organico, inorganico reciclable, que equivalen
a ciento cuarenta y ocho (148,459) toneladas (...)" versus la Relacion de
entrada de vehiculos aportada por el contratista.
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Se detecta que de manera irregular en esta acta de pago parcial No. 1 se
incluye el pago de viajes recibidos los dias 1 de julio (peso neto de 10,780
toneladas) y 3 de julio de 2021 y (peso neto de 10,400 toneladas), con un peso
neto total de 21,180 toneladas que multiplicados por el costo de la tonelada de
$124.500 equivalen al reconocimiento y pago de $2.636.910.000 que ameritan
indagacion preliminar,

3 Se resalta providencia CSJ SP154 de 2020,
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El Acta de pago parcial No. 3 mediante la cual vabilizan el pago de
$16.305.765 esta sustentado en el informe de actividades correspondiente al
periodo comprendido entre el & de septiembre de 2021 hasta el 4 de octubre
de 2021, documento que no reposa dentro del expediente contractual allegado
por la entidad. El comprobante de egreso CE-21-00389 correspondiente a este
pago no esta firmado por parte de |a tesorera.

Por otro lado, se detectan las siguientes incensistencias: i) en el considerando
No. 4 del acta de pago parcial No. 5 de fecha 9 de diciembre de 2021 se sefiala
que es viable realizar el pago parcial por la suma de $17.679.000 y acuerdan
al pago parcial de $13.172.100, valor que coincide con el valor facturado, ii)
Ninguno de los Informes presentados por el contratista coincide con el periodo
de pago sefialado en las actas de pagos parciales /i) En todas las actas de
pago se sefiala “Que el supervisor ha elaborado el respectivo informe de
supervision v/o interventoria correspondiente que se pretende pagar, donde
se evidencia el cumplimiento de fas obligaciones contratadas.” Informacion
gue no reposa dentro del expediente contractual allegado por la entidad. Iv)
Todos los informes presentados por el contratista presentan el mismo registro
fotografico.

Asi las cosas, v teniendo en cuenta que las actas parciales de pago, suscritas
entre contratante, cortratista y supervisor donde consignan dentro de estos
documentos publicos en el considerando No. 1 informacidn gue no
corresponde a la verdad del periodo de ejecucion de lo pagado y reconocido
al contratista- presurtamente para legalizar el hecho cumplido de haber
adquirido compromiscs sin respalde presupuestal alguno con anterioridad a la
suscripcién del contrato-, se eleva observacion administrativa con incidencia
fiscal por la sumatoria de los valores reconocidos en pericdos anteriores al
contrato y los pagos realizados sin soportes de ejecucion, por valor de
$18.042 675 e incidencia penal derivada de la presunta comision de la
conducta punible del servidor puUblico falsedad ideclogica en documento
publico.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

PRIMERQ: el informe es ambiguo, en el entendido que cuestionan el hecho de
suscribir un acta en la que se reconoce un pago por actividades desarrolfladas
previamente a la suscripeion del conlrato No 043-2021, y esia situacion, en criterio
del drgano fiscalizador, originaria el inicio de una indagacion Freliminar Fiscal; sin
embargo. la misma circunstancia es el fundamento de la calificacion dada por el
drganc de control como “Falsedad ideclogica’, pues consideran gue se falfa a la
verdad cuando en dicho documento se expresd, con base en el reporie de
ECOSANGIL, que era necesario reconocer y pagar por dos actividades previas.

Ambigtiedad referida a que i) La veracidad del acta, implica halfazgo con incidencia
fiscal o i) La falsedad del acta, conlleva al tipc penal de Falsedad ideoldgica en
documento publico.

[ o anterior coniraviene 10s principics de auditoria relacionados con la fase del informe
gue indica gue estos deben ser faciles de comprender, estar fibres de subjetividad,
vaguedades o ambigiedades y ser completos.

SEGUNDO. Adicionalmente, procede mencichar que si bien es cierfo, el legislador
sefiald en el Estatuto presupuestal que la asuncion de compromisos sin respaldo
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presupuestal se configura en un hecho cumplido, sin perjuicic de las
responsabilidades de tipo penal, disciplinario y fiscal, la abundante y reilerada
jurisprudencia sobre la materia, proferida tanto por las altas cortes, entiendase, de la
jurisdiccion ordinaria como contenciosa administrativa, han concluido que como en
cualquier clase de responsabilidad, tienen que estar demastrados los elementos de
la misma, es decir, i) para el caso fiscal: el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a quien realice gestion fiscal y el nexo causal entre los dos
elementos anteriores; ii) para el caso penal: la tipicidad de la conducta su
antijuricidad y culpabilidad, y el nexo causall mientras que en el iii) disciplinario :
tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad.

EN EL PLANO PENAL: Se tiene que de las afirmaciones seraladas no es posible
concluir que en efecto se haya vulnerado el bien juridicamente tutelado, que para el
caso particular es la administracion piiblica. pues por el contrario, la gestion eficiente
impidio la afectacion de los derechos fundamentales a la vida y a la salud publica; ya
que actuar de manera diferente hubiera ocasionado una posible calamidad publica
como ha ocurrido en diferentes municipios del pais, se pueden citar a modo de
ejemplo la situacion presentada en la ciudad de Bogota en diciembre de 2012 y los
reiterados episodios ocurridos en distintos municipios del deparfamento de
Santander: pero ademaéas se salvaguardo el interés general v social propio de la
funcién administrativa que se le exige a las autoridades administrativas, aspecto que
no es tenido en cuenta en la formulacion de las observaciones de auditoria, tal como
lo exige el articulo 3 de la ley 489 de 1998,

EN EL PLANO FISCAL

Se evidencia nuevamente la ambigiedad del Informe, ya que i) se indica como causal
de inicio de proceso sancionatorio el hecho de que no se subid la totalidad de los
farmatos de la cuenta, de lo que se puede concluir que la CGS asume gue &l Infarme
sl existe, pero (i) también sefalé que esta situacion, amerita el inicio de una
Indagacién Preliminar pues para fundamentar la aperiura argumenta que el acta no
existe.

Hecha la anterior precision, refiere el Informe preliminar de auditoria que se amerita
el inicio de una indagacion preliminar por la sumatoria de los valores reconocidos en
periodos anteriores al contrato y los pagos realizados sin soportes de egjecucion, por
valor de $18.942.675.

Sea lo primero senalar que tal como se demostrara, dado que rio existe dario fiscal y
menos aun hecho generador que lo cause, en cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa, especificamente los relacionados con la economia y eficiencia,
no es procedente el inicio de esta actuacion preprocesal.

En efecto, conforme al articulo 39 de la ley 610 de 2000, Ia Indagacion preliminar tiene
por objeto verificar la competencia del organo fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos vy a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él; sin embargo, yva que no existe dado al
erario no hay lugar no siquiera a iniciar esta actuacion.

NO EXISTE DANO FISCAL ALGUNO POR RESARCIR, en consecuencia, no hay
hallazgo de auditoria con esle alcance ni tampoco la posibilidad de iniciar indagacion
preliminar por este hecho,

A la anterior aseveracion se arriba de la lectura del articulo 40 ae la ley 610 de 2000,
de la que se concluye que solo procede abrir proceso de Responsabilidad Fiscal
FRF, en decir, solo se esta en presencia de hallazgo fiscal, cuando esté probada la
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existencia de un daiio al patrimonio publico e indicias serios sobre los posibles autores
del mismo.

En este sentido, esta respuesta hara un analisis del dafio para concluir con la
ausencia de este vy en consecuencia desvirluar el alcance fiscal de la observacion,

Tal como se sefialo en lineas anteriores, el dario al que se hace mencion en el tema
fiscal tiene como caracteristicas, segun términos de fa sentencia SU 620 de 1996:
gue sea ‘cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacion del monto del dafio. por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimensién de éste, sinc que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de la gestion fiscal irregular. la administracion obtuve o no algun beneficio”.
(énfasis propio)

Se tiene que el dafic constituye el presupuesto central de la responsabilidad fiscal, lo
que significa que sin su existencia nc es posible configurar la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares en el manejo de fondos o bienes publicos,
cuando con su conducta activa u omisive se advierte un dafo al patrimonio del
Estado, y solo despugs de estructurado este, es posible el analisis de los demas
elementos que configuran la responsabilidad fiscal.

Dentro de las caracteristicas del dafio, cobra especial importancia la relacionada con
su antijuricidlad, la cual aebe ser evaluada tanto en el plano formal como en el material,
la primera hace mencion a la norma transgredida o fuente de criterio, pero ella por si
sola no permite conclulr el dafto, es necesarioc como lo indico ef Consejo de Estado
que exista la antijuridicidad material que se refiere a la demostracion acerca de camo
afecid la transgresion de la norma el patrimonio pablico; Asi como fii) que sea glerto,
s decir, que se pueda epreciar material y juridicamente; por ende, no puede limitarse
a una mera conjetura.

Se desconoce por pane del organo fiscalizador que la funcion encomendada se
realizé y con ella se materializaron los derechos y principios de lcs habitantes del
municipio al efectuar de manera oportuna la recoleccion de las basuras, con lo que
se concluye que contrario a lo afirmado, la funcion administrativa se desarrollo
conforme a los principios constitucionales. en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, con lo que se salisfizo las
necesidades y el interés general de los habitantes del municipio.

Clvido el 6rgano de control que estos principios debieron ser fenidos en cuenta al
evaluar el desemperio de la Empresa y juzgar la legalidad de la conducta de sus
servidores publicos, garantizando en todo momentc que prime el interés colectivo
sohre el particular, conforme lo sefiala el articuio 3 de la ley 489 de 1998

En eonsecuencia, no se probd, como si se hace con esta respuesta’, pese a tener la
carga de la prueba, que en el periodo referido, el servicio no se hubiera prestado y,
en consecuencia, que se hubiera pagado por actividades no gfecutadas,
adicionalmente olvida el precepto constitucional que sefiala que esta proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva, y, por el contrario, partiendo de lo que denomind
hecho cumplido pretende dar diferentes alcances & esta situacion.

Se amitié el deber de sefialar expresamente como se encuentra representada la
lesion del patrimonio publico de que trata el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 No
puede pasarse por alto que el dario al patrimonio estatal se entiende como (a lesion
del patrimonio publico por el menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la
pérdida o el delerioro de bienes O recursos publicos y de intereses patrimoniales
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publicos, generada por una gestion fiscal antieconomica, neficaz, ineficiente e
inoportuna que, en términos generales, no se apligue al cumplimientc de los
comefidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de los sujetos de vigifancia y control
de las contralorias; en consecuencia, para efectos de la respuesta debo partir de
supuestos acerca de lo que creo que el drganc de control concluye v que le sirve de
fundamento para aseverar gue estos hechos originan conductas disciplinables,
penales y fiscalas.

Sobre el tema, ha sefialado la abundante jurisprudencia tanto constitucional como
contencioso administrativo, que debe existir prueba que acredite con certeza. por un
lado, la existencia del dafio al patrimonio publico, y, por el otro, su cuantificacion.

En el caso particular se tiene que la CGS, aduce estar frente a un hallazgo fiscal
partiendo de indicios respecto del elemento objetivo de la responsabilidad fiscal. sin
demostrar la existencia de un dafio cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud y sin tener en cuenta el beneficio obtenido, no solo por la
administracion, sino por la comunidad en general, con lo que se obtuvo el fin social
del Estado particularizado por uno de los objetivos funcionales de la Empresa
SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S A, E5.P., en tanto se efectud de manera
eficiente, economica, eficaz y oportuna la recoleccion de basuras en el municipio.

Continuo con el indicio de que no reposa en el expediente contraciual el informe de
actividades®, correspondiente al periodo comprendido entre el 5 de sepliembre de
2021 hasta el 4 de octubre de 2021, que sirvié para suscribir e! Acta de pago parcial
No. 3, para concluir que se efectuaron pagos sin sopories de gjzcucion; sin embargo,
tal como se evidencia en el anexo que se allega con esta respuesta, este documento,
pese a existir previamente, por error humano no fue subido en el aplicative SIA
QOBSERVA; lo que no puede llevar a la conclusion equivocada acerca de que se causo
dano por esta situacion. Baste con hacer ver que, si el servicio no se hubiera prestado
en las condiciones pactadas, este seria un hecho notorio, pues como se ha
mencionado en lineas anteriores la no recoleccion de las basuras ocasiona, entre
otros, afectaciones ala salud publica, al interés general y social; ademas que puede
ocasionar calamidad plblica.

Por ditimo, se vale del indicio de que el comprobante de egreso CE-271-00399
correspondiente al pago del acta parcial 3 no esté firmado por parte de la tesorera,
para llegar a la conclusién de que se amerita el inicio de una Indagacion Preliminar,
con lo que se desconoce Ja ley 527 de 1999 por medio de la cual se define v
reglamenta el acceso y usc de los menssjes de datos, del comercio electranico y de
las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan ofras
disposiciones,

En efecto, el articulo 2 de la referida norma define como sistema de informacion “todo
sistema utilizado para generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna ofra
forma mensajes de datos”, en el caso particular, las conclusiones del auditor no tienen
en cuenta la aludida fuenie de criterio v sus modificaciones.

Es necesario sefalar que, en la informacion allegada como respuesta al
requerimiento, se aportd el comprobante de egreso No CE 21-00399°, en efecto sin
firma, lo que no puede conllevar indefectiblemente a la conclusion acerca de que ia
falta de firma indica pago de actividades no ejecutadas; pues ce este documento se
evidencia que fue emitido por un sistema de informacion, que en el caso particular
corresponde al sistema DELFIN ECQ, del cual la empresa que represento es usuaria.
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Las anteriores preceptivas legales, asi como que [) no se hace mencion a la norma
que obliga a esta entidad a realizar la firma manuscrita de los comprobantes de
egreso originados en un sistema de informacion, y por el contrario, i) en el ambito
probatorio, la Ley establece que los mensajes de datos son medios de conviccian y
su fuerza en cuanto tales corresponde hoy, cabe aclarar, a la otorgada a Ios
documentos en general en el Codige General del Proceso. "Asi mismo, la requlacion
prohibe expresamente rnegar capacidad demcstrativa, efectas o validez juridica, en
cualquier actuacién judicial o administrativa, a fa informacion contenida en mensajes
de datos, por el s0lo hecho de tratarse de informacion en esa clase de soporte o por
no haber sido presentada en su forma original™ | jii) que el documento aportado, es
confiable en tanto alli se identifica a su iniciador, gue en caso pariicular, fue MARIA
SONIA MARTINEZ CIRO, la fecha del mismo, 17 DE Octubre de 2021, permiten de
manera fehaciente conciuir que este “indicio” no es tal y en consecuencia, no permite
concluir que las aclividades pagadas no se gjecutaron.

En conclusion, es importante destacar que contrario a lo gue parece enlender ef
organo de control, para indicar que se esta frente a un hallazgo fiscal, es necesario
demostrar la existencia del dafo, tema gue no se prueba con indicios, como si esta
permitido para los posibies autores. tal como lo sefialé el articulo 40 de la ley 610 de
2000;

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia
o sistema de control, se encuenire establecida la existencia de un daiic patrimonial al
Estacdlo e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
compelente ordenara la apertura del proceso de rasponsabilidad fiscal. (...},

En el presente casc se tene que a partir de “indicios” se concluye que el dafio exisle,
sin embargo, no se cumple con la exigencia legal y jurisprudencial que permita llegar
a esa determinacion, maxime cuando se han desvirtuado los hechos indicadores y las
consecuencias dadas por el 6rgano fiscalizador, no hay prueba acerca de que el dano
es cierlo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. y por el
contrario, si esta demosirado que se pago por actividades que se glecutarcn y gue se
cumplio el fin social particularizado por el objetivo funcional de la Empresa SUAITANA
DE SERVICIOS PUBLICOS S A ESFP.

Sobre el particular. el Consejo de Estado reitero el 21 de mayo de 2018, dentro del
radicado 50001-23-31-G00-2004-10006-01, lo expresado por la Seccion Primera de
esa Carporacion, en providencia de 16 de febrero de 2017, dentro del expediente
2007-00379-01 :

“Ahora bien, el caracter resarcible del dano depende, fundamentalmente, de la
certeza de su ocurrencia, pues es claro que las lesiones de caracter hipotético
o contingente, no pueden ser objeto de reparacion o compensacion. El agravio
debe estar revesticlo de certeza para que produzca efectos juridicos y de Jugar al
resarcimiento, pues todo aguello que constituya una simple conjetura o una
suposicion no puede generar una indemnizacion. Ello 10 obsta para que se
tengan como ciertos aguellos dafios futuros que, a pesar de 1o haberse consolidado
todavia, no ofrecen duda acerca de su advenimiento™ " (Negrita no es original del
fexta)

EN Ef PLANO DISCIPLINARIO

No se demostro la existencia de una ilicitud sustancial, entendida como la existencia
sin jusiificacion alguna de la afectacion de la funcion; ya que por &l contrario, se
demaostro que el servicio publico de aseo NUNCA fue suspendido y en consSecuencia,
se efercit de manera adecuada la funcion admimisirativa pues se materializaron los
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derechos y principios de los habitantes del municipio al efectuar de manera aportuna
fa recoleccidn de las basuras, con lo que se concluye que confrario a lo afirmado, la
funcion administrativa se desarrolld conforme a los principios constitucionales, en
particular log atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economis,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad v
fransparencia, con lo que se satisfizo las necesidades vy el interes general de los
habitantes del municipio.

Olvida el argano de cantrol que estos principios debieron ser tenidos en cuenta al
evaluar el desemperio de la Empresa y juzgar la legalidad de la conducla de sus
servidores publicos. garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular, conforme lo sefala el articulo 3 de la ley 489 de 1998

Se reitera que la respuesta de esta connotacion, implico para el auditado, al igual que
en las demas, fa suposicion de fas razones que desde el punto de vista disciplinario
queria dar a entender la CGS.

De ofra parie, se debe sefialar respecic a que no existe constancia sobre la
aprobacion de la péliza, que esta afirmacion NO ES CIERTA, para tal efecto me
permito adjuntar copia del documento’ respectivo, que se ercuentra en el archivo
fisico de la SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS SA ESP

De igual manera, me permito adjuntar al anexoc los informes de supervision’
realizados durante la ejecucion del conlralo 045, que reposan en el archive de la
empresa v que por un error involuntario no se adjuntaran en la informacion enviada
inicialmente.

EN EL PLANO PENAL

Dentro de los documentos referidos por el ente investigador no se relaciona alguno
que demuestre, se haya configurado la conducla presuntamente desplegada de
caracter penal. Asi mismo, en la descripcién factica que se realiza, a pesar de ser
ambigua v buscar iliciludes inexistentes, tampoco cumple con los elementos
constitutivos del tipo penal, igualmente, de ninguna manera podria deducirse que las
acciones desplegadas por ests empresa y sus integranies son producto de
intenciones dolosas, que persiguieran fines distintos a la propia mision de la misma
que es proteger los derechos de sus usuarios y por Gitima, no es posible si quiera
dilucidar la presunta violacion o afectacion al bien juridicamente tutelada. En ese
sentido podemas concluir que la conducta presuntamente desplegada por el suscrito
¥ sus colaboradores es carece de atipicidad, culpabilidad y antjjuridicidad.

Para confirmar lo anterior, resuita importante conocer las conceptos emitidos por parte
de las Honorables Corte Suprema de Justicia v Corte Constitucional en el sentido de
exponer las caracteristicas propias de las conductas gue efectivamente retnen los
elementos del tipo penal y configuran la conducta descrita como Falsedad Ideoldgica
en Documento Publico de la siguiente manera:

3221 La falsedad ideoldgica consiste en la falta de verded de un documento,
independientemente de su integridad materialidad. Asi, el documento que contiene
informacion no veraz, es idecldgicamente falso:

“La falsedad ideoldgica en documentos se presenta cuando en un escrito genuino se
insertan declaraciones contrarias a la verdad, es decir, cuando siendo el documento
verdadero en su forma y origen (auténtico), contiene afirmaciones falsas sobre la
existencia histérica de un acto o un hecho, o sus modalidades, bien porque se los
hace aparecer como verdaderos no habiendo ocurrido, o cuando habiendo acontecido
de determinada manera,. son presentados de una diferente[20].
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3222 La falsedad ideciogica es susceptible de producirse sélo en documentos que
estan llamados a ser verdaderos, es decir, a confener la verdad. La veracidad
ideologica de documentos publicos es irrefutable porque dichos documentos estan
naturalimente emplazadcs a contener la verdad. El conflicto surge respecto de la
gxigencia de veracidad de los documentos privados, pues no existe acuerdo en
relacion con el hecho de que los particulares deban decir siempre la verdad en sus
documentas, Dijo la Corle:

“En tralandose de falsedad ideologica en documento plblico, la determinacion de los
casos en los cuales el funcionario esta juridicamente obligado a ser veraz no reviste
inconvenientes, puesto gue a ellos siempre les asiste el deber de hacerlo en gjercicio
de su cargo. en virtud de la funcion certificadora de la verdad que el Estadc les ha
confiado, y la presuncion de autenticidad v veracidad de que se encuentran
amparados los documentos que autorizan, o en cuya elaboraczion intervienen. De alli
gue ninguna controversia surja en torno a su caracter delictivo frente a esta clase de
documentos.

“La discusion se presenta en relacion con los documentos privados, toda vez que
respecto de los particulares y el deber juridico de decir la verdad, surgen posiciones
doctrinarias contrapusstas: 1. Quienes son dei criterio que no les asiste compromiso
con elfla. y que por tal motivo, no pueden ser, en ningun evento, sujetos acfivos de
falsedad ideciogica. 2. Quienes consideran que lo tienen en deferminados casos,
cuando la propia ley. expresa o tacitamente, les impone la obligacién de hacerlo,
evento en el cual, por tanto, incurren en el citado delito, si faltan al deber de veracidac
que por mandato legal les es exigibie [21]

3.2.2.3 La Corte Suprema de Juslicia considera que la exigencia de veracidad es
posible en documentos privados cuando. (i) el deber de veracidad proviene de (a ley;
(i} el documento tiene capacidad probatoria; (i) ef documento es utilizado con fines
Juridicos; (iv) el documento determine la extincion o modificacion de una relacion
juridica sustancial con perjuicio de un tercero. Esta doctrina es reiteracion de la
consagrada en la sentencia del 18 de abril de 1985, con ponencia del Magistrado
doctor Fabio Calderdn Eoterp. Asf dice la Corte:

‘La Corte se ha identificado con este Uitimo criterio, que hoy, en decision mayorilaria
reifera, aungue solo en cuanto la fuente del deber de veracidad sea la propia ley, v se
cumplan otras condicliones, como que el documento tenga capacidad probatoria, que
sea ulifizado con fines juridicos, y que determine la extincién o modificacian de una
relacion juridica sustancial con perjuicio de un tercero (Cfr. Casacion de 18 de abril
de 1985, con ponencia del Magistrado doctor Fabio Calderdn Botero. entre otras).

()

“Sostener la atipicidad de la conducta con el argumento de que los particulares no
estan, en ningun case, obligadas a decir Iz verdad, como lo postula parte de la
doctrina y lo proclaman las Magistrados disidentes, contraviene fa tendencia universal
gue aboga por la necesidad de dar crédito a los documentos privados en las
circunstancias anotadas, y la consiquiente incriminacion penal de comportamigntos
que, como los puntualizados, atentan contra la confianza general gue el documento
suscila como medio de prueba en el marco de las relaciones privadas, en delrimenio
de fa segundad del irdfico juridico y la fe publica.{22)

3.2.2 4. En relacion con la obligacion legal de veracidad, la ley suele entregar a los
particulares el deber de certificar hechos con fines probatorios, a efectos de generar
confianza en la sociedad. Tal es el cass de medicos, revisores fiscales y
administradores de sociedades, que deben dar fe de hechos de que tenen
conocimiento. En algunos casos ef deber de veracidad proviene de la naluraleza del
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documento, cuando esta destinado a servir de prueba de una relacion juridica
relevante, que involucra o puede llegar a comprometer intereses de lerceras personas
determinadas.

3.2.2.5. No puede afirmarse gue la falsedad ideoldgica de documento privado es
alipica, porque dicha afirmacion contradice la tendencia universal que da crédifo a los
documentos privados que cumplen las condiciones previamente anotadas. Hacerlo
seria dejar desprotegida la fe publica cuando la ley decide encomendaria a los
particulares. Expraso al respecto la Corle;

‘En un contexto social donde las relaciones son cada vez méas complejas, v el trafico
juridico requiere de una mayor proteccién para su adecuado desenvolvimiento y
funcionalidad, resulta limitado pensar que el legislador colombiano haya resuelio dejar
por fuera de tutela penal conductas que no solo atentan contra su seguridad e
infegridad, sino que venian siendo objeto de reguiacion en la normatividad anterior
{articufos 237 y 241 del Codigo penal de 1836, en armonia con el 237, numeral 4°
gjusdem).

3.2.2.6. De los antecedentes legisiativos del Cadigo Penal no se infiere la intencién
de haber despenalizado esta conducta. Las normas previas al Codigo la sancionaban
expresamente y las que no lo hacian, partian de la base de que 1un documento privado
puesto en circulacion se vuelve publico. Del analisis de las aclas de aprobacion del
anterior Codigo Fenal se infiere, por el contrario, que la intencion de las comisiones
redacioras era incluir & fipo penal, pero dentro del esquema de una norma
gramaticalmente simglificada.

“‘Como puede verse, la gliminacion de los articulos que aludian especificaments a ia
falsedad idecldgica en documento privado estuvo orientada, antes que por la
pretension de descriminalizar su realizacion y fijar la impunidad de dichas conductas,
por la  simplificacion de las normas correspondientes a través de la téeonica de
definicion legal de maxima omnicomprension en su formulacidn, y la eliminacion de la
regulacion casuistica de los lipos penales de falsedad que traia el anterior estatuto,
proposito en el cual se habian empefiado los comisionados, v que permitio la
construccion de tipos a través de modelos gramaticales como el contenido en el
articulo 221 del Codigo, que comprende tanto la falsedad material como la ideologica.
sin perjuicio, obviamente, de la operancia del principio segun el cual el deber de
veracidad exigible de los particulares sea excepcional, como ha sido Ia tradicion en
modelos sociales y politicos del tipo del nuestro. [23]

3.2.2.7. La falsificacion del documento consiste en faltar g la verdad a través suyo.
For elfo resulta impensable que el legisiador decidid despenalizar el comportamiento
por el solo hecho de no haber reproducido el mismo texto de ia falsedad ideoldgica
en documento publico:

‘Falsificar un documento, no es solo alterar su contenido material (falsedad material
propia), o elaborarlo integraimente (falsedad material impropia). Falsificar s lambién
hacer aparecer como verdaderos, hechos que no han sucedida, o presentar de una
determinada manera hechos que acontecieron en forma distinia, es decir, faltar a la
verdad en el documento, o falsearlo ideoldgicamente. Por eso carece de sentido
argumentar que el legislador dejo a la deriva la falsedad idecldgica en documento
privado, al no reproducir la formula gramatical que utilizo para los documentos
publicos,

‘Una comprension distinta de la expuesta, conduciria necesariamente a la conclusion
de gue ninguna forma de falsedad ideolégica en documento privado es punible, ni
siquiera las cometidas por los particulares en efercicio de la facultad documentadora
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de la verdad que la ley les ha impuesto en razén a su profesion u oficio. como
medicos, conladores, revisores fiscales, posiura que conlrasta con el conlenide de
las discusiones del proyscto, los antecedentes legisiativos, y la tendencia actual de
fortalecer la confianza en el trafico juridico. [24]

Eni suma, en esta sentencia del afio 2000, la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia senld las bases de su hermenéulica al explicar, fundada en una interpretacion
sistemalica e historica dz la norma, porqgue a su juicio el texts del arliculo 289 de la
Ley 599 de 2000 incluye la falsedad meaterial e ideclégica de documento privado.

3.2.3. En lo sucesivo. la Corte Suprema ha venido reiterando su jurisprudencia

3.2.3.1. En providencia del 9 de jufio de 2004, en ef proceso 22407, la Sala admitio
una demanda de casacion discrecional en uno de cuyos cargos se planteaba el
problema juridico de fa tipicidad de la conducta de falsedad idecldgica en documento
privado, reiterando la posicion asumida porla Corte Suprema en fa citada providencia
de noviembre de 2000 para disponer su admisionf25]. En Sentencia del 16 de marzo
de 2005, Procesc No 22407, con ponencia del mismo magistrado, la Sala de Casacion
Penal de la Corte insistid en las razones para considerar que la falsedad ideolbgica
de documento privado se encuentra incluida en el articulo 289 del Cédigo Penal.

“En sintesis: de ia literaiidad de la ley, de su contenido, de su analisis contextual, de
su historia reciente. de los principios generales del derecho, de la jurisprudencia y de
trascendente doctrina patria, se concluye que la falsedad ideoldgica en documento
privado, si era conducta punible en el Codigo Penal de 1980,

(..

"Asi el asunto, es claro gque la suslentacion que ha hecho la Corte de su afirmacion
segun fa cual en ef codigo anterior esa forma de falsedad si se hallaba incorporada
expresa, cierla e inequivocamente, s perfeciamente lrasladable g este sector de fa
sentencia de casacion. La situacion en los dos codigos, entonces, es exactamente
igual

3.2.3.2 En una providencia mas reciente, del 12 de marzo de 2008{26], la Corle
cantesto a los argumentos del casacionista en los siguientes términos:

“Asl mismo, resulta evidentle que las acusadas incurrieron en la conducta purible de
falsedad ideolégica en documento privado. En efecto, recordemos que la
jurisprudencia ha sido ciara en afirmar que a los particulares sdlo les asiste el deber
Jjuridico de decir la verdad cuando la propia ley, expresa o tacitamente les impone la
obligacion de hacerlo, evento en el cual, por tanto, incurren en el ¢itado delito, sifaltan
al deber de veracidad que por mandato legal les es exigible

()

“De acuerdo con los anteriores argumentos se puede predicar gue la conducta
desplegada por las acusadas es tiplea, por cuanto que encuentra adecuacion en el
tipo penal que describe abstractamente ef delite de falsedad en documento privade,
asi mismo que con ese comportamiento lesionaron la fe publica, en tanto que el
documento entrd al tréfico juridico v prefendian demostrar un orden sucesoral gue
correspondia con la verdad y, por dltimo, que acluaron con dolo.

3.2.3 3 Igualmente, en providencia del 30 de abril de 2008(27] ia misma Sala Penal
establecid, en canfirmacion de la posicion previamente indicada, fo siguiente!

“El delito de falsedad en documento privado tiene dos connglaciones, una, producto
de su alteracion material, como puede ocurrir cuando alguien enmienda, tacha, borra,
suprime o de cualguier manera allera su texto. La otra, la falsedad ideologica, tiene
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lugar cuando el particular consigna en el documento privado hechos o circunstancias
afenas a la realidad, es decir, cuando falta a su deber de vercad sobre un aspecto
que comporta quebrantamiento de relaciones sociales con efec!os juridicos.

(..)

“De conformidad con lo anterior. de un lado, no advierte la Sala en el discurso del
casacionista argumentos novedosos gue obligaran a un nuevo estudio del tema ya
definido de antafio, y tantc menos, a variar una tal posicion junsprudencial en
beneficio de los intereses del procesado, es decir, conirario a lo expuesto por ef
censor, el delito de falsedad ideclogica en documento privado si se encuentra
tipificado y es sancionado en la legislacion colombiana.

3.2.3.4. Y en otra providencia, del 23 de junio de dos mil ocho 2008[28], la Sala Penal
de la Corte confirma:

“Es imprescindible aclararle al actor el criterio que tiene la Corle respecto al punible
de falsedad ideoldgica en documento publico, pues al parecer él entiende que ese
comportamiento ng se encuentra consagrado en el sistema de derecho penal
colombiano, es por ello que se viene ponderando tal sifuacion, en el entendido que si
retinen ciertas caracteristicas tipicas la conducta es ilicita cuando "en un escrito
genuino se insertan declaraciones contrarias a la verdad, es decir, cuando siendo el
documento verdadero en su forma y ornigen (auténtico), contiene afirmaciones falsas
sobre la existencia historica de un acto o un hecho, o sus modalidades, bien porgue
se los hace aparecer como verdaderos no habiendo ocurrido o cuando habiendo
acontecido de determinada manera, son presentados de una diferente” [1] . Quiere
significar lo precedente, que el delito de falsedad ideologica en documento privado si
esté tipificado en Colombia [2]

Podemos entonces afirmar con toda sequridad que en los documentos mencionados.
de acuerdo con lo enunciado por el ente investigador no contienen de ninguna manera
informacion falsa o que no corresponda a hechos que realmenie tuvieron lugar, que
por presuntos errores en la digitacion del documento no puede concluirse una
intencién por parte de quienes lo suscribieron de vulnerar el bien juridicamente
tutelado por el tipo penal referido en el informe objeto de la presente.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta allegada por el sujeto de contro!, el equipo auditor
concluye que no desvirtua las observaciones administrativas con presunta
incidencia disciplinaria, fiscal y penal. toda vez que como se advierte en €l acta
de pago parcial No. 1, la Empresa de Servicios Publicos reconoce el pago a la
contratista ECO SAN GIL S AS. ES.P. de los dias 01 y 03 de julio, en los
cuales informa el contratista el cobro por la disposicion de residuos solidos de
20,180 toneladas/kilogramos, equivalente a la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS (S
2.636.210); pago realizado por SUAITANA E.S.P sin contar con reserva
presupuestal, ni contrato, pues el contrato 045 de 2021, fue suscrito el 06 de
julio de 2021, cuya acta de inicio corresponde a esta misma fecha, razon por
la cual se realizo el giro de dineros publicos sin la existencia de un vinculo
contractual entre las partes, materializando presuntamente falta en el
cumplimiento de las obligaciones de supervision consagradas en el numeral 6
articulo 54 de la Ley 1952 de 2019 y el presunto mencscabo de recursos
publicos, concordante con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De conformidad con lo anterior se CONFIRMA el Hallazge Administrative con
presunta incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal, por lo cual se dara traslado a
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cada una de |as instancias pertinentes quienes estableceran la existencia o no
de responsabilidad de acuerdo a las competencias y procedimientos de este
ente de control.

| Presunto{s} Responsable(s) I HEe B HALLAOD
' ' ) A D P F s
| JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA- Gerente X | X |'% | X
MARIA SONIA MARTINEZ CIROQ, Supervisor XX X
| ECOSANGILSAESP X
ir Cuant'a: $2.636.910 .
A Admenistrativo D¢ Cisciglinario F. Penra F: Fisca S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 07

POSIBLE DANO FISCAL POR LEGALIZACION DE HECHOS CUMPLIDOS
Y PRESUNTA FALSEDAD IDEOLOGICA DE DOCUMENTOS PUBLICOS,
RECONOCIMIENTO Y PAGO EN ESTOS CONTRATOS SIN EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LOS
REQUISITOS ESTIPULADOS CONTRACTUALMENTE PARA ELLO Y NO
REINTEGRO DEL CONTRATISTA DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
DEL ANTICIPO DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD. Administrativo con
presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

CONTRATO No 050-2021

OBJETO: AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 4 Y DIAGONAL 3, CARRERA 7
ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4, CARRERA 9 ENTRE CALLE 5 Y CALLE
6, CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 2, CALLE 5A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 4, CALLE BA ENTRE CARRERA 3 Y
CARRERA 5Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CARRERA 7
ENTRE CALLE6 Y CALLE 4 CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE
2, CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4, CALLE 6A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 5 DEL MUNICIPIO DE SUAITA
SANTANDER,

VALOR INICIAL: $810513.067

ADICIONAL EN §:  $26.288 929

COMTRATISTA. MERAKI INGENIEROS SAS

CONTRATO No. : 051-2021

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE ¢4 Y
DIAGONAL 3,CARRERA 7 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4,CARRERA 9
ENTRE CALLE 5 Y CALLE 6,CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE
2,CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4.CALLE 64 ENTRE
CARRERA 3 ¥ CARRERA 5 Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTQ DE
LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4. CARRERA 4 ENTRE
CALLE 4 Y CALLE 2,CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA
4 CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 5. DEL MUNICIPIO
DE SUAITA

VALOR INICIAL: #:.$46.026 603

ADICIONAL EN $  $5.253.325

CONTRATISTA: INACOM 3AS
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CRITERIO:

Preguntas y Respuestas Colombia Compra Eficiente

¢/ Cual es la diferencia entre el anticipo y el pago anticipado? De acuerdo con fa
Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en fos contratos
qgue celebren pagos anticipados o anticipos. siempre y cuando su monto no supere el
50% del valor del contrato/El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato
destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados
por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que se
cause su amortizacién mediante la ejecucion de actividadss programadas del
contrato. El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos
se integran al patrimonio del contratista desde su desembolso./El anticipo es un
adelanto o avance del precio que no ha sido causado, el cual se entrega para la
iniciacion del objeto contractual, la atencién de los gastos preliminares y su aplicacién
debe realizarse de manera exclusiva a la ejecucién del contrato, razén por la cual
tales recursos son plblicos y deben ser debidamente amortizados. Por el contrario,
el pago anticipado es un pago de! precio que es propiedad del contratista y que se
incorpora a su patrimonio,

;Cuales son los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion del contrato
estatal?La suscripcion y el perfeccionamiento de un contrato estatal hacen referencia
al acuerdo de voluntades al que llegan las partes, el cual se eleva por escrito. Por su
parte, la legalizacién del contrato es un término que no contempla la normativa del
Sisterna de Compra Publica y que en la practica se utiliza para referirse a todos los
requisitos que deben cumplir las partes del conirato antes de iniciar su
ejecucion./Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos: (1)
La aprobacién de la garantfa cuando el contrato la requiera; (i} La existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se lrate de la
contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras, y (ii) La acreditacion de que
el contralista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sisterna de Sequridad Social integral, en los términos que establezca la normativa

¢En qué consiste la supervision? La supervision de un contreto estatal consiste en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma Entidad Estatal cuando
no se requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad Estatal
puede contratar personal de apoyo a iravés de contratos de prestacion de servicios,
sin que esto implique que se lraslade la supervision del contrato a un contratista, pues
la misma siempre debe estar en cabeza de la Entidad Estatal.

Contrato No. 050 de 2021 incluido los Anexos del contrato. Los siguientes
documentos hacen parte integral del presente Contrato. 24.1 Estudios y
documentos previos. 24.2 El pliego de condiciones del proceso No. 001-2021,
sus anexos, adendas o cualquier otro documento del proceso

Ley 610 de 2000
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1068 DE 2015 HACIENDA

Todas las afectaciones presupuestales deben contar con certificados de
disponibilidad previos, la falta a esta norma se considera un hecho cumplido
que no puede legalizarse. Concepto Colombia compra.

V. De la ejecucion del presupuesto

ART. 2.8.3.2.9 —Prohibiciones. No se podra tramitar o legalizar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando
no retnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los
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ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecico en esta norma.
(D. 115/96, art. 22)

FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. Elementos:
consignar una falsedad o callar total o parcialmente la verdad.

Este se configura cuando el servidor publice consigna en el documento publico
hechos o circunstancias ajenas a la realidad, es decir, cuando falta a su deber
de verdad.

"La falsedad ideoldgica se configura cuando el servidor plbiico consigna en el
documento publico hechos o circunstancias ajenas a la realidad, es decir
cuando falta a su debsr de verdad. con efectos juridicos, obligacion propia de
los servidores publiccs, dada su facultad certificadora de la verdad, ademas
de la presuncion de autenticidad y veracidad de los documentos que expiden
o en los cuales intervienen®" (CSJ- SP3419-2021 Radicado N° 58837. Acta
201).

CONDICION:

El contrato No. 050 de 2020 fue suscrito presuntamente el 21 de julio de 2021
sin que para la fecha de suscripcion contara con certificado de disponibilidad
presupuestal Lo extrano es que un documento suscrito el 21 de julioc mencione
en sus considerandos un cdp de fecha posterior a |la firma del contrato.

Para conslancia se firma en Suaila, & los veintian {21} dias del mes de jule de dos mil veinbiung
(2621)

FOR LA EMPRESA DE SERVICIOS FUBLICOS POR EL CONTRATISTA,
En el considerando No. 4. Del contrato presuntamente suscrito el 21 de Julio
de 2021, Se detecta inconsistencias entre la fecha de expedicion del contrato
y del CDP No. 21-073 del 23 de junio de 2021 con fuente de financiacién
convenio interadministrativo No. 104 de 31 de mayo de 2021.

Numeio BPIN 2021687700047 4] Que el municipio de Suala syuseribid sl ﬁONVE‘MEG
INTERAOMINISTRATIVO N* 104 DE 31 DE MAYC DE 2021 medante ei cual se prélends la
giecucan de eslas olras & ravés de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OF ACUERUCTO,
ALCANTARILLADD ¥ ASEC DE SUAITAS A-ESP . SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S A.-
ESF §) Que existen los recursos por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ¥ ASEQ DE SUAITA SA-ESP. SUAITANA DE SERVICIOS
PUBLICOS SA- ESF rara cancelar el compromise 3 adquirr con carge al certficado de
dissoubiidad presupuestal {CDP) Nc 21-0073 del 23 junio de 2021. 6) Gue existe es'udia de

En el numerando 5 la empresa sefiala que existen los recursos por parte de la
EMPRESA SUATANA DE SERVICIOS PUBLICOS para cancelar el
compromiso a adquirir con cargo a la disponibilidad presupuestal No, 21-0073
mediante la cual separan los gastos de ampliacion y Optimizacion de
Infraestructura- Alcanarillado- Convenio No. 104 de mayo 31 de 2021 por
valor de $556.854.008.70 y los gastos de ampliacion y optimizacién de

* Se resalta providencia CSJ SP154 ge 2020
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infraestructura — Acueducto — Convenio No. 104 de mayo 31 de 2021, por vaior
de $253.659.058.30.

La péliza de cumplimiento® entidad estatal fue expedida el 23 de Julio de 2021
con vigencia desde el 21 de julio de 2021 hastael 21 de 11 de 2026. se observa
gue la vigencia de la péliza coincide con la fecha de suscripcion del contrato
pero no con la fecha de expedicion del Cdp de fecha 23 de Julio de 2023

Eﬂ!ﬂ-'!}-ﬂ-ﬂﬂﬁﬂﬁ-ﬁ-ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ HEeEst

4 neauros POLIZA DE SEGURD DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
ﬂ ERATACO A A
NIT 2000591780 DECRETO 1082 DE 2015
Cr0AD DE EXPECIC ON S LASAL fale s 10 | MO PCL 26
BUCARAMANGA BUCARAMANGA 3K | sE-tsro1iEzent
FE-"H!- EXPEDNCION WHGEMNCIA DFSCE l ALAS VIGENTIA HASTA A LAY o
O MES AR ola MES  AND HERAS Ela  WES A LA g MOVIMIENTD
13 | a7 | 1024 ] a7 21 | eoee 71 1" 'l 1028 1345 | EMIE ON ORIG MAL
EB ST DATCSE DFL TOMADCE . GARAMTRADS
aizz¢$rﬂﬂ¥"- NERARI INGENIEROS T & S ey
mlﬂif_. o O _.'-T' M BYAPTOS A2 EDF YELA WAR "_'.'_--.!" _-Li CARALANGA SANTANGER _:"_|'-'
= e o CATCEOFL ASEGURADL [ BEMEEN WRHS e s
SE S URADC EMPRESA CE BERVIC/OS PUBLICOS DE ACUEDLCTO ALCANTARILLADD ¢ ASLO OE SUEITA PRy iy
IENEFICIARIC S F 5P SULITANA OF 8 ENTIFEACICH

2 } Todos los amparos tienen vigencia desde el 21 de JLI|ID cIE 2021

AMPAROS
Ad
CIMPLIMIENTO CEL COWTRATY 2170772021 aLf03/3022
PACO DR SALAMIOS, PRESTACIONYS AOCIALYS [EGATYS [ INDEMBILAC IONES 21/07/3031 2171103034
LARORALES
BUEN MANEDD ¥ CORRECTA INVTRIION DEL ANTICIRG 217072031 21763730212

ESTARILIDAD ¥ CALIOAD DE LA OBRA S1 AMPARA 4 ABOS. 0 WMESES Y © O

] ACLAﬂ_._ﬂ_u.EI(!hf!

No se encontré ningin documento aprobatorio de la pdéliza, en los
considerandos del acta de inicio no se verifica el requisito de ejecucion de
expedicion de pdlizas.

El Acta de inicio sefala como Fecha de iniciacion de actividades el 23 de Julio
de 2021 y fecha de terminacion el 21 de noviembre de 2021, respecto de un
contrato con duracion de 4 meses.

Termine De Duracion CUATRO[4) MESES

Fecha De Inicio De Actividades 23 DEJULIC OE 2021

Fecha De Terminacion 1 DE KOVIEMERE OF 2071
Valor Del Contrato CCHOCIENTOS DIEZ MILLONE 5 UINEENTOS TRECEMIL SESENTA ¥
CIETEFESOS VO TE 8840 8% 05T

= kb a2

Lo anterior, presuntamente para enmendar la dlspandaci entre la fecha de
vigencia de la poliza y la presunta fecha de iniciacion del contrato 23 de julio
de 2021. no existe documento mediante el cual la entidad apruebe la garantia.

5Ver pagina 18 expedients digital No.
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Es decir, el contrato arranca con una fecha de terminacion distinta a la que
debid pactarse, con una diferencia de dos dias.

Durante la ejecucion del contrato de obra se encuentra que la interventoria
mediante oficic de fecha 17 de agosto con asunte recomendacion de
suspension de activicades de alcantarillado en la Carrera 7 entre calle 4 W
diagonal 3 tras |as fuertes lluvias dado que no genera rendimientos optimos
en la excavacion rellenos y retiro de material sobrante, el contratista con fecha
23 de agosto de 2021, responde el oficio solicitando el contratista presenta
solicitud el 23 de agosto de 2021 y suscriben el acta de suspension el 13 de
agosto de 2021, consignando como justificacién hechos distintos a los
documentados con antelacion.

| SOLICITUD DE INTERVENTORIA SOLICITUD DE CONTRATISTA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES® 17 DE | SUSPENSION’ 20 DE AGOSTO DE 2021
AGOSTO DE 2021

~u e

W gt
REEAR INOFRERTGS 545
L IR ML G mEn

| (LN SER ]
il
| | |
' ACTA DE SUSPENSION No. 01% 13 de | ORDEN DE REINICIACION B
septiembre de 202°

ANTZCEOCMTCN 00, CONTRATE
ANTECEDCNTES OEL QONTRATS

PIUNEBICKRT S AMPLACITH S CL SUES RSIOHES ¥ SEIN CIOE
SCEAINEIOND B AT ATV S 28 SUSH KGIOW § ¥ BrRGC o5
ASTAT N FECHA .
W T e 1 CF DCTLERE DF Sar ATTAS N = FEC=A
kit b T
|
| Flmp e e TAFZE ¥ OF hEFFnF Sems
¢ i e CESCE (O LFT EGrbk BF LA “3ECE A1 TE AR T ek
SRR [T NS o ) oo HEEL ':.l__;:, VIR beine REGREFIET
HFWPLDE, DO8 MESEL & HAST, “:;E:II ; I'rI'IL TIEM™ G “REEE:(1]) Q)
B +{ N EEEE TR o [Tty & - WEE T T a et ol il =
R NG ! = "-III."F £ S BT AN D05 MESES 00 Alhs 45TA  CETUBRE MW
ox

¢ Pag. 47contractual Pd* expediente Contrato de obra.
" Pag. 48 contractual. Pdf expedients Contrato de abra
“Ver considerandes er pagina 49-52 contractual.pdf en expediente digital.
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Con base en lo anterior amplian hasta el 26 de noviembre la pdliza del contrato
de obra hasta el 21 de diciembre de 2026.

ﬂﬂﬂﬂ.-ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬁ

a - g POLIZA OE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
S8 tnno a.a
WiT RAO PP ATEG DECRETO 1082 O1E 2015
DAL OF EAPEOG 0N OLCLREAL I A [ LA
Hllclmllﬂ. L] ﬁL\_AR.AHAIIGA | L1 (IS FRLAET Fy PRI
H.'-L SE ARy & LT} AR WAy 5 , 5k
™ " Fird Fi or bl pooa | 21 i LF ] M 1188 ANFXD OF PRORROGA
=  CAlCIOFL JOMALCR GARANIUAND s e
L 1. AT WERAR HGENERDS 3 A8 i
MRECCaN T YW *.—'_ r nF K ] i RIRD i [ T AL LA A -,\_._--.:-
n*_‘\'-l- L =T FEFEF l'..l. OF '1.I'Mh, 1Fbﬂl. I."'""E oF .ICL[DUETQ llf'u‘rlhl LADD \' .LHL'L. :IF ':.I AT T
H'-%FN:'F o] AAL AP BUATANAOE & . L h. B W

Revisadas las actas de suspension No. 1 del contrato de obra® y de
interventoria en la primera pactan como nueva fecha de terminacion el 21 de
diciembre de 2021 y en la segunda el 22 '° de diciembre de 2021, no obstante,
en las actas de reinicio ambas tienen como fecha de terrminacion de 21 de
diciembre de 2021. En el acta de suspension numero 1, en los antecedentes
del contrato colocan gue el tiempo de suspension es de 60 dias siendo lo
correcto 31 dias.

Llama la atencion de la auditoria que los motivos de suspension en los
contratos de obra e interventoria no concuerden, debido a que en la pagina 20
del archivo contractual. pdf del expediente de interventoria reposa oficio de
fecha 17 de agosto de 2021 remitido por la interventoria al contratista con
Referencia “Recomendacién de suspension de Actividades red de
alcantarillado de la carrera 7 entre calle 4 y diagonal 3 segun contrato de obra
No. 050 de 2021, Mediante el cual solicita al contratista, "la recomendacion de
suspension de actividades tras las fuertes lluvias que nos apremian los plazos
contractuales, dado que esto genera rendimientos no optimos en las actividades de
Excavacion, rellenos y retiro de material sobrante.” E| contratista presenta el 20
de agosto de 2021 Informe de solicitud de Suspensién’' en Plazo No.1 de
fecha 20 de agosto de 2021 la cual es avalada por la interventoria mediante
respuesta al contratista’? avalando la suspension por un término de 15 dias,
no obstante el acta de suspension del contrato No. 051 de 2021 se realiza
fundamentando la solicitud con peticiones e informes presuntamente emitidos
por el contratista el 11 de septiembre de 2021, con base en esto terminan
aprobando que la obra se suspendida durante el periodo comprendido entre el
13 de septiembre hasta el 14 de octubre de 2021 el contrato de obra y entre el

9 \er paginas 26 al 29 de archivo contractual pdf expadiente contrata de abra
1%%er pagina 21 de 176 archivo contractual pdf expediente de interventoria

" Ver pagina 96 y ss. Archive contractual pdf expediente de Interventoria

'2 \Ver pagina 15 Archivo contractual.pdf inidem
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13 de septiembre hasta el 13 de octubre de 2021 el contrato de interventoria,
si el clima en realidad estaba afectando tanto su desarrollo, dilatan durante
quince dias calendaric hasta el 12 de septiembre de 2021 conceder la
suspension avalada por la interventoria desde el 23 de agosto de 2021 por un
término de 15 dias para finalmente concederla por un mes sin justificacién
alguna.

Comparados los considerandos de la suspension del contrato de obra No. 050
de 2021 con los considerandos de |a suspension del "Contrato de cbra” No.
051 de 2021 se encuentra gue mientras en &l contrato de obra No. 050
sustentan en el primer considerando asi” 1. Mediante oficio radicado ef dia VEINTE
(20) DE AGOSTO DE 2021, el contratista Ing. OMAR RODOLFC FICO QUINTERO.
represeitante legal de la empresa MERAK! INGENIEROS SAS. solicitc se
suspendiera ef contrato N® 050 DE 2021 con objsto (...} , argumentands causas
redacionadas con fz temporada invernal del presente afio. ocasionando asi que las
fabores de excasvaciones, reffienos, entibamientos; ne so puedan efecutsr
satisiactoriaments, teniendo en cuants 13s condiciones de jz pbra y 1z temporada
inverna/“en los considerandos del contrato de "Contrato de obra” No. 051 de
2021 |la sustentan en 2. Que el dia ance {11} de ssptiembre de 2021 ef contratista
de obra No. 050 de 2021 presenta un informe solicitando la suspension doride
estabiecid la necesidad de requerir la suspension dal confralo. 3. Que la interventoria
de manera formal avala la soliciiud de suspension del contralo de obra Ng. 050 de
2021,

En la pagina 17 del expediente de interventoria reposa oficio de fecha 20 de
agosto de 2021 con Referencia "Solicitud de suspensién No. 1" mediante la
cual el contratista solicita a la interventoria suspension debido a condiciones
climaticas desfavorables gue generan alteracicnes en el tiempo del proceso
censtructivo y poner en riesgo la vida del personal. Se anexa informe.” La
auditoria encuentra gue este oficio contiene el logo del contratista, pero no esta
firmado ni el expediente contiene el anexc alli referenciado. Asi mismo se
encuentra diferencia entre el tipo de conirato que es relacionado en las actas
de suspensién del contrato No. 51 de 2021, en el que erroneamente sefalan
que este contrato es de obra, cuando en realidad es de Interventoria.

El equipo auditor compara los periodos de ejecucion del contrato de obra No.
050 de 2021 y el Informe de ejecucion del contrato de Interventoria No. 051
versus los informes de ejecucion del contrato de obra segun informes del
contratista de obra contrato 050 de 2021, asi:

CONTRATO DE OBRA INFORMES DEL CONTRATISTA
bR DE OBRA

| ACTA DE SUSPENSION ACTA DE REINICIO
1

12 OE SEPTIEMBRE CE 2021 | 14 DE CCTUBRE CE 2021 | 23 -JUL-2021 AL 21-DIC- 2021

| 20 DE DICIEMBRE DE 2021 | 26 DE ENERG DE 2022 | 4.ENE-2022 AL 15-FEB-2022

% DE FEBRERO DE 2522 | Z4 DE FEBRERD DE 2022

1 0Z MARZ0 DE 2022 | 25 DE MARZO DE 2022

" CUACRO COMPARATIVO FEGHAS ACTAS
CONTRATOS DE OERA E INTERVENTORIA

CONTRATO DE OBRA Mz 050-2021 | CONTRATS OE INTERVENTORIA Mo, 051-2027
| _ACTA DE SUSPENSION

Essuviuies - Obserpaniss - Conbrodamios.
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Iacm No. | FECHA DE SUSPENSION | ACTANo. | FECHA DE SUSPENSION
1 13 DE SFF‘TIEMBHE DE 2021 1 13 DE SEPTIEMERE DE 2021
" 2 | 20DEH DICIEMBRE DE 2021 2 zu DE DICIEMBRE DE 2021 |
| 3 | 9DEFEBRERO DE 2022 3 | 9DEFEBRERODE 2{&22 B
. ! DE MARZO DE 2022 NO CONTIENE ACTA DE SUSPENSION |
- ACTA DE REINICIC 050 -
ACTA No. | FECHA DE REINICIO ACTANo. | FECHA DE REINICIO |
1 | 14 :‘I: QCT.{BE-'_E.}:_E_L.Ii_' 1 { 14 DE GC":.?E_-'? CE 2021
S _za DE ENERODE2022 | 2 i 4 DE ENERO DE 2022
%3 _2_“ DE FEBRERO DE 2022 NO CONTIENE ACTA DE REINICIO |
. 28 DE MARZO DF 2029 NO CONTIENE ACTA DE REINICIO :

Comparados los requisitos exigidos

para el pago, se detecta Pago de

mayores cantidades de obra y obra no prevista sin respaldo presupuestal

por no estar estipulados contractualmente, ejecutadas con anterioridad

al acta de reinicio No. 2 y acta de a

dicion no. 1 suscritas el 28 de enero

de 2022.

Comparado lo dispuesto en el clausu

la cuarta valor del contrato y forma de

pago de la minuta del contrato No. 050 de 2021, tanto en el contrato principal
como en la Adicién 01 en Valor y Plazo y el Modificatoric 01 al contrato de

Obra No. 050 de 2021 pactados asi:

MINUTA CONTRATO DE OBRA No. 050
de 202101

ADICION 012 EN VALOR Y PLAZO Y EL
MODIFICATORIO 01 AL CONTRATO DE
OBRA NO. 050 DE 2021,

| CLAUSULA 4 - VALOR DEL CONTRATO Y
FORMA DE PAGOR! Ef valor del Contrato

MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL
SESENTA Y SIETE PESOS MCTE
{5 810.513.067.00), el cual corresponde a la
propuesta econdmica corregida, de
conformidad con los pliegos de condiciones
del  proceso, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASED
DE SUAITA. SUAITANA DE SERVICIOS
PUBLICOS S A ESP Se (.) determing
realizar el pago de la gfecucion de! objeto por
precios unitarios teniendo aen cuenta que el
sistema que mas facilita la determinacién dsl
alcance del objeto en contralos de este tipo
{en relacicn a criterios de canlidad, calidad,
especificacion. plazos, y coslos de i3
gfecucidn de la obra); permite una mejor
comparacidn de las diferentes ofertas;
| posibilita la determinacién de obras no
previstas asi como fos aumenlos y
disminuciongs  (mayores y  menores
cantidades) y ajustes de precio; permile un
mejor control de la egjecucidn pars Iz
auforizacion de los pagos (dado gue estos
se efeclian sobre la base de la cantidad de
| obra gfecutada verificable por ambas partes)
v control de la utifizacion de los recursos y
que la obra se ejecute en ol tiempo previsto
eh el Cronograma de Ejecucién e Inversion.

Escuvhummos - O

es la suma de OCHOCIENTOS DIEZ |

_La entidad pagara al Coniratista el valor defl |

TERCERO Modificar la FORMA DE PAGO
prevista en la CLAUSULA CUARTA, 1a cual
quedara de la sigiiente manera: La
cancelacion del valor dsl confrato se hara de
fa siguiente forma: a) Un anticipo |
equivalente al CINCUENTA POR CIENTO
{50%) del valor tolal del coniraio una vez la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS |
PUBLICOS DOMICILIARIOCS DE SUAITA,
"SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
S.A - E 5 P haya aceptado el plan financiero
de inversidn del anticino presentado por ef
contratista de fa obra, de conformidad con el
arficulo  vigésimo quinto del manual de
contralacion, que reza: ARTICULO
VIGESIMO QUINTO, - ANTICIPQS, - La
Empresa podra pactar en cada contrafo a |
celehrar gl anticipo, segun carresponda: su |
monto estara suelo en su cuantia a que los |
mismos no pueden exceder del 50% def
valor del respeclivc conirafo. Previo af
desembolso el conlrafista debe presenfar un
| plan financiero, el cual debera ser aprobado
por la entidad. El marejo de los recursos
enfregados al contratista a titulo de anticipo
deberd realizarse en cuenta bancaria
sgparada. a nombre del confrafo suscrito,
Los rendimientes que Llegaren a producir
log recursos asl enfreqados perieneceran a
la entidad, Bb) Un segqundo pago por el
| restante CINCUENTA POR CIENTO (50%) |
del valor inicialmente contratado. una vez se |
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| S A.-
| financaro

coniralo de la siguiente manera: La entidad |
pagara al comiratisiz el valor del Conirato,
previa suscripcion del acta de inicio del |
contrato, de [a sigwente manera. La
cancelacion def valor de! contrato se hard de
fa  siguwiente forma:  al  Un  anticipo
eguivalente al CINCUENTA POR CIENTO
(50%) del valor fota! del contrato una vez la
EMPRESA MUNICIFPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA,
'SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
ESP" haya aceptado el glan
de Inversion del anticipo |
presentado por ef coniratista de la obra de
conformidad con el articulo vigésimo quinto
de/ manual de contratacion, que reza;
ARTICULO VIGESIMO QLUINTO, -
ANTICIPOS. - La Empresa podra pactar en
cada contralo a celebrar el anficipo, segun
corresponda; su monto estara sujeto en su
cuantla a gue Jos mismos no pueden |

| exceder del 50% del valor del resgectivo

| gasto de legalizacicén del contrato, en para

conlrato. Previo af desemboiso el contralista
debe presentar un plan financiero, e! cual |
gebera ser aprocbado por la enfidad Ef
mane;0 de los recursos entregados al
confratista a Hiwo de anticioo deberd
realizarse en cuents bancaria separada, a
nombre  del  contraic Ssuscrife.  Los
rendimientos que Llegaren & producir los
recursos asi enfregados, perteneceran a la
entidad, b} Un pags final por el CINCUENTA
POR CIENTO (50%) del valor folal del
coniralo una vez se haya gjeculado el 100%
de la obra, y ésia haya sido recibida

| mediante acla de recibofinal, por parte de fa |

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA,
"SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
SA - ESP" NOTA 1. En a8l valor se
gnftiendan incluidcs los costos directos e
indirectos gue coesfone la efscucicn del
contratc. NOTA 2 El contratiste deberd
presentar la facturs ¢ la cuenia g2 cobro,
segun sea el casc, consfancia de pago de
apories a la seguridad social, parafiscales. |
rigsgos i
orofesionales  y  demas  documenios
requaridos pare &l pago de fa cuenta de
cobro NOTA 3: PLAN DE INVERSION DEL
ANTICIFQ. Para el deszmbolso del anticipo
El conlralista debera presentar un

Plan de inversicn del Anticipo, &l cual debera
ser aprobado por e Interventor y la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA,
“SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
SA- ESP. Los fondoas de la cuenta del
anticipo no podran ser utilizados para ningan |

Justficar el anticioo. WNOTA 4 REGLAS
PARA EL MANESD E INVERS/ON DEL
ANTICIPO. Para el mengjo ¢ inversion de/

| MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS

anficipo, se aplicardn las siguientes reglas:

haya ejecutado el 100% de los recursos |

| infcialmente contratados, yla obra gjeculada

haya sido recibida mediante acta de recibo
parcial. por parte de la EMPRESA

COMICILIARIOS DE SUAITA, "SUAITANA
DE SERVICIOS PUBLICOS A- ESP Un
pago final correspondiente al 100% de los
recursoE que  sean  adicionados @
CONTRATO DE QBRA N°050 DE 2021, una
vez ef conlratista haya ejecutado ef 100% de
la obra. y ésta haya sido recibida medianie
acia de recibo finel, por parfe de la |
EMFPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA,
"SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICCS
SA- ESP" Los gostos deberdn estar
sogortados con fas facturas
correspondientes  Por ningdn motivo  se
aceptaran drdenes de  compra  ©
colizaciones
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a) El contratista debera invertir, en forma |
| directa y de manera inequivoca, el anticipo

en el ohjeto contractual, con suecion al plan

de manejc e inversidn del mismo aprobada
por la interventoriz b) El anlicipo se :
manegfard  mediante cuenta  bancaria
separada, a nombre del contrato suscnito, ¢} |
El contralista debe permitife a Ia

Interventoria. a la entidad y enles de control,
sin ningan tipo de restriccidn, la revision
permanenie del flujo de fondos del anticipo, '
dl El contralisie deberd rendir a la

Interventoria un informe mensual de gastos

del anticipo, incluyendo los soportes de los

mismos, &) En fodo caso, la sjecucion def
| anficipg debera juslificarse con gastos

necesarios para la gjecucion de las obras. 1)

Los rendimienios financieros gue sean .

generados por los recursos del anticipo |

deberan ser transferidos a la cuenta que
| designe La Entidad, remitiendo &l contratista

relacion aclualizada de los reintegros a la I
entidad de los rendimientos financieros

generados, indicando los valores, fechas v |
cuenta de reintegro. NOTA 5 Para Ia
efecucion de esle proyecto que involucra las
actividades de movimientos de hemrras,
instalacion de tuberia hidréulica y sanitaria.
De acuerdo a las condiciones técnicas
relacionadas anteriormente, la  entidad
gstima un pago de anticipo del 50% del
presupuesto oficial para la ejecucion del
proyecto, para que se pueda cumplir con
fodas las obligaciones paciadas y asi poder |

flevar a feliz término la ejecucién del objeto

contrafado. Las actividades antes sefialadas

gue sinvieron de base para determinar &l | |
porcentaje de anticipo, y su inversion es un

estimativo de la Entidad, toda vez que su

aplicacién se realizard conforme al |
programa presentado para el efecto por &l |
contratista, el cual debe ser aprobado poria |
interventoria y contar con el vislo bueno del

| supervisor como requisito para su entrega. §

versus lo pagado mediante Acta parcial de pago No. 1 presuntamente suscrita
entre las partes el 28 de enerc de 2022, se observa que la entidad, aunque
suscribe un contrato bajo la modalidad de pago "precios unitarios”, modifica
esta forma de pago en la ADICION 01 EN VALOR Y PLAZO Y EL
MODIFICATORIO 01 AL CONTRATO DE OBRA NO. 050 DE 2021 suscrito el
28 de enero de 2022, adicionando la Clausula cuarta por valor $26.288.8928 y
en el PARAGRAFOQ: El valor adicionado corresponde al siguiente presupuesto:

1
CONDICIONES QORIGINALES
tit |
i E BESCRIPCION UM T ]
u |
| i
CANT PRECIO | WALCR | MO ACTL
DAD | UNITARIO | TOTAL CANTIOAD MODIFICADAS COMD ACTUALIZADAS
k
Ervtrchmas - Obseroaines = Cosel roladimos,
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i R 5 3 _s
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Incluyendo dentro del presupuesto del valor adicional Mayores cantidades de
cbra gque son pactadas y pagadas el mismo dia de suscripcién del contrato
adicional, con lo anterior, se evidencia el pagc de mayores cantidades
ejecutadas con antelacion a la adicion gue son incorporadas al alcance
contractual el mismo dia de suscripcidon de la adicién 01 en valor y plazo y el
modificatoric 01 al contrato de obra Neo, 050 de 2021 suscritos todos estos
documentos el 28 de enero de 2021, lo que conlleva al reconocimiento y pago
de cantidades de obra gjecutadas durante el periodo de ejecucion del contrato
de obra anterior al adicional 01 sin que estas obras hubieran sido pactadas
previamente y sin que estas tuvieran respaldo presupuestal por no ser parte
del contrato de chra No. 050 de 2021, es decir adguiere compromisos sin
respaldo presupuestal por no formar parte del contrato principal las mayores
cantidades de ohra sin la existencia de modificacicn previa alguna gue las
hiciera parie del alcance contractual, y a pesar de ello , reconocen al contratista
el pago de estas cantidades cuando suscriben el acta adicional 01, el 28 de
enero de 2022, Ademas, no sefialan cuales de estas cantidades correspondean
al valor del contrato principal y cudles de ellas corresponden al contrato
adicional. El adicional 01 esta sustentado en solicitudes realizadas por el
contratista y la Interventoria en un presunto periodo de ingjecucion contractual
es, decir en periodo presuntamente suspendido.

Aunque la entidad mediante acta adicional No. 1 medifica la forma de pago,
pactando “...b) Un segundo page por el restante GINCUENTA POR CIENTC (50%) del
vaior inicialments confratado, una vez se haya efscutado e 100% de Ics recurscs Iniclaliments
confratados, y la cbra ejecutada haya sido recibida mediante acla de regibo parcial, por pars
de la EMPRESA MUNICIFAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS OE SUAITA,
"SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS.A- E.S.P°. Un pago final, correspondiente al 160%
de los recursos gue sean adicionedos a CONTRATO DE OBRA N°050 DE 2021. una ver el
contratista haya ejecutado ef 100% de la obra, y esla haya sido recibida mediante acta de
recibo final, por parfe de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBSLICOS
DOMICILIARIOS DE SUAITA, "SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A- ESF , araiz
que el valor de las obras pagadas corresponde a lo construido durante el
periodc de ejecucion contractual anterior al acta modificatoria, para su pago
se debio cumplir con lo dispuesto en esta materia en la forma de pago del
contrato principal, pactado bajo la modalidad de precios unitarios, es decir
sefalando las cantidades reconocidas en el acta y a pesar de ello no lo hacen.

Es decir, el hecho gue las partes hubieran modificado la forma de pago
mediante el Acta adicional No.1 en tiempo y valor suscrita el 28 de eneroc de
2022 es insuficiente para realizar el pago total del contrato inicial sin

Escidcinimos - Dbseriakies - Conbrolamos,
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especificar cuales fuercn las cantidades que fuercn multiplicadas por los
precios unitarios que arrojaron el pago total del precio inicial, metodologia
aplicada a todos los contratos suscritos bajo la modalidad de pago de precios
unitarios pactada en la forma de pago durante todo el perindo de gjecucion vy
que es incumplida para legalizar el pago de cantidades de obras no
contempladas en el contrato inicial, pactadas extemporaneamente a su
ejecucion configurando el pago global del valor inicial sin especificar cuales
fueron las cantidades de obra cobradas, puesto gue en esta acta de pago No.
1 suscrita entre las partes el 28 de enero de 2022, la entidad le reconoce al
contratista coetaneamente con la suscripcion del acta de adicién No. 1 en
tiempo y valor, es decir al mismo tiempo que adicionan el contrato por un valor
de $26.288.929, legalizan las mayores cantidades de obra para legalizar
compromisos  adquiridos  sin respaldo  presupuestal  contractual,
configurandose la legalizacion de hechos presuntamente cumplidos, por |a
cuantia de la obra no pactada por valor de $246 643 902 87,

Aunado a lo anterior, de la revision de los documentos de ejecucion contractual
del contrato de Obra No. 050 de 2021 financiado con recursos del convenio
Interadministrativo No. 104 de mayo 31 de mayo de 2021, suscrito entre
Suaitana de Servicios publicos S A ESP y el municipio de Suaita, se
encuentra la presunta falsedad ideologica en documentos plblicos en las
fechas de ejecucion del contrato de obra, para lograr adicionar el convenio
interadministrativo No. 104 de 2022, fuente de financiacion de la obra, y
adicion 01 del contrato de obra e interventoria, lo cual no concuerda con los
dos informe finales del contratista, y la existencia de pélizas ampliadas
extemporaneamente gue concuerdan con los plazos de los informes del
contratista y no de las actas de suspension y reinicio, segln lo cual las obras
fueron ejecutadas en un lapso de tiempo sin adicién contractual en tiempo y
dinero, y el hecho gue para poder pagar modifican la forma de pago del
contrato No.050 de 2021.

Ademas de lo antericrmente sefialado, esta opinidn de auditoria se basa en
gue aungue en el Acta de Pago Parcial 01 en el considerando uno dice 1. Que
el contratista presento informe de actividades correspondientes al periodo
comprendido entre 23 de julio de 2021 hasta el 20 de diciembre de 2021, y que
el informe de contratista final presentado por contratista es del periodo
comprendido entre el 23 de Julio al 21 de diciembre de 2021 y que la exigencia
de informe final corresponde a lo exigido en el numeral 36 de la Clausula
septima. Obligaciones generales del contratista, informe que debia haber sido
aprobado por la interventoria sin que conste tal aprobacion en ningun
documento.

Fscwelrmos - Obserommos - Conlrolanes,
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Que en los numerales 1.3.3 Actividades financieras y 1.4 Programa de trabajo
del contratista consta que el cobro lo realizaran mediante acta de entrega de
recibo y final y que el avance de la obra a la fecha es del 100%, segun se
aprecia en la siguiente imagen del informe:

1.3.3. ACTIVIDADES FINANCIERAS (Para dar imZiz a este contrats hubo desembeiso de 50°

de anticige par lo tanic el cobro &e realizara en acla de entrega rec:bo v final)
1.4. PROGRAMA DE TRABAJO DEL CONTRATISTA

El crorograma de detivdaces 52 Na desaroliado de acuerdo a fo estabiemcn
E! avance de la abra a a fecha es del 100%
(Cronograma arexo al gresente informe)

También se tiene el estado del liempo reportado de manera detallada en el
numeral 1.5 Informe General del Estado del Tiempo, en el cual incluyen el
estado de tiempo del periodo comprendide entre el 13 de septiembre al 13 de
octubre presuntamente suspendido mediante el acta de suspension No, 01,

MERAK INGENTEROS 845, | MRAKS INGENIERES SAL MERANT INGENTERGE §45 MERALT KT VIERS fan
NIT. 208 RIEGT0 & AT M0 ETA A 20T WIF W B 2T AT L0

thigifine

Dentro de los anexos al Informe final Bitacora de obra™® firmada por los
residentes de obra e interventoria consta la ejecucion de actividades
constructivas de alcantarillado de items no previstos de alcantarillado, pozos
de inspeccién y de acometidas domiciliarias de acueducto, todos ellos
pactados mediante adicional 01 del 28 de enero de 2022 y ejecutadas

'*\ar pagina 236 del expediente digital de obra: contractual Pdf
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inclusive dentro del periodo comprendido entre el 21 al 23 de diciembre de
2022, anotando en estos Ultimos tres dias la ejecucion de actividades de
excavacion, instalacion de conexiones domiciliarias de |la red principal de
acueducto en la carrera 7, relleno y compactacién con material seleccionado
y acarreo y retiro de material sobrante, se realizan actividades de conexiones
domiciliarias de alcantarillado en la carrera 7 con relleno compactado con
material seleccionado y acarreo y retiro de material sobrante, se instalan las
uniones Z en carrera 7, se realiza la construccion de pozos en la carrera 7 y
se finaliza la construccion de los pozos en la carrera, comao se aprecia dentro
del informe asi:

CONTRATL 050
allass |

I ]
| e -y =

R e
=z

| v i e | L | v s iy

Aunado a que en el registro fotografico firmado por el Residente de obra se
observa en el registro fotografico obras de Alcantarillade como conexiones
domiciliarias y obras de pozos de inspeccion, incluidas inexplicablemente
como obras de acueducto.

~ Calle7

Alcantarillado

ROMPEON OF BOMGILIAMAS

L&qpegucto

PAMES 0L INIPECTES

I '..-a -
| Pagina 131 de 393 R | Pag 133 de 393
I . Calles
| Alcantarillado | Acueducto
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Asi mismo, que otro de los anexos presentados por el contratista es la

memoria de calculo balance de cantidades actualizadas 21 de diciemhre de
202114

|_ MEMORIAS DE CALCULO BALANCE OF CANTIDADES ACTUALLZADAS 21 DE DICIEMBRE DE 2021
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‘Balance de memoria de cantidades suscrita por [os residentes de interventoria
sin firma del supervisor.

En el Informe presentado por el contratista dentro del periodo de ejecucion del
23 julio al 21 de dicembre de 2021 no consta la suspension de actividades
realizadas presuntamente el 20 de diciembre de 2021, pues no incluye dentro
del numeral 1.2 Relacién de actas'®, la presunta acta de suspension No. 2
presuntamente realizada el 20 de diciembre de 2021.

"“Ver Paginas 170 & * 91 de 3%3.
't Wer gagina 117 de 383,
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1.2 RELACION CE ACTAS DEL CCNTRATISTA

. ACTA ! _FECHA OBSERVACION |
INICIO JI0E JULKD DE 2041

ACTA SUSPENSION N'1 13 DE SEPTIEMBAE DF 2021 ,

AGTA REINICIO N7 T14 DE OCTUBRE DE 2021 | T |

'FECHA DE TERMINACION | 22 DE DICEMBRE DE 2021 | |

El contratista en su primer informe final indica que el periodo de ejecucion es
del 23 de julio de 2021 al 21 de diciembre de 2021 sin embargo el dia 20 de
diciembre la ejecucién fue presuntamente suspendida mediante acta de
suspensién No. 2, sin gue este informe final sefale tal suspension. En la
bitacora de obra firmada por el residente de obra e Interventoria allegada como
anexo de este informe, consta la ejecucion de actividades constructivas
gjecutadas hasta el 23 de diciembre de 2022 (por fuera del término contractual
y durante el periodo presuntamente suspendido mediante actas No. 2 del 20
de diciembre de 2021), lo anterior evidencia la expiracién del plazo contractual
del contrato de obra e Interventoria debido a que al momento de la presunta
suspension restaba un solo dia de ejecucion y hubo ejecucién en los dias
posteriores a esta 21, 22 y 23 de diciembre de 2022.

También se tiene en cuenta que el considerando No. 2 del acta de pago
parcial 01 afirman 2. Que el interventor y supervisor han elaborado el respectivo
informe de interventoria y supervision correspondiente al periodo que se pretende
pagar, informe que se presume inexistente por no formar parte del expediente
integro requerido al sujeto de control, y que segun consta en las actividades
realizadas por el contratista este realizd en el periodo comprendido entre el 4
de enero al 15 de febrero, la construccion de pozos incluicos como items no
previstos en la Adicion 01 del 28 de enero de 2022

Por otro lado se basa en |la posible falta a la verdad del periodo de inejecucion
de |la obra, durante el periodo comprendido entre el 21 de diciembre de 2021
y el 27 de enero de 2022, por lo siguientes motivos:

El motivo de la Suspension No. 02 del contrato de Obra No. 050 de 2021se
sustenta en los siguientes documentos.

a. Informe de solicitud de suspension en Plazo No. 2 — solicitado por el
contratista.

Esenchamos - Obseroames - Cenlrolamoes.
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b. Acta de comité de obra suscrito entre el gerente y los residentes de obra e
interventoria suscrito el 20 de diciembre de 2021.
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ACTIVIDAD A REALIZAR por parte de la interventoria iba a ser
“Solicitud de adicién en tiempo y valor para la culminacion del objeto
contractual”, En esta Acta consta que el 20 de diciambre de 2021, el
plazo de ejecucidn del contrato era de 120 dias, es decir se encontraba
culminado el plazo contractual.

Oficio de Interventoria solicitando la Suspension de la cbra Ne. 2 del contrato Mo.
050 ¢e 2021.
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El expediente contractual del contrato de obra contiene dos actas:
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* lade reinicio' No. 2 de fecha 28 de enero de 2022 mediante
la cual fijan que la fecha de reinicio es el 28 de enero de 2022
y la fecha de terminacion el 14 de febrero de 2022

#  Acta Aclzratoria del Reinicio No. 2 ¥ de fecha 10 de febrero de 2022
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El expediente contractual de interventoria contiene el acta de reinicio del
contrato de interventoria con fecha de reiniciacién del 4 de enero de 2022 al
15 de febrero de 2021, mientras que el acta aclaratoria al Acta de Reinicio®®
Mo. 2 de fecha 10 de febrero de 2022 aclaran presuntos errores de

o

resosa en la pagina 97 de 383 ce archive contractua: pof
‘T\er pagina 232 del expediente cont-actual
s Eq pagna 232 de 393 archivo cortractual pdf
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transcripcion en la fecha de reinicio del contrato de obra, sefalando como la
fecha correcta la del 28 de enero de 2022.

2. Informe final del contratista del periodo comprendido entre el 4 de enero de 2021 ¢
el 15 de febrerp de 2022.
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El contratista en su primer informe final indica que el periodo de ejecucién es
del 23 de julio de 2021 al 21 de diciembre de 2021 sin embargo el dia 20 de
diciembre la ejecucion fue presuntamente suspendida mediante acta de
suspension No. 2, sin que este informe final sefiale tal suspension.

Plazo que no fue prorrogado y sin haberio sido, el contratisia en su segundo
informe final indica que el periodo de ejecucion es del 4 de enero al 15 de
febrero de 2022, en el numeral 1.2 Actividades ejecutadas por el contratista
Justificacion de la adicion en plazo y recursos No. 1 este sefala a la
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interventoria cuales fueron las actividades gue este realizo y adjunta registro
fotografico de las actividades realizadas en el periodo de tiempo adicional,
sefalando el estado del tiempo dia por dia del periodo comprendido entre el 4
de enero de 2022 al 14 de febrero de 2022, Este informe tampoco se encuentra
relacionada la presunta Acta de suspensién No. 03 presuntamente pactada el
9 de febrero de 2022,

Los Recursos adicionados del Contrato corresponden a la Seccion o Unidad
ejecutora ALCA ALCANTARILLADO de la fuente de inversion del rubro de
inversion 2.3.2.01.01.001.08.02.40 4003.4003017 Acueductos optimizados lo
que no concuerda con las actividades ejecutadas en el adicional porque estas
son de alcantarillado, no de acueducto, segun se extrae del Informe del
Contratista del periodo comprendido entre el 4 de enero de 2022 al 15 de
febrera en donde sefalan en el numeral 1.2 Actividades del contratista
Justificacion de la adicién en plazo y Recursos No.1'? Se observa gue segun
el contratista el valor adicional corresponde a 6 pozos del item 5.2 Pozos de
inspeccion y 754.44 m2 del item 5.3 riego de imprimacién, ejecutando 6 pozos
de inspeccion.

Una vez detectadzs las multioles inconsistencias entre las fechas de
suscripcion de actas de suspension y reinicio de los contratos de obra e
interventoria, que contienen considerandos que no concuerdan con oS
nformes del contratista, e identificada como causa el callar la verdad sobre los
verdaderos periodos de ejecucion del contrato, y legalizar las mayores
cantidades de obra y obra no prevista sefialada en el acta de comite tecnico
suscrito el 20 de diciembre de 2021, sin hacerlas parte del alcance del
contractual de manera oportuna, y gue terminan pactando mediante adicional,
incumpliendo los procedimientos establecidos en los estudios previos de la
interventoria, en materia de modificaciones contractuales, se detecta que la
entidad no solo legaliza hechos cumplidos sin respaldo presupuestal sino que
incurre el ordenador del gasto en la presunta conducta punible de faisedad
ideoldgica de documento publico. por haber ocultado la verdad de los periodos
de ejecucion de obra, camuflando estos en periodos presuntamente
suspendidos, sin control alguno por parte de interventoria, como se verifica en
los informes del contratista, y en los anexos a esta como consta en bitacora
de 'a obra suscrita entre los residentes de obra e interventoria, en realidad no
hube interrupcion de actividades del contratista ya que a este se le permitio
continuar ejecutando actividades constructivas en el pericdo comprendido
entre el 21 al 23 de diciembre de 2021, presuntamente suspendido el 20 de
diciembre de 2021. lo que implica el vencimiento de! plazo de ejecucion
contractual.

Por otro lado, se detecta que el contrato es reiniciado y realizado el pago
parcial 1 sin haberle exigido al contratista la ampliacion de la poliza la cual es
ampliada hasta el 7 de marzo de 2022 multiples veces, asi:

La primeraZ para extender la vigencia hasta el 19 de enero de 2027 con base
en el tipo de movimiento Anexo de prorroga Aclaraciones segun acta de
reinicio No. 2 de fecha 4 de enero se ajusta |a vigencia de la garantia.

"% Ea i@ saging 2771 del archivo contraciual. pdl
23 \er pagina 87 del archivo contractual. Pdf del expediente contraciua de obra Mo, 050 de
2022,
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La segunda®' con vigencia hasta el 15 de febrero de 2022 con movimiento
Anexo de prorroga con Aclaraciones: (...) El presente Anexo segln adicional
No. 01 en valor y plazo de fecha 28 de enero de 2022 se ajusta la vigencia y
valor asegurado de la garantia.
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La tercera poliza 22 hasta el 21 de noviembre de 2026 segun tipo de
movimiento Anexo causa prima y Aclaraciones. Mediante el presente anexo
segun adicional No. 01 en valor y plazo de fecha 28 de enero de 2022, se
ajusta la vigencia y valor asegurado de la garantia.
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Por Ultimo, la pdliza expedida este mismo dia con vigencia 15 de febrero de
2025 con tipo de movimiento Anexo de prorroga y Aclaracion este amparo
inicia una vez se haya finalizado la ejecucion del contrato y/o con la firma del
Acta de entrega mediante el presente anexo segun adicional No.1 en valor y
plazo de entrega de fecha 28/01/2022 y se ajusta la vigencia y el valor

asegurado.
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AMPARCSE

La entidad reconoce al contratista el ultimo pago mediante acta de liquidacion
sin haberle hecho exigible |a presentacion de podliza actualizada debido a las
suspension y reinicio, ni exigié que en esta fuera actualizada la fecha de
estabilidad de la obra.

Lo documentado en los expedientes no concuerda, con Ic consignado con el
contratista de obra en el informe dentro del cuadro de control de polizas del
contrato en el cual sefiala comao fecha de expedicion de la actualizacion del 23
de julio de 2021 tanto de la Pdlizas de responsabilidad civil extracontractual
como de pdliza de seguro de cumplimiento contrato estatal con vigencia del
21/07/2021 al 21/03/2022 y como polizas de suspension No. 1 actualizadas
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con fecha de expedicion del 26 de noviembre de 2021 mediante la cual
actualiza la vigencia de cumplimiento del contrato por un mes mas hasta el 21
de abril de 2022, en el cuadro control de pdlizas no se mencionan la
suspension No. 2 ni la suspension No. 3. Tampoco con el contenido de pagina
79 de 293 archivo contractual, Pdf poéliza® de seguro de responsabilidad civil
extracontractual derivada del cumplimiento expedida el 07 de marzo de 2022
Anexos 4 — ACLARACIONES "mediante el presente anexo segun acta de
suspension y acta de reinicio No. 2 de fecha 04/01/2022 se ajusta la vigencia
de |a pdliza desde &l 21 de Julio de 2021 al 19 de enero de 2022, y del Anexo
No. 5 — ACLARACIONES “Mediante el presente anexo segun adicional No. 1
En Valor y plazo de fecha 28 de D1 de 2022 se ajusta la vigencia de la poliza,
la vigencia de la pdliza es ajustada del 21 de julio de 2021 hasta el 15 de
febrero de 2022.

Asi las cosas, se detecta incumplimiento por parte del Interventor y supervision
de sus obligaciones de revision y seguimiento 24 por permitir la ejecucion de
cantidades de obra que estaban por fuera del contrato original sin que esta
hubiera sido aprobada por la entidad y sin estar debidamente incluidas en el
formulario de cantidades mediante la suscripcion de actas de modificacion de
obligaciones?®, o contrato modificatorio como correspondia el cual debio ser
realizado con anterioridad a su ejecucion y no como se hizo al incluir estas
variaciones de mayores y menores cantidades y obra no prevista
coetaneamente en la Adicién No. 1 y en el Acta de Page Parcial No. 1
efectuadas ambas el 28 de enero de 2022, aunado al hecho que en la bitacora
de obra firmada por el residente de |la obra y la interventoria consta la ejecucion
de obra ejecutada en periodos presuntamente suspendidos. Sin que el
interventor hubiera cumplido con lo dispuesto en la revision del seguimiento
contractual estipulada en los estudios previos “.y sin haber seguido estipulado
a reglon seguido en este acapite de los estudios previos |

"Para efeclo de dar clandad a las relaciones coniractuales, debe entenderse, gque
cuando con ocasion de la ejecucion del coniralo sea necesario realizar nuevas y
cuande, sea prerrequisitos dentro de la ruta critica constructiva, a su vez ef contratista
presentara colbizacion (APU), pudiendo el interventor certificar que los precios de los
recursos corresponden al soporte de los precios del mercado, al igual certificara que
el disefiador (propiedad intelecluall, considera necesaria su efecucion. Una vez
realizado el procedimiento, gue no podra demorar mas de fres (3) dias habiles, o
presenifaran el supervisor de la entidad para gue este procedsa, con su autorizacion,

23 gomprometiendose el contratista a reglizar el tramite correspondiente de modificaciin de
pélizas arte |la aseguraccra y & lerminar el objeto cortratado en el plazo faliantz. Ragosa
dentro del expediente lz péliza de cumplimiento Anexo 4 con fecha de expadicién el 7 de
marzo de 2022 con vigencia desde el 21 de julio de 2021 al 19 de enero de 2022 con
aclarac' ones meciante al presente anexo segln acta de suspension v acia da reinicio No, 2
de fecka 04/01/2022 se ajusia la vigencia de la zdliza. (Ver paginra 79 de 383 archivo
contractual pdf expediente contrato de obra). En el Arexo & de esta misma fecha en las
acaraciones mediante el presente arexc sequn adicicnal No. 01 en valor y plazo de fecha 28
de enerc de 2022 se gjusta la vigenc a de la pdliza. ampliandola hasta 2l 15 de fecrero de
2022

23 Ef inferventor revisara bajo su responsabiidad ef avance del proyeclo. fa mformacion écnics,
administrativa v financiera, €f valor de los conlrafos adicionales. las modificaciones de canlidades, &
valar de la obligacion efecutada y las acurnuiadas y foda fa informacidn adicional necesarna, o Sea que
mantendra en forma permanente un balance general de la obligacion ejecutads y del contrato. Bajo
ningun pspecto, el interventcr aceplard Ghligaciones gue esién por fuera del contralo crginal y que no
haya sido previamente aprobads por (o entidad y que estén debidamente neluidas en el farmuiana de
cantidades mediante la suscripoidn de aclas de modificacion de canlidades de chiigaciones o medianto
modficacidn al contrafo angmnal {..)

" Enunciada en el acta de reinicio de interventoria No. 2 de feche 4 ¢e enero de 2021
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una vez la entidad presente contrato adicional Una vez suscrito este queda
autorizado el contratista para ejecutarfo. En todo caso_el contratante, definira su
autorizacion debidamente documentada. en un plazo que no puede sobrepasar los
¢inco (5) dias habiles. De no existir saldo presupuestal pare cubrir [a obra exira
(lamese adicional), el supervisor de la entidad aulorizara supresion de ejecucion de
cantidad de obligaciones pactadas, como requisito para la firma de las modificaciones
a lugar entre contratantes. Coma resultado de la suscripcion de! contrato adicional, ef
contratista debe presentar un nuevo programa de trabajo. La mayor cantidad de
obligaciones pacladas inicialmente. respaldada fiscalmente con recursos, no
constituye celebracion de contrato_adicional por tratarse de un contrato de valor
indeterminado pero delerminable.” , las partes omiten dar cumplimiento a lo alli
dispuesto.

Aunado a lo anterior, se encuentra discrepancia entre las fechas de los
informes y oficios que lo sustentan las suspensiones de intarventoria y la obra,
lo anterior luego de comparar los considerandos en unas y otras que se
sustentan en oficios e informes.

Pago del contrato _de obra sin cumplimiento de obligaciones del
contratista y de los requisitos estipulados contractualmente para ello -
condiciones estipuladas para realizar el pago en el contrato de obra No.
050 de 2021.

El acta de pago parcial de pago suscrito entre el gerente-supervisor y el
contratista carece de cuadro de cantidades de obra sin que el expediente
contenga cantidades de obras aprobadas por las partes gue sumen el valor
pagado mediante acta de pago parcial 1, acta suscrita Cnicamente entre el
contratista y el gerente en su calidad de supervisor sin que este tuviera a su
cargo el seguimiento técnico ni financierc a cargo del interventor.

Durante el proceso auditor se detectan los siguientes incurnplimientos a cargo
del contratista y de los encargados de su vigilancia y control contractual y a
pesar de ello proceden a efectuar los pagos del contrato:

e Numeral 3) y 20) 3) Entregar el Cronograma eslimado de obra, y dar
cumplimiento a su programacién. 20) Ejecutar las obras cando cumplimiento a
la programacion de obra y/o cronograma de actividades, revisado y aprobado
por el interventor y el supervisor de SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A
E.S.P.no consta en el informe el cumplimiento de entregar el cronograma
y el cumplimiento de su programacion, ni que la obra hubiera sido
ejecutada de acuerdo con esta.

Numeral 8) Elaborar, suscribir y presentar a la SUAITANA DE SERVICIOS
PUBLICOS S.A E.SP las respectivas Actas parciales de Obra, Estas Aclas
parciales de obra deben estar aprobadas por el Interventor y/o supervisor del
contrato, segun corresponda. El acta de pago parcial de pago suscrito entre
el supervisor y el contratista carece de cuadro de cantidades de obra
avaladas por el supervisor reconocidas por el supervisor (Gerente) quien se
arrogo la facultad de aprobarlas cuando es este el que las suscribe y no el
interventor, como también podria haber sido.

o Numeral 14) Responder por los gastos e impuestos que legaimente haya lugar
para la legalizacion y ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad
que rige la materia. La base gravable y tarifas de algunas estampillas es el
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negocio juridico, sus prdrrogas y adiciones sobre el valor del contrato. no
sobre lo pagado, no obstante la entidad realiza las deducciones en los
pagos parciales con posterioridad a su celebracion y se le permite que
presente el pago por concepto de estampillas departamentales en la
fecha del pago. A pesar de haber pactado anticipc en realidad se le
reconoce al cont-atista es un page anticipado, al determinar que se le
pagara como segundo pago el 50% del valor contratado, y con
posterioridad un tercer pago de lo pactado en el adicional 1, sin que
quedara pactada amortizacion alguna al anticipe. no obstante le dan
tratamiento de anticipo al no exigirle factura sobre el pago anticipado
efectivamente realizado ni haberle realizado ningun descuento de
estampillas o fondo de seguridad ciudadana sobre lo pagado en el "primer
pago’. Ver descripcion de pago anticipado en comprcobante de egreso y
orden de pago, presuntamente modificado con posterioridad como consta
en las pagnas 37 y 38 del expediente contractual.pdf.

o Numeral 30) Ejecutar el abjeto contractual ohservando el Plan de Calidad, con
el fin de desarrollar las acciones planificadas para la ejecucion en debida forma
del proyecto. El plan de calidad para el fin del contrato es el documento gue
refleja la aplicacion de crilerios de calidad al proyecto especifico. Comparada
ia obligacion contractual establecida en el pliego de condiciones en donde
se exigia la presentacion de varios anexos relacionados con el Plan de
Calidad y los presentados por el contratista en su calidad de oferente se
detectan irregularidades en la revisién de la oferta. En todo caso en el
formato se estanlecia la condicion gque este Plan de Calidad fuera
presentado antes de iniciar la ejecucidn del contrato y el contratista debia
cefirse a este, noc obstante, lo anterior, el Plan de Calidad no reposa
dentro del expediente ni fue mencionado en los informes.

8]

Numeral 31) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposicion de
la SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICCS S.A-E.S Py de los entes de control.
Teniendo en cuenta la finalidad de ser conocido por los entes de control
no se explica como este archivo no forma parte integral del expediente
contractual.

o Numeral 33) Llevar una bitdcora de obra, esto es, una memoria diaria de todos
los acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas en fa gjecucion de los
trabajos, asi como de las drdenes de interventoria, los conceptos de fos
especialistas en caso de ser necesarios, de la visita de funcionarios que fengan
que ver con el proyecto, elc., de manera que se logre la comprension general de
la obra y el desarrollo de las actividades, de acuerdo con la programacion
general de la obra, Debe enconirarse debidamente foliada y firmada por el
Director de la obra, el residente y el director de la Interventoria. A ella tendrén
acceso, cuando asi lo requieran, los delegados de la SUAITANA DE SERVICIOS
PUBLICOS 5 A—-E 5P Aun cuando quedd establecido que |la Bitacora de
cbra debia enccntrarse foliada y firmada por el director de la obra, el
residente y el director de Interventoria, esta es firmada solo por los
Residentes de Obra e Interventoria, incumpliendo con lo dispueste en el
numeral 33, Entre ofras cosas al romper la costumbre que sea escrita a
mano en el libro de obra, para que no se puede alterar.

Numeral 33) y 34) 33) £l conlratista debera rendir a la interventoria un informe
mensual de gastos del anticipo, incluyendo los soportes de los mismos. 34)
Presentar al supervisor informes mensuales de avance de cbra, Se detecta

(]
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incumplimiento de las obligaciones del contratista No. 33) y No. 34) tanto
en la periodicidad de los informes de avance mensuales a gue se
comprometio a presentar como en el informe mensual de gastos del
anticipo, incluyendo los soportes de los mismos. Segun lo estipulado
contractualmente este debio presentar facturas de los pagos realizados
con recursos del anticipo y no lo hizo y no le fue exigido por parte de los
encargados del seguimiento vigilancia y control, supervisor ni interventor.

Numeral 36) Presentar informe final, el cual deberd ser aprobado por la
Interventoria y contener como minimo: a) Resumen de actividades y desarrollo
de la obra b) Documentacion tecnica, enlre ella: Bitdcora de obra ¢} Pdliza de
estabilidad de la obra y actualizacion de las demas pdlizas que lo requieran. )
Paz y Salvo, portodo concepto de los proveedores y subceniratistas. e) Registro
fotografico definitivo. g) Realizar semanalmente el registro fotografico del avance
de la gfecucion de la obra, procurando mastrar dentro dg un mismo punto, el
progreso o avance. h) acreditacion de acuerdo con lo establecido en el incizo
segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo 23
de la ley 1150 de 2007, que se encuentra al dia en ef pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social infegral v de ias cajas de
compensacion familiar cuando corresponda. i} Elaborar e implementar a su costo
el plan de actividades necesarias para minimizar o mitigar la transmision del
virus COVID-19, de manera que asegure la proteccion de los trabajadores de la
construccion a su cargo durante la ejecucion de la obra. El Informe presentado
por el contratista no cumple con lo estipulado en los numerales ¢), d), e),
g), h) . i) sin embargo este informe ni siquiera es meacionado en el acta
de liquidacion y orden de pago.

Asi, las cosas, se detecta que al eximir al contratista del cumplimiento de todas
estas obligaciones la entidad incumple con las siguientes obligaciones del
contratante 5.1 Pagarle al contratista el valor del conirato en la forma y bajo las
condiciones previstas, 9.2 Ejercer la Supervision general del conirato. 9.4 Solicitar al
contratista informes sobre el desarrollo del contrato. 9.5 Recibir y certificar los
servicios, siempre que cumplan con las cantidades, calidades y especificaciones
conlratadas

Incumplimiento de lo dispuesto en materia del anticipo:

En la clausula 4.%° se incorporaron lo estipulado en materia de anticipos en el
manual de Contratacién, asi: dentro del proceso auditor se revisa el
cumplimiento de lo dispuesto en el ARTICULO VIGESIMQO CINCO.
ANTICIPOS.?, la (...) NOTA 2. "El contratista debera presentar la factura o la
cuenta de cobro, segun sea el caso, constancia de pago de los zpories a la seguridad
social. parafiscales. riesgos profesionales v demas documentos requerndas para el
pago de la cuenta de cobro” se detecta en primera medida que el desembaolso
del "anticipo” se realiza mediante comprobante de egreso No: CE-21-00273 y
orden de pago No. 21-00262 ambas con esta misma fecha con descripcion
(.-.) "pago anticipado” sin estar soportado por los documentos requeridos para
el desembolso del “anticipo” tal como fue contemplado en la Nota 3.

Enla Nota 3 PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO: Para el desembolso del anticipo
El contratista debera presentar un Plan de Inversion del Anticipo, el cual debera ser
aprobado por el Interventor v Jla EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

% Modificada el 28 de enero de 2022,
7 A folio 7 de 18 de la minuta contractual.
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DOMICILIARIOS DE SUAITA “SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A-
E S P/(.)NOTA 5 {.)Las actividades antes sefialadas que sirvieron de base para
detenminar ef porcentaje de anticipo, y su inversion es un estimativo de la Entidad,
toda vez que su aplicacion se realizara conforme al programa presentado para el
efecto por gl coniratista, el cual debe ser aprobade por la interventoria y contar con el
visto bueno del supervisor como requisito para su entrega.

Respecto al cumplimiznto de lo anteriormente sefalado, se observa que es
confusa?® la aprobacion del Interventor con su firma del documento
denominado Plan de Inversion y Buen Manejo del Anticipo -de fecha 22 de
Julic de 202127 los valores globales de 4 items Gastos Financieros, Compra
de Materiales y Herramientas 3. Transporte materiales provenientes de
excavacion 4. Anticipo mano de obra, en donde se limitan a consignar la
palabra "COMPLETO" en la Columna "PROGRAMA APROBADQ". Por otro
lado, la aprobacién por parte de la Empresa (...} la realizan por aparte del
gerente mediante documento dirigido a la Empresa, mediante la cual consta el
aval que hace el gerente del "Plan financierc” presentado por el contratista.
obsérvese gue el contratista presento al interventor fue un Plan de Inversion
y Buen manejo del anticipo, y no un plan financiero que fue el avalado v no
aprobado por el gerente, cuande lo que exigia el contrato es que el pago se
realizara una vez se haya aceptado el plan financiero de inversion del
anticipo presentado por el contratista de la cbra de conformidad con el articulo
vigésimo guinto del manual de contratacidon. Por otro lado, siguiendo lo
regulado en el articulo ibidem del manual de contratacién el manejo de los
recursos entregados al contratista a titulo de anticipo debid realizarse en
cuenta separada a nombre del contrato suscrito, con la informacién contenida
dentro del expediente no es positle verificar que la transferencia bancaria
hubiera sido efectuada a una cuenta separada del contratista.

En la nota 3 del articulo vigésimo quinto del manual de contratacion
incorporada a la clausula Valor y forma de pago, también se regula lo siguiente:
“Los fondos de la cuenta del anticipo no podran ser utilizados para ningun gasto de
legalizacion del contrato, en razon a ello el Plan de Inversion del Anticipo no puede
incluir gastos de Legalizacidn. Los fondos de la cuenta del anticipo solo podran ser
utilizados para gastos proplos del contrato, de conformidad con el Plan de Inversion
del Anticipo aprobado por el Interventor y la EMPRESA (...) Los gastos deberan estar
soportados con las facturas correspondientes. Por ningun molivo se aceplaran
grdenes de compra o colizaciones para justificar el anticipo.

Respecto a los gastos de legalizacion del contrato segun lo conceptuado por
Colombia compra este término en la practica se utiliza para referirse a los
requisitos que deben cumplir las partes antes de iniciar su ejecucion, que para
el caso la entidad no controla al momento de dar inicio al contrato ni durane
su ejecucion, al no exigirle al contratista que soporte los gastos del anticipo
con las facturas comrespondientes.

28 Eq g pagina 31 al 34 cel sxoediente dighal alegado porla emaresa de senvicias pobicos, ‘contractual.pafl rescsa
ol Plan de nversion y 3uen manejs del anticins meziante la cual costa en 'as dos pimaras pagnas el vaor propJasto
par &l coqlratsta pere ssumic 4 tems 1 Gastos financieres por valar de 571,621 02E.08, 2. Campra de materiaes y
neramieTias S202 828 2687 83,3 Transporte de maleriales provenientas de excavacizres 54052585357 v 4.
Artz po maro de oora S160.48° 586,52 para un va or total de 5405.256 534,00, en 'as pagras 2 y 4 corplementan
al cuad o con 125 columnas “Pragrama aprebads ', acumulado anterior, presente relacion, acumulade arteriar y sado
anticpo cor el mismo velor ce 5405258534 020 er la columna “pregrama aprobads’, gize en cada ftem ‘comzleta”
SIn Qe esis documento CONEPEA ningun lips Ce anexa

% Natess como el Interventor aprueba documentos expedides con antesioridad a la fecna ce

iniciacion de su contrao.
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Si los gastos de legalizacion alli restringidos correspondieran a pagos por
estampillas departamentales, se observa que el pago por concepte de
estampillas departamentales fue realizado el 31 de enero de 2022, sin tener la
certeza si fueron o no cubiertas con recursos del anticipo, debido a la
incertidumbre generada por la existencia de dos érdenes de pago del pago
parcial No. 1 con el mismo numero, pero diferente fecha de expedicion. Es
decir, en la pagina 223 reposa la Orden de pago No. OP-00024 de fecha 1 de
febrero de 2022 mientras en la pagina 228 reposa la orden de pago No. OP-
00024 de fecha 31 de enero de 2022, el recibo de pago de estampillas
departamentales es de fecha 31 de enero fue pegado a la orden de pago de
fecha 31 de enero de 2022 de la pagina 222 Asi mismo reposan dentro del
expediente dos comprobantes de egreso con el mismo numero y diferente
fecha de expedicion, el comprobante de egreso No. CE-22-00022 de fecha 31
de enero de 2022 que reposa en la pagina 229 del expediente contractual
allegado en Pdf y el comprobante de egreso CE-22-00022 de fecha 01 de
febrero que reposa en la pagina 225 del expediente digital allegado, mientras
que en el folio 225 reposa la transferencia realizada el 31 de enero de 2022 y
a folio 227 reposa la Factura electronica No. 210 con descripcion Acta de
recibo final del Contrato No. 050 de 2021 con fecha de vencimiento el 20 de
enero de 2022 en “periodo de suspension del contrato” .

Tampoco hay evidencias de cumplimiento de lo regulado en la NOTA 4
REGLAS PARA EL MANEJO E INVERSION DEL ANTICIPG entre otras las siguienies
reglas: d) el contratista deberd rendir a la interventoria un informe mensual de gastos
del anticipo, incluyendo los soportes de estos, e) En todo caso, la ejecucion del
anticipo debera justificarse con gastos necesarios para la ejecucion de las obras. f]
Los rendimientos financieros que sean generados por los recursos del anticipo
deberdn ser transferidos a la cuenta gue designe La Entidad, remitiendo al contratista
relacion actualizada de los reintegros a la entidad de los rendimientos generados,
indicando los valores, fechas y cuenia de reintegro. El Expediente carece de
informe mensuales de gastos del anticipo con soportes de estos.

CAUSA:

Legalizacion de hechos cumplidos por pago de obra sin respaldo presupuestal
por no formar parte de las condiciones iniciales modificadas solo para efectos
de pago coetaneamente con el reinicio y acta de adicion 01 el 28 de enero de
2022. Incumplimiento de lo dispuesto en materia de anticipo. Incumplimiento
de los procedimientos establecidos en los estudios previos modificaciones
cantidades de obra a cargo de la interventoria. Incumplimizsnto en el deber de
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Omision de efectuar
control del anticipo otorgado por la entidad en el contrato de obra no. 050 de
2021 a cargo de la interventoria y su supervisor

EFECTO:

Posible dafo fiscal por pago de obra sin respaldo presupuestal por no formar
parte de las condiciones iniciales modificadas solo para efectos de pago
coetaneamente con el reinicio y acta de adicion 01 el 28 de enero de 2022
incurriendo en presunta falsedad ideologica de documentos publicos, y no
reintegro del contratista de los rendimientos financieros del anticipo de
propiedad de la entidad, presunta omision de efectuar control del anticipo
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otorgado por la entidad en el contrato de obra no. 050 de 2021 a cargo de la
interventoria y su supervisor.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal configurandose |a legalizacion de hechos presuntamente cumplides, por
la cuantia de la obra no pactada por valor de $246.643.902.87 mas los
rendimientos financieros que se logren determinar por la no devolucién de los
rendimientos generados a la administracidn para el contratista de obra, el
interventor y el supervisor del contrato, disciplinaria para el interventor y al
supervisor de este e incidencia penal por la presunta falsedad ideolégica de
documentos publicos,

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

De seouerdo a las conclusiones plasmadas en fa observacion 7, me permito solicitar
se refiren los diferentes alcances dados a la misma, en atencion a que parle de
premisas equivocadas afectando de manera directa sus conclusiones.

CONDICION:

El confrato Mo 350 de 2020 fue suscrto presumiaments &l 21 da pilc de 2021 sn
que pama @ fecha de suscrpoion contara oon ceniificado de dsponibdidad
presupuesta . Lo extrafto @3 que un documenta susanlo @ 21 de julle mencione en
s conserandas un cdp de lecha postenor a k& firms del contratd

Para conslarsiz aglera en Suala @ ks veinben (21 dian der mes de ko de das me waiobiung
|2021;

POR LA EMPRESA DE SERVICILS PUBLICOS FOR EL CONTRATISTA

En ol considzandn Mo 4 Del contrato presunlamente suscrio & 21 de julio de
2021, S getects inconsistencins 2nte ia fecha de expedicion del coniraio v del COF
Mo 21-073 del 23 de junic de 2021 con fvenie de (NBNCACION convenio
nieradmimisttativo No. 104 de 31 de mayo de 2021

Muemero BPIN Z0Z:6E7TOCCAT 4 COue o mumncoo de Suald suscnte o CONVEND
INTERADMIMISTRATIVO N* 104 OE 31 DE MAYO DE 2927 mecante & cuzl & prafesde la
eRCucan ge eslas ogras 3 irawds de a EMPRESA DE SEAWICICS PUSLICCS DE ACLEZUZTO
ALCANTARILLALD * ASED DE sLAITASA-ES P SUAITANVADE SERVICIDS PUBLICOS S A-
ESF E Oue cuslen o9 redulics por parde ce i EMPRESA DE SERVICICS PUBLICOS DE
ACLUFDUCTO AlCANTARILALS ¥ ASE0 DE SUAITA S A-ES P, SUAMTANA NE EERVICIKIS
PUBLICDS S5A- ESP porn gangalar e comaromnss a adgurlt @on sarge g getificaco de
gipotibidag presupuesta (COF] Mo 210073 del 23 wnie dé 2021, 8) Cue angte eslumo de

Inicialmente, se indict que el COP que respaldd el 21 de julio de 2021 la suscripcian
del contrato 050 de 2021 fue posterior a su firma, aseveracion fundada en la lectura
de los considerandos 4 v 5 de dicho contrato; en tal sentido, se agregaron al Informe
las respectivas capturas de pantalla, las que una vez analizadas, permiten concluir io
conirario a lo afirmado, es decir gue el COF fue anterior al compromiso contractual,
vale precisar, del 23 de junio de 2021.™
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En cuanto a la aseveracion acerca de que la poliza de cumplimiento no coincide con
la fecha de expedicion del COP de fecha 23 de Julio de 2023, se precisa que tal como
se observa de la captura de pantalla allegada en el Informe, este fue expedido el 23
de junio de 2021, pero que ademds las pdlizas deben expedirse con posterioridad a
la suscripcion del contralo y no a la del COP.

Con el contrato, el contratista acude a la aseguradora para que expida las polizas, las
cuales fueron expedidas el dia 23 de julio de 2023. Estas palizas fueron aprobadas
segun acta'® de fecha 23 de julio de 2023, documento que reposa en el expediente
fisico contractual.

Las polizas son expedidas, como siempre se hace, con vigencia a partir de la fecha
de suscripcion del contrato, es decir, a partir del 21 de julio de 2021. La aseguradora
toma esta fecha de suscripcion del contrato como fecha de inicic de cobertura ya que,
en la solicitud de garantias prevista en el pliego de condicionas. fa cobertura inicia
con la fecha de suscripcion del contrato.

Ese mismo dia 23 de julio de 2023 se expide el Registro Presupuestal. Una vez
cumplidos estos requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion, el contrato se inicia,
para lo cual se suscribe el acta de inicio con fecha 23 de julio de 2023.

De conformidad con lo expresado por el Consejo de Estado, el registro presupuestal’
no requiere ser expedido el mismo dia del contrato, pero si cor antericridad al inicio
por ser un requisito de gjecucion.
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REGISTRO PRESUPUESTAL — Expedicion — Operiunidad — Requisito de ejecucién —
Contrato estatal - Posterioridad — Adjudicacion

=l registo presupuestal @5 un requisiio de ejecucidn del contrslo. por ende, el momento en el que dehe

Tupodirse escespues da 1a adjudicacan del contrato ¥y & mas lardar antes del mnicio de |a ejecucon.

En ese orden de fdeas, queda claro que Ja suscripcidn del contrato, la expedicion de
garantias y su aprobacion, y el acta de inicio, se encuentran de conformidad con la
norma contractual.

La enlidad no esta tratando de enmendar disparidades entre fa fecha de vigencia de
la poliza y la presunta fecha de iniciacion del contrato 23 de julio de 2021, yva que no
hay disparidad, par lo ya explicado. Las pdlizas tienen cubrimiento desde la
suseripeion del contrato, es decir, desde el 21 de julio de 2021. La entidad no podia
niciar el contrato el 21 de julio, porque debia cumplirse con lg expedicion de RP, y
aprobarse las polizas. como requisito de efecucion, por lo gue [a fecha de acta de
inicio’’ fue el dia 23 de julio de 2021

La fecha de terminacion del contrato prevista en el acta de inicio debid ser el 22 de
noviembre de 2021, y no el 21 de noviembre de 2021, pero eso obedece s a un error
de digitacion, no a que la entidad haya fratado de enmendar alge que, como ya se
explict, no se requeria enmendar.

Concluir, como en este ejercicio se hace, que errores humanos son indicadores de
conductas penales, fiscales o disciplinarias es por demas atentatorio de los principios
constitucionales del debido proceso y buena Fe. Facil seria también expresar gue las
meonsistencias expresadas en esla observacion v que son validas para la totalidad,
relacionados con que i) el CDF es posterior g la firma del contrato, i) la pdliza de
cumplimiento no coincide con la fecha de expedicicn del CDR, iii) ef oficio con el gue
solicita la suspension de la obra fiene el logo del contratista, pero no esta firmado ni
el expediente contiene el anexo que se referencié en el documenio, iv) el contrato
arranca con una fecha de terminacion distinta a la que debi¢ pactarse, con una
diferencia de dos dias, v} En el acta de suspensién numero 1, en los antecedentes
del contrato colocan gue el iempo de suspensidn es de 60 dias siendo lo correcto 31
dias, vi] que se indica en el Informe de contrato de obra cuando lo correclo era de
Interventoria y que vii) se presume inexistente el informe de interventoria y
supervision “correspondiente al periodo que se prefende pagar’, por no formar parte
del expediente, son producto del interés en causar dario al suscrito, en mi condicion
de representante legal de *; PERO NO, soy consciente de gue estas acciones,
desafortunadamente equivocadas son de buena fe v que se pueden presentar, por lo
tanto, solo exijo que se haga un analisis objetivo para efectos de calificar cada una de
las observaciones y se lengs en cuenta que cualquier persona, incluyendo los
auditores de la CGS pueden cometer errores y estos no son indicadores de la
intencion de causar dario o falta de diligencia o cuidado en el manejo de los recursos
publicos.

Adicional a lo anterior, es procedente sefalar que se hacen afirmaciones sin que se
dé a conocer el impacto que estas fienen en el alcance dado por la auditoria a las
pbservaciones, especificamente:, i) ef oficio con el que soliciia la suspension de la
obra tiene el logo del contratista, pero no esta firmado ni ef expediente contiene el
anexo que se referencio en el documento, i) el conlrato arranca con una fecha de
terminacion distinta a la que debit pactarse, con una diferencia de dos dias, iii) En el
acta de suspension numerc 1, en los antecedentes del contrato colocan que el tiempo
die suspension es de 60 dias siendo lo correcte 371 dias, iv) que se indica en el Informe
de contrato de obra cuando lo correcto era de Interventoria y que v) se presume
inaxistente el informe de interventoria y supervision ‘correspondiente al pericds que
se pretende pagar” por no formar parte del expediente contractual entregado.
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De la lectura de las anteriores conclusiones se nota que las mismas, en los términos
dados en el informe, son netamente administrativas y no se evidencia que estas
permitan concluir conducta dolosa o culposa que permita inferir el alcance penal,
disciplinario o fiscal pretendido, ademas de que la respuesta de esla connotacion,
implicé para el auditado, al igual que en las demas, la suposicion de las razones que
desde el punto de vista disciplinario queria dar a entender la CGS.

ACTA DE SUSPENSION 1:

La interventoria mediante oficio’ de fecha 17 de agosto de 2021, recomienda al
contratista de obra suspender el contrato, por 15 dias, debido a las condiciones
climaticas.

Posteriormente, el contratista de obra solicita la suspension del contrato mediante
oficio acomparado de informe'® de fecha 20 de agosto de 2021, par 15 dias, debido
a las condiciones climéaticas. Este informe si reposa en el documento entregado a la
contraloria, en folios 96 a 101 del documento coniractual pdf del contraio de
interventoria 051 de 2021.

La interventoria mediante oficio® de fecha 23 de agosto de 2021, avala la solicitud de
suspension® del contrato, por 15 dias, debido a las condiciones climéticas

Una vez tiene la Suaitana de Servicios Publicos conocimiento de la situacion, cita a
reunion a las partes. la cual se llevé a cabo el 13 de septiembre de 2021, para suscribir
acta de suspension del confrato, decidiendo en ella que, anfe los reportes del IDEAM,
debe suspenderse la obra, no por 15 dias. como se solicité inicialmente, sino por 30
dias, por lo tanto. el ese mismo 13 de septiembre se suspende la obra por treinta dias.

Entonces, de acuerdo con lo anterior, queda claro que no se suspendio la obra sin
justificacion alguna, sino por el factor climatico indicado en cada solicitud de
interventoria y de contratista de obra. Pasaba el pais por una intensa temporada de
lluvias, la cual ante los reportes del IDEAM, se iria a incrementar, por lo tanto, se tomo
de comun acuerdo la decision de suspender la obra por 30 dias.

ADICION 01 - MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS:
Respecto de la ADICION 01 EN VALOR Y PLAZO Y MODIFICATORIO 01 al contrato,
se aclara que si existe soporte presupuestal de conformidad con el CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No 22-00029 DE ENERQO 28 DE 20227,

Ahora bien, el contrato 050 de 2021 es un contrato a precios unitarios, es decir, ef
valor final del conirato corresponde a la cantidad final de cada actividad multiplicada
por el valor unitario de esta; por lo tanto, en un confrato de obra pueden existir
mayores o menores canlidades de cualquier actividad. Asi mismo, existen actividades
que inicialmente no fueron previstas, pero que en la ejecucion del contrato se
presentan y se hace necesario gjecutarias.

En la ejecucion del contrato 050 de 2021, se presenfaron mayores y menores
cantidades de obra, asi como items no previstos, de tal manera que al hacer el
balance del conirato se concluyé que estas se ejecularan, es decir, las mayores
cantidades e items no previstos fueron pactados dentro de la efecucion del contrato,
y una vez pactados fueron ejecutados, pero que para poder terminar la ejecucion del
contrato en debida forma se hacia necesario gjecutar mas obra, por lo tanto se
requeria adicionar en valor el contrato, en la suma de $26.288.928.

Estas MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS, las partes
tienen claro desde el 20 de octubre de 2021, que debian gjecutarse, de acuerdo a lo
serialado en el ACTA DE COMITE DE OBRA 3%, en la que se define fecha para la
entrega del balance de obra, y en e/ ACTA DE COMITE DE OBRA 4%, de fecha 26
de octubre de 2021, en el cual se presenta el balance de Ia obra y se hace Ia
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definicion del presupuesto y el requerimiento de mayores y menores cantidades de
obra, en la cual queda el compromiso de elaboracion del acta para el dia 27 de
Octubre de 2021, junto con el cronograma de obra actualizado.

ACTA DE COMITE DE OBRA 3:

Lo T e el SR S S

ACTA DE COMITE DE OBRA 4.

Esta ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS™
se elabord, por lo que en el ACTA DE COMITE DE OBRA 5%, solo queda deniro de
log pendientes el cranograma de obra actualizads.,

Desafortunadamente, por la cantidad de documentos de los expedientes, o por el
procesc de escaneo. el cual no se realiza en la entidad ya gue no se fienen los
equipos, o por desorden en la labor de archivo de ios documentos en el expediente
contractual, esta acta no se incluyd en los documentos enviadcs a la auditoria, porlo
tanto, se adjunts a la presente respuesta
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Siendo esta ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES E [TEMS NO
PREVISTOS suscrita el 27 de octubre de 2021, la entidad no esta legalizando hechos
cumplidos con la ADICION 01, suscrita el 28 de enero de 2022.

Sabemos que se presenta una confusion porque existe una equivocacion al no
senalar en el acta de pago del contrato inicial, las actividades puntuales ejecutadas.
ya que la entidad verifico las obras ejecutadas y pago lo ejecutado, de acuerdo con
el informe del contratista e interventoria, pero no sefiald que aclividades y cantidades
gjecutadas.

lgualmente, en la ADICION 01, se soporté el valor a adicionar en el cuadro en el gue
se indican las actividades y valores totales del contrato, sin discriminar las que hacian
parte de la adicion.

= 1 i
- e S|
| 5 [ |
TOTAL COSTO DIRESTO | | 60038005 20217248 | TE2 f5y 1; - .
3 - 2 513,853,330 |
. 5 i
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Lo que pretendio la enticdlad al pactar las mayores y menores cantidades, asi como los
items no previstos. fue ejecutar las actividades del contrato, contenidas en el ACTA
DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS, (en la que se
determiné que para gjecutar las obras se requeria de un mayor valor al inicialmente
contratado), mientras la entidad gestionaba los recursos para ls adicidn al contrato.

Igualmente, en la solicitud de adicion’” que hace la interventoria, documento que obra
de folio 105 a 112 se menciona el ACTA DE COMITE DE OBRA 3, ASI COMO EL
BALANCE DE CBRA.

En relacion a la solicitud de adicion, de fecha 11 de enero de 2022, este se realizo
con el contrato suspendido. Aca es importante resaltar que la gjecucion de la obra se
encontraba suspendida, pero las actividades administrativas contindan, habida
cuenta que desde octubre se buscaba realizar la adicion en valor y plazo para poder
gjecutar la totalidad de la obra.

Asi las cosas, se elaboraron los estudios previos™ y la minuta de la adicion, en la que
se anexa como presupuesto de ésta, el balance total de la obra, ya conocido y
aprobado por la entidad desde al acta de comité 04 de fecha 26 de octubre, y en
el acta de mayores y menores cantidades de fecha 27 de octubre, donde se
evidencia que el valor total para gjecutar el contrato era la suma de $836.801.896. por
lo tanto, al valor inicial de $810 513.067 debia adicionarse la suma de $26.288.929.

No quiere decir esto que las mayores cantidades de obra se pacten y paguen el mismao
dia de suscripcion de la adicion; al contrario, estas han sido previamente
determinadas por las partes y soportadas en el balance de obra y en el acta de
mayores y menores cantidades, algunas ejecutadas con anterioridad a la adicion, por
lo que fueron pagadas, y otras, que fueron ejecutadas y pagadzs con posterioridad a
su ejecucion, el dia 21 de junio de 2022, de acuerdo con el pago final”®
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Para tener una mayor claridad sobre el pago, debemos remitimos a los estudios
prevics, donde se soporta la modificacidn de la forma de pago. Dicen los estudics
previos,

14, Que igualmente sz considera importante modificar la forma de pago del
CONTRATO DE OBRA N°050 DE 2021, de tal manera que se realice el segundo
desembolso por el restante cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente
contratado, una vez el coniratista de la obra haya gjecutado el 100% de los recursos
inicialmente coniratados, y un desembolso final, comrespondiente al 100% de lcs
recursos que sean adicionados al CONTRATO DE OBRA N*050 DE 2021, una vez el
contratista de la obra haya ejecutado el 100% de la obra, y ésta haya sido recibida
mediante acta de recibo final, por parte de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA, "SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
S.A.- E.5 P Lo antericr para poder separar el contrato inicialmente suscrito v sus
adiciones, y de esta manera pagar al contratista del CONTRATO DE OBRA N°050
DE 2021, las actividades ya gjeculadas e inicialmente contratadas, para que de esta
forma no se afecle ef equilibrio econdmico inicialmente pactado en ef CONTRATO DE
OBRA N050 DE 2021.

De esfa manera, de acuerdo con los estudios previos de la adicion, la minuta de la
ADICION 01 EN VALOR Y PLAZO, ¥ MODIFICATORIO 01, AL CONTRATO DE
OBRA No. 050 DE 2621, estipula en fa clausula tercera:

TERCERO: Modificar la FORMA DE PAGQO prevista en la CLAUSULA CUARTA, |a
cual quedara de la siguiente manera: La cancelacion del valor del contrato se hara de
la siguiente forma: a; Un anticipo equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%)
del valor total del conlrato una vez la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA, “SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
S.A- E S P" haya aceptado el plan financiero de inversidn del anticipo presentado por
el contratista de la obra. de conformidad con el articulo vigésimo quinto del manual
de contratacién, que reza: ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - ANTICIPOS. - La
Empresa podra pactar en cada conlrato a celebrar el anticipo, segun corresponda; su
rmonto estara sujeto en su cuantia a que los mismos no pueden exceder del 50% del
valor del respectivo conirato. Previo al desembgoiso el contratista debe presentar un
plan financiero, ef cual cebera ser aprobado por la entidad. El manejo de los recursos
entregados al contralista a titulo de anticipo, debera realizarse en cuenta bancaria
separada, a nombre del contralo suscrito. Los rendimientos que Liegaren a producir
los recursos asi entregados, perteneceran a ia entidad. b) Un segundo pago por el
restante CINCUENTA POR CIENTQ (50%) del valor inicialmente contratado, una vez
se haya ejecutado el 100% de los recursos inicialmente contratados, y Jla obra
efecutada haya sido recibida mediante acta de recibo parcial. por parte de la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA,
“SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICCS S.A.- E.5.P". Un pago final, correspondiente
al 100% de los recursos que sean adicionados al CONTRATO DE OBRA N°050 DE
2021, una vez el conlratista haya ejecutado el 100% de la obra, y ésta haya sido
recibida mediante acta de recibo final por parte de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SUAITA, "SUAITANA DE SERVICIOS
PUBLICOS S.A.- E.S.P"

Queremos dar claridad entonces que, con la modificacion de la forma de pago, la
ADICION 01 EN VALOR Y PLAZO, Y MODIFICATORIO 01, AL CONTRATO DE
OBRA No. 050 DE 2621 acuerda;

1. Que los recursos inicialmente contratados, es decir, la suma de $8710.513.067, se
pagaria una vez se hubigran ejecutado en su totalidad, lo cual se hizo de acuerdo con
las cantidades mavores o mencres gfecutadas, e items no previstos, todos ellos
pactados previamente a su ejecucion.
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2. Que los recursos adicionados, es decir, la suma de $26.288.929 se pagarian una
vez se ejecutara el 100% de la obra, y esfa fuera recibida por fa Svuaitana de Servicios
Puablicos.

Con la exposicion anterior queremos demostrar que la entidad no prelendid en ningan
momento legalizar hechos cumplidos con a adicion, sino que, comao ya se menciono,
se gjeculd el contrato de acuerdo con el balance de obra presentado y aprobado en
el acta de comite de obra No 4, v en el acla de mayores v manores cantidades de
obra, de fechas 26 y 27 de octubre, respectivamente; v posteriormente se suscribio la
Adicion, para poder terminar el contrato en debida forma.

lgualmente pretendemos con lo anterior aclarar que todos los documentos
relacionados emanados por la entidad evidencian un procedimiento que establece
una secuencia documental para cada actuacion realizada.

Existen documentos emanados por el contratista, como el informe titulado “informe
de contratista final™, relacionado en los folics 115 a 218 dorde evidentemente se
aprecian errores en la redaccidn, en las fechas, que no fueron adverfidos por la
interventoria y por esta entidad, porlo que se concluye gue los documentos sefalados
no fueron revisados con el debido rigor por parte de la interventoria y de la
supervision, lo cual alerta a la entidad y la obligan a tomar los respectivos correctivos
g sus procedimientos, para gue estas fallas, svidentes en el contrato 050 de 2021,
no vuelvan a suceder,

Evidentemente, la falta de revision de los documentos es algo que debe corregirse,
pero no puede concluirse que esto conlleve a que fa entidad haya cometido falsedad
alguna en la emision de sus actas y documentos. Nunca ha existido la intencion de
cometer esta clase de hechos, ademas que la administracidn municipal siempre
estuvo supervisando la gjecucion del convenio entre municipio de Suaita y SUAITANA
DE SERVICIOS PUBLICOS S A ES.P. luego les consta que los documentos
expedidos por la Suaitana corresponden a la verdad sobre la realidad del contrato, y
que no tienen la intencion de manipular la verdad y cameter algin hecho punible.
Debe quedar claro que, penalmente nunca se ha vulnerado el bien juridicamente
tutelado, que para el caso particular es la administracion pablica, por lo tanto, no
existe falsedad idecldgica en documento pUblice, ya que, como se menciond, no se
esta suscribiendo fa adicion para legalizar hechos cumplidos.

De otra parte, al analizar en conjunto ef contrato 051-2021 suscrito para realizar 1a
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA AMPLIACION
Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA CARRERA 7
ENTRE CALLE 4 Y DIAGONAL 3 CARRERA 7 ENTRE CALLE 8 Y CALLE
4 CARRERA O ENTRE CALLE S Y CALLE 6, CARRERA 4 ENTRE CALLE4 ¥ CALLE
2,CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4, CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y
CARRERA 5Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE
6 Y CALLE 4, CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 2 CALLE 5A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 4,CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 5, DEL
MUNICIFIO DE SUAITA, por valor total de $51.279.928 con el contratista INACON
SAS, concluye que comparados los requisitos exigidos para ei pago, se delecto la
legalizacion de hechos cumplidos por pago de obra sin respaldo presupuestal por no
formar parte de las condiciones iniciales modificadas solo para efectos de pago
coetaneamente con el reinicio y acta de adicicn 01 el 28 de ensro de 2022 y pago de
obra no gjecutada ya gue en los cuadros no se hace la relacion de las cantidades
gfecutadas.

Escuchanies - Obseronmos - Corlrolnmos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
“-"l-\"'-"\-'.'i.'o]"ll.l'i.'l]l‘ri.':'l.‘:-':lI'IErHI'Ii.Ii't’.E;I:M.'.I,'I:'I



T | EFwe
. Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal Versién 03 -22
‘Formato de Informe de Auditoria |Fecna:i 02 -06-22
- Auditoria Especial de Revision de Cuenta _|Pégira 82 de 159

Fara dar respuesta a esla afirmacion, es necesario reilerar lo expresado frente a la
observacion seis, es decir que, si bien es cierto ef legislador sefiald en el Estatuto
presupuestal gue la asuncion de compromisos sin respaldo presupuestal se configura
en un hecho cumplide, sin perjuicic de las responsabilidades de lipo penal,
disciplinario y fiscal {a abundante y reiterada jurisprudencia sobre fa materia, proferida
por las altas corles, entiendase. de la jurisdiccion ordinaria como conlenciosa
administrativa, han concluido que comc en cualquier clase de responsabilidad, tienen
que estar demostrados 10s elementos de la misma. es decir, |) para el caso fiscal: el
dario, la conducta dolose o gravemente culposa atribuible a quien realice gestion fiscal
v el nexo causal entre los dos elementcs anteriores; i) para el caso penal. la tipicidad
de la conducla, su antijuricidad y culpabilidad; mientras que en el iii) disciplinario .
tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad.

Se tiene que de las afirmaciones sefaladas nc es posible concluir que en efeclo se
haya vulnerado el bien juridicamente tutelado. que para el caso particular es la
administracién publica, pues por el contrario, la gestion eficiente impidié la afectacién
de los derechos fundamentales a la vida y a la salud pablica; no se puede desconocer
que el agua es un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con lo establecido
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como "el derecho de
todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
gl uso personal o domestico”.

En voces de la Corle Constitucional, "El agua se erige como una necesidad basica,
al ser un elemento indisoluble para la existencia del ser humano. El agua en el
ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotacion pues se erige como
un derecho fundamental y como un servicio publice. En tal sentido, todas las personas
deben poder acceder al servicic de acueducto en condiciones de cantidad y calidad
suficiente y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su
prestacién de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”

Esta demostrado que se realizaron acciones positivas con el fin de facilitar,
proporcicnar y promover la plena efectividad del derecho al agua potable de los
habitantes del municipio, se garantizé el acceso a una cantidad suficiente salubre,
aceplable y accesible para el uso personal y doméstico de agua, aspecto propio del
ejercicio de la funcion administrativa encomendada, se salvaguardd el interés general
y social propio de este funcion, actuaciones gue se le exigen a las autoridades
administrativas, aspecto que no es fenido en cuenta en la formulacion de las
observaciones de auditoria, tal como lo exige el articulo 3 de la ley 489 de 1998, de
lo que se concluye facilmente que no se transgredio mingun deber funcional que
amerite la connotacion disciplinaria de la observacion, como tampoco el caracter
penal dado a la misma.

Adicional a lo expresado anteriormente, se evidencia nuevamente la ambiguedad del
Informe, ya que no se indica el impacto que tienen las afirmaciones frente al alcance
de las observaciones, pretendiendo, con los mismos argumentos de la decision de no
fenecimiento de las cuentas y el inicio de proceso sancionatorio, es decir,
ohservaciones netamerte administralivas, exglicar las razones de los alcances dados
a la observacion, dado que no demuestra qgue esos hechos fueron generadores de
conductas penales, disciplinarias y fiscales

Sobre el principio de la buena fe contractual, el Consejo de Estado sefiald
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La buena fe esta consagrada como canon constitucional en el articulo 83 de la
Constitucion Politica. La Buena fe -0 bona fides- es un principic general del derecho
gue irradia todas las relaciones juridicas, y significa fundamentalmente rechitud y
honradez en el trato entre las personas en una determinada situacion social y juridica.
Dicho de ofro modo, es la élica media de comportamiento entra los particulares y entre
éstos y el Eslado con incidencia en el mundo del derecho, descansa en la confianza
respecto de la conducta justa. recia, honesta y leal del ofro. y se constituye en un
comportamiento que resulfa exigible a todos como un deber moral y juridico propio de
las relaciones humanas y negociales. Por lo demas. la buena fe, en su caracter de
principio, incorpora el valor ético de la confianza y lo protege, fundamenta el
ordenamiento juridico, sirve de cauce para la infegracion del mismo e informa la labor
interpretativa del derecho. En el dmbito de la contratacion se ‘raduce en la obligacion
de rectitud y honradez reciproca que deben observar las partes en la celebracion,
interpretacion y gjecucion de negocios juridicos, esto es, el cumolimiento de los deberes
de fidelidad, lealtad y correccion tanto en los actos, tratos o conversaciones preliminares
enderezados a preparar la produccion o formacién del cortrato, como durante ef
transcurso y terminacion del vinculo furidico contractual ya establecido. En efecto, en
el derecho privado el arf 1603 del C.C establece que los contra‘os deben celebrarse de
buena fe, y los art 835, 863 y 871 del C. Co sefalan que se presumira la buena fe. que
las partes deben proceder en la efapa precontractual de buena fe exenta de culpa -
calificada- so pena de indemnizar perjuicios, y que (08 conlretos deben celebrarse y
gjecularse de buena fe, respectivamente. Asi, en materia de contratacion piblica, la
buena fe es considerada coma un modelo o criterio de actitud y conducta, que debe
preceder al contrato, permanecer durante su ejecucion y perdurar luego de su
cumplimiento. La Ley 80 de 1993, incorpora este principio general en el num 2 del art 5
por cuya intefigencia los coniratistas deberan obrar con lealtad y buena fe en las
distintas efapas confracluales. evitando las dilaciones y enirabamientos gue pudieran
presentarse; en el art 23 cuando dispone que las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal estaran regidas por los principios generales de la contratacion,
dentro de los que esta el de la buena fe; ademas, en el art 28 en el que establecio que
este principio e tendra en cuenta en la interpretacion de las normas de los contratos
estatales, de los procedimientos de seleccion y escogencia de los contratistas y de las
clausulas y estipulaciones de ellos. Por lo tanlo, circunscrifos a las actuaciones
administrativas de seleccion contractual, la buena fe impone a (a administracion y a los
interesados en contratar con el Estado un proceder caracterizado por la multua
confianza, diligencia, prudencia y colaboracion en la construccion del vinculo juridico
para la satisfaccion de la necesidad colectiva y de interés publico que se persigue con
la contratacion eslatal. Este principio general tiene fundamental desarrolio en ef proceso
de formacion de los contratos estalales a través de los principios de transparencia y
economia, como que son deberes de la administracion, entre clros, elaborar un pliego
de condiciones que contenga reglas objetivas, justas, claras y completas que no
induzcan a error, precisar el costo y fa calidad de los bienes, obras y servicios
necesarios, no fijar condiciones de imposible cumplimiento, ni exenciones de las
responsabilidad por los datos que se suministren (24 No.5 ce la Ley 80 de 1993);
conceder las etapas y oportunidades para que los interesados conozcan y controviertan
los informes, conceplos y decisiones que se rindan o adopter., colocando incluso los
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expedientes a su disposicion (art, 24 Nos, 2 y 3 ibidem), asi como tampoco exigir,
sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados, reconocimiente de
firmas, ftraducciones oficiales, ni cualguier otra clase de formalidades o exigencias
riluales, salvo cuando en forma perentoria y expresa se encuentren previstos en leyes
especiales {arf. 25 No. 15 in fine). Expresién de este principic también resulia, por
gjemplo, el criferio de inalterabifidad de los pliegos de condiciones, segun el cual, una
vez precluida la etapa respectiva de precision, aclaracion, adicion o modificacién de los
mismos en el praceso de seleccién, le esta vedado a la adminisiracién hacer cualguier
cambio sobre la marcha a las regias de juego previamente establecidas en ellos, en
forma unilateral, subrepticia y oculla, tomando por sorpresa a los participantes y
generando incerfioumbre en la elapa de evaluacion y estudio del mérito de ia mejor
propuesta. Ademas, esle principio impone al oferente, enfre ofros deberes de
henestidad: i) no incluir en su propuesta informacion falsa o que no consulte Ia realidad;
ity no formular propuestas en las que se fijen condiciones econdmicas y de contratacion
atfificialmenfe baas, y i) no ocultar las inhabilidades, Incompatibiidades o
prohibicionss en las que se pusda enconfrar (No. & y 7 ant. 26), con el propdsito de
hacer incurrir a la administracién en un error y cbiener asi la adiudicacion del contrato,
eventos en los cuales compromele su responsabilidad; y se compromete también en
ios casos en gue ef proponente retira su oferla ¢ se niega a celebrar el conlralc en las
condiciones propusstas o aceptadas. Asi mismo, ia jurisprudencia ha indicado que no
se puede descoaocer los actos y conductas expresadas validamenie por la
administracion o los proponentes, por incurrir en la prohibicion de venire conlra factum
proprium nom valgl, en cuya virtud no le es liclfc & las personas venir contra sus propias
actos, descenccimienic gue no se compadece con el principio de buena fe™¥’

PLAZO TOTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO 050 DE 2021.

El contrato 050 se inicio el dia 23 de julio de 2021, con un plazo de 4 meses, y una
fecha de terminacicn prevista en el acta de inicio para el 21 de noviembre de 2021.
En realidad, el plazo de 4 meses nos da que la fecha de terminacion debio haber sido
ol 23 de noviembre dea 2021, pero por error se incluyo una fecha equivocada.

Sin embargo, mantengamos la fecha de terminacion inicial para el 21 de noviembre
de 2021 prevista en el acta de inicio™

El dia 13 de septiembre se suspendié™ el contrato por 30 dias, con fecha de reinicio™
el 13 de octubre de 2021. por lo tanto, la fecha de terminacion del contrato quedo para
el 21 de diciembre de 2021.

El dia 20 de diciembre se suspendit nuevamente el contrato, es decir, faltando un dia
para su ferminacién. Acta de Suspension No 2%,

El dia 28 de enero se reinicia el contrato (Acta de Reinicio No 2%), y se adiciona un
plazo de 15 dias, por o tanto, la fecha de terminacion seria ef 14 de febrero de 2022,

El dia 9 de febrero se suspende nuevamerite el contrato, de conformidad con el ACTA
DE SUSPENSION 3%,

El contrato se reinicic ef 24 de febrero de 2022, por lo tanto, la fecha de terminacion
del contrato queda para el dia 3 de marzo de 2022, de acuerdo con el ACTA DE

REINICIO 3°
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El dia 1 de marzo se suscribe la suspension 4 del contrato, por un mes, hasta el 1 de
abril de 2022, de conformidad con el ACTA DE SUSPENSION 4%,

El dia 29 de marzo de 2022 se reinicia el conlralo, de acuerdo con el ACTA DE
REINICIO 4°°.

Ese mismo dia 29 de marzo de 2022 se suscribe el ACTA DE RECIBO FINAL DEL
CONTRATO®.

De este recuento cronolégico tenemos que el plazo del contrato se ejecuté de
conformidad con los documentos suscritos y emanados de esta entidad, y que en
ningun momento se gjecutd la obra con el conltrato lerminado.

Continuando con las conclusiones del proceso auditor, se tiene que este senald para
argumentar el hallazgo y sus diferentes connotaciones que no se devolvieron los
rendimientos financieros del anticipo; Y es que, al fin y al cabo, el conlratista solo esta
obligado a devolver estos recursos publicos obtenidos a titulo de rendimiento (porque
no se desconoce que lo son) cuando se generan,

De la misma manera y en atencion a la ambigtiedad de las afirmaciones se considera
gue el drgano fiscalizador con refacion al anticipo no demostrd i) la ausencia de
amortizacion o retorno al patrimonio del contratante en fa forma convenida; i} su
apropiacion indebida, que consiste en el direccionamiento ilegitimo de esos bienes
hacia ofros patrimonios; y i) el mal uso, que alude a la deslinacion para labores
fotalmente ajenas a las obras pactada, en cambio el material allegado son esta
respuesta Sl da cuenta que los recursos fueron invertidos en fa obra, pues no de ofra
manera se explica que la obra se terming, liquido y presta servicio a la comunidad.

Mas aun, ha dicho el Consejo de Esiado. Sala de lo Contericioso Administrativo,
sentencia 3 nov. 2020, rad. 2005-00338-01(47760) que “el hecho de que no ejecute
la obra de acuerdo con el programa de inversion, que no facture y que por lo tanto no
cumpla con la obligacion de amortizar con cada cuenta, no evidencia —de ninguna
manera— que haya invertido o manejado inadecuadamente el anticipo; razon por la
cual tales circunstancias no aulorizan & la entidad confratante a hacer efectiva la
garantia, porque ellas no acreditan la ocurrencia del riesgo amparada’”.

En cuanto al sefialamiento que se hace acerca del no sequimiento de las obligaciones
contractuales, solo es del caso mencionar que solo se hace mencion a esia
circunstancia, pero no se demostro que este fuera hecho generador de dafio alguno,
De olra parte, se indica que las actividades ejecutadas en el adicional eran de
alcantarillado y no de acueducto; sobre el particular nuevamente se supone que lo
que quiso sefialar fa CGS es que se usaron indebidamente los recursos de
alcantariflado cuando se debieron utilizar los de acueducto.

Para contestar esta aseveracion, baste recordar que este no es una forma en la que
se encuenira representado el dano; segun fo indicado en la sentencia C-340-07. solo
hay lugar a dano bajo esta prermisa, ef uso indebido, si y solo si se demuesira el
aprovechamiento en favor de terceros o la pérdida o el detrimento de los recursos
publicos; situacion gue no se demostro dado que los recursos fueron invertidos en la
obra contralada y actualmente se encuentra satisfaciendo el inferés general.

El analisis objetivo de esta respuesta permitira concluir que la cbservacion expuesta
no demuestra la existencia del dafio, elemento que se reitera, fal como en la respuesfa
anterior, es necesario para sefalar la presencia de hallazgo con incidencia fiscal, se
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entiende que la auditoria realizada se efectud con base en la documentacion aportada
v que no hubo visita técnica o al sitio de obra, pero en el acta de liguidacion que se
vuelve a anexar y en los informes de interventoria, como en las fotos recientes,
tomadas el dia 24 de julio de 2023, es evidente que la obra se gjecuté en las
condiciones pactadas y que presta servicio a la comunidad.

For ulfimo, esta Empresa supone que se pretende sefialar como hecho indicador de
dafio el periodo de tiempo transcurrido entre la solicitud y el acta de suspension, como
si el concepto favorable dado por el interventor avalando dicha solicitud fuera
imperativo para decretaria. Sobre el particular, el Consejo de Estado indico:

[L]a supervision de los contratos es un deber de las entidades publicas
(articulo 4 de la Ley 80 de 1993), que bien pueden realizarla a traves de
supervisores o interventores para gue verifiquen la ejecucion y cumplimiento
de los trabajos y actividades del contratista de la entidad publica. Esa labor es
principalmente ds intermediacion enfre la entidad contratante y el contratista,
dirigida & cumplir el control y vigilancia de la comecla ejecucion de las
obligaciones surgidas del contrato y no la de sustituir o reemplazar a la entidad
en la toma de las decisiones, quien conserva dicha potestad y fa gjerce a
fravés de su propio representante legal, que adelanta las actuaciones que le
corresponden en virtud de su posicion de parte dentro de la relacion negocial

En consecuencia, no hay hallazgo de auditoria con esle afcance ni fampoco la
posibilidad de iniciar indagacion preliminar por este hecho.

A la anterior aseveracion se arriba de la lectura del articulo 40 de la ley 610 de 2000,
de la que se concluye que solo procede abrir proceso de Responsabilidad Fiscal,
PRF en decir. solo se esta en presencia de hailazgo fiscal, cuando esté probada la
existencia de un dafio al patrimonio publico e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo.

En este sentido, v tomando nuevamente el tema del dario al que se hizo expresa
mencion en respuesta anterior, no estd demostrada la presencia de sus
caracteristicas, segun términos de Ja sentencia SU 620 de 1996, na se demostro que
este sea ‘cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacion del monto del dafio. por consiguiente, ha de establecerse
no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de Ja gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo © no algun beneficio”
(énfasis propio)

Se tiene que el dafic constituye el presupuesto central de la responsabilidad fiscal, lo
que significa que sin su existencia no es posible configurar la responsabilidad de los
servidores publicos v de los parliculares en el manefo de fondos o bienes publicos,
cuando con su conducta activa u omisiva se advierte un dafio al patrimonio del
Estado, y solo después de estructurado este, €5 posible el andlisis de los demas
elementos que configuran la responsabilidad fiscal

Dentro de las caracteristicas del dafo. cobra especial importancia la relacionada con
su antijuricidad, la cual debe ser evaluada tanto en el plano formal como en el material,
la primera hace mencion a la norma transgredida o fuente de criterio, pero ella por si
sola no permite concluir el dafio, es necesario como lo indict el Consegjo de Estado
que exista la antijuridicidad material que se refiere a la demastracién acerca de como
afectt la transgresién de la norma el patrimonio publico, Asi como iii) que sea cierlo,
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es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, por ende, no puede limitarse
a una mera conjetura.

Se desconoce por parte del érgano fiscalizador que la funcidn encomendada se
realizé y con ella se materializaron los derechos y principios de los habitantes del
municipio al prestar de manera oportuna el acceso al servicio de agua potable, con lo
gue se concluye que conlrario a lo afirmado, la funcion administrativa se desarrollo
conforme a los principios constitucionales. en particular los atinentes a la buena fe
igualdad. moralidad, celeridad. economia, imparcialidad, eficacia. eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y fransparencia, con lo que se satisfizo las
necesidades y el interés general de los habitantes del municipio.

Nuevamente se expresa que el organo de control al evaluar el desemperdio de la
Empresa y juzgar la legalidad de la conducta de sus servidores publicos debio tener
en cuenta los anteriores principios, garantizando en todo momento gue prime el
interés colectivo sobre el particular, conforme o seriala el articulo 3 de la ley 489 de
1898

En consecuencia, el organo de control no probo, pese a tener la carga de la prueba,
que el hecho cumplido al que hace mencion ccasiono dano al patrimonioc pablico.
pues no demostrd por ejemplo, que la obra no se ejeculo y sin embargo se pago, o
que se generaron rendimientos financieros y estos no fueron devueltos, como si se
hace con esla respuesta y con los diferentes medios allegados. la mayoria en poder
del organismo fiscalizador, que la obra se gjeculo, que presta servicio a fa comunidadd
¥ que no existieron rendimientos financieros del anticipo que devolver; adicionalmente
olvida el precepto constitucional que sefiala que esta proscrifa toda forma de
responsabilidad objetiva, y, por el contrario, partiendo de lo que denoming hecho
cumplida pretende dar diferentes alcances a esta situacion.

De la misma manera, tampoco demosiro la apropiacion indebida de los rendimientos
def anticipo, si estos se hubieran generado, solo, se reitera, basado en documentos y
la subjetividad de sus afirmaciones concluyd la exislencia de hallazgos de diferentes
connotaciones.

Asi mismo, haciendo diferentes pronunciamientos relacionados con el anticipo. sin
gue con ellos sefialara hecho generador alguno, lo que impide electuar una adecuada
defensa con la que se garantice el debido proceso del auditado, de scuerdo a lo
sefialado en las normas de auditoria, se realizaron afirmaciones que ponen en
entredicho la gestion desarrollada en estas vigencias, pero tampoco demosiro la
razon de las mismas, tampoco demosird la apropiacion indebida de los rendimientos
del anticipo, si estos se hubieran generado. solo. se reitera, basado en documentos y
la subjetividad de sus afirmaciones concluyd la existencia de hallazgos de diferentes
connotaciones.

De los anteriores argumentos resulta necesarnio indicar que se omitic el deber de
sefialar expresamente como se encuentra representada la lssion del patrimonio
publico de que trata el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. No puede pasarse por alto
que el dafio al patrimonio estatal se entiende como la lesidn gel patrimonio publico
por el menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la pérdida o el deterioro
de bienes o recursos publicos y de intereses patrimoniales piblicos, generada por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en términas
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
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del Estado, particularizedos por ef objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias, en consecuencia,
para efectos de la respuesta debo partir de supuastos acerca de lo que creo que &l
organo de control concluye y que le sirve de fundamento para aseverar que eslos
hechos originan conductas disciplinables, penales y fiscales.

Sobre el tema, ha sefalado la abundante jurisprudencia tanto constitucional comao
contenciosa administrativa, que debe existir prueba que acredite con cerfeza, por un
lado, la existencia del dafio al patrimonio pablico, v, por el otro, su cuantificacion.

En el caso particular se tiene gue Ja CGS, aduce estar frente a un hallazgo fiscal
partiendo de indicics respecto del elemento objetivo de la responsabilidad fiscal, sin
demasirar la existencia de un dafio cierfo, especial, anormal vy cuantificable con
arreglo a su real magnitud y sin tener en cuenta el beneficio obtenido, no solo por la
administracion, sino por fa comunidad en general, con lo que se obtuvo el fin social
del Estado particularizado por uno de los objetivos funcionales de la Empresa
SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ESFP. en tanto se efectud de manera
aficiente, econdmica, eficaz v oportuna la prestacion del servicio publico de acueducto
y alcantariilado.

En conclusion, es impartante destacar que contrario a lo que parece entender el
Grgana de control, para indicar gue se esta frenfe a un hallazgo fiscal es necesario
demostrar la existencia del dafio, tema gue no se prueba con indicios, como 5f esta
permitido para los posibles autores, tal como lo sefald el articulo 40 de la ley 610 de
2000:

Sohre el particular, el Consegjo de Estado reiterd el 21 de mayo de 2018, dentro del
redicado 50001-23-31-000-2004-10006-01, lo expresado por la Seccion Frimera de
esa Corporacion, en pravidencia de 16 de febrero de 2017, dentro del expediente
2007-00379-01.

“Ahora bien, el caracter resarcible del dafio deperide, fundamentalmente,
de la certeza de su ocurrencia, pues es claro que las lesiones de caracter
hipotético o contingente, no pueden ser objetc de reparacién o
compensacion, El agravio debe estar revestido de cerfeza para que produzca
sfectos juridicos y dé lugar al resarcimiento, pues todo aquelfo que
constituya una simple conjetura o una suposicion no puede generar una
indemnizacién. Ello no obsta para que se tengan como clertos aguellos dafios
futuros que, a pesar de no haberse consolidado todavia. no ofrecen duda
acerca de su advenimiente”. (Negrita no es original del texta)

Los anteriores argumentos sirven para recabar la solicitud inicial en el szntids de
eliminar las observaciones de auditoria y los alcances dados,

EN EL PLANO PENAL

Dentro de los documentos referidos por el ente investigador no se relaciona alguno
gue demuestre, se fhaya configurado la conducta presuntaments desplegada de
cargcter penal. Asi mismo, en la descripcion factica que se realiza, a pesar de ser
ambigua y buscar ilicitudes inexistentes, tampoco cumple con los elemenios
conshiutivos del tipo penal, igualmente, de ninguna manera nodria deducirse que las
acciohes desplegadas por esta empresa ) SUS integrantes son producto de
intenciones dolosas, que persiguieran fines distintas a la propia mision de la misma
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que es proteger los derechos de sus usuarios y por Ulfimo, no es posible si quiera
dilucidar la presunta violacion o afectacidn al bien juridicamente tutelado. En ese
senticlo podemos concluir que la conducta presuntamente desglegada por el suscrito
v sus colaboradores es carece de atipicidad, culpabilidad y antijuridicidad.

Para confirmar lo anterior, resulta importante conocer los conceptos emitidos por parte
de las Honarables Carte Suprema de Justicia y Corte Constitucional en el sentido de
exponer las caracteristicas propias de las conductas que efectivamente retnen los
elementos del tipo penal y configuran la canducta descrita como Falsedad Ideologica
en Documento Publico de la siguiente manera,

3.2.2.1. La falsedad idecldgica consiste en la falta de verdad de un documento.
independientemente de su integridad materialidad. Asi, el documento que contiene
informacion no veraz, es ideolégicamente falso

‘La falsedad ideoldgica en documentos se presenta cuando en un escrito genuino se
insertan declaraciones conltrarias a la verdad, es decir, cuando siendo el documento
verdadero en su forma y origen (autentico), contiene afirmaciones falsas sobre la
existencia histérica de un acto o un hecho, o sus modalidades, bien porque se los
hace aparecer como verdaderos no habiendo ocurrido, o cuando habiendo acontecido
de determinada manera, son presentados de una diferentef20].

3.2.2. 2 La falsedad ideclogica es susceptible de producirse sélo en documentos que
estan llamados a ser verdaderos, es decir, a contener la verdad La veracidad
ideolégica de documentos publicos es irefutable porque dichos documentos estan
naturalmente emplazados a contener la verdad. El confliclo surge respecto de la
exigencia de veracidad de los documentos privados, pues no existe acuerdo en
refacion con el hecho de que los particulares deban decir siempre la verdad en sus
documentos. Dijo la Corte.

‘En tratandose de falsedad ideoldgica en documento publico, a determinacion de los
casos en los cuales el funcionario esta juridicamente obligado a ser veraz no reviste
inconvenientes, puesto que a ellos siempre les asiste el deber de hacerlo en gjercicio
de su cargo, en virtud de la funcion certificadora de la verdad que el Estado les ha
confiado, y la presuncién de autenticidad y veracidad de que se encuentran
amparados los documentos que autorizan, o en cuya elaboracion intervienen. De alli
que minguna controversia surja en tormo a su caracter delictivo frente a esta clase de
documentos.

‘La discusion se presenta en relacion con los documentos privados, loda vez que
respecto de los particulares y el deber juridico de decir la verdad, surgen posiciones
doclrinarias contrapuestas; 1. Quienes son del criterio que no les asiste compromiso
con ella, y que por tal motive, no pueden ser, en ningun evento. sujetos activos de
falsedad ideologica. 2. Quienes consideran que lo tienen en delerminados casos,
cuando la propia ley, expresa o tacitamente, les impone la obligacion de hacerlo,
evento en el cual, por tanto, incurren en el citado delifo, sifaltan al deber de veracidad
gue por mandato legal les es exigible [21]

3.2.2.3 La Corte Suprema de Justicia considera que la exigencia de veracidad es
posible en documentos privados cuando: (i) el deber de veracidad proviene de la lsy;
(i) el documento tiene capacidad probatoria; (i) el documento es ulilizado con fines
juridicos; (iv) el documento determine fa extincion o modificacién de una relacion
juridica sustancial con perjuicio de un tercero. Esla docirina es reiteracion de la
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consagrada en la sentencia del 18 de abril de 1985, con ponencia del Magistrado
doctor Fabio Calderon Botero. Asi dice la Corte:

‘La Corte se ha identificado con este ultimo criterio. que hoy, en decision mayoritaria
reitera, aunque solo en cuanto la fuente del deber de veracidad sea la propia ley, y se
cumpfan ofras condiciones, como que el documento tenga capacidad probatoria, que
sea ulilizado con fines juridicos. y que defermine la extincion o modificacion de una
relacion juridica sustancial con perjuicio de un fercero (Cfr. Casacion de 18 de abnil
de 1985, con ponencia del Magistrado doctor Fabic Calderdn Botero, entre ciras).

(.

“Sostener la atipicidad de la conducta con el argumento de gque los particulares no
estan, en ningun caso, obligados a decir la verdad, como lo postula parte de la
doctrina y lo proclaman los Magistrados disidentes, conlraviene la tendencia universal
que aboga por la necesidad de dar crédito a los documentos privades en las
circunstancias anotadas, y la consiguiente incriminacién penal de comportamientos
gue, como los puntualizados, atentan contra la confianza general que ef documento
suscita como medic de prueba en ef marco de las relaciones privadas, en delrimenta
de la seguridad del trafico juridico v fa fe pablica.[22]

3.2 2.4. En relacion con la obligacion legal de veracidad. Ia ley suele entregar a los
particulares el deber de certificar hechos con fines probatonios, a efeclos de generar
conflanza en la scciedad. Tal es el casc de médicos. revisores fiscales y
administradores de sociedades, gue deben dar fe de hechos de que tenen
conccimiento. En algunos cascs el deber de veracidad proviene de la nafuraleza del
documento, cuands esta destinado a servir de prueba de una relacion juridica
relevante, que invelucra o puede llegar a comprometer interases de terceras personas
determinadas,

3.2.2.5. No puede afirmarse que la falsedad ideologica de documento privado es
atipica, porque dicha afirmacion contradice la tendencia universal que da crédito a los
documentos privados gue cumplen las condiciones previamente anoladas. Hacerio
serfa defar desprotegida la fe publica cuando la ley decide encomendaria a los
particulares. Expreso al respecto la Corte:

‘En un contexto sccial donde las refaciones son cada vez mas complejas, y el frafico
Juridico requiere de una mayor proteccion para su adecuado desenvolvimiento y
funcionalidad, resulta limitado pensar que el legisiador colombiano haya resueltc dejar
por fuera de tutela penal conductas que no solo atentan conlra su seguridad e
integridad, sino que venian siendc objeto de regulacion en la normatividad anterior
(articulos 237 y 241 del Codigo penal de 1936, en armonia con el 231, numeral 4°
efusdam).

3.2 2.6 De los antececentes legislativos del Codigo Penal no se infiere la intencion
de haber despenalizado esta conducta. Las normas previas al Codigo la sancionaban
expresamente y las que no lo hacian, partian de la base de que un documento privado
puesto en circulacion se vuelve pablico. Del analisis de las actas de aprobacion del
anterior Codigo Penal se infiere, por el contrario, que la intencion de las comisiones
redactoras era incluir el tipo penal, pero dentro del esquema de una norma
gramaticalmente simplificada.
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“Como puede verse, la eliminacion de los articulos que aludian especificamente a la
falsedad ideoldgica en documento privado estuvo orientada, antes qgue por la
pretension de descriminalizar su realizacion y fijar la impunidad de dichas conductas,
por la simplificacion de las normas correspondientes a travées de la técnica de
definicion legal de maxima omnicomprension en su formulacion, y la eliminacion de la
reguiacion casuistica de los tipos penales de falsedad que traia el anterior estatuto,
proposifo en el cual se habian empeniado los comisionados, y que permitio la
construccion de lipos a través de modelos gramalicales como el conienido en el
articulo 221 del Codigo, que comprende tanio la falsedad matenal como la ideoldgica,
sin perjuicio, obviamente, de la operancia del principio segun el cual el deber de
veracidad exigible de los particulares sea excepcional como ha sido la tradicion en
modelos sociales y politicos del tipo del nuestro.[23]

3.2.2.7. La falsificacion del documento consisle en faltar a la verdad a través suyo.
For ello resulfta impensable que el legislador decidic despenalizar el comportamiento
por el solo hecho de no haber reproducido el mismo texto de la falsedad ideolégica
en documento publico

“Falsificar un documento. no es solo alferar su contenido material (falsedad malerial
propia), o elaborario integralmente (falsedad material impropia). Falsificar es también
hacer aparecer como verdaderos, hechos que no han sucedido, o presentar de una
deferminada manera hechos que acontecieron en forma distinia, es decir, faltar a la
verdad en el documenio, o falsearlo ideoldgicamente. Por eso carece de sentido
argumentar que el legislador degjé a la deriva la falsedad ideologica en documento
privado, al no reproducir la férmula gramatical que ulilizé para los documentos
publicos.

“Una comprensicn distinta de la expuesta, conduciria necesariamente a la conclusion
de gue ninguna forma de falsedad ideciégica en documento privado es punible, ni
siquiera las cometidas por los particulares en gjercicio de la facultad documentadora
de la verdad que la ley les ha impuesto en razon a su profesion u oficio. como
médicos, contadores, revisores fiscales, posfura que contrasta con el contenido de
las discusiones del proyecto, los antecedentes legislativos, y la tendencia actual de
fortalecer la confianza en el trafico juridico. "[24]

En suma, en esta sentencia del ano 2000, la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia sento las bases de su hermenéutica al explicar, fundada en una interpretacion
sistematica e histérica de la norma, porque a su juicio el texto del articulo 289 de la
Ley 599 de 2000 incluye la falsedad material e ideocldgica de documento privado.

3.2.3. Enlo sucesivo, la Corte Suprema ha venido reiterando su jurisprudencia.

3.2.3.1. En providencia del 9 de julio de 2004. en el proceso 22407, la Sala admitio
una demanda de casacion discrecional en uno de cuyos cargos se planteaba el
problema juridico de la lipicidad de la conducta de falsedad ideclégica en documento
privado, reiterando la posicion asumida porla Corfe Suprema en la citada providencia
de noviembre de 2000 para disponer su admisién{25]. En Sentencia del 16 de marzo
de 20085, Proceso No 22407, con ponencia del mismo magistradc, la Sala de Casacion
Fenal de la Corte insistio en las razones para considerar que la falsedad ideclogica
de documento privado se encuentra incluida en el articulo 289 del Codigo Penal:

“En sintesis: de la literalidad de la ley, de su contenido, de su analisis contextual, de
su historia reciente, de los principios generales del derecho, de ia jurisprudencia y de
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trascendente doclrina patria, se concluye que la falsedad ideoldgica en documento
privado, si era conducta punible en el Cédigo Penal de 1980.

(...}

“Asi el asunto, es claro gue la sustenfacion que ha hecho la Corfe de su afirmacion
segun la cual en ef cédigo anterior esa forma de falsedad si se hallaba incorporada
expresa, cierfa e mequivocamente, s perfectarnante lrasladable a este sector de la
sentencia de casacion. La situacion en los dos codigos, entonces, es exactamente
igual.

3.2.3.2. En una providencia mas reciente, del 12 de marzo de 2008[26] la Corte
contestd a los argumentos del casacionista en los siguientes lérminos:

"Asi mismo, resulta evicente que las acusadas incurrieron en la conducta punible de
falsedad ideoldogica en documento privadc. En efecto, recordemos gque la
jurisprudencia ha sido clara en afirmar que a los particulares solo les asiste el deber
juridice de decir la verdad cuando la propia fey, expresa o tacitamente les impone la
obligacion de hacerlo, evento en el cual por tanto, incurren en el citado delito, sifaltan
al deber de veracidad que por mandato legal les es exigible.

(-]

“De acuerdo con los anteriores argumentos se puede predicar que la conducta
desplegada por las acusadas es tipica, por cuanto que encuentra adecuacion en el
tipo penal gue describe abstractamente el delito de falsedad en documento privado,
asi mismo que con ese comportamiento lesionaron la fe poblica, en fanto que ef
documento entro al tréfico juridico v pretendian demostrar un orden sucesoral que
correspondia con fa verdad y, por Gltimo, que actuaron con dolo.

3.2.3.3 Igualmente, en providencia del 30 de abnif de 2008[27], 1a misma Sala Penal
establecio, en confirmacion de la pasicion previamente indicada, lo siguiente

“El delito de falsedad en documento privado tiene dos connotaciones, una, producto
de su alteracion matenal, como puede ccurrir cuando alguien enmienda, tacha, borra,
suprime o de cualguier manera alfera su texto. La ofra, la falsedad ideoldgica, tiene
lugar cuando el particular consigna en el documento privado hechos o circunstancias
gjenas a la realidad, es decir, cuando faita a su deber de verdad sobre un aspecto
que comporta quebrantamiento de relaciones sociales con efectos juridicos.

Bl

“fe conformidad con lo anterior, de un lado, no advierte la Sala en el discurso del
casacicnista argumentos novedosos que obligaran a un nuevo estudio del tema ya
definido de antafic, y tanto menos, a vanar una tal posicion jurisprudencial en
beneficio de los intereses del procesado, es decir. conlrario a lo expuesto por el
censor, el delito de falsedad idecldgica en documento privado si se encuenira
tipificado y es sancionado en la legisiacion colombiana

3.2.3.4. ¥ en otra providencia, del 23 de junio de dos mil ocho 2008[28], la Sala Penal
de la Corte confirma:

“Es imprescindible aclararle al actor el criteriv que tiene la Corte respecto al punible
de falsedad ideoldgica en documento publico, pues al parecer él entiende que ese
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comportamiento no se encuentra consagrado en el sistema de derecho penal
colombiano, es por ello que se viene ponderando tal situacion, en el entendido que si
reunen ciertas caracteristicas tipicas la conducta es ilicita cuando "en un escrito
genuino se insertan declaraciones contrarias a la verdad, es decir, cuando siendo ef
documento verdadero en su forma y origen (auténtica), contiene afirmaciones falsas
sobre la existencia histérica de un acto o un hecho, o sus modalidades, bien porque
se los hace aparecer como verdaderos no habiendo ocurride, o cuando habiendo
acontecido de determinada manera, son preseniados de una diferente” [1] . Quiere
significar lo precedente, que el delito de falsedad ideolégica en documento privado si
esta tipificado en Colombia [2].

Podemaos entonces afirmar con toda seguridad que en los documentos mencionados,
de acuerdo con lo enunciado por el ente investigador no contienen de ninguna manera
informacion falsa o gue no corresponda a hechos que realmente tuvieron lugar. gue
por presuntos errores en la digitacion del documento no puede concluirse una
intencién por parte de quienes lo suscribieron de vulnerar el bien juridicamente
tutelado por el tipo penal referido en el informe objeta de la presente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

(i) Analizada la respuesta por parte del sujeto de control, respecto de los
soportes presupuestales del contrato principal, se concluye que estos son de
recibo, toda vez que, de acuerdo con los documentes allegados por el sujeto
de control, se advierte que el contrato 050 de 2021, celebrado el 23 de julio de
2021 cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 210073
del 23 de junio de 2021 y con Registro Presupuestal — R® No. 00181 del 23
de julio de 2021, asi como, pdliza expedida por la Aseguradora Seguros del
Estado No. 96-44-101162921, con vigencia desde el 21 de julio de 2021 hasta
el 21 de noviembre de 2024 para el pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales; para el cumplimiento del contrato, buen
manejo y correcta inversion del anticipo, hasta el 21 de marzo de 2022 y frente
a la estabilidad y calidad de la obra informa que ampara 5 anos, asi mismo,
aporta SUAITANA ESP, copia del acta de aprobacion de polizas suscrita el 23
de julio de 2021 por el supervisor del contrato, asi:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. (Evidencia 2AGINA 22, Respuesta
de la Entidad)
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Asi mismo, agrega el sujeto de control los siguientes argumentos frente a la
expedicion y aprobacion de las polizas a favor del contrato No. 050 de 2021:
“En cuanto a la aseveracion acerca de que la pdliza de cumplimiento no coincide con
la fecha de expedicién cel CDP de fecha 23 de Julio de 2023, se precisa que tal como
se observa de la captura de pantalla allegada en el Infarme, este fue expedido el 23
de junio de 2021, pero que ademas las pdlizas deben expedirse con posterioridad a
la suscripcian def contrato y no a fa del COP.

Con el contrato, el contratista acude a la aseguradora para que expida las pélizas, las
cuales fueron expedidas el dia 23 de julio de 2023. Estas pélizas fueron aprobadas
seqgun acta'® de fecha 23 de julio de 2023, documento que reposa en el expediente
fisico contractual

ACTA APROBACION DE GARANTIA (Anexc 7.1 Docurnento Resouesta de la Entidad)
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Ahora bien, en cuanto a la legalizacion de hechos cumplidos por pago de obra
sin respaldo presupuestal por no formar parte de las condiciones iniciales
modificadas solo para efectos de pago coetaneamente con el reinicio y acta
de adicion 01 el 28 de enero de 2022, esgrime el sujeto de control; “En relacion
a la solicitud de adicion, de fecha 11 de enero de 2022, este se realizé con el contrato
suspendido. Aca es importante resaltar que la ejecucion de la obra se encontraba
suspendida, pero las actividades administrativas continuan, habida cuenta que desde

occlubre se buscaba realizar la adicion en valor y plazo para poder gjecutar la totalidad
de la obra.
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Asi las cosas, se elaboraron los estudios previos®® y la minuta de la adicion, en la que
se anexa como presupuesto de ésta, el balance total de la obra, ya conocido y
aprobado por la entidad desde al acta de comite 04 de fecha 26 de octubre, y en
el acta de mayores y menores cantidades de fecha 27 de octubre, donde se
evidencia que el valor tolal para ejecutar el contrato era la suma de $836.801.996, por
lo tanto, al valor inicial de $810.513.067 debiza adicionarse la suma de $26.288.929
frente a lo cual se observa a folios 230, 231 del documento contentive de los soportes
gue integran el expediente contractual, allegados por la emoresa SUAITANA
denominado CONTRACTUAL, en formato PDF, Cerificade de Disponibilidad
Presupuestal y Registro Presupuestal de fecha 28 de enero de 2022, asi:

Bt e Ar e

De conformidad con lo evidenciado, es pertinente concluir que tanto el contrato
No. 050 de 2021, como el contrato adicional y modificatorio No. 01, cuentan
con los respectivos respaldos presupuestales, desvirtuando desde este punto
de vista el plasmado hallazgo fiscal por el monto de § 246.643.802.

(i} De otra parte. en cuanto al requisito de ampliacién de las garantias para el
adicional y modificatotio 01 se confirma, gue las mismas fueron expedidas con
posterioridad a la suscripcion del mismo. ya que la fecha de expedicion
corresponde al 07 de marzo de 2022 como se evidencio a folios 79 al 95 del
citado documento contractual. Asi mismo, se advierte incumplimiento frente a
la ampliacién del plazo de amparo de las garantias exigidas con ocasion a las
suspensiones realizadas el 09 de febrero y el 01 de marzo de 2022,
suspensiones gue conllevan a definir como fecha de terminacion del contrato
el dia 29 de marzo, de conformidad con el acta de Recibo final, sin embargo,
segln Anexo 8 de la ooliza No. 96-44-101161281, se advierten los siguientes

amparos y fechas

POLIZA No. 96-44-101161291 (ANEXO 8)

AMPARO | VIGENCIA DESDE  VIGENCIA HASTA
CUMPLIMIENTO ] 21/07/2021| 15/06/2022
SALARIOS/PRESTACIONES 21/07/2021| 15/02/2025

ANTICIPO | .  21/07/2021| 15/06/2022
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‘_ESTABEQ_DAD DE LA OBRA | 21/07/2021 i _ 19/01/2027|
RESP. CIVILEXTRACONTRACTUAL | 21/07/2021 15/02/20212 |

Por lo anterior, se adviele gue las actividades relacionadas con
Salarios/Prestaciones sociales, Estabilidad/Calidad de la Obra y la garantia
Responsabilidad Civil Extracontractual, no ostentan la cobertura exigida por la
normatividad vigente.

En tal virtud se reitera la conducta desplegada por parte del supervisor e
interventor frente a la omision de exigir el citado requisito como garantia de la
ejecutabilidad del contrato, en consecuencia se advisrte una presunta
incidencia disciplinaria enmarcada en la responsabilidad subjetiva del
interventor y supervisor del contrato No. 050 de 2021,

(iii) De otra parte, frente a los requisitos exigidos para el pago, se detecta Pago
de mayores cantidades de obra y obra no prevista sin respaldo
presupuestal por no estar estipulados contractualmente, ejecutadas con
anterioridad al acta de reinicio No. 2 v acta de adicion no. 1 suscritas el
28 de enero de 2022, reporta la empresa SUAITANA:

“ADICION 01 - MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS:
Respecto de la ADICION 01 EN VALOR Y PLAZO ¥ MODIFICATORIO 01 af contrato. se
aclara que si existe soporte presupuestal de conformidad con el CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No 22-00029 DE ENERO 28 DE 202222

Ahora bien, el contrato 050 de 2021 es un conlrato a precios unitarios, es decir, el valor final
del contrato corresponde a la cantidad final de cads actividad multiplicada por el valor unitario
de ésta; porlo tanto, en un confrato de obra pueden exislir mayores o menores cantidades de
cualguier actividad. Asi mismo, existen actividades que inicialmente no fusron previstas, pero
que en la gjecucion del contralo se presentan y se hace necesario gjecutarias.

En la ejecucion del contrato 050 de 2021, se presentaron mayores y menores cantidades de
obra, asi coma items no previstos, de tal manera que al hacer ¢l halance del conirato se
concluys gue éstas se gjecutaran, es decir, las mayores canfidades e items no previstos fueran
pactados dentro de la ejecucion del conlrato, y una vez pactados fueron ejecutados, pero que
para poder ferminar (a gjecucidn del contrato en debids forma se hacia necesario gjecutar mas
obra, porlo tanfo se requeria adicionar en valor el contrato, en la suma de $26.288.929

Estas MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS, las partes tienen
claro desde &l 20 de octubre de 2021, que debian gjecutarse, de acuerdo a lo sefialado en el
ACTA DE COMITE DE OBRA 3% en la que se define fecha para la entrega del balance de
obra, y en el ACTA DE COMITE DE OBRA 4%, de facha 26 de octubre de 2021, en el cual
se presenta ¢l balance de la obra y se hace la definicidn del presupuesto y el requerimiento
de mayores y menores cantidades de obra, en la cual queda el comaromiso de elaboracion
del acta para el dia 27 de Octubre de 2021, junto con el cronagrama de obra actualizado.

ACTA DE COMITE DE OBRA 3
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ACTA DE COMITE DE OBRA 4.

Esta ACTA DE MAYORES Y MENCRES CANTIDADES E [TEMS NO PREVISTOS® se
elabord, por lo gque en e ACTA DE COMITE DE COBRA 5%, solo gueda deniro de los
pendientes el cronograma de obra actualizado,

Desafortunadaments, por ia cantidad de documentos de los expedientes, o por el proceso de
escanec, el cual no se realiza en la entidad ya que no se tienen los equipos, o por descrden
an 5 labor de archivo de los documeantos en el expediente contractual, esta acta no se incluyo
en los documentos enviados a la auditorfa, por lo tanfo, s& adjunia a la presente respussta

Siendo esta ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTICADES E ITEMS NO PREVISTOS
suscrita el 27 de ociubre de 2021, ia enfidad no esfa legalizando hechos cumplidos con a
ADICION 01, suscrita el 28 de enerc de 2022

Sabemos que se presenta una confusidn porgue existe una equivocacion al no sefiaiaren el
acta de pago del conirato inicial las actvidades puntusies gjecutadas, ya gus la entidad
verifico las obras ejecutadas y pago lo sjecutade, de acuerdo con el informe del contratista
intarventaria, pera no sefalo que actividades y cantidades gjecutadas.

fquatmenle, en fa ADICION 01 se soporto el valor a adicionar en &l cuadro en el gue sg indican
las actividades y valores totales del contrato, sin discriminar las que hacian parte de fa adicion.
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Lo que pretendié la entidad al pactar las mayores y menores cantidades. asi como los items
no previstos, lue ejecutar las actividades del contrato, contenidas en el ACTA DE MAYORES
Y MENORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS, (en la que se determind gue para
ejecutar las cbras se requeria de un mayor valor al inicialmente confratade). mientras la
entidad gestionaba los recursos para la adicion al contrato.

lguatmente. en la solicitud de adicidn que hace la interventoria. documento que obra de folio
105 a 112. se menciona el ACTA DE COMITE DE OBRA 3, AS/ COMQ EL BALANCE DE
OBRA."

B e T S ,
i INACON... o
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Folio 105 Documento Contractual. PDF Fofio 106 Documento Conlractual FOF
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Folio 112. Documento Coniractual. PDF

(iv) Revisados los argumentos y soportes presentados por el sujeto auditado,
no desvirtia el hallazgo fiscal en virtud de los recursos asignados para el
Adicional No. 1. Esto basado en la ausencia detallada de las cantidades de
obra que reguerian aumento para justificar técnica y juridicamente el valor y
plazo del adicional Nc. 01, pues como se plasma en el informe preliminar, no
existe tal descripcion, situacion que se evidencia desde el acta de pago parcial
suscrita entre el gerente-supervisor y el contratista, toda vez que esta carece
del valor detallado de cada una de las cantidades de obras aprobadas por las
partes que sumen el valor pagado mediante acta de pago parcial 1 del contrato
principal No. 050 de 2021, si bien, el auditado allega como soporte el acta de
comité 3 y 4, enunciando el balance de obra, el cual no se anexa con valores
en ninguna de las e:apas de la presente auditoria y en consecuencia no
demuestra el auditado los valores asociados a las cantidades de obra que
fueron ejecutadas, asi como tampoco se sustenta en la descripcion de la
necesidad del adicional en valor y plazo, pues el sujeto de control se limita a
advertir que "se presenta una confusion porque existe una equivocacion af no
sefialar en el acta de pago del contrato inicial, las actividades puntuales, ya
que la entidad verifico las obras ejecutadas y pagé lo ejecutado. de acuerdo
con el informe del contratista e interventoria. pero no senald que actividades y
cantidades ejecutadas” situacion que se reitera en la justificacion y suscripcion
del adicional 01, segin lo expone el sujeto de control en su “contradiccion”
afirmado que ‘en fa ADICION 01, se soportd el valor a adicionar en el cuadro
que se indican las actividades y valores totales del contrato, sin discriminar las
que hacian parte de la adicion.” hechos gue a pesar del requerimiento
realizado por el suscrito ente de control, SUAITANA ESP, no allega soporte
probatorio claro y contundente, en tal virtud. se confirma el presunto Hallazgo
fiscal por el valor de $26.288.929
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(v) En cuanto a los rendimientos financieros relacionados con el Anticipo, se
indica por parte del ente de control a la empresa SUAITANA E.S.P, gue no
existe seguimiento y control del manejo de estos recursos publicos, frente a lo
cual el sujeto de control omitié su deber contractual y funcional de aportar las
evidencias que dan cuenta de |a debida administracién e inversion del mismo,
como lo es la presentacion de (...)Jun informe mensual de gastos del anticipo.
incluyendo los soportes de estos, (...) En todo caso, la ejecucion del anticipo debera
justificarse con _gastos necesarios para la ejecucion de las ooras, gastos que se
enmarcan en &l programa de inversion presentado por el contratista, soportes
gue al no ser allegados impiden gue el ente de control cuente con material
probatorio para desvirtuar el hallazgo en estudio.

Asi las cosas, se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal por la suma de $26.288.929, correspondiente al valor de la
ADICION 01 realizado a favor del contrato 050 de 2021, mas el valor
equivalente a los rendimientos financieros generados con ocasion al anticipo
girado a favor del contratista; con presunta incidencia disciplinaria para la
Interventoria y supervisor del Contrato, teniendo en cuenta que el contratista
no desvirtua el incumplimiento relacionado con las obligaciones que tiene en
el numeral 7, 8, 12, 33 y 34 de la clausula 7; asi como las obligaciones que
tiene la Interventoria relacionadas en el numeral 12 y 36 de la clausula 7; y
supervisor de conformidad numeral 9.4 de la clausula 9, contenidas en el
contrato No. 050 de 2021,

Por lo anterior, se dara traslado a cada una de las autcridades competentes
guienes estableceran la existencia o no de responsabilidad de acuerdo a las
competencias y procedimientos de este ente de control.

Presuntois _Res nsablel(s) NEOB= HALLAEGD
e il AJDJPJ]F s
JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA. % ’ X x
Supervisor B
MERAKI INGENIEROS SAS X
INACON SAS X X
| Cuantia: $26.288.929 + Rendimientos financieros anticipo.
:ﬂx: Administrativo D i‘):s:upimaric P: Fena F: Fiscal ]

Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 08

POSIBLE DANO FISCAL EN EL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 51
DE 2021 Y OTRAS FALENCIAS. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

CONTRATO No: 051-2021

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA ADCMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 4 Y
DIAGONAL 3,CARRERA 7 ENTRE CALLE 6 ¥ CALLE 4 CARRERA 9
ENTRE CALLE 5 Y CALLE 6.CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE
2,CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4 CALLE 6A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 5 Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE
LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 6 ¥ CALLE 4, CARRERA 4 ENTRE
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CALLE 4 Y CALLE 2, CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA
4 CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 5, DEL MUNICIPIO
DE SUAITA

VALOR INICIAL: =i546.026.603

ADICIONAL EN §:  55.253.325

CONTRATISTA: INACON SAS

CRITERIO:

ESTUDIOS PREVIOS- Alcance del Objeto.

Revisado en los estudios previos, el alcance del objeto contractual del contrato
de Interventoria No. 051 de 2021- que forman parte integral de este- estipula
gue la vigilancia de obra del contrato de obra No. 050 de 2021, de divide entre
el supervisor y el interventor, al interventor le correspondia adelantar las
actividades de vigilancia tecnica, administrativa y financiera reservandose la
entidad el demas seguimiento a traves del supervisor. Es decir, el Supervisor
del contrato de cobra oojeto de vigilancia, tuve a su cargo la vigilancia y control
de los campos juridico y contable de este contrato.

En cuanto a la labor de supervision del contrato de Interventoria, el alcance de
su supervisor corresponde a todos los campos: técnico, administrativo,
financiero, contabie y juridico.

Minuta Contractual del Contrato No. 051 de 2021.
Evidencias de ejecucion del Contrato No. 050 de 2021.

CONDICION:

Revisada la ejecuciéon del Contrato de Interventoria No. 051 de 2020,
contenidas tanto en e contrato de obra No. 050 de 2021 como en contrato de
Interventoria, el equioo auditor detecta que sin que el interventor hubiera
presentado los informzs de Interventoria que demuestren que el contratista de
la obra hubiera ejecutado el 100% de los recursos inicialmente contratados,
los cuales segun lo estipulado contractualmente debian contar con el visto
bueno del supervisor, y que en materia de informes fue pactado en la Clausula
Cuarta. Informes®®, gue estos debian presentarse con una periodicidad
mensual lo cual tampoco se cumplio, y sin gue obren dentro del expediente el
informe de actividades o informe presentado por el contratisia (interventor),
presuntamente revisado por el supervisor, se detecta el reconocimiento y pago
sin el cumplimiento de los requisitos exigidos para ello al hacer la transferencia
el 31 de enero de 2022 del valor inicial con base en el Acta Parcial 01 de
fecha 28 de enero de 2022, y que dentro del presente proceso auditor la
auditoria compara los considerandos 1 y 2 de esta acta "1.Que e/ contralista

presentd informe de actividades correspondientes al petiode entre 23 de Julio del
2021 hasta el 20 de diciembre, plazo en el cual esta vigente y en ejecucion el conlrato
No 051 de 2021 2. Que el supervisor ha elaborado el respectivo informe de
supervision corresponaiente &l periodo gue se pretende pagar, donde se evidencia
el cumplimiento de las obligaciones contratadas.”, con lo estipulado

% CLAUSULA CUARTA: INFORMES: E! Contralista debera presentar informes en jos que o¢
cuenta ge las actuaciones objeto del presents proceso, con la siguiente periodicidad
mensuales. los cuales daben estar aprobados por el supervisar del presenis Contrato La
amoresa contratants se reserva &l derechc de solicitar, en cualquier momento, informes sobre
la éjucucfén del alcance, junto con los documentos que lo soportan. La Entidad coniratante
cvaluard pericdicamente el desempedo del Contratista durante al desarrollo del objeto

contractual
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contractualmente en la forma de pago del contrato de interventoria modificada
mediante Adicién 01 en valor y plazo, y modificatorio 01, "a) Un primer pago,
correspondiente al valor de los recursos inicialmente coniratados, es decir, a
$42.026,603_previa entreqga de los informes de | Interventoria que demuestren que el
contratista de la obra ha ejecutado el 100% de los recursos inicialmente contratados”
{...) Las pagos se realizarén previa entreqa de los informes en los que den cuenta de las scluaciones realizadas con
visto bueno del supervisor del contrato, Y 10 estipulado en la CLAUSULA CUARTA:
INEORMES: El Conlratista debera presentar informes en los gque dé cuenta de las
actuaciones objeto del presente proceso_con la siguiente periodicidad.mensuales,
los cuales deben estar aprobados por el supervisor del presente Contrato La empresa
contratante se reserva el derecho de solicitar, en cualquier momento, informes sobre
ia ejecucion del alcance, junto con los documentos que Jo soportan. La Entidad
contratante evaluara periédicamente el desemperio del Contratista durante el
desarrollo del objeto contractual. encontrando por un lado respecto de los
considerandos que el contratista- Interventor no estaba cbligado a presentar
“informe de actividades” y que en el expediente contractual el unico informe
que reposa dentro de este es el INFORME DE SUPERVISION PARA PAGO,
31 en donde este acredita, lo siguiente:

EN M CONDICION DE Tuna vez revisads &l informe presentado por el coniratista se ék;:'ﬂéﬂim?ﬂ?
SUPERVISOR DEL PRESENTE |del objelo contraciual.
| CONTRATO SE VERIFICARON
LAS SIGUIENTES Anexo registno fologréfico de las acividades reafzadas por ef conlralisia
ACTUACIONES, LAS CUALES
REALIZC EL CONTRATISTA A

EFECTOS QUE SE REALICE
PAGO
il
EVIDEMCIAS DE EJECUCION
Tinfarme del Contratists = Frosenia (nforme detaliado que incluye soporte de pago -|

| de fa seguridad sacial y registre folegrifico.

Lo anterior, sin que ningun informe de interventoria forme parte integral de los
expedientes contractuales auditados contratos de obra No. 050 de 2021 y
contrato de Interventoria No. 051 de 2021, se reitera incumpliendo la entidad
con los requisitos exigidos para el pago.

Asi mismo realizan el pago del valor adicional del contrato de interventoria
contratado mediante Acta de liquidacion y cobro del contrato de Interventoria
de fecha 25 de mayo de 2022, mediante la cual sefialan en el considerando
13. Que por voluntad de las partes se acordé dar por terminado el citado conirato,
para lo cual se suscribio ACTA DE RECIBO FINAL de fecha 29 de marzo de 2022,
quedando algunos compromisos a cargo del contratista y en el numeral 13. Que e/
contratista ha cumplido con los compromisos adquiridos en el ACTA DE RECIBO
FINAL 15, Que la interventoria al presente contrato fue gjecutada por INACON 5.A. 5.
representada legalmente por CARLOS ANDRES ORDUZ PADILLA identificadn con

* gl cual contiene como Unico anexo registro folografico. Ver pag. 80 y ss archivo coniractual pdf
expediente de intervenioria
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cedula de ciudadania No. 13.542 536, quien de acuerdo a sus ohligaciones certifica

el_cumplimiento y recibo a satisfaccién de las actividades y cantidades de obra
relacionadas a continuacion () comparadas las cantidades alli relacionadas con

las cantidades aciualizadas del presupuesto del numeral 13) de la Adicion 01
en valor y plaze y modificatorio 01 y las cantidades recibidas por el Interventor
mediante Acta de recibo final del Contraio de obra No. 050 de 202132, se
encuentran que estas son idénticas

Del mismo modo, sin cumplir o dispuesto en el numeral b) de la forma de pago.
No. 2. es decir al interventor se le permite que suscriba el acta de recibo final
sin que presente |os informes de interventoria donde demuestre gue el
contratista ha ejecutado el 100% de la obra- pactadas por precios unitarios-,
que son reconocidas al contratista de obra solamente con su enunciacién en
el acta de liquidacién del contrato No. 050 de 2021 fundamentado en "Que una
vez la empresa de servicios SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS SAE S P
efectug e dltimo desembolso por valor de VEINTISEIS MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y QOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS
MCTE($26.288.929; correspondiente al pago del ACTA DE RECIBO FINAL, resulfa
procedente que las partes intervinientes se declaren a paz y salvo por todo conceplo
derivado de la gjecucion del contrato de obra 051 de 2021, comprometiéndose la
Secretaria de Infraestructura a surtir los tramites necesarios para efectuar el pago del
saldo por cancelar. Incumpliendo con ello lo dispuesto contractualmente en la
forma de pago. ‘"b) un pago final, correspondiente al 100% de los recursos que
sean adicionados al CONTRATO DE INTERVENTORIA N® 051 DE 2021, previa
entrega de los informes de interventoria que demuestren que el coniratista de fa obra
ha ejecutado ef 100% de la obra, v 6sla haya sido recibida mediante acta de recibo

final" Eximiendeo al Interventor de demostrar la ejecucion del 100% de la obra,
aceptando que sefale el cumplimiento y recibo a satisfaccion de las obras, es
decir sin informe. Es inaudito gue tantc el supervisor como el Interventor
acuerden mediante acta de recibo final dar por recibidas a satisfaccién las
actividades del Contrato de Obra 050 de 2021 objeto de vigilancia y control de
la interventoria. porque revisados los mencicnados “compromisos”
mencionados en el acta de recibo final, estos corresponden a correcciones
constructivas que aunque fueron resueltas por el contratista previo a la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato de interventoria, estas no
fuercn objeto de vigilancia y control por parte del interventor quien tenia a su
cargo el control y vigilancia técnica -ya que esta no estaba a cargo del
supervisor- y segun oficio del contratista de fecha 25 de mayo quien las
observa y recibe es el supervisor, quien ademas es el que a través de sus
informes del Intervertoria debid v no lo hizo dar cuenta de las obras.
incumpliendo el interventor con la presentacién de informes con una
periodicidad mensual pactados en la clausula cuarta de su contrato de
Interventoria, el cual debid y no lo hizo presentar informes con periodicidad
mensual y ni siquiera cumple ni se le exige la entrega de informes requeridos
para el pago de su contrato, eximiendo el supervisor al interventor de cumplir
con lo dispuesto contractualmente.

CAUSA:
Incumplimiento de las condiciones estipuladas para realizar el pago en lcs
contratos de obra e Interventoria. Omision de hacer exigible al Interventor la

“ consultadas en e! expediente de este contratc, pues no reposan dentro del
expeciente contractual de la Interventoria
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presentacién de Informes requeridos para el pago de los contratos de obra e
interventoria.

Pago del contrato de obra sin el cumplimiento de los requisitos estipulados
contractualmente en el contrato de obra No. 050 de 2021 a cargo de los
encargados del seguimiento vigilancia y control

EFECTO:
Presunto dafio fiscal en el contrato de interventoria no. 51 de 2021 y otras
falencias.

Asi las cosas, eleva observacion administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal. Disciplinaria por la presunta omision por parte del supervisor y el
interventor de las obligaciones que le son propias, fiscal por el presunto
detrimento patrimonial de la SUAITANA SERVICIOS SA ESP por el
reconocimiento y pago sin las debidas evidencias de haber cumplido con las
obligaciones o funciones propias del Director de Interventoria (Arg o Ing civil)
por costos de personal la suma de $4,725.000 multiplicado por el factor
multiplicador se incrementa a $11.340.000 y por la no acreditacion de gastos
reembolsables, apoyo a la Gestién de vigilancia por valor de $1.391.032, se
establece un presunto dario patrimonial en la suma de 516.065.000

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“Al auditar el contrato 051-2021 suscrito para realizar la INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 4 Y
DIAGONAL 3, CARRERA 7 ENTRE CALLE6 Y CALLE 4 CARRERA 9 ENTRE CALLE
5 Y CALLE 6, CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 2 CALLE 5A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 4, CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 5 Y DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4
CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 2 CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y
CARRERA 4 CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 5, DEL MUNICIFIO DE
SUAITA, por valor total de $51.279.928 con el contratista INACON SAS, concluye
sefialando que existe una irregularidad con los alcances descritos anteriorments, por
el reconocimiento y pago sin el cumplimiento de los requisitos exigidos para ello al
hacer la transferencia el 31 de enero de 2022 del valor inicial sin que obre en el
expediente contractual el respectivo informe de actividades o informe presentado por
el interventor.

Contrario a lo supuesto por el quipo auditor. el hecho de que en el expediente
contractual cbrante en el aplicativo SIA OBSERVA, no es indicador de gue no exista
v que en consecuencia se pagd sin la adecuada supervision del contrato de
interventoria; Sobre el particular, es necesario reiterar, tal como se expreso
anteriormente que concluir. como en este gfercicio se hace, que errores humanos son
indicadores de conductas penales, fiscales o disciplinarias es por demas atentaltorio
de los principios constitucionales del debido proceso y buena Fz.

Nétese que son errores humanos, por ejemplo, dar lectura equivocada a
considerandos de los contratos cuando estos son suficientemente claros, como el
ocurrido respecto de la observacion anterior. Esto para reiterar que errar s de
humanos y esto no implica actuar con la intencion de causar dario o falta de diligencia
¥ cuidado en el manejo de los recursos plblicos

Al revisar los documentos que reposan en el expedientfe coniractual, y en la entidad,
no se encuentran documentos emanados por la interventoria, mas alla de los que
fueron enviados a la auditoria. Sin embargo, queremos hacer claridad que para cada
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uno de los pagos se realizd la respectiva revision e informe de las obras contratadas
¥ efecutadas mediante el contrate 050 de 20271 y su adicion, aprobado por la
supervision del conlrato. por lo tanto, la entidad en su momento verifico las
actuaciones realizadas en cumplimiento del conirato de interventoria 051 de 2021.

Como se evidencia en el pago parcial 1 del contrato 051 de 2021, gue reposa en folios
69 a 72, la entidad tamben da cuenta de su labor de supervisor, al indicar gue se han
cumplido con las obligaciones del contrato, como presentar el informe de actividades
y pagar la sequridad social:

Enelilumopode Buata Santander s ssuneros JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA cn ca'dad de regresentants lega’
de! contratante y en calded de Superssor del conraic No 59 DE 2021 y CARLOS ANDRES ORDUZ PADILLA dentficade
ton cecula de cudadama N° 13 322335 ¢e Bucarpmanga, en caldad da regresentante legal del comratista INACON SAS
som o By g2 suscnber L presenie ACTA DE PAGO PARGIAL 01 del cortrats srewa las SQUEMEs CONTLSAIInNes

e el Corialsla presenio misme 42 actvdades comespondenies & penods comprendido ente 23 de e del 2021 hasts
21 de dciembre, plazo en ef cud s362 vgente v BN mesucon el conrat No 051 e 2021

Que & supenisor ha elaborads ef respectng micrme de Supenvisidn caressandwnie al panado Gue se cretends pagar
tande sé evidencia ol cumplmsnn de las cbligaciones conlraladas

Qe el superasor hete comstar zue ¢ cordralista N cumalids con of debar da pago de segurdad soczl con base en los
oacumentos presentados nos alcontransia

4 Que es vable realizar el pago parcal pos 13 suma ge CUARENTE ¥ DOS MILLONES VEINTISEIS ML SEISC ENTCS

TREGPES0S (542 025 603 METE

X

A

Respecto del informe final de interventoria, que verifique las actividades realizadas
en la adicion 01 del corirato 050 de 2021, en el informe™ que presenta la Suaitana
de Servicios Publicos al municipio, respecto de la ejecucion del convenio, que reposa
en log folios 332 a 393 del expediente del contrato 050 de 2021, en el que se indica
que la obra liene un avance del 100%, se sefala que efectivamente si hubo informe
detallado de ejecucion por parle de la interventoria:

1
informe de Interventonia | Sresenta mionme celalado &0 ey 180013 08 185 00TER 4
| 2e! convratsta acemas se! conin :

i " bl el T e
= e = O - =

o o e

T
apiza ¥ DISGONA_ 3 CARRERA T ENTRE
(SERL Y ENTRE CALLE 3% CALLE 6.CARRESSA

v CALLE 2 CALLE 5A ENTRE CARRERA

Tambien existe informe de inferventoria, que obra a folios 301 a 303 del archivo dal
contrato 050 de 2021 enviado a la auditoria, en el que producto def cumplimiento de
fa labor de interventoria se indica al contratista de la obra los amreglos que se deben
realizar en las obras ejecutadas.

lguaimente, existe informe™ de interventoria de fecha 28 de enero de 2021, e informe
final'® de intorventaria de fecha 29 de marzo gue no se encuentra dentro de los
documentos enviadcs y que se adjuntan al presente documento, que reflefan las
actividades gjecutadas por la interventoria en desarrolio del contrato 051 de 2021,

Lo gue gueremos resaltar es que la entidad realizo la supervision del coniralc 051 de
2021 verificando el cumplimiento de las actividades contratadas. entre ellas los
informes presentados para su pago. No existe un informe mensual, como bien lo
resalta la auditoria, pero existen informes de las achividades efecutadas dentro del
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contrato vigilado, que dan cuenta que la totalidad de los recurscs fueron debidamente
invertidos en la ejecucion de la obra, por lo que se deja claro que no existe dafio fiscal,
y esto se estd demostrando en la medida que la funcion encomendada a la
interventoria se realizé en debida forma, la cual era vigilar que el contrato 050 de 2021
se efecutara correctamente.

Serialé igualmente el 6rgano de control que “es inaudito” que tanto el supervisor como
el Interventor acordaran mediante acta de recibo final dar por recibidas a satisfaccion
las actividades del Contrato de Obra 050 de 2021 porque los compromiscs que
quedaron consignados en el acta de recibo final, segun su cnterio, correspanden a
correcciones constructivas que reconoce el equipo auditor de la CGS fueron resueltas
por el contratista antes de la suscripcion del acta de liquidacion del contrato de
interventoria.

Este argumento dado por el equipc auditor, con el gque, se supone, se prelende
fundamentar el alcance disciplinario y fiscal de la observacion, sirve para desvirtuar
el mismo; pues se reitera, no existe dano fiscal alguno ni adecuacian tipica a ninguna
de las faltas disciplinarias previstas en la norma.

En efecto. notese que la CGS sefiala que en atencion a que en ef contrato de obra se
debian efectuar correcciones constructivas, en la respectiva acta de liquidacion del
contrato de interventoria se menciond que estas fueron resueltas por el contratista de
obra; entonces solo se podria endilgar dafio si, respecto a la afirmacion expuesta, no
se hubieran efecluado las mencionadas correcciones y aun asi se hubieran pagado
o tuvieran tal incidencia en el objeto contractual que la obra no estuviera prestando
servicio a la comunidad. Condiciones que NO OCURRIERON:; por el contrario, tal
como se demosird al dar respuesta a la observacion anlterior, desde el momenito
mismo de la entrega por el contralista de obra y recibo por parte de Ia administracion
de la AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE
LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 4 ¥ DIAGONAL 3,CARRERA 7 ENTRE CALLEG Y
CALLE 4 CARRERA 9 ENTRE CALLE 5 Y CALLE 6,CARRERA 4 ENTRE CALLE 4
Y CALLE 2.CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4 CALLE 6A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 5 Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CARRERA
7 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4, CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 2,CALLE
5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4,CALLE 6A ENTRE CARRERA 3 Y
CARRERA 5, DEL MUNICIPIO DE SUAITA, esta presta servicio ala comunidad. Para
tal efecto, solicito que se tenga en cuenta el ANEXO mencionado en la cbservacion
anterior.

Supone el equipo auditor que las correcciones no fueron objeto de vigilancia y control
por parte del interventor quien tenia a su cargo el control y vigilancia tecnica -ya que
gsta no estaba a cargo del supervisar-; sin embargo, se desconoce lo establecido en
el inciso 2° del articulo 83 de la Ley 1474 que dispone que la supervision del conirato
estatal consiste en “el seguimiento técnico, adminisirativo, financiero, contable, y
Jjuridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
enfidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados”. No se puede
endilgar responsabilidad disciplinaria o fiscal por efectuar un adecuado sequimiento
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, pues en mi condicion de ingeniero civil
exigi y estuve al tanto, igualmente, del seguimiento técnico de la obra, tal como lo
senalc el Consejo de Estado, segun lo sefialado en respuesta anterior.

Por Ultimo, preocupa el hecho que se sefiale comao efecto y se indigue gue exisle un
Presunto dario fiscal " ... por el reconocimiento y pago sin las debidas evidencias de
haber cumplido con las obligaciones o funciones propias del Dirzctor de Interventoria
por costos de personal la suma de $4.725.000 multiplicado por el factor mulltiplicador
se incrementa a $11.340.000 y por la no acreditacion de gastos reembolsables, apoyo
a la Gestion de vigilancia por valor de $1.391.032, se establece un presunto daro
patrimonial en la suma de $16 065.000 “ sin que en NINGUNO DE LOS HECHOS
RELACIONADOS se evidencie la mencidn a estos aspectos. No puede el drgano de
control expresar conclusiones y redactar sin hilo conductor alguno determinadas
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situaciones, en las que se cuestiona un supuesto exceso en la labor de la supervision,
para posteriormente en el acapite de los efectos, sefialar alcance disciplinario y fiscal
por costos de personal, gastos reembolsables, apoyo a la gestion de vigilancia.
propios del gjercicic de fa interventoria, sin que se evidencie la conexidad de esas
conclusiones con o expresado en lineas anteriores, es decir se cuestiond la labor de
la supervisidn y se concluyd con deficiencias en la interventoria, lo que deja en
evidencia lo expresado de maners reiterada en esta respuesta, es decir la
ambigtedad de las observaciones y que no se cumplan con las caracteristicas del
halflazgo, es decir que esfos na existan.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta por parte del sujeto de control, en especial el
argumentc en el cual expresa que "Lo gue queremos resaltar es que la entidad
realizs la supervision del contrato 051 de 2021 verificando el cumplimiento de las
aclividades contratadas, enfre ellas los informes presentados para su pago. No existe
uri informe menswal. como bien 1o resalta Ia audiloria, pero existen informes de [as
actividades gjecutadas dentro del contrato vigilado, {...) y esto se esta demostrando
en la medida que la funcion encamendada g fa interventoria se realizd en debida
forma, la cual era vigitar que el contrato 050 de 2021 se gjecutara correcltamente” es
de recibo para el suscrito ente de control, en el sentido de que la obra fue
ejecutada y recibida a satisfaccion por SUAITANA E.S.P. hecho por el cual
equipo auditor determina que desvirtua el hallazgo con presunta incidencia
fiscal, sin embargo, la empresa no desvirtla los hallazgos relacionados con
las obligaciones que tiene la Interventoria relacionadas en el numeral 12 y 36
de la clausula 7, y Supervisor de conformidad numeral 9.4 de la clausula 9.
contenidas en el contrato No. 050 de 2021, asi como las descritas en la
clausuia cuarta del contrato No. 051 de 2021.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria al Interventor y supervisor del Contrato, por lo cual se
dara traslado a cada una de las autoridades competentes quienes
estableceran la existencia o no de responsabilidad de acuerdo con las
competencias y precedimientos del suscrito ente de control.

' ' TIPO DE HALLAZGO
_Pr&s.untn{s} Responsable(s) _'A'_ bl P |F]s
JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA. Gerente - ¥ | x
' Supervisor _ R )
| INACON SAS | Interventor *
'[ Cuartia:
A Administrativo 0: Disciplinaro P: Fena F: Fizcal =

Sarcionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 09

POSIBLE DANO FISCAL EN EL CONTRATO No. 050 DE 2021 DERIVADO
DE LA OMISION DE REALIZAR LA DEDUCCION POR CONCEPTO DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE OBRA PUBLICA O EXIGIR SU PAGO.
Administrativa.

CONTRATO No. 050 DE 2021
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OBJETO: AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADOQ
DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLE 4 Y DIAGONAL 3, CARRERA 7
ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4 CARRERA 9 ENTRE CALLE 5 Y CALLE
6, CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 2z, CALLE 5A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 4 CALLE 8A ENTRE CARRERA 3 Y
CARRERA 5 Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CARRERA 7
ENTRE CALLE 6 Y CALLE 4, CARRERA 4 ENTRE CALLE 4 Y CALLE
2.CALLE 5A ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4.CALLE 6A ENTRE
CARRERA 3 Y CARRERA 5 DEL MUNICCIPIO DE SUAITA
SANTANDER.

VALOR INICIAL: $810.513.067

ADICIONALEN §:  $26.288.929

CONTRATISTA: MERAKI INGENIEROS SAS

CRITERIO:

El articulo 50 de la Ley 789 del 2002, establece:

“ART. 50.—Control o la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con entidades del sector publico... En el evento en que no se hubieran
realizado totalmente los aportes correspondientes, la entidad publica debera retener
las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los comespondientes

contribucion parafiscal del Fondo Nacional de Formacién Profesional de lo industria
ge la Construccion-FIC.

Liquidacion presuntiva: Hay lugar a esta liquidacion cuando el empleador obligado
no pueda demostrar el nimero mensual de trabajadores que laboren en cada una de
las obras bajo su responsabilidad, caso en el cual podra aplicarse la liguidacion
presuntiva de la contribucion FIC

CONDICION:

No reposa dentro del expediente constancia alguna del cumplimiento por parte
del contratista de hacer el page a la contribucion parafiscal al Fondo Nacional
de Formacién Profesional de la Industria de la Construccion FIC, que debid
hacerse por valor de las obras que resulten de la suma de todos los pagos gue
con cargo a una obra determinada hagan su propietario o el contratista. En el
presente contrato el contratista de la obra recibié de SUAITANA DE
SERVICIOS PUBLICOS S A ESP como pago total neto descontado
impuestos y contribuciones la suma de $704.587.542°° acreditando el pago
por aparte de estampillas departamentales la suma de $36.819.440%, es decir
el contratista recibié como pago total de las obras descontado impuestos la
suma de $667.768.102, debiendo pagar por concepto de FIC el 0.25% del
valor equivalente a $1.669.420, suma que segun lo dispuesto normativamente
en el art. 50 de la ley 789 de 2002, al no haber sido debidamente acreditada
debi¢ ser descontada por el contratante en la liquidacion y girada por este

3 Sumatoria de los valores netas de las drdenes de pago (3405 256 335+3277.195.829
+322.135.278)

M Sumatoria de valores tomados de los recibos de pago No 2502200065353 del 31 de enerc de 2002 por
concepto de Recaudo de Estamipilias deparamentales Contrato de obra piblica porvaicr de 535,662 680 .y del recibo

No. 2502200370083 del 21 de junio de 2022 por estos mismos conceplos la suma de 51,156 760
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directamente al SENA y a pesar de lo dispuesto normativamente en esta
materia el contratante hizo caso omiso al cumplimiento de este deber.

Pago que de ser acreditado o efectuado antes de la emision del informe final
procedera a ser considerado como beneficio de control fiscal o en su defecto
seguira siendo considerado como un detrimento fiscal a cargo de los
responsables de realizarlo o descontarle, contratista y contratante-supervisor
respectivamente,

A pesar de que esie contrato fue objeto de miltiples suspensiones y reinicios,
tampoco reposa dentro del expediente las pdlizas de estabilidad que debid
exigirse al contratista en el Informe Final, que debid exigirse para efectos de

pago.

CAUSA:
Incumplimiento de hacer exigible al contratista el pago del FIC,

EFECTO:

Presunto dano fiscal en el contrato No. 050 de 2021 derivado de la omisién de
realizar la deduccion por concepto de contribucion especial de obra pablica o
exigir su pago.

Asi |las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal por valor de $1.669.420 para el contratista, supervisor e Interventor,

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Efectivamente la entidad omiti¢ su deber de verificar el page del Fondo Nacional de
Formacion Profesional de la Industria de la Construccion FIC, por parte del contratista,
previo al pago final def contrato 050 de 2021, y asumiendo que este ya estaba pago,
realizd el respectivo desembolso.

La entidad ha realizado las acciones necesarias para corregir esta omision,
reguiriendo al contratista para que realice su pago™®.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada |a respuesta por parte del sujeto de control y los soportes
presentados, se determina que si bien es cierto el sujeto de control acepta la
omisién en su deber de verificacion de los requisitos legales para la
autorizacion del pago contractual y procede a subsanar requiriendo el pago
correspondiente al Fondo Nacional de Formacion Profesional de la Industria
de la Construccién FIC al contratista, el cual allega copia de recibo
corresponsal Bancolombia del dia 26 de julio de 2023, convenio No. 29232,
Referencia No. 7361797, Recibo No, 025822, por el valor de $ 2.092.050.00,
desvirtuando la observacion con presunta incidencia fiscal, sin embargo, esta
actuacion no exime tanto al interventor, como al supervisor del estricto
cumplimiento de las ooligaciones contractuales.

Escnecliamos = Obsarpanigs - Controlamos,
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Anexo 9.1 Comprobante de pago FIC

En ese orden, se confirma como hallazgo Administrativo, con ocasién a las falencias
suscitadas en la verificacion de los requisitos legales relacicnado con el pago de
parafiscales para la auterizacion del pago contractual, por parte de |la interventoria
y supervision. Es de resaltar que los hallazgos administrativos deben ser incluidos
dentro del plan de mejoramiento de la entidad.

p ; R bi | TIFO DE HALLAZGO
- rein c:n.{s] Efponsa e(s) _ x 5 = = s
JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA. X
Supervisor
INACON SAS. Interventoria x
MERAKI INGENIERDOS SAS [
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal s

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL

EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 023-
2022 CARECE DE LA POLIZA SOLICITADA EN EL CONTRATO. LAS
REMISIONES RECIBIDAS SON SUPERIORES AL VALOR CONTRATADQO,
LO CUAL LEGALIZAN MEDIANTE ADICION GENERAL CON PAGO DE
PAGO DE HECHOS CUMPLIDAS Y PRESUNTA FALSEDAD IDEOLOGICA
EN DOCUMENTO PUBLICO.
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CONTRATO No.: 023-2022.

OBJETO SUMNISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA LA
POTABILIZACION DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO EN
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS DE
LOS CORREGIMIENTOS DE WADO REAL. SAN JOSE DE
SUAITA, Y LA CABECERA MUNICIPAL DE SUAITA,
SANTANDER

VALCR: i»i $32.257.410,00

CONTRATISTA: MULTIQUIMICOS S.A.S

CONTRATO No. 031-2022

OBJETO SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA LA
POTABILIZACION DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO EN
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS DE
LOS CORREGIMIENTOS DE VADO REAL, SAN JOSE DE
SUAITA, Y LA CABECERA MUNICIPAL DE SUAITA,
SANTANDER,

VALCR! $57.536.500

CONTRATISTA: MULTIQUIMICOS S.A.S.

CRITERIO:

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: GARANTIAS Y MECANISMOS DE
COBERTURA DEL RIESGOQ: En vista de las caracteristicas del objeto del
contrato y segtin manual interno de contratacion se considera necesario exigir
al contratista constituir a favor de [a empresa SUATIANA DE SERVICIOS
PUBLICOS S.A- E.S.P, las siguientes garantias.

[SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE |

SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CALIDAD ¥

CUMPLIMIENTO
Art 26 numeral 2
Acuerdo Mo, 003 de 2078

CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES
Anticulo J& numersl 4
Acwerdo hic. 063 de 2078

VIGENCIA

Esla garantia debe fener una Vigencia igusl ol 0/azc

WIGENCIA

Estz garentia debe lener una vigenciz igual af plazo de

de gissuclén del contrato y seis (6 meses mas gierucidn dol contrato ¥ sevs (5] meses MAEE CONtEH0s 8

i parir del recio o acealacian final

SUFICIENCIA

Eivalor de peta garantia deberd serigual 8l veinte por
ciento {26%) del walor lotal dal contrato

 BUFICIENCIA

Eil valor ve esta garentia deberd serigual al vt por
cenic (20%) del valor foia! oel conltrals

PARAGRAFO PRIMERO: El coniratista se compromete a mantener vigentes las
garantias durante todo el tiempo que demande la efecucion del contrato. Ef contralista
debera presentar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la firma del presente
contrato la garantia a fevor de la enlidad contratante.”

W De la ejecucion del presupuesto .

ART, 2.8.32.9—Prchibiciones., No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u
cbligaciones gue afecten 2l presupuesto de gastos cuando ne reunan los requisitn_s I;-:-g_ales o
se configuren como hechos cumplidos, Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria
fiscal y penalments por incumplir lo establecido en esta norma

{D. 115/98, art. 22}

FALSEDAD IDEOLOZICA EN DOCUMENTO PUBLICO. Elementes: consignar una faisedad
o caellar total o parcialmente la verdad.

Esle se configura cuanco el servidor publico consigra en el documento gublico haches o
circunstancias ajenas s la realidad, es gecir, cuanco falta a su deber de verdad.

Faepeiimos = Ohseroaines - Conlrolamos;
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‘L a falsedad ideolégica se configura cuando el servidor poblico consigna en el
documento publico hechos o circunstancias ajenas a la realidad es decir, cuando falta
a su deber de verdad, con efecios juridicos, obligacion propia de los servidores
publicos, dada su facultad certificadora de la verdad, ademas de la presuncion de
autenlicidad y veracidad de los documentos que expiden o en los cuales intervienen™’
(CSJ- SP3419-2021 Radicado N® 58837, Acta 201).

CONDICION:

Durante el desarrollo del proceso auditor se detecta inconsistencias entre lo
dispuesto en el Contrato de suministro No. 023 de 2022 Clausula Décima
tercera. Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo, obligacién que la
entidad da por cumplida en el acta de inicio del contrato, en el considerando
“No. 3. Que el mencionado contrato se establecieron pdlizas, las cuales se
encuentran debidamente consfituidas y eprobadas” no obstante lo anterior
dicha poliza no fue aportada dentro de la copia escaneada del expediente
fisico dado a conocer a la Contraleria.

Por otro lado, se encuentran diferencias en el plazo segun estudio previo-
contrato —acta de inicio y la liquidacion anticipada de fechz 14 de julio de 2022.

_ESTUDIOSPREVIOS*  CONTRATO®  ACTADEINICIO *

| PLAZO DE EJECUCION DEL CLAUSULA SEXTA: PLAZO:
CONTRATO. DESDE LA ESTE CONTRATO TENDRA |
SUSCRIPCION DEL ACTA DE PLAZO DE EJECUCION DgI;}IﬁcﬁIE]Lﬁ;ﬁTELDSEgkéﬁaﬁglgﬁﬁEFREELgETA
INICIO HASTA EL 31 DE DESDE LA SUSCRIPCION

2022 PREVIOS LOS REQUISITOS DE

DICIEMBRE DE 2020 PREVIOS DEL ACTA DE INICIO HASTA SUSCRIPCION Y LEGALIZACION PLAZD

REQUISITOS DE SUSCRIPCION Y | EL 30 DE DICIEMBRE DE

LEGALIZACION 2022 |
—_— e = ISP ST . = o N ——— P
PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL CONTRACTUAL
PAGINA 16 PAGINA 4 PAGINA 16

Asi mismo se detecta que el expediente contractual contiene diferentes valores
a pagar, asi: i) valor contrato inicial $32.057.410 ii) valor total de las siete
remisiones efectuadas en el periocdo comprendido entre el 26 de enero al 2 de
julio de 2022 $35.480 445 ijii) valor segun informes de $38.719.030, producto
de diferentes cantidades reportadas en diferentes documentos.

L - _CUADRG COMPARATIVO DE ChNTIDADES F{ELAGIONADAS EN DIFEREMTES DGCUMENTGS ,

r[ ~ PRODUCTOS - [ CONTRATO | REMISIONES | INFORMES |
| SULFATO DE ALUMI NIO TIPO A BULTO X285 KIL,CrS | 100 130 172
2 HIDRO)(ID cmciﬂ BUL TG 10KILOS 100 120 204
3 | CLORO GRAMJJ.DG 70% TAMBOR 40 KILOS 1 . a | 1
4 T CLORC LIQUIDO AL 18% X 25 KILOS | 200 ' 232 185 '
5 DRTOTOLIDINA X Ll'rrm 3 0 z
& RDJO FENOL X LITRO 3 ] il
= VALOR CONTRATADO e T e e TR
PRODUCTOS CONTRATO PRECIOS TOTAL
[SULFATO DE ALUMINIO TIPO A BULTO X25 100 [ ) '
| KILOS ; $ 6375000 |5 5.375.000.00 |

¥ Se resalta providencia CSJ SP154 de 2020.

% Ver pagina 36 archivo precontractual. pdf expediente contractual digital contrate No. 023-
2022

¥ Ver pagina 4 archive contractual. pdf expediente contractual digital sontrato No. 023- 2022
* Ver pagina 15 archivo contractual, Pdf expediente contractual contrato No. 023- 2022
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HlDFtc:-xln OE CALCIO BULTO |0KILOS
T 10d g 17.00002 | § 1.700.000.00
CL‘:}RG GR.A\I’._.I,_ADG 70% TAMBOR 40 KILOS 1 ¢ s by T
CLORG LIQUIDO AL "8% X 25 KIL =
S _Cl s WREIRILS | . S 8400000 | 5 16802.00009
DRTOTOLIDINA X LITRC 3 . —— ——
g FFMJL RN & 5 17000000 5§ 512.000,02
_ - SUBTOTAL | § 26.839.000,20
,|_. e = 19% | § 5118.4°0.20
| TOTAL | § 32.057.470,90
- - VALOR SEGUN REMISION
FRODUCTOS REMISION PRECIOS TOTAL
SULFATC CE ALUMINIO TIPS A BULTO X258 F 3;3' il
KILOS |3 §3.750.00 | 8 8.287.500.00
Hlmaxm OE CALCIO BLL“G *OKILOS 120 $ A A | oo,
CLORO ..HANI._ILADD 0% TAMBGR 40 KILOS a &l AR 8 )
CLORD LICIUIDO AL 15_% X 28 £ILOS B 232 | ¢ S| &  jg.4p800020
CRTOTOLICING ¥ LITRD o " —— )
~N SEND T
£Jo ENOL X LIT RO ) 0 s | )
SUBTOTAL | § 2681553000
_ e e 18% | § 5 564 345.00
| - TOTAL S 38 487,445 00
| _ __ VALOR SEGUN INFORME DE ACTIVIDADES i
' PRODUCTOS INFORMES PRECIOS TOTAL
ISULFA 0 DE ALUMINID T.70 A BULTO %25 I S
| KILCS g 53.750.00 | § 10, 865.000,00
| HID ALCID BULTO 10K
[OREARRG LTO 10K1LOS 204 s 4700000 | 8 3,468 032,00 |
CLORO GRANULADG 70% TAMBOR 40 KILOS ‘ & Anadncas s o
| CLORO LIQUIDO AL T8% X 25 KILOS 195 s 8420000 S 16.382.000.00
ORTOTOLIDIMNA X LITRO 2 " A .
ROJGPENRLA LIRS, % § 17000000 | § 340.000,20
i SUBTOTAL | § 32.537.005,00
s e == ‘g% $ §.182 03C,00
. - ) TOTAL | § 38.779.933.00
CL.-&DRCI DETALLADO DE REMISIONES EFECTUADAS POR EL CONTRATISTA.
FECHA 25."51.'!#22 26/0272022 | 2W/04/2022 | 20/05)2022 | 270056/2022 '1E.fﬂlE|'2|:|22 20avraz
e o
: ; TOTAL
REMISION | REMISION REMSION  REMISION | REMISION | REMISION | REMISICN
FTEAR| PRGOS 351 10 421 4353 4369 4387 4395
[ SULFATODE B ' =
.| ALUMINIO TIFO | -
:".“HU..‘CI ¥o3 40 an an 4] a o 20 130
__|kLos )
FICROXID DE
| 2 CALCIO BULTC 10 &0 L] 1] o ] 10 120
12KILDS L : |
C.0R0
SRANULADO - - R N
T o —A-utséﬂ ‘ . ¢ I - - c N ° |
4C XILOS : 1 —
CLCRO
4 L QUIDG AL v 50 af 20 20 20 1 232 |
18% X 75 KILOS _ - '
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ORTOTOLIDINA I T = T = ] =1
5 | xLmRO v ) 1 L T
RDJO FENOL X | I
5 |umRo- Y e | = | B | L o |

CU&DRU CDMF‘&HATWO DE CANTIDADES SEGUN IHFORMES PRESENTADOS

ity - 1]
FECHA z?m.'zuzz 28/02/2022 [ 14/07/2022
—_— -- — |  TOTAL |
ITEM | PRODUCTOS INFORME 1 NFGRME 2 | INFORME 3
SULFATO DE ALUMINIC TIFO A BULTO XI5 KILOS | Bl 30 62 ! 172
KNS | p— — i = - —_—— _—
2 | HIDROXID DE CALCIO BULTO 10KILOS 65 EO ™ 204
2 ELDHD GRANLILADO 70% TAMBOR 40 KILOS 2 1 0 1
G il o S [N : - e
a | GI ORO LIQUIDG AL 18% X 25 KILOS 20 e 57 195
5 | DRT{)TGLIDINA X LITRO 1 0 i 1 H
6 HUJC} FENOL X LITRQ . 0 g - 2 2

Comparadas las cantidades de insumos suministrados extraidos del contrato
inicial, versus las remisiones efectuadas por el contratista versus las
cantidades reportadas en los informes se detectan inconsistencias entre el
Modificatorio No. 1 de fecha 7 de julio de 2022%, mediarte el cual adicionan
el contrato por $12.603.290, valor que respaldan con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 22-00088 del 6 de Julio de 2022, porgue
segun consta en las remisiones, para la fecha del modificatorio No. 1, el
proveedor ya habia remitido suministros por el valor total contratado incluido
el valor adicional, pago que es reconocido mediante el acta de liquidacion
anticipada de fecha 14 de julio de 2022, mediante la cual el valor adicionado
es incluido en el balance econdmico primero como valor sin ejecutar vy luego
como valor liquidacion contrato.

. BALANCE ECONOMICO

VALOR DEL CONTRATO __ §32057410 - o5
VALOR ACTA DE PAGO 01 A _ 1$9.585.450 )
VALOR ACTA DE PAGO 02 - | ) _ |$16.527.31500
VALOR ACTA DE PAGO 03 $5.941.670.00
\VALOR ADICION . _ $12.603.290.00 |
VALOR SIN EJECUTAR o T |s12.606.265.00 |
VALOR LIQUIDACION CONTRATO _ o §12.606.265.00
SUMAS IGUALES $44.660.700.00  $44.660.700.00

Concluyendo que es viable realizar la liguidacion del contrato 023 por la suma de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE
{12 606.265), acordando PRIMERQ: Liguidar el contrato.... Asi como proceder a liguidar ef
cantralo correspondiente, de acuwerdo a los siguientas pormenores;

[ VALOR INICIAL DEL CONTRATO 1832.057.410 T
| VALOR ADICION - $12 603.290 )
| VALORPAGO LIQUIDACION | §12.606.265

Consultado la relacion de pagos se confirma que el contratista recibe el pago
mediante |os siguientes comprobantes el pago total del contrato.

Clas | Document | Fecha ‘ Fuente Walor

e 0

9 publicado en el Secop i, el cual no forma parte de la copia escaneada del
expediente fisico dado a conocer por la empresa.
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! CE 2200281 | 2022-07-15 | 1.1.02.05.002.06.01.06 - ACUE
— - ERIE00
| CE 22-00281 2022-07-15 CONVENIO INTERADMINISTRATIVC NO. 117 i
DE JUNIO 28 DE 2022 MUNICIPIO DE SUAITA
) , - - SANTANDER 12,603,290.00

VALOR TOTAL PAGADD

12,606,265.00

Asi mismo. que la entidad reconoce al contratista la tetalidad de lo contratado, asi:

Reporte Relacion de Egresos
De! periodo comprencido entre enero 01 de 2022 hasta 31 de diciembre de

2022

Clage | Documanto | Fecha

Cancepto

| 2022-

|CE | 22:00016 0i-28

o° Z2-00015, Coc.Pastal
6830LICP 22-00023, CD 22
20023, %u20LCSUMINISTAO CE
INSURMDS QUINICOS 2ARA L
FOTABILIZACION DEL AGUA
PARA COMSURMO = JWAND EN
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO
JF LS ACUEDUCTOS DE LOS
CORREGIMIENTOS JE wADG
REA. SAN IOSE DESJAITA Y LA
CABICERA MUHIC PA. DE
SUMTA SANTAMDER

| Rubro

Fuente

Valor

L1

[
£

£.02.003.04

L1.0E05.202.06.01L.06
- ACLIE

2022-

CE 2200071 |o301

OF 22-00065, Cod.Pastal
BRICALCF 22-00023, € 22-
Q0023, Hu201CELMINISTRD DE
IMEUROS QUINMICOS PARA LA
POTARILIZATION DEL AGLA
PARL CONSUMO HUMWMAND EN
LAS HAMNTAS DE TRATAMENTO
OF LOS ACUEDUCTOS CE LDS
CORREGIMIENTOS DE VADD
ZEAL SAN JOSE DI EJAITA, ¥ LA
CABECERA MUNMICIPA. DE
SUAITA, SANTANEER

4,1.2.02.02.003.04

1.1,02,05.002.06.01.06
| - ACLE

15,527,315.00

ce 3200138

2022
C7-15

CE | 2:-00281

OPF 12-00129, Cod.Postal

| BA3241CP 2200023, CG 22

| 00023, %u201CELMINISTRD DE
INSUNMOS QLB COS5 PARA LA
POTABILIZACION DEL AGLUA
PaARA CONSURMD HUMANG EN
LAS PLANTAS OE TRATAMIENTO
GE LOS ACUEDUCTOS CF LOS
CORRFGIMIENTOS DE WADOD
REAL SAN JOSE DE SUIAITA, ¥ LA
CABECERA WMUN CIPAL DE
SUSMTA, SANTANGER

2.22.02.01.003.08

1.1.02.05.002.06.01.06
-ACLE

5.941.573.00

CP 12-00265, Cod.Postal
583241CF 22-00023, ZP 22-
00172, CO 22-C0023,
HUIOLCSURIMISTRE DE
INEUROS QURICOE B4R LA
POTABILIZACIZN DEL AGUA
FARA CONSUMO = JUMAND EN
LAS PLANTAS DE TRATAM ENTO
O 105 ACUEDUCTOS OE LOS
CORREGIMIENTODS 2F VADD
HE_.HL SAMN JOSE D SJAITA, ¥ LA
CASECERA MUNIC PAL DE

| BLAITA, SANTANDER GG 22
SOCAR, SURMINISTRG DE
INEURMOE SUIRICTS PARA LA
S0"ABILIZACION DEL AGUA
JaRA CONSUMD HUMAND EN
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTD
DE LOS ACUEDUCTIOS DE LOS

[ CORREGIMIENTCS DE WADD

| 2.1.2.02.01.003.04

1.2.5255.002.06.01.06
- BCUE

297500 |
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CARECERA MUNICIPAL DE i
SUAITA, SANTANDERYU201D
RECURSDS CONVEMIO f
INTERADMINISTRATICD 107 [
ADICION AL COMTRATS 023 DE
| 2022 —{
OF 22-00265, Cod Postal
BRICLICS 2200023, CP 22 [
(00172, CO 22-00023,
[ #u20LCSUMINISTRD DE
[ INSLIMOS QUIRMICTS PARS Lo,
| POTABILIZACION DEL AGLIA
| PARA COMNSLIMO HUMAND EN |

| LAS FLANTAS DE TRATAMIENTD
[ | DE LOS ACUEDUCTOS DE LOS
| CORREGIMIENTOS DE VADOD
REAL, SAN IOSE DE SUAITA, ¥ LA
CABECERA MUNICIPAL DE [ !
| SLIAITA, SANTANDLR CD 22- |
| oooss, SUMINISTRO DE _ [

NS UMOS QUIMICOS FARA LA |
POTARILIZACION DEL AGUA |
FARA CONSUMO HUMAND EN
LA5 PLANTAS DE TRATAMIENTD [
| DE LOS ACUEDLICTOS DE LOS |
| CORREGIMIENTOS DE VADO [
| REAL, SaR JOSE DE SUAITA, ¥ LA |
| CABECERA MUNICIPAL DE

REAL SAMJOSE DESUAITAYLS | ) | [ ) ‘
|

| SUAITA, SANTAMDER®UZ01D CONVENID
| RECLIRSOS CONVEMID INTERARMIMISTRATIVD |
INTERADMIMNISTRATICO 107 NO, 117 DE JUNID 25 |
E022- | ADICION ALCONTRATO 023 DE OF 2022 MUMICIPID DE [

|CE  [22-p0281 | o07.15 | 2022 _ 12.1.2.02.01.003.04 | SUAITA - SANTANDER | 12,603,200.00 |

. - WALGR TOTAL PAGADD | 44,660, 700.00

Con lo anterior se verifica que la adicion se realiza con el propésito de legalizar las
remisiones efectuadas por el contratista con anterioridad a la suscripcion del
modificatorio No. 1 en valor, segun consta en los documentos escaneados del
expediente resumidos en los cuadros elaborados por el equipo auditor
configurandose el pago de hechos cumplidos por valor de $12.606.265 gue amerita
indagacion preliminar.

CAUSA:
Desorden administrativo. Legalizacién de hechos cumplidos.

EFECTO:

El expediente contractual contrato de suministro No. 023-2022 carece de la
poliza solicitada en el contrato. Las remisiones recibidas son superiores al
valor contratado, o cual legalizan mediante adicién general con posterioridad
a estas.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal por valor adicionado $12,603,290.00 para reconocer al contratista el
valor de insumos suministrados sin respaldo presupuestal, legalizando hechos
cumplidos con presunta incidencia penal por falsedad ideolégica en
documento publico e incidencia disciplinaria.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
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El Contrato 023 cuenta con garantia de cumplimiento®™ de fecha 24 de enero de 2022,
la cual se encuentra escaneada, y su respectiva aprobacion®, de la misma fecha, de
conformidad con ef documento anexo.

El contrato 023 de 2022 se ejecult de la siguienfe manera.

El Contrafo inicial se suscribid el 24 de enero de 2022, por la suma de $32.057 410
El valor pagado correspondiente al conirato inicial correspondit a la suma de
$32.054.435

FPosteriarmente, el dia 7 de julio de 2022 se suscribe (a adicion en valor, por la suma
de $12.603.290

De este valor de la adicion, se pagd la suma de §12.606.265 el dia 14 de julic de 2022

El valor total pagado del contrato corresponde a fa suma de: §44 660.700

Segur las remisiones tenemos:

VALOR DE LAS REMISIONES ANTES DE LA ADICION (DESDE 26 DE ENERO HASTA 2 DE
SJULIO DE 2022)
[ ca VALOR
|

DESCRIPCION | wr | VALORUNIT PRESIAL
SULFATO DE ALUMINIO T'PO A BULTO X25 <20
KILOS ““ | $3,750.00 §.287.500.00

cAi U $
HIDROXIDO DE CALCIC BULTO 10KILO 120 | 12 600,00 5 BidEsice
CLORO GRANULADO 70% TAMBOR 40 KILOS S | 1.044.000.00 )
CLORO LIQUIDO AL 18% X 25 KILOS 232 | 54 00000 | 19,488.000.00
ORTOTOLIDINA X LITRO C | 470 600 00 )
ROJO FENOL X LITRO C | 170.000.00 .
SUBTOTAL 29.815.560.00
o,

VA 15% | 5 664,945.00
TOTAL REMISIONES ANTES DE LA ADICION
(DESDE 26 DE ENERO HASTA 2 DE JULIO DE 35,480,445.00
2022)
CTO INICIAL 32,057,410.00
CIFERENCIA 3,423.035.00

Comec vemos, existe una diferencia de $3,423.035.00 entre el valor pagadc
correspondiente af contrato inicial, y ef valor de Ios insumos que se relacionan en jas
remisiones. Este valor adicional de las remisicnes obedece a que el contralista envio
mas insumos de los requeridos contractualmente. Igualmente, no existe una orden de
solicitud al contratista de cantidades por un valor superior al previsto inicialmente, y
el valor pagado corresponde Unicamente al que se conlralé inicialmente. Lo que
sucede es que se pidieron mayores cantidades de algunos insumas y menos de oros,
porgue, fa cantidad final de producto a utilizar 1a determina la turbiedad y el estado
del agua, por esto la diferencia entre las cantidades conlratacas y las suministradas,
obviamente sin exceder el valor contratado. Pero fo anterior en ningun mamento
significa que se haya pedido una cantidad de insumos por un valor superior al
contratado.

Es importante resaltar que la entidad. en virfud del principio de planeacion, hace un
anélisis de los insumos que requiere para la potabilizacion del agua, y de esa manera
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realiza el contrato. Sin embargo, la cantidad de productc que se requiere para
potabilizar no es el mismo todos los dias, ya que la turbiedad del agua, principalmente,
es la que determina las dosificaciones necesarias para el carrecto tratamiento del
agua. Cabe sefalar que durante la vigencia 2021 y 2022, af pais pasd por una
temporada de liuvias bastante fuerte, lo que conlleva a hacer la potabilizacion del
agua con dosificaciones de insumos quimicos mas grandes.

FPor esto las cantidades finales que se solicitan pueden vanar respeclc de las
contratadas, lo cual se menciona en el hallazgo realizado por la contraloria
departamental. Esta vanacion de cantidades sin embargo se realizd teniendo en
cuenta los precios contratados de cada insumo, y el valor final del conlrato, por lo que,
nunca se excedio el valor contratado y siempre se mantuvieron los precios de los
insumos comao inicialmente se pactaron.

Debe tenerse en cuenta que los despachos del proveedor son cle su resorte exclusivo
y no le corresponde a la entidad verificar la canlidad que despacha. Se verifica gue
se entreguen los insumos contratados en las canlidades requeridas y solicitadas. que
fue en ultimas lo que se pagso.

Ahora bien, posteriormente, el dia 7 de julio de 2022 se suscribe la Adicién, par
$12.603.290. Los insumos correspondientes a la adicion y se pagaron de acuerdo con
el informe final. Este pago™ se hizo el dia 15 de julio de 2022, como consta en los
documentos enviados.

PAGO FINAL
DESCRIPCION CAN | vaLorumr | AOR
SULFATO DE ALUMINIO TIPO A BULTO X25

KILOS 62 | 63.750.00 3,952,500.00
HIDROXID DE CALCIO BULTO 10KILOS 79 | 17.000.00 1.343.000.00
CLORO GRANULADO 70% TAMBOR 40 KILOS 0| 1.044.000.00

CLORO LIQUIDO AL 18% X 25 KILOS 57 | 84.000.00 4.788,000.00
ORTOTOLIDINA X LITRO 1| 170.000.00 170.000.00
ROJO FENOL X LITRO 2 | 170.000.00 340.000.00
SUBTOTAL 10,593.500.00
VA 19% | 2.012.765 00
TOTAL, PAGO FINAL 12,606.265.00

Como puede verse, no existe un dafio fiscal por resarcir, hahida cuenta gue el valor
de los insumos suministrados y pagados en desarrollo del contrato se hicieron con
posteniondad al conirato inicial v a su adiccion. por lo tanio, no se estan legalizando
hechos cumplidos.

Se reitera, en atencion a que no existe dano fiscal y menos adn hecho generador gue
lo cause, en cumplimiento de los principios de la funcidn administrativa,
especificamente los relacionados con la economia y eficiencia, no es procedente el
inicio de esta actuacion preprocesal

En efecto, conforme al articulo 39 de la ley 610 de 2000, la Indagacion preliminar tiene
por objeto verificar la competencia del organo fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la enfidad afectada e
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identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o conlnbuide a él. sin embargo, ya que no existe daric al
erario no hay lugar no siquiera a iniciar esta acltuacion

1.NO EXISTE DANO FISCAL ALGUNC POR RESARCIR, en consecuencia, no hay
hallazgo de auditoria con este alcance ni tampoco la posibilidad de iniciar indagacion
preliminar por este fiecho.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta allegada por el sujeto de control y verificados los
soportes adjuntos, se evidencia que la empresa auditada allega pédliza de
garantia de cumplimiento No. 730-47-994000014834, suscrita por Asegurador
Sclidaria de Colombia, identificada con NIT. 860.524 657-6, a favor de la
Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Suaita
S.A. ES P cuycs amparos incluyen Cumplimiento y calidad del Bien, en la
vigencia comprendida entre el 24 de enero de 2022 y el 30 de junio de 2023,
por el wvalor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS (5 6.411.482), equivalente al
20% del monto inicial del contrato No. 023-2022, sin embargo, el sujeto de
control no requiere, ni aporta la actualizacién dicha péliza en el deber de incluir
el valor del adicional suscrito el 07 de julio de 2022, por amparc de $
12.603.290, incumpliendo la obligacion como supervisor de exigir la cobertura
del valor total del contrato, como lo expone la clausula Décima Tercera del
contrato de suministro 023 de 2022 la cual establece que tanto la suficiencia
de |la garantia de Cumrplimiento, como la suficiencia de la garantia de Calidad
y Correcto Funcionamiento de los bienes, “debe ser igual al veinte por ciento
(20%) del valor total d2l contrato”.

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos por el sujete de control, en
cuanto a las remisiones recibidas de insumos quimicos, SUAITANA S A
E.S.P. confirma que el total de remisiones antes de la adicion (desde 26 de
enero hasta 2 de julio de 2022), equivalen a la suma total de $ 35.480.445 00,
ratificando que antes de suscribir el adicional en valor (07 de julio de 2022)
habia superado el valor inicial del contrato en 3 3.423.035, corroborando bajo
este argumento la materializacion de hechos cumplidos, pues no contaba con
respaldo presupuestal.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal por el valor de $ 3.423.035. como
consecuencia del pago al contratista del valor de los insumos suministrados
sin respaldo presupuestal, configurando hechos cumplidos frente a la misma
actividad, lo cual conlleva a ampliar el hallazgo a una presunta incidencia
penal,

Asi las cosas, se dara traslado a cada una de las autoridades competentes
quienes estableceran la existencia o no de responsabilidad de acuerdo con las
competencias y procedimientos del suscriio ente de control..

[ : o R et TIPC DE HALLAZGO
Presuniols) Respansable(s
Bl " alole | F[s

| JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA, Gerente X | x | x
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MARIA SONIA MARTINEZ CIRO, Supervisor, X X X
MULTIQUIMICOS SAS RL LUIS ANTONIO JAIME AMAYA. ¥ %
Contratista
Cuantia §3.423.035
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5. Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No.11

DEFICIENTE PLANEACION CONTRACTUAL LA ENTIDAD SUSCRIBE EL
CONTRATO DE SUMINISTRO No. 031 DE 2022 CON EL MISMO
CONTRATISTA E IDENTICO OBJETO CONTRACTUAL DEL CONTRATO
DE SUMINISTRO No. 023-2022 INCREMENTANDO
INJUSTIFICADAMENTE EL VALOR DE UN INSUMO. Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

CONTRATO No.: 023-2022. .

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA LA
POTABILIZACION DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANQO EN
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS DE
LOS CORREGIMIENTOS DE VADO REAL SAN JOSE DE
SUAITA, Y LA CABECERA MUNICIPAL DE SUAITA.
SANTANDER

VALOR!: i $32.057.410,00

CONTRATISTA: MULTIQUIMICOS S.AS

CONTRATO No. 031-2022 )

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA LA
POTABILIZACION DEL AGUA PARA CONS3UMO HUMANOC EN
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS DE
LOS CORREGIMIENTOS DE VADO REAL, SAN JOSE DE
SUAITA, Y LA CABECERA MUNICIPAL DE SUAITA,
SANTANDER.

VALCR $57.536.500

CONTRATISTA: MULTIQUIMICOS S AS.

CONDICION:

Por otro lado, se detecta el riesgo de falsedad documental en el contrato No.
31 de 2022 porque la entidad suscribe este contrato el 11 de julio de 2022 con
idéntico objeto y contratista del contrato No. 023 de 2022 de manera previa a
la liguidacidén anticipada del contrato preexistente que tenia termino de
duracion inicial a partir del acta de inicio hasta el 30 de diciembre de 2022,
pactando en el nuevo contrato mayor precio unitario de algunos items
pactados previamente

; o | = = ) [ FECHA ']
CONTRATO OBJETO | CONTRATISTA | DE FECHA DE
- | INICIO | LIQUIDACION |

= /.

SUMINIZTRO DE INSUMOS QUIMICOS |

PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA

FARA CONSUMOD HUMAND EM LAS :
CONTRATO | PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LOS MULTIQUIMICOS
023-2022 ACUEDUCTOS DE LOS CORREGIMIENTOS | SAS

DE WADO REAL, SAN JOSE DE SUAITA, ¥

LA CABECERA MUNICIPAL DE SUAITA

24
ENERO 14 DE JULID |

OE 2022 DE 2022
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T | SUMINISTRG BE INSUMOS QUIMICOS .
PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA
PARA CONSUMO HURANG EN LAS - 11DE | 3008
CONTRATO |PLANTAS DE TRATAN ENTO CE LOS MULTIQUIMICCS | 8 | BiciemeRe o
031-2022 ACUEDUCTOS DE LDS SAS e M L
CORREGIMIENTOS CE VADO REAL, SAN |<
JOSE DE SUAITA Y LA CABECERA,
MUNICIPAL DE SUATA, SANTANDER i I
) VALOR CONTRATADO CONTRATO 023 DE 2022
. PRODUCTOS CONTRATO PRECIOS TOTAL
SULFATC DE ALUMINID T'20 & BULTO X2§ Yoo .
| KILOS § §3.750,50 (S 8 375,000 00
_I—| DROXID DE CALGID BULTO 10KILOS . 100 < 17 005,20 s + 732,000 02
GLORC GmnuJ:c_:ﬂaa—a"Bua 40 m.cs B s Ehdiobens 1e 064,000
.u_o.:zc LICUIDOD AL 18% X 25 KILOS B 200 g 8200008 |5 16.830,000,50
L{:RT_@_TQUDINA #LITRO - 3 s 17002000 |5 510,000 20
. = i
| BRJOFENCL X LITRG ;i 5 17000000 |$ 510.000,50
o SUBTOTAL |3 26 939 005,00
9% | s 511841300
| o ) - __TOTAL |§ 32.057 412,00
B PROPUESTA ECONOMICA CONTRATO 031 DE 2022 -
PRODUCTCS INFORMES PRECIOS TOTAL |
SULFATO DE ALUMINID TIFO A BULTO X285 He = =
|KILCS ik 5 B0 000.00 | S 20 080.000.50
CAL H DQATADA X ACKILOS 200 Y 1700000 |8 340000000
CLORC GRANULADO 70% TAMBOR 45 n;u.os ) ek VR R
CLoscL IQL.- D‘D AL 18% X 25 KiL 05 150 5 5;4'3'3:.96 5 12,600 000 6
ORTOTOLIDINA X LITRO | 3 5 170.002,0 $ §10.000,00
| ROJO FENOL X LITRO ) | 3 §  170.000.00 | § 510 008,00
N B SUBTOTAL | 35 48350000 00
o 1% | 5 9,186 500,00
TOTAL | $ 57.536.500.00 |

Durante la EJECUCICII'I del contrate No. 031 de 2022, se detectan diferencias entre las
canticades reportadas en los informes de supervisiéon y las remisiones, es decir
carece de control de mayores y mencores cantidades pagadas con relacién a las

contratadas.
- PRODLICTOS | CONTRATO ~ SUPERVISION | REMISIONES |
| SJLEATO DE ALUMINIO TIPS A BLLTO K25 KILOS | am 128 -0
| CAL HICRATADA BULTO X 12 <€ o _ml:l" 7035 o35
C.0%0 cunu_"nc 0% TARIBOA 45 L3 Lﬂh ML.T CHOLDR AL 72% X 45 (G 10 7% ,_, ]
€090 10100 AL 18% X 25 KL.OS i 150 53 .;,_
| QRTAOTAOLIBINA X LITRQ i L 3 2 __.1_.
3

RCJO =ENOL X LITRQ

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

“0%fer pagina 18 ce 52 archivo precontractual pdf
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| PRODUCTOS _I coNTRATO |  PRECIOS ToTAL
| e
| SULFATO DE ALUMINIO TIPO A B\JL. 1.}!-25 KILDS 251 = | 5 £0.000.00 s :'ﬂ_.?-ﬂ$ m:i] B
. ¥ e | |
ﬂf_:'?ﬂhlﬂl DE CALCID BULTO 10 \QE o 200 - < . 1700000 . 3-;?0 0o E:{}__!
F%{F‘FF_U_(ERJ'«NULADD?D%T.EMBGF a5 KILDE_ 0 = ! ];JEBEEDU s EEEG EIEIUDU_
CLE_RG LICQUIDD AL 183 £ 25 KILDS - 150 ) 5 - E*E@Ll}_fgﬂﬂ l:lm_._nﬂ' 1
ORTOTOLIDINA X LITRO - I o | & $10.000,00
A F E
B st o 2 s 17000000 | 5 51000000 |
5  #8.350.000.00
19% 4 9.186.500.,00
§  57.536.500.00
CONTRATO = : o
PRODUCTOS —— PRECIOS OTAL
-CII.UR.U G_HJ"LNIJLADD F0% TAMAOR 45 .KILUS- 10 ¥ .5.  1125.000,00 s 11-155-_':'@9'3'
ULFATO DE ALUMIMIC TIPQ A BULTD X25 KILOS
i sthlicachi 1 |s o003 | 5 2008000000
|
L HIDRATADA X 10 KG 2
i = UD 5 1700000 | $  3.400.000,00
, ORTOTOLIDINA X UTRO _ 3 ‘ ____5 17000200 | 5 ; 5:33_93_52
1
R FENOL X LiT!
GieFENGLLTRe _ - . (S 17000300 | S 51000000
| CLORG L|C|:L.'FDD. AL IR% X 25 KILOS - 150 § B #4.000,00 | s IEFI}DQD{]UD |
. . B | & 4835000000
19% 3 9,186,500,00
$ 5§7.536:500,00
§ 57.536.440,50

Comparado el nimero del contrato presuntamente suscrito No. 031 de 2022
con el senalado en el concepto de pago, CP- 2200174 se evidencia
inconsistencias entre el concepto de CP sefalado.

Reporte Relacion de Egresos
Del periodo comprendido entre enero 01 de 2022 hasta 31 de diciembre de
2022

| Clase | Documento | Fecha | Concepto Rubro | Fuente | Valor
| OP 22.00304, Cod Postal
i E83041CP 22.00174, CD 23
| 00090, %u201C5UMINISTRO DE
| INSLIMOS CIUIMICOS PARA LA
| POTABILIZACION DEL AGLA
PARA CONSUMDO HUMAND EN
LAS PLAMTAS DE TRATAMIENTO

| DE LOS ACUERLUCTOS DE LOS CONVENID
CORREGIMIENTOS DE VADO INTERADMINISTRATIVG
| REAL, SAN JOSE DE SUAITA, Y LA | | NO. 117 DEJUNIO 29 | [
2022- | CARECERA MUNICIPAL DE OE 202z MUMNICIPN DE

CE_|2200321  |08-09 | SUATA, SANTANDER%L201D | 2.1.2.02.01.003 04 | SUAITA - SANTANDER | 17,246,670.00 |
| | OP 22-00322, Cod Postal - -
| 683041CP 2200173, €D 22~ | .

00090, %u201CSUMINISTRO DE | CONVENIO '
| INSLIMOS QUIMICOS PARA LA INTERADMINISTRATIVO !
| POTABILIZACIGN DEL AGUA M@ 117 DE JUNID 29
2022- | PARA CONSUIMO HUMAND EN DE 2023 MUNICIFIO DE

|€C  [2200339 | 08-25 [ LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO | 2.1.2.02.01,003.04 | SUAITA - SANTANDER | 6,433,14D.00 |
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CORIEGIMIENTOS DE VALD

JEAL SAN JOSE DESJAITA Y LA

CABECERA MUNICIPAL DE \
| | SUA TA, SANTANCER%VZOLE
| ‘ OF 22-00341, Cod.Postal

‘ : | DE LDS ACUEDUCTDS CE LOS

BAICALCP 22-0017¢, OC 22-
20050, Bu0LCSUMINISTRD DE
l INSUNMOS QUIMICOS PARA LA
| POTABILIZACION DEL AGUA
FARA CONSUMD = JMAND EN
LAS PLANTAS DF TRATARMIENTO [
DE LOS ACUEDUCTOS DE LOS l

CORREGIMIENTOS DE VADC CONVENID
. REAL SAN JOSE DESJAITA ¥ LA INTERACMINISTRATIVO
CABECERA MUNICIPA. DE NO. 117 CEJUNIO 29
, 2022 | SUAITA, SANTANCER%, 2010 DE 2022 WUNICIPIO DE
Cf  |2:200358 | 09-35 CONTRATODS: | 2.1.2,02.01.003.04 | SUAITA - SANTANDER | 18,554,000.00

GEIDAICR 2200174, CD 22
SO050, %u201CSUMINISTRD CE
INSUMOS QUIMICCS PARS LA
>OTABILIZACION BE. AGLA
2ARA CONSUMD HUMIAND EN

‘ ‘ 0F 2200435, Coe Pastal

,| LAS PLANTAS CE TRATAMIENTD
| DE QS ACUEDUZTIOS JE LCS | CORVERID
| CORREGIMIENTOS DE ¥ADO | INTZRADRANISTRATIVO
REAL, SAM JOSE CESUA TA, ¥ LA KO 17 DE JUNIC 29
2313- i CABECERA MUMNIKIIPAL CE DE 2022 MUMNICIPIC DE

: | 22-C0458 | 11-22 | SUATA, SANTANDER%UIC1D | 21.2.02.01.003.04 | SUAITA - SANTANDER | 13.667,150.00
OF 22-00495, Cod Pestal o
583041CP 22-00174, CD 22«
00030, %y 01CSUMINISTRO DE
[MELUA08 QUIMICDS PARA LA
POTARLIZACIEN DEL AGUA
PARA CONSUND HLAMAND EN

| LAS PLANTAS CE TRATARIENTO
[ OF LOS ACUEDUCTOS DE LOS

CORREGIMIENTOS CE VADO CONVENIO

REAL SAN JOSE DE SUAITA, ¥ LA INTERADMINISTRATIVO

CABECERA MUNCIPAL DE NO. 127 DE JUmI0 29
2022- | SUAITA, SANTANCER%UI0ID DE 2522 MUNICIPIG DE

CE  2:00520  |1226 ' LQ.IDACIORCONTRATOC31 |27 2.0201.003.04 | SUATA - SANTANDER | 162554200
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CAUSA:

Inexistencia de contioles de cantidades pactadas y las suministradas, el
control sobre el valor ejecutado es insuficiente. No todas las remisiones forman
parte del expediente contractual, estas carecen de firma de recibido.

EFECTO:

Deficiente planeacién contractual la entidad suscribe el contrato de suministro
No 031 de 2022 con el mismo contratista e idéntico objeto contractual del
contrato de suministro no. 023-2022 incrementando injustificadamente el valor

de un insumo,

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

‘Como ya se menciono, en virtud del principic de planeacion la entidad hace un
analisis de los insumos que requiere para la potabilizacion del agua, y de esa manera
realiza el contrato. Sin embarge, la cantidad de producto que se requiere para
potabilizar no es el mismo todos los dias, ya que fa turbiedad del agua, principalmente,
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es la gue indica la cantidad de producto que se requiere aplicar para su potabilizacion.
Por esto las cantidades finales que se solicitan pueden variar respecto de las
coniratadas, lo cual se menciona en el hallazgo realizado por la contraloria
departamental. Esta vanacion de cantidades sin embargo se realizd teniendo en
cuenta los precios contratados de cada insumo, y el valor final del contrato, por lo que,
nunca se excedio el valor contratado y siempre se mantuvieron los precios de los
insumos como inicialmente se pactaron.

Ahora, la variacion de precios entre un contrato y olro ocbedece al alza de los insumos,
producto de las condiciones del mercado, alza del dolar, pandemia, etc, lo cual nos
corrobord el contratista en el oficio™ que se allega en respuasta a la solicitud de
explicacion de la entidad en relacion con el alza de precios respecto de los del contrato
023 de 2022.

Igualmente, la entidad solicité otra cotizacion™, encontrando que los valores de los
insumos presentaron un alza considerable respecto a los valores del primer semestre
de 2022

La existencia de dos contratos con el mismo objeto se dio debido a que el contrato
023 no podia adicionarse por un valor superior al 50% clel valor inicialmente
contratado, y. como ya Se indico, al incremento de los insumos para la polabilizacion
del agua.

Al respecto. vale mencionar que el denominado hallazgo de auditoria no encuentra
respaldo en los precios del mercado, no se incarporan como variables las condiciones
ambientales, la distancia, el modo de, no se menciona prueba alguna que indique que
los valores pactados contractualmente son superiores a los precios del mercado solo
se hace una afirmacion y se le da tal alcance, con base en la subjetividad del equipo.

Para el efecto, el Consejo de Estado en la Sentencia d proferida el 30 de enero de
2020. dentro del radicado 41001-23-31-000-1996-08597-01, en la gue se declara la
nulidad de un fallo con responsabilidad fiscal por sobrecostos. se pronuncié al
respecto, indicando que la subjelividad, en este caso del perito, no permitia la
determinacion de responsabilidad alguna:

[Flara la Sala las conclusiones del dictamen y su complementacion no permiten lievar
a la certeza sobre la existencia de los scbrecostos, toda vez qua; i) no se encuentran
respaldadas en los precios del mercado al no haber incorporado como variables las
condiciones ambientales, la distancia, el modo de entrega, es mas, de su analisis,
indisculiblemente se evidencia que los valores colizados corresponden a los de un
almacén en la ciudad de Bogota D.C. y no a la ciudad en donde se adquirieron (0s
mismos; i) la colizacion del valor de los bienes no arrgja el valor real de las
mercancias para la fecha de celebracion del contrato -22 de noviembre de 1994- sino
que reflejan la estimacion de los mismos del ano posterior -13 de octubre de 1995- y
ii) no sustenta y no cuentan con respaldos de caracter contable, financiero ni de
mercado que corroboren las afirmaciones de Iz pericia, hasta el punio de que dichos
valores se fundan en la propia estimacion de los perito, por lo quz las mismas resultan
ser simples apreciaciones subjetivas. Por lo expuesto, la Sala comparte fo senalado
por el recurrente en tanto que el dictamen pericial que sirvié dz sustento probatorio
para adoptar la decision no permite llegar a la certeza sobre la existencia de los
sobrecostos en la celebracion del contrato de suministros. Iqualmente, y del analisis
de sus afirmaciones no se observa firmeza, ni precision ni confundencia en sus
conclusiones (articulo 241 del Codigo de Procedimiento Civil). Por todo ello, fa Sala
concluye que no se demostré de manera efectiva el dano al patrimanio piblico como
elemento estructural de la responsabilidad fiscal proferido por el ente de control, [...]
En el sub lite no se demostrd que el ex servidor publico del municipio de Campoalegre
-Huila- haya desconocido el principio de seleccion objetiva en la escogencia de la
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mejor propuesta para el contrafo de suministro de equipos de television, y mucho
menos que la adquisicion de los mismos se dio con sobrecostos y, en todo caso. que
la escogencia de la propuesta mas favorable haya tenido un movif distinfo a la defensa
del interes general, £n definitiva, la Sala concluye que no existe certeza del dano al
patrimanio del Estado, pues no se acreditd un sobrecosto en la celebracidn del
contrato por parte del ex servidor publico de Campoalegre -Huila-. [...] En este
contexta, no se probo el dafo, como primer elemento sobre el cual se sustenta la
responsabilidad fiscal, de ahi que resulta innecesario el andlisis de los demas
elermentos.

De conformidad con lo anferior, me permito recabar en la solicitud inicial de eliminar
fa observacion y sus alcances.’

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta presentada junto con los soportes allegados por el
sujeto de control, el equipo auditor concluye que si bien es cierto la entidad
aportd documento suscrito por el represeniante legal de Multiguimicos S.A.S.,
el cual denomina “justificacion alza de precios”, asi como también allega
cotizaciéon requerida a la empresa "OSORIO — Logistica y Suministros”, en la
cual se advierte el aumento del precio de algunos insumos respecto de los
precios establecidos por Multiquimicos, sin embargo, esta situacion no justifica
la falta de planeacian, pues se trata de una misma vigencia, y de |la necesidad
establecer las cantidades promedio requeridas para toda |la anualidad 2022,
pues como se adviere en el contrato 023-2022, su planeacion no satisfizo la
necesidad identificada, ya que solo cubrid aproximadamente seis meses de
dicha vigencia, llevando a la celebracidén de un nuevo contrato Ne. 031 de
2022, con mayores cantidades de insumos requeridas en el contrato 023-2022
a mayor costo, asumiendo como consecuencia la empresa auditada el pago
de precios mas altos de los pagados en este dltimo.

Asi mismo, verificados los estudios previos del contrato 031 de 2022 en la
descripcion de la necesidad no se contempla como variable la existencia del
contrato No. 023 de 2022, el cual fue insuficiente para satisfacer la necesidad
de potabilizacion del agua para toda la vigencia 2022, tampoco advierte el
analisis de precios, de conformidad con lo requerido mediante el articulo
décime quinto del Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de enero de 2018,
igualmente carece del andlisis de cantidades y la respectiva justificacién
previendo que estas superan el 100% de las cantidades requeridas en el citado
contrato 023.

En ese orden, se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, la vulneracion del principio de planeacion, en virtud de
las falencias cbservadas en la identificacion de cantidades regueridas de
insumos guimicos para satisfacer la necesidad durante toda la vigencia 2022
de potabilizacion del agua para consumo humano en |as plantas de tratamiento
de los acueductos de los corregimientos de vado real, san José de Suaita, y la
cabecera municipal de Suaita, Santander.

Asi las cosas, se dara traslado a cada una de las autoridades competentes
guienes estableceran la existencia o no de responsabilidad de acuerdo a las
competencias y procedimientos de este ente de control,

'1 Presunts(s) Responsatle(s) | TIPODE HALLAZGO |
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HALLAZGO DE AUDITORIA No.12

FACTURA Y EGRESOS DEL CONTRATO No. 037 DE 2022 SUSCRITOS
CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE SIN SOPORTE PRESUPUESTAL.
Administrativo con incidencia fiscal.

CONTRATO No. 037-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA
VEHICULO Y MAQUINARIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE
SUAITA SA ESP

VALOR: $ 14.560.372,31
CONTRATISTA: ADELAIDA MOLINA SAAVEDRA
CRITERIO:

Incumplimiento parcial del Contrato 032 de 2022, en especial lo pactado en la
‘CLAUSULA CUARTA. Valor del Contrato y Forma de pago” "Pagos parciales
contra entrega”

CONDICION:

Comparadas las fechas de informe, pago y factura se encuentra que la entidad
realiza pagos con soportes expedidos con anterioridad a la fecha de
terminacion de los contratos.

— N — S — — -
DOCUMENTO No A __FECHA et
FACTURA SIE-173 2722022 [
INFORME 2 a0Mz2r2022
PAGO LIQUIDACION . 30/12/2022
CE- CE-22-00517 | 28/12/2022 B
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WAIDE FLCATT 1ESEC S5C00

El expediente contractual contiene facturas expedidas sin soporte
presupuestal, debido a que el pago correspondiente al saldo pendiente por
pagar se realizo el 28 de febrero, las nuevas facturas generadas sin soporte
presupuestal ascienden a la suma de $1.875.566, que encajan como hechos
cumplidos y por tanto amerita indagacion preliminar.

FECHA | FACTURA |[PRODUCTO VOLUMEN _VALOR UNT | VALOR TOTAL
_28-dic | 0063 |  DISEL 38 | §12450,00 | $  473.100,00
29-dic | 0064 | DISEL | 38 | % 12450003  473.100,00
30-dic | 0065 | DISE. | 44 |5 12.450,00 | $  547.800,00 |
31-dic | 0066 | DISEL 38,68 |5 1245000 $  481.566,00
$ 1.975.566,00

CAUSA:
Deficiente programaciadn presupuestal.

EFECTO:

Factura y egresos del contrato no. 037 de 2022 suscritos con anterioridad a la
fecha de terminacion del contrato. Suministro de combustible sin soporte
presupuestal.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal por valor de 51.975.566.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
“El conlrato 037 de 2622 tenia como fecha de terminacion el dia 30 de diciembre de
2022

La entidad realizo el pago total del contrato el dia 28 de diciembre, para lo cual
proyecto v acordd con el contratista, el sumimistro de combustible para los dias 28, 30
y 31 de diciembre de 2022, para que el compactador pudiera realizar las labores de
recoleccion de basuras ya que no se podian dejar de recoger estos desperdicios.
maxirme en los dias de fin de ano, cuando el municipio se encuenira con gran afluencia
tle personas, por lo tanic es nueslro deber garantizar la salubridad publica con la
recoleccion de residuas.

Estos pagos se hicieron con cargo al CONTRATO No. 037 DE 2022, y en ningin
momento excedieron el valor del conlrato.

En efecto, conforme al articulo 39 de la ley 610 de 2000, la Indagacion preliminar tiene
por objeto verificar la competencia del crgano fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta v su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores puablicos y a los particulares gue hayan causado ef
detrimento o intervenids o contribuide a él; sin embargo, ya que no existe dafic al
erario no hay lugar no siquiera a Iniciar esta actuacion.

NO EXISTE DANO FISCAL ALGUNO POR RESARCIR, en consecuencia, no hay
hallazgo de auditoria con este alcance ni tampoco la posibilidad de iniciar indagacion
preliminar por este hecha.

A la anterior aseveracicn se arriba de la lectura del articulo 40 de fa ley 610 de 2000,
de la que se concluye gue solo procede abrir proceso de Responsabilidad Fiscal,
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PRF, en decir, solo se esta en presencia de hallazgo fiscal, cuando esté probada la
existencia de un daiio al patrimonio puablico e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo.

En este sentido, esta respuesta hard un analisis del dano para concluir con la
ausencia de este y en consecuencia desvirtuar el alcance fisca! de la cbhservacion.

Tal como se sefiald en lineas anteriores, el dario al gue se hace mencion en el tema
fiscal tiene como caraclteristicas, segun términos de la sentercia SU 620 de 1996:
gue sea "cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguien'e, ha de establecerse
no solo fa dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de la gestién fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.
(énfasis propio)

Se tiene que el dafio constituye el presupuesto cenlral de la responsabilidad fiscal, lo
que significa que sin su existencia no es posible configurar la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares en el manejo de fondos o bienes publicos,
cuando con su conducta activa u omisiva se advierte un dano al patrimonio del
Estacdo, v solo después de estructurado este es posible ef analisis de los demas
elementos que configuran la responsabilidad fiscal

Dentro de las caracteristicas del dafo, cobra especial imporiancia la relacionada con
su antijuricidad, la cual debe ser evaluada tanto en el plano formal como en el material,
la primera hace mencion a la norma transgredida o fuente de criterio, pero ella por si
sola no permite concluir el dafio, es necesario como lo indico e Consejo de Eslado
gue exista la antijuridicidad malerial que se refisre a la demosiracion acerca de como
afectd Ia transgresion de la norma el patrimonio publico; Asi coma iii) que sea cierlo,
es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede limitarse
a una mera conjetura.

Se desconocce por parte del drgano fiscalizador que la funcidn encomendada se
realizé y con ella se materializaron los derechos y principios de los habitanles del
municipio al efectuar de manera oportuna [a recoleccion de las basuras, aspecto que
no se hubiera logrado si no se suministra oportunamente el servicio de recoleccion de
basuras que se presta, entre otros bienes, con el vehiculo del cual se cuestiona el
combustible aludido, con lo que se concluye que confrario a lo afirmado, la funcion
administrativa se desarrollé conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, con lo
gue se salisfizo las necesidades y el interes general de los habitantes del municipio.

Olvidé el drgano de control que estos principios debieron ser tenidos en cuenta al
evaluar el desempernioc de la Empresa y juzgar la legalidad de la conducta de sus
servidores publicos, garantizando en lodo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular, conforme lo sefiala el articulo 3 de la ley 488 de 1998

En consecuencia, no se probo, como si se hace con esta respuesta, pese a tener la
carga de la prueba, que, en el periodo referido. el servicio no sz hubiera prestado y.
en consecuencia, que se hubiera pagado por actividades no ejecutadas:
adicionalmente olvida el precepto constitucional que seriala que esta proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva, y. por el contrario. partiendc de lo que denominé
hecho cumplido pretende dar diferenies alcances a esta sifuacion.

Se omilic el deber de serialar expresamente como se encuenira representada la
lesion del patrimonio poblico de que trata el arliculo 6 de la Ley 610 de 2000, No
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puede pasarse por alfo que el dado al patrimonio estatal se entiende coma la lesion
del patrimonio publico por el menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la
pérdida o el deterioro de bienes o recursos publicos y de intereses patrimoniales
publicos, generada por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e
inopartuna que, en lérminos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o prayecto de los sujetos de vigifancia y control
de las confralorias, en consecuencia, para efectos de la respuesta debo parlir de
supuestos acerca de lo que creo que el organo de control concluye y que le sirve de
fundamento para aseverar que estos hechos criginan conductas fiscales.

Sobre el tema, ha senalado la abundante jurisprudencia tanto constitucional como
contfencicso administrativo, que debe existir prucha que acredite con certeza, por un
lado, la existencia del dario al palrimonio poblico, v, por el olro. su cuantificacion.

En el caso particular se tiene gue la CGS, aduce estar frente a un hallazgo fiscal
partiendo de indicios respecto del elemento objetivo de la responsatilidad fiscal, sin
demostrar la existencia de un dafio cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud y sin tener en cuenta el beneficio obtenido, no solo por la
administracion, sino por la comunidad en gensral, con lo que se obtuvo el fin social
del Estado particularizado por uno de los objetivos funcionales de la Empresa
SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. £8P, en tanto se efectud de manera
eficiente, econdmica, eficaz y oportuna la recoleccion de basuras en el municipio.

En conclusién, es importante destacar que contrario a lo que parece entender el
argano de control, para indicar que se esté frente a un hallazgo fiscal, s necesario
demuosirar la existencia del dafio, tema que o se prueba con indicios, como sl esta
permitido para los posibles autores, tal como lo sefialo el articulo 40 de la ley 610 de
2000:

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion de vigifancia
o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un daiio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores de! mismo, el funcionario
competente ordenaré la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (.. ).

En el presente caso se liene que a partir de “indicios” se concluye que el dafio exisle;
sin embargo, no se cumple con la exigencia legal v jurisprudencial que permita llegar
a esa determinacion, méxime cuandc se han desvirtuado los hechos indicadores y las
consecuencias dadas por el érgano fiscalizador, no hay prueba acerca de que el dario
es cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. y por el
contrario, si esta demostrado que se pago por actividades que se ejecutaron y que se
cumplic el fin social particularizado por el objetivo funcional de la Empresa SUAITANA
DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ESF.

Sobre el particular, el Consejo de Estado reiterd el 21 de mayo de 2018, dentro del
radicado 50001-23-31-000-2004-10006-01, lo expresado por la Seccion Primera de
esa Corporacidn, en providencia de 16 de febrero de 2017, dentro del expediente
2007-00379-01;

“Ahora hien. el cardcter resarcible del darfo depende, fundamentalmente, de la
certeza de su ocurrencia, pues es claro que las lesiones de caracler hipotético o
confingente, no pueden ser objeto de reparacicn o compensacion. El agravic debe
estar revestido de certeza para que produzca efectos juridicos y dé lugar al
resarcimiento, pues todo aquello que constifuya una simple conjetura o una
suposicion no puede generar una indemnizacion. Ello no obsta para que se tengan
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como ciertos aquellos darios futuros que, a pesar de no haberse consolidado todavia,
no ofrecen duda acerca de su advenimiento”. (Negrita no es original del texto)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, se concluye que el
pago por suministro de combustible correspondiente a los dias 28, 29, 30y 31,
segun acuerdo entre las partes las cuales indican que se “proyecto y acordo con
el contratista, el suminisiro de combustible para los dias 29, 30 y 31 de diciembre de
2022, para que el compactador pudiera realizar las labores de recoleccidn de basuras,
no obstante, es de aclarar que dicha accion corresponde a la modificacion de
la forma de pago pactada en el contrato y cuya plazo de ejecucion termino el
30 de diciembre de 2022; en tal virtud, el argumento expuesto desde el punto
de vista fiscal, es de recibo para las actividades desarrolladas durante los dias
28, 29y 30, correspondiendo a la cuantiade § 1.484.000, sin embargo, el pago
realizado por SUAITANA E.S.P., el dia 31 de diciembre de 2022, en virtud de
la factura 0066, por concepto de 38,68 galones de DIESIEEL, equivalente a la
suma de total de $ 481.566, se realizaron sin existir vinculo contractual entre
las partes, toda vez que la fecha de terminacion contractual pactada
corresponde al 30 de diciembre 2022, fecha en la cual se realizo la liguidacion
del contrato 037 de 2022.

Complemento de lo expuesto, se observa dentro de las condiciones del
contrato como forma pago, la consistente en "PAGOS PARCIALES CONTRA-
ENTREGA de los elementos y combustibles, conforme a /os valores unitarios
ofertados y atendiendo las cantidades solicitadas por el supervisor y
suministradas a satisfaccion por el coniratista, previa legalizacion de la
obligacion contraida para lo cual el SUPERVISOR dejara constancia del
cumplimiento_de la entreqa. Para efectuar el pago, el contrafista debera
allegar: ... 3. Certificacion de cumplimiento o acta de cumplimiento suscrita por
el supervisor, (resaltado propio), en consecuencia Ios argumentos
presentados por la empresa no justifican la modificacidén de la forma de pago
pactada en el contrato No. 037-2022.

En ese orden, se confiirma como hallazgo administrativo, con presunta
incidencia fiscal por la suma de § 481.566, por el pago del suministro de
combustibles durante el dia 31 de diciembre de 2022, por parte de la
SUAITANA S A, E.SP. a favor de la contratista Adelaida Molina Saavedra.
Asi las cosas, se dara traslado a cada una de las autoridades competentes
quienes estableceran la existencia o no de responsabilidad de acuerdo a las
competencias y procedimientos de este ente de control.

i TIPO DE HALLAZGO |
A D P F s

Presunto(s) Responsable(s)

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA. Gerente X X
Cuantia: % 481 566
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancicnatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No.13

LA ESP NO ESTA CUMPLIENDO CON SUBIR EN SIA ODBSERVA TODOS
LOS DDCUI’\.‘]ENTC‘IS REQUERIDOS COMO PARAMETROS DE
CONTRATACION. Administrativa.

Eseugtunngs - Dbserpames - Conlrodamos
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CRITERIO:
Parametros de contratacion en Sia observa.
+ Plan anual de adguisiciones
« Certificacion de minima cuantia
« Manual de Contratacién
= Plan Anual Adquisiciones
¢ AA delegacién Contractual

Anexo a la Resolucion No. 029 de 17 de enero de 2022
Anexo a la Resolucion No. 04 de enero de 2023.

CONDICION:

Revisados el informe consolidado de Parametros de contratacion en Sia
Chbserva rendidos por la ESE se observa que la entidad no cumplid con rendir
ninguno de los documentos exigidos en esta plataforma detectando un
incumplimiento de dispuesto en la guia parametros de contratacion,
informacién relevante que debe ser rendida oportunamente sin necesidad de
requerimiento alguno oor parte de este ente de control

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa para que la entidad realice
el cargue de los documentos requeridos en Sia Observa, en cada una de las
vigencias.

CAUSA:

Desactualizacion por parte de la ESE de la Normatividad que rige la materia
en cada una de las vigencias auditadas, por no tener en cuenta los anexos a
las resoluciones expedidas por la Contraloria General de Santander.

EFECTO:
Incumplimiento de Rendicion de formatos esenciales para |a revisidon de cuenta
en Sia Observa y Sia Contraloria relacionados con la gestién contractual.

Asl las cosas, se configura Observacion Administrativa,

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Respecto a esta observacion, la empresa de servicios publicos acepta la observacion
administrativa, y se compromete al momento de elaborar el plan de mejoramiento,
qgue procederd la entidad a realizar el cargue de fos documentos requeridas en SIA
OBSERVA, en cada una de las vigencias auditadas en cumplimiento a las direclrices
dadas por la Caontralocria General, buscando dar publicidad a los procesos en cada
una de sus elapas pre contractuales, contractuales y post conlractuales.

En vitud de lo anterior, esta empresa de servicios publicos se compromete a
conlralar a una persona idonea la cual dentro de sus funciones esté; la publicacion
de los documenitos rejueridos por las diferenies entidades en las plataformas
virtuales correspondientes; tales como SIA OBSERVA Y SECOFP.

Por o tanto, se solicita de manera respetuosa al Organismo de Control respectd a
esta cbservacion, que la misma se confirme como observacion de tipo administrativa,
situacion que se adapta a las reglas juridicas del ARTICULO 267 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, motive por el cual en el plan de mejoramiento gue se

Cacueitines = Obeerpan Condraliines
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formule en contraposicion del informe definitivo, se estableceran las estrategias para
su no repeticion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En observancia de la respuesta del sujeto de contro' se confirma como
hallazgo administrativo, con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento
al cual se la hara el respectivo seguimiento.

| TIPO DE HALLAZGO
AlpJeP[F]s

Presunto(s) Responsabie(s)

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA X !
Cuantia:
A Administrativo D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3

Sancionaftorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No.14

LA ESP SUITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ESP. PUBLICA
EXPEDIENTES SIN FOLIAR - DEBILIDADES LEY DE ARCHIVO.
Administrativa.

CRITERIO:
La Foliacion en Archivos - Archive General de |la Nacion. '

Requisitos: °(...) 4. Se deben foliar todas y cada una de las unidades documentales
de una serie. (...) foliacién se ejecutara de manera independiente por carpeta, tomo o
legajo. En ef caso de series documentales complejas (contratos, historias laborales,
investigaciones disciplinarias, procesos juridicos), cada uno de sus expedientes
tendra una sola foliacion de manera continua y si tal expadiente se encuentra
repartido en mas de una unidad de conservacion (carpeta), la foliacion se ejecutara
de forma tal que la segunda sera la continuacion de la primera. (...)"

CONDICION:

Dentro de los contratos 045-2021 050,-2021, 051-2021, 023-2022, 031-2022
y 037-2022 de la muestra seleccionada, se evidencid cue los documentos
publicados en Sia Observa y Secop y los rendidos como respuesta al
requerimiento No. 2 de cada una de las etapas contractualas no se encuentran
debidamente foliados

CAUSA:
Funcion sin delegar en manual de contratacion.

EFECTO:
Debilidades ley de archivo.

Por lo sefaladc anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

41

https:/fwww. archivogeneral gov co/sites/default/files/Estructura_Web/s Consulte/Recursos/P
ublicacionees/| aFoliacionenArchivos. pdf

Escuchamas - Obseroames - Contralamos.
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En cuanto a esta observacion fa E S P acepla la observacion sefialada por Ia
Contraloria de tipo administrativa; y se compromete a dar aplicacion estricta a la La
Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, procediendo a foliar en debida forma,
crear, organizar, preservar y conltrolar los archivos, teniendc en cuenta los principios
de procedencia y orden original; a traves igualmente del ciclo vital de ios documentos
y la normatividad archivistica, follando todas y cada una de las unidades
documentales de los procesos contractuales de la entidad.

lgualmente, procedera a organizar todos los expedientes conlractuales por carpela,
tomo y debidamente legajado de conformidad a los parametros establecidos en la
ley y en las directrices emitidas por el Archivo General de la Nacion.

Por lo tanto, se solicita de manera respetucsa al Crganismo de Control respecta a
esta observacion, gue la misma se confirme como observacion de fipo administrativa,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En observancia de lz respuesta cdel sujeto de control se confirma como
hallazgo administrative, con el fin gue se incluya en el plan de mejoramiento al
cual se la hara el respectivo seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
A C P F S

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA X

Presunto(s) Responsable(s)

|
| Cuantia ]
A: Adm nistrativo T Disciplinarnio F: Pena F Fiscal S

Sancionaloric

HALLAZGO DE AUDITORIA No.15

INCUMPLIMIENTO DE SUBIR AL SECOP TODOS LOS DOCUMENTOS
QUE ACREDITAN LA EJECUCION. LA ENTIDAD NO ESTA REALIZANDO
EL CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL. OMISION DE REALIZAR
LA ACTIVIDAD DE CIERRE DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES
SEGUN ARTICULO 2.2.1.1.2.4.3 DEL DECRETO 1082 DE 2015. ACTIVIDAD
APLICABLE A TODAS LAS MODALIDADES DE SELECCION.
Administrativa.

CONTRATOS Nos. 050-2021, 051-2021, 045-2021, 023-2022, 031-2022 y
037-2022

CRITERIO:
Concepto C-032 de 2021 Colombia Compra.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Fundamento constitucional — Desarrollo legal
/ PUBLICIDAD SECOP - Obligatoriedad — Régimen especial / SECOP —
Publicidad — Transparencia — Acceso a informacion publica / EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS — Naturaleza juridica especial - Régimen contractual
Respuesta consulta # P20210122000493%

" Hessuesia

1

sitiointmas = Ohserioiies — ConirtLimos,

| 6306115 Bucaramanga Colombia
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Ley 1712 de 2014. Articulo 2 y 5.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la Informacion
Contractual.

Art. 13 de la Ley 1150 modificado por el articulo 13 de la |Ley 2195. Principios
Generales de |a Actividad Contractual para Entidades no sometidas al Estatuto
General de la Contratacion Publica. (...

En desarrollo de los anteriores principics, deberan publizar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOR lI- o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
confratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un perodo
de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento
efectivo a lo aqui establecido. {...)

Por otro lado, es recomendable efectuar un documento diferente gue se
denomine "Acta de Cierre del Expediente”, asi mismo, publicar junto al acta de
liguidacion en el SECOP. Esta obligacion se encuentra en el articulo
2.21.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala que: "Obligaciones
posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidac Estatal debe dejar
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.” Esta
obligacion se encuentra orientada a todos los procesos de seleccién, es decir,
no hay excepciones para su aplicacién, por lo que, desde los contratos
celebrados por contratacién directa hasta las licitacion=s publicas, deben

w3l una empresa de senwnos publicas domiciiaros denfro de sy manual de contratacion figne eslalilecids que Jos
procesos licitatorios so realizaran a fravés de fa pagina web de ia enfidad, Ja misma no osti obligada 8 adelantarios
a traves del Secop?

Por ejemplo, Is empresa publics un Droceso para la adguiscion de benss en su pagma web, despues una ver se fa
adjudicado ! process procede & publicar en |z plataforma Secop lodos los archives contractusles. Es esle hipolefico
caso viable, o la empresa estd an iz obligacidn de adelantar el proceso a travis del Seoop?s [sicl. Por regla ganeral,
sin perjuicio des lo dispuesto en el articule 13 de fa Ley 1150 de 2007, &l régimen juridico aplicable a los cantratos que
celebren las empresas de servicios publicos domiciliarioz es el del derecho privada, no el del Estatuto General ds
Contratacion de la Administracion Foblica. Sin embarge, la cbligatoriedad de publicar lag actuacianes cantractuales
de las entidades estatales, de conformigdad con les articulos 3 de la Ley 1150 de 2007, B literal @)y 11 lleral g) de la
Ley 1712 de 2014, no depends de su régimen de cantratacian, sing de Iz gjecusion de recursos pltlicos. pues asilo
determind, provisionalmenta, la Subseccion C de la Seccidn Tercera del Consajo de Estada, en 2l auto del 14 da
agosio de 2017, Este deber no atiende 2 |zs condicianss de las entidades excluidaz del ragimen de contralacian
estatal. sino al hacha de que I3 contratacion implique la ejecucidn de recurses pablcos El Decrete 1081 de 2015
sefala gue los documentos que deberdn publicar 12s entidades sstataies, entre eslas las empresas de servicos
publicos domiciliarios, son: i) las autorizeciones, requerimientos, aprobaciones o informes del supervisor o del
imtervantar, gue prueben la ejecucidn del contralo, i) & relzcidn con los procedimientes, lineamisntos v politicas en
materia de adguisician se deberdn publicar los decumentos previstas en el manual de contratacidn de la entidad y,
finalmente i) el plan anual de adguisicionas. Pagina 17 de 17 Frente al sequnda grupo ds documentos, debido a gua
eslas empresas ro esian regdas por €l Estatuto General de Cantratacign de g Administracidn Poblica, cada una
definird en su manual de contratacian 2l procedimicnte para la coniratacidn de sus bisnes v servicios Al expedic los
respectivos manuales de contratacion las entidades de régimen especial pueden disponer la publicidad de la
contratacibn en su pagina web. en la gue ademas deberdn publicar la infermacizn minima a |z que se refiere el ariculo
Z1.1.21.4 del Decrelo 1081 de 2015 Sin embargo. con tales publicaciones no se puede dar por agotada el debar da
publicidad de Iz gestion contractual, comoquiera gue los docurmentas arriba referidos deben ser publicadas en &l
SECOP. Por dltima, la ablgacion de publcar la actividad contractual no surge una vez se ha adjudicade el zantrata,
sino gue debe cumplirse dantro de las tres (3) dias siguientes a la expedicién de cada documenta, de conformidad
can el articule 2.2.1.1.1.7.1 dal Decratg 1082 de 2015

Escuchmeos - Obseroanios - Controlamos.
Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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contar con un acta de cierre del expediente. Finalmente, se debe mencionar
que &l cierre del expeaiente contractual es una practica gue coadyuva al cabal
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 594 de 2000, en la cual se establece |a
obligacién de conformar archivos publicos, control y organizacion de estos.

CONDICION:

Luego de revisar los expedientes gue conforman la muestra contractual
contratos Nos. 050-2021, 051-2021, 045-2021, 023-2022, 031-2022 y 037-
2022, se detecta que la entidad durante las vigencias 2021 y 2022 no cumplié
con el deber de publicar la autorizaciones, requerimientos, aprobaciones o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato
y la publicacién de los documentos de las etapas precontractuales,
contractuales y poscontractuales ni dejar constancia del cierre de los
siguientes expedientes contractuales.

CAUSA:
Falta de claridad de los documentos que deben ser subidos por la entidad al
Secop.

EFECTO:

Incumplimiento de subir al Secop todos los documentos que acreditan la
ejecucion y los documentos correspondientes a todas las  etapas
contractuales.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacidn de tipo
administrativo

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Respecto a esta observacion, la empresa de servicios publicos acepla la observacion
administrativa y solicita de manera respetuosa al organismo de control que la misma
se confirme, con el fin de elevarla a plan de mejoramiento que se formule en
contraposicion del informe definitivo. y donde se estableceran las estrategias para su
no repeticion, en cumplimiento a lo ordenado en el DECRETO 1082 de 2015
ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. el cual establece que Is Enfidad ests obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los acles administrativos del Proceso de
Coniratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion; motivo por ef cual
la E.S.P. se compromele igualmente a dar estricta aplicacion a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.4.3. ibidem; como obligacion posterior a la liquidacion, & dejar
constancia del cierre dei expediente del Proceso de Contratacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
En observancia de la respuesta del sujeto de control se confirma como
hallazgo administrativo, con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento al
cual se la hara el respactivo seguimiento.

|  TIPO DE HALLAZGO
AlD[P]FTS

Presuntols) Responsabla(s)

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA b
| Cuantia:
A Adminisirativo 0 Disciplinario P Pena F: Fiscal s

Sancionaterio
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 16 '
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAITA NO RINDIO LA
INFORMACION DE MANERA PERTINENTE Y SUFICIENTE, EN EL
APLICATIVO SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA
2021-2022. Con presunta incidencia administrativa y sancionatoria

CRITERIO:

Resolucién No 029 del 17 de enero de 2022, expedida por la Contraloria
General de Santander, que regula la rendicion electronica de la cuenta,
informes y demas informacion que deben presentar los sujetos de control, la
cual establece que se debe cumplir con la rendicion de la Informacion Anual,
en el aplicativo SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA.

CONDICION:

Como resultado de la Auditoria Procedimiento Especial Revisién de cuenta
para fenecimiento, se observd que en las vigencias 2021 la Empresa de
Servicios Publicos de Suata, de acuerdo con la calificacion dada por el equipo
auditor NO CUMPLE en la matriz de la Gestion Fiscal Formato Rendicion y
Revision de la cuenta anual, dio una calificacion de 43.70.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2021

VARIABLES (SlA | CALIFICACION PUNTAJE

Contraloreas) PARCIAL s | SATRIBUIDO!. |
lﬂpurtunidaﬂ en la rendicidn de 75 8 0.1 758 i
| |a cuenta : I | ——
Suficiencia (diligenciamienta
total de formatos y anexos) ) o4 8 _ E_]'E____ 11 1E5_ '
Calidad (veracidad) ) | 656 0.6 3% .38
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 2Pk

CONTRALORIAS
| CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA DE

| CONTRATACION SIA OBSERVA

| CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

‘ Concepto rendicién de cuenta a emitir
i

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias. en

la oportunidad, suficiencia o calidad: R
[ RENDICION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2021

Formato o |

Anase 21 Nombre Formato u Anexo OBSERVACIONES

1
|
E Cédige de formato

Calldad

Oportunidad
Suficlencia

|
[ADMACTUAL _ANEXO_D1]: | ANEXD 1. Hoja de Vida SIGER Sin firma del Gerenta mi
' Represeniante Legal | _del jefe de persanal
| 2. Declaracion Juramentada do
[ADMACTUAL _ANEXD_02]: | Rignos y Bontas SIGER
! Representante Legal

=

o
=
B

2 1 2 Sin firma del geranta

e e e — e - —

&. Certificar si se Cusnta con
manual o& Conilralacon, Caso

Adiunian e manual no

A TUAL IE 0a) = sfirmativo manifestar 2 SR e ri L

[ADMACTUAL_ANEXD 08] ANEXO afirmativo manifestar sise | 2 ottt
encuenira actualizagco 3 ia | |

L ) o _ | rormatwicedvigente. | | | | A=

Esvuctiomos = Obserogiies - Conldrolaares.
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306216 Bucaramanga Colombia
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| Marifiestar. que el
formulatic Manual de
SURErViSa es no se
evidencio infermacidn-
guien finde eata
informacen no conace dsl
lera

5, Menual de Interventoria w/o
Supervision

8 ]
—

[AOMACTUAL_ANEXC_09]: hHERD

Allegan matJal de
’ procasas y
groced migrtos no el
[ mianual de furciones

L Manual de funciores v
| [ACMACTUAL_AMEXD 11] ANEXND Bulstos actualizado v 548 2 1
rocificaciones de la ont dad

12. Certiticacian ca la menas

s
T e s Allezar manual de

| TADBAACTUAL_ANE, ANEXC 2 A
f:! TUAL_ANEXD_12] 4 peieed ey Aiaastoiie 2 1 C'-’-_‘ﬂ* stacion ro la
2 certificacian salicitada
) | _ Wigengias. s
[FOr _AGR_ANEXD 04 ANEXDT | B.Remilir detidarema i) i] q HOUA EN BLANCO

ascareadas en datima |
reszlicion las ACTAS DE

LAS REUNICNES DEL
| COMITE DE

SOSTENIBIL:IDAD

CONTABLE Pevadas a cabo

durame |la vigencia rendida
con sUs respectivos sopartas,
Conia del acto admiristrative

de creacion del comité v
2 ) miod ficaclones efectLadas )
Fo1_AGHR_ANEXD T0] ANEXD & Atto administrativo de o G 0 HOJA EN SLANCO
adozz ér y actualizacion y e |
mandJal da pollticas contables |
aclcable a la vigencia
- . gz rendiga | .
TF21_AGR_ANEXD_10] ANEXC 10 Certficarale‘ecrael | O | @ | O | HOJAENBLANCD |

| s5taco de aplicacion da las |
| NZrTas internscionales
NICSP sefia'ando o qJe se
ercuenira gerdierle de
_sareamiento corlalie
15.|7armes de AUDITCRIAS

INTERMNAS eloctuacas al area PRESENTA LA
[FO1_AGR_ANEXO 15]; ANEXO lManciers, realizadas a 2 1) 0 0 EVALUACION DE
[ vigercla rendida porla Oficina | CONTROL INTERNO
| = | e Control Interno de a enicag |

15 Adlo administrzino de
., fe R dopcigr ¢ implemnentacién g
FO'_AGR_ANEXO 16  Anexg  ° E
et = - Lonatrias internaciona es MICSP o ¢ ¢ HOLXEN BLANCO
| baje el nueve marco normal ve,
18, Inferme de Gzrencia,
neluyendo los Estados

firancieros comparatives,

TFo1 _AGR 18]: AREND 0 H J
L G NEXD 18] srcksgos por fa funta directiva = | 0 M NQ PRESENTAN
| | w/2 Asarblea de accionistas con
5.5 respectivas Notas en agf ) ==
Fecha de adqvisician del
- , wbnaame | FORMATO 54, Propiedad, Blanta 11711/2021 #n of
o8 Ri FORMATS : i
'F A_AGR] ¥ Equipc - Adquisicicnes y Bajas . 1 ad‘;?::i?j? 2:&;&:;;01
7.383. 246

1.Cantificacion firmads por el
reprasentante legal de a dkima
Tarma Fisica de la propledad
planta v pquipo correspend ente
3 @ vigencio rendida Anesande
[FDE'A_ﬁGH_ﬁNEKD_ﬂH ANEXD Invertirio de proplecad planta ¢ 2 CERTIFIEACI_GN [EE NG
Sdlins &5 arch i . APLICA EL FORMATO |
rdiv'dualizede en formralg |
| Exce . Donde se evicencizs g |
o

1t
Lo

cantral de cada urc de o5
mismas.
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I - 2.Manualy acto ;!dll'l'llﬂi*:!r.'l-ll'.‘ﬂ I
| en formatao Pdf de las bajas de |
propiedad planta y cquigo, que | |
. . . . . - CERTIFICACION DE NO
; [FOSA_AGR_ANEXO 02] | ANEXS reahm.!a entidad en lavigencia | 2 | @ I 1] APLICA EL FORMATO
; rendida correspondienie a | |
bienes obsoletos o inservitles v |
su contabilizacion | -
N ' == e = Suben al acuerds 02 que |
: R 2. Manual presupuestal do la aprucha y adapla el
[FOE_CGS_ANEXO_02): AHERD o e O | 0| & | asupuasts no el masual
S R e . _|| presupuestal solicitado |
[F11A_CGS]: pomao | TORMATO LA Vigendds | 5 | g | g | g guben en blanca
5 Rl Futuras. B R (N 3 il
Actas administrativos de . |
[F11A_CGS_ANEXO] | autorizacion vigencias futuras | 2 0 0 | Lo suben come no aplica
I | enfermate PDF. | o
[Fi6_1 CGSJ: Inversion Area Ambiental 0 o 0 |  Lonngenenblanco
i Flan de Saneamienta y mandjo |
3 | Bl |
[F18_2_CG3]: PR o o Lo n1ju:|elj c: blanca
w o T | Suben una cerificacion
| de Ecosangil SAS ESP
1.Cartificacion dol percentaje do ;ﬂl.?:ll:n::ias Lauz;';?;ﬁil:lﬁ?g
[F16_2_CGS_ANEXO 1 | Mg |  CoReniracesaneambmd | 5 | g | 1 | residuos solidos la hacen
dsico para el sector url .;dc;y ECOSANGIL SAS ESP
sactor rural on Formata Pdl, ! en al rellang sanitsrio
| EMPSAESPnNno

| mancionan e sectar nargl |

FTAP Plentz de tratamienio de |

[F16_3 CGSE | FoReaTo =S retabla 1] 1] o | Sub_en _fi::rma:?_e:'-. B_ia:'._c:.: I
= [ | ™o suben lo soliciaco |
P 1.IRCA de |z Vigencia en formate | cedifica la cobertura de
[F16_3_CGS_ANEXD 1] ANEXH B, o ] 4] acueducto y alcantarillada |
- I N (R urana
2.Certificacidn Indice de Cerlifican cobarura de
: i Cobertura de agua patahle en el acuaducto v alcantarillado
[F16.3_CGS_ANEXO 21]: L spetar Urbana v Sectar Rural on 2 1 1 sin mencianar cobertura
_ formato Pdl. B _del seclor rural
15. Estatuto tributario y
ordenanzas o acuerdos de las | La entidad na sube el
[F20_1A_AGR_ANEXO 15]| AlEx estampillas de la entidad que | 2 1 | 4 | estatule que apica para
| aplican 2ara b3 vigencia rendda | | descontar las estampeias
- Bn-farmats At Ty ———
' Suben documento de
12.A010 Agministrative constiiucian de ia (
mediante el cual el argang empresa no &l acto
correspondiente le concede administrative mediante el
[F20_1A_AGR_ANEXD 121 | ANENG frcultades para contratar al Q a o cual le concedan |
representante legdl de [ facullades al gerante para |
entidad carrespondients a la cantratar durants |3
vigencia rendida en farmata Pdf, vigencia 2021 que es la
_ S E— | gue s solicita
11. Manual de supervisian y/o | |
interventorsa vigentels) para el | |
[F20_1A_AGR_ANEXOC_11] ANENC periodo de la rendicidn, deng | 2 T 1 4 | certifican que no aplica
| exisir certificario en formats
= k.| . el
10.Certificar en formato Paf
segun Manual de Contratacidn la

| hodalidad de Seleccidn _
empleada, 14 cantidad de Lo certficada no
CONIFRIOS SUSEALOS en £add una . CDFFWF":“'"FG alo i
[F20_1A_AGR_ANEXO_10] |  atiExo de cllas, ol subtotal delvalor | 2 | 1 | q |diSpuesto enelmanudl ce

cantratacian en donde
i h | "
fiscal :untratz}du, el subtatal de slasificsn (o8 eantrates de
Valor Final Contratada, el

acuerdo con la cuantia
| subtotal del valor Fiscal

ejecutady v o valor Lolal de
| ) cads columna.

Relacién de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, randidos de forma
inoportuna o con mala calidad vigencia 2021
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Codigo | .
de Documento Observacion
!Cantralg_
ACTA DE INICIO {AGR)
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)
CERTIFICADO DE DISPON!BILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION{AGR)
CONTRATO O SU EQUIVALENTE[AGR) Mo zllegd
= dzoumentacidn
DESIGNACION DEL SUPERVISDR(AGR) Cobrictial
g;; FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR} requarida
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA{AGR) i'
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA |
POLIZAS [AGR) i
REGISTRO PRESUPUESTAL {AGR)
' No a'legbl
ACTA DE TERMINACION (AGR) ixeabinidii
= recusrida
| ACTA DE INICIO (AGR) )
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR]
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION(AGR)
| CONTRATO O SU EQUIVALENTE{AGR)
| DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR] e
050, FACTURAS O CUENTAS DE COBRO{AGR) i ok
2021 INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA{AGR) k
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
POLIZAS (AGR]
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) .
Mg zllega

| 051-
| 2021

ACTA DE TERMINACION (AGR)
ACTA DE LIQUIDACION

| documetacidn
po&:ﬂ'll:a:‘.;a:
requerida

ACTA DE INICIO (AGR]
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION[AGR)

CONTRATO O SU EQUIVALENTE{AGR) |

DESIGNACIGN DEL SUPERVISOR[AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO{AGR)

INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA[AGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

POLIZAS (AGR)

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

Mz allmga
JCCUMETacion

| | contractua

requenda

ACTA DE TERMINACION (AGR)
ACTA DE LIQUIDACION

Mz allego
JocumeEniacien
poscantractual

requerida

Asi mismo obtuvo calificacién en la vigencia 2022 NO CUMPLE en la matriz de |a
Gestion Fiscal Formato Rendicion y Revisién de la cuenta anual, dio una
calificacion de 43.70

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

I ]
VARIABLES (SIa Contralorias) | CALIFIGACION PONDERADO el
Lecrigdurmgs - Obserrareos - Confrolames
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Crporiu;mja_d en la rendicién de la _54_? - _ 01 . { 8 47
_CUEF‘IIE = — =i | = | [
:' Suficiencia (diligenciamiento total de 742 0.4 |
| E:IH'I"I_E.TCIS_}’ anexos) B T - |
!f Calidad {veracidad) 733 0.6

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA CONTRALORIAS

' CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE CONTRATACION SIA
OBSERVA

CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

Concepto rendicion de cuenta a emitir

RENDICION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2022

B L)
2| 2|3
=
Cédigo de farmato Fomexe® | Nombre FormatouAnexo | 3 | & | 2 | OBSERVACIONES
2| 3 |9@
=) @
8 Manual da contratacidn | | Anexa certificacidn
[ADMACTUAL_ANEXO_DB]: | ANEXO vigente para |a vigencia 2 0 0 no &l manual |
rendida | solicitado
| | .
: I . | Certifican gue no
o - 9. Manual de Infervantoriayio | -, f : | cuentan con manua
[ T N ANEX . . :
[ADMACTUAL_ANEXO 09} | ANEXO o mersiain | 2 | 2 | 0 |” e Intervenioria v
. Supervision
I o B BETR |
5. Motas al Balance pdf 01 AGR ANEXO 06 [
| [FOLAGRANEXO 05} | ANEXO | o il M dse | 2 | O | O | [FOLAGR o8] |

| 5. Acto administralive de |

adopoien v actualeacion y el |

[FO1_AGR_ANEXO_08] ANEXQ | manual de polilicas contables | 0 | 0 | O | HOJA EN ELANCO

aplicabla a la vigancia |
rendida

10. Cenificar a la fecha el
| estado de aplicacion de las |

" : normas mternagonales [ i
[FO1_AGR_ANEXO_10]; ANEXO | \i~ep =oAalando 16 que 8 0 0| 0 | HOJA EN BLANCO
encuenira pendiante de |
| sanesmiento cantable

11 Comprobante centable y
docurnenta sagorte (caloulos)
de amartizaciongs de

B
210 | DEPRECIACION

[FO1_AGR_ANEXO_11] . ANEXO diferidos, depreciaciones | - GLOBAL
acumuizdas correspondiente
i 3 1a vigencia rendida
S L = | S ERNE e
Fsenclmmos - OQhaproamaos - Confrolanmos,
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16 Informes de AUDITORIAS

INTERNAS efectusdas zl - .
a1 AG area firanciera, realzadas a inf, austeridad del
IFO1 AGR_ANERQS] AHERD la v gencia rendida por la 2 1 1 gasto
Oficina de Contral interg de
la entidad.

16 Acte adminisratva ge

adzpeion & implamentazién
[FO1_AGH_ANEXC 18] AMEXD 4B 19rmas internac onaes 0 0 0 HOJA EN BLANCO
| MICES tajo el nuevo marco

narmativa

'T. Informes dz Audiloras
Externas diferentes a las de 2
la CGS durante ‘a vigencia

rendida,

2
=

[F01_AGR_ANEXO_17: | AMEXO

18 Irforme de Garancia
incluyendo los Estados
financieres comparativas, ifi e
[FO1_AGR_ANEXD 18- ANEXD aprobadas panIa Juata g |l o |0 certificacion de
girectva yic A=amb ez de rolas
accignisias con sus
rassecivas Notzs =r pdf

22, Infzrmes Revisoria fiscal En el anexo 20
S R : de la vigenzia, si existe certifican que N.A el
[FC1_AGR_ANEXO_20] ANEXD ohligazion ds tener digna 2 0 a anexo 1§ qpcn'que no
figura. Incluye giclzaman '

8 e sl estar obligados a
tener revisor fiscal

faess - i o 21. Iaforme detallaco del alan
[Fo1_AGR_ANEX AN
- = 0.z s decartamental ce aguas. 0 0 0

22 Cerlificade a diciemzre 21
del saco del consorcis FIA o
FLCA plan depararenta’ de 0
EOUES

IFO1_AGR_ANEXO_Z2]: ANEXC

t Cerifizacin firnads pare
ragrasentante legal da la
Jitima Toma Fisica de la {

cnprrzr:i:dag nl?ﬂtaly BoU PO es de la ultima toma |
i cnoiente a8 la wigencia ; - Tl |

[FO5A_AGR_ANEXO_01] | ANEXO | rencida Anexanda imventaria | 2 | 0 | g | 4€inventario, nosi
de propiedad olanta v =cuipe realize inventario en
en archivo indivigualizazo an la vicencia
formato Excel. Dorce se
evidercie el control de caca
u1a de los msrms
2 Manual v aczz
| azm ristrabve en ‘omas Paf
da las bajzs de prociedas
. " ; ) PEMD Y equipe, que realzd la
(FOSA_AGR_ANEXQ_D2] ARG B"Iﬂdlﬁ-ﬂr&l‘l la viggrcia endica | 2 0 9
srrespondiente a bienas
aasaletos o inservicles v su
| __contabilizacian.

Mo gresentan
rmarual
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[FOSA_AGR_ANEXO 03] ANEXC depreciacian del pernoda 2 olo0 se realiza global
detallado por tipo de bian | |
certificar métoda) E
. N — -
1 |
" ’ 2 Manusl presupuesiaicdela | -~
[FOE_CGS_ANEXO_02] ANEXO entidad en formato Paf e 0 0
| |
| |
| N - i
J.Relacién en Excel de | COmMo anexo 3
contratos en ejacucion al | wuelven = rendir 1a
[F20_tA_AGR_ANEXO 03] | ANEXO cierre de la vigencia anteriar | O 0 0 | i "
incluyendo el % de avance v | misma informacion
valor pagadso en la vigencia, del anexo 2
= SENL USRS | S _1_ : ! : |
Presentan informe
15, Cedificacion de la Carga [ d tagitsd
Impositiva de acuerdo al bpo | £ 2US '-‘-'r‘;' IE ‘fl
s iér | & de contrato, adjuntanda enciencia ael gasio
| 20 1A_AGR_ANEXO_15] NEXO | e lierd oclo0|D eciblicio, 1o oual Ab
| | oroenanzas y gue [a | correponde a lo
| esiablecen | 2
| solicitado
- 1 ! : = i
La informacion
Infarmes de AUDITORIAS dida n
INTERNAS efeciuadas al FEndida o
[ drea de contratacion corresponde a la
[F20_1A_AGR_ANEXD _16] | ANEXD realizadas a la vigencla 0 ¢} 0 | solicitada, vuelven a
rendida por la Oficina de rendir como anexo
Coniral Interno de la entidad
en formato Pdf. 16 el informe de
. 1 it | S] N __Austerigad
| |
FORMATO 21 Plan de suben en blanco el |
F21_CGMMOS FORMATO i o} g |0 f
2 ] maaramiento | | © | fermato solicitado
B i | | B
FORMATO 224, Informe de Suben un formato |
[F22A_CGS) | FORMATO Avance a Pian de o|0|0 diligenciado
mejoramianio incorrectamente
| | omiten rendir
Documentos sopories da evidencias de
[F22A_CGS]Anexo 1 ANEXO cumplimiento acciones 0 4] 0 | cumplimento del |
correctivas en farmato pdf ! Clan de
! | Mejoramiento
- | Infarmes de AUDITORIAS 1 I
| INTERNAS ¥ Omiten rendir e
| SEGUIMIENTOS efecluadas | | Informe da
[ = aios planes de i
[F22A_CGS] Anexo 2 ANEXD T e R 0 | © | O |auditorias internas y
vigencia rendida por la [ seguimiento
Ofitina de Contral Interna de ' efectuados
| imentcad I — R
| 15 Certficacisn de la Carga Presentan informe
| Impositiva de acuerdo al tipo fd‘? auste;dled ‘.r’t
de contrato, adjuntando enciencla def gasto
[F20_1A_AGR_ANEXOQ_15] | ANEXO padbiniediion gl ao|a0 itiblico, I0BUaTN0
ordenanzas y gue |a | correponde a lo
estanlacen t
] solicitado
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i —
Info'mes de AUDITORIAS La informacion
| INTERNAS efeciuacas al rendica no
| érea de cantratzcian cofresponce ala
[F22_1A_AGR_ANEXO_15] | ANEXD realizadas = la vigeacia 0 0 0 | solicitada, vuelven a
rerdida por la Oicra de rendir como anex
Conirzl Interno de I3 srtidac I 16 el Inf e
an farmats Pd®.. G el Inlorme de
- Austeridad
| = Il
( [F2t_COMMO9] FORMATO GRMFETID 2_1. Plar de 0 0 0 subar an b.arj-::o &l
mejcramiento. formato selicitade
FORMATO 22A. infomme ce | Suben un formato
[F22A_CGS]: FCRMATQO Avance 2 Flan ds o0 0 giligenciado
e incerrectamente
e — S - 1 =
. omiten rendir
| Dazumentos sopotes ce evidenclas de
| [Fzza_CGS)Anexo ANEXO cumpimiento acs ores 0| Q ] cumpimiento del
sorecivas en formas pal Plar de
Mejoramiento
o Informas ge AUDITORIAS )
NTERMAS Y Cmiten rengir gl
SEGUIMIENTOS stectuadas Infarme de
— . 5 alos planes de gl
F224_CGS): A o “ias int
[F22A_CGS] Anexs 2 MEXD Fisjoramients, realizadss 8 la 01 0| 0 |audts las inemas y
W gencia rencida po- la SEQUIMIENTD
Ofzre de Control Interno da efectuados
. la entidad B (T
|
£.i7torme de Vigiarcis ¥
=27 PLACE 5. covire preseniads po las
[F27_PLACC_ANEXO_06!: | ANEXO otk i oo NC SUBEN
‘@spectivas en formato Paf. |
T.Actas de junta Dirsctiva v '
e » Actas de AsaTblea
=27 PLACC_AME 7
727 bt o AHERQD realizaczs durante la v gencia C 0 0 NG SUBEN
ez en fommato pdf
4 Agizs administrativos te ‘a
¥ gBAgia auditads v ansxkos Certifican aue no
-~ - miadianta los que se aecratan 2
Fza_ oG5 o ; :
[FeR CREANERD G4] AHEACD cacucidades de todas las 2 0 0 reaizaron
cuentas por cobrar en prescrlpc:cres
formate Pdf !

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inoportuna o con mala calidad vigencia 2022;

Codiga ER T ] !
de Documeanto Observacian
Contrato
ACTA DE INICIO [AGR] Mo alegd [
0233002 dacamantacién |
B covactuzl
| APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) fequerda |
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B [ CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION(AGR)| |

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR)

DESIGNACION DEL SUPERVISOR[AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COBRD(AGR)

INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA[AGR)
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

POLIZAS (AGR) '
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) '

I . No alfﬂu:cu

ACTA DE TERMINACION (AGR) |'D'DCUH1EFIIEuI¢'|"
poscontractual
B - | requerida
[ | ACTA DE INICIO |AGR)
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) |
CERTIFICADQ DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA, ADICl@N[AGR]
CONTRATO O SU EQUIVALENTE{AGR) Na allegs

DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) || documentacion
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) contiacii

requenda
031-2022 | NEARMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIAIAGR)
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
POLIZAS (AGR) !
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) [
Mo allege
ACTA DE TERMINACION (AGR) | documentacion
| pesconiraciual
requerids
I |
ACTA DE INICIO (AGR)
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) - |
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ADICION(AGR)
Mo allege
037.20z2 | CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) NP
-DESIGNA'ClDN DEL SUPERVISOR[AGR) contractual
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) | FRauerica
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR)
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA .
POLIZAS (AGR) .
REGISTRO PRESUPUESTAL [AGR)
CAUSA:

Incumplimiento de la ESP, al no rendir la cuenta anual er los aplicativos SIA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA de manera clara, suficiente, completa y de
calidad, obligaciéon que no fue asumida por la entidad, al no suministrar la
informacion requerida mediante los formatos y anexos establecidos por este
ente de cantrol.

EFECTO:
La empresa de servicios publicos de Suaita no rindio la informacion de manera

pertinente y suficiente, en el aplicativo Sia contralorias y Sia observa para la
vigencia 2021-2022

Asl las cosas, se eleva Observacion Administrativa con presunta incidencia
sancionatoria.
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

La Empresa de Servicics Publicos, respecto a esta observacion solicita de manera
respetucsa al organismo de control que la misma se configure como ohservacion
acministrativa desestimando la incidencia sancionatoria; teniendo en cuenta que la
E.S.F se compromete a cargar fa informacion sclicitada y con deficiencias para dar
aplicabilicad a la Resoiucion No 029 del 17 de enero de 2022 expedida por la
Contraloria General de Santander. en la cual regula la rendicién electronica de la
cuenta, en el aplicativo SIA CONTRALORIAS.

Asi mismo, en cuanto a los confratos auditados v que no reposaban en su totalidad
los documentos requericos en SIA OBSERVA; me permito manifestar que los mismos
se revisaron y se cargaron en su totalidad, como se puede observar en la plataforma

Por lo tanto, se solicita de manera respetuosa al Organismo de Control respecté a
esta observacion, que la misma se canfirme como ohservacisn de tipo administrativa,
situacion que se adapta & las reglas juridicas del ARTICULO 267 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, motivo por el cual en el plan de mejoramiento que se
formule en contraposicion del informe definitivo, se estableceran las estrategias para
su na repeticion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En observancia de la respuesta del sujeto de control, teniendo en cuenta gue
aceptan la falencia detectada por el equipo auditor, razén por la cual se
cenfirma como hallazgo administrativo, con presunta incidencia sancionatoria,
para que sea incluido en el plan de mejoramiento a plantearse por la entidad
y asi mismo, se dara traslado a la autoridad competente quien establecera la
existencia o no de responsabilidad de acuerdo a las competencias y
procedimientos de este ente de control.

TIPQ DE HALLAZGO
Alb|lP]|F|s

Presunto(s) Responsatle|s)

JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA X | X

|
Cuartia
A Admiristrativo O Discinlinario F: Pena F: Fiscal s

Sancianatoric

HALLAZGO DE AUDITORIA No.17

INEFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO AUDITADO. Con presunta incidencia administrativa y
disciplinaria.

CRITERIO:

Mediante Resolucion No. 000375 del 01 de junio del 2021, "POR MEDIO DE LA CUAL
REGLAMENTA EL PROCESQO AUDITOR EN LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT. EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES (SSA!", establece en el articulo 23
‘que la estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujelos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General de
Santander, estan contenidas en la Resolucion expedida para tal fin”

Es asi que mediante la Resolucién No, 00232 del 18 de marzo de 2021, se adopta el
instructivo para la estructuracién verificacion y evaluacion de los planes de
mejeramiento gue suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
contraloria general de Santander, estableciendo en el "ARTICULO 11°: PROCESO
Ezcuchiamas - Observamos - Uontrolimos,
Gebernacion de Santender - Calle 37 o, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Buca ramanga Colombia
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SANCIONATORIO. El incumplimiento del plan de mejoramiento constituye una
conducta sancionable segun lo establecido en el articulo 81 del Decreto Ley 403 de
2020. En virtud de esta norma y las demas que sean aplicables, al verificarse ef
incumplimiento de esta obligacion fiscal, debe configurarse un hallazgo sancionatorio
y efecluar el Iraslado a la Subcontraloria delegada para procesos de responsabilidad
fiscal” y No. 00074 del 31 de enero de 2022, “POR MEDIQ DE LA CUAL MODIFICA
LA RESOLUCION 000232 DE 2021, QUE ADOPTA EL INSTRUCTIVO PARA LA
ESTRUCTURACION VERIFICACION Y EVALUACION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTCO QUE SUSCRIBEN LOS SUJETOS Y PUNTQS DE VIGILANCIA' Y
CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER."

Ley 1952 del 2019 art 38.

CONDICION

Para la presente auditoria se evalto el cumplimiento de las acciones de mejora
de ocho hallazgos de vigencias fiscales 2018, 2018 y 2020 gue vencieron el
31 de diciembre de 2021,

Realizada la calificacion en la matriz de evaluaciéon arroja un total de 57.50
puntos y un concepto de NO CUMPLE, con peso porcentual de eficacia del
20% y un puntaje de 87.50 y de efectividad de 50% con un puntaje de 50
puntos, donde la calificaciéon es de 2 cuando se cumple yfo es efectiva y de
cero cuando se incumple y/o es inefectiva, como se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO .
TOTAL

‘ CUMPLIMIENTO

EFECTIVIDAD
80%

(Eficacia)
20%

A continuacion, se describen los hallazgos y acciones de mejora con las
calificaciones, siendo con incumplimiento y/o inefectividad con cero y color rojo
y como efectivas las calificadas con dos y color verde de acuerdo a lo
observado y soportado por el auditado en el proceso auditor.

No. Descripcion | Accion de Mejora Cumplimiento | Efectividad |
Hallazgo | del (Eficacia) 80%
Hallazgo - 20% |
| El resultado del ejercicio |

. para la vigencia 2018 2
| 2018 1 fue déficit B '
En la vigencia 2019 se
presenta un incremento
en los costos de venta 5
del 190% mientras que
- el incremento en las
| 2019 2 | ventas fue del 87%
Incremento ano tras ano
, de las cuentas por |

; | cobrar por concepto de |
venta de servicios. Para | 2
la vigencia 2020
2018 - aumentaron en
2020 3 $28,153,540.00

Favnchamos - Ohserommos - Conlrodidimes.
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' déficit
durante la
vigencia
2020, el
. ejercicio
; contable
' debido a | Falta de control en los
que los | costos y gastos
gastos ocasionados para |la
, superan los | prestacion de los
8 _ingresos servicios publicos

CAUSA:
Inefectividad del Plan de Mejoramiento formulado.

EFECTO:
Inefectividad de las acciones de mejora del plan de mejoramiento auditado.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
No se acepta la presente observacion que establece que los CUATRO (4) puntos que

se anota tienen incumplimiento wo inefectividad, sfendo su cumplimienta hasta el
TREINTA Y UNQO (31) de DICIEMBRE de 2021, con fundamento en los siguientes
argumentos:

1. El hallazgo establecia: “El resultado del gjercicio para la vigencia 2018 fue
déficit”, su accidn correctiva propuesta fue: "Mejorar la gestion presupuestal
de recaudo de los ingresos y el compromiso de acuerdc a los mismos para
que no se presente déficit en las operaciones de la Emprasa en la vigencia en
cursc’, v, su ohjetivo era. "Lograr el equilibrio presupuestal de la Empresa en
la vigencia 2021°. 5i bien es cierto, los compromisos ($1,772,157,505.00) se
gjecutaron en cumplimiento de ias necesidades operativas necesarias para el
funcionamiento ce los servicios de su competencia, estos fueron jalonados por
el desarrolio de los convenios interadministrativos suscritos con el Municipio
de Suaita y que cumplian requisitos de recaudo que no se dieron en su
totalidad para ef giro total, también es cierto que los recaudos totales sumaron
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON
37/100 (51,472,499,576.37), mientras que los pagos fuercn de  MiL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($1,287,905,818.00). Aunado a lo
anterior, se paso de una perdida contable en 2020, a una utilidad del ejercicio
en 2021 de SEIS MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS
TREINTA PES0S (6,314,630.00). Es importante resaltar gue, el compromiso
consistia en mejorar la gestion de recaudo, hecho que se entiende cumplido,
salvo porlo expuesto.

L En el hallazgo se dijo: "En la vigencia 2019 se presenta un incremento en los
costos de venta del 190% mientras que el incremento en las ventas fue del
87%", su accidn correctiva: “Lograr el equilibrio entre los costos de ventas y

Esvpctuimos - Dhssroanies - Condredinios,
Ciobermacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel 6300420 Fax {71 0306418 Bucaramangn Colombaa
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las ventas. con el fin de contribuir a sanear las finanzas de la Empresa en la
presente vigencia fiscal" y su abjetivo. “Mejorar la relacién costo de venta /
ventas para que esta relacion incremente los recursos de la Empresa”. Si
detallamos lo sucedido en el 2019 las ventas de servicios sumaron
($597,333,616.00), mientras que el costo de ventas ascendic a
($622,680,229.00), es decir el valor de la prestacion del servicio supero
levemente los ingresos2. Ya en el 2021, afio propuesto de mejora, la venta de
servicios sumo ($708,276,125.00) y el costo de ventas ($§715,601,320.00)
presentando una cercania notable entre las dos cifras y casi su equilibrio.
Adicionado a lo anterior, comao se anotd en el punto anterior se obtuvo utilidad
en el efercicio. Para que exista una valoracion objeliva, es importante tener en
cuenta los elementos que constituyen el costo de la prestacion directa del
servicio de acueducto, alcantariflado y aseo, que, 8 manera de ejemplo simple
seria, que los valores de incremento de la mano de obra no van de la mano
del alza real de las tarifas objeto de aplicacion a los servicios por mandato de
la Ley.

3 El hallazgo reza: "Incremento afio tras afio de las cuesntas por cobrar por
concepto de venta de servicios. Para la vigencia 2020 aumentaron en
$28,153.540.00"; su accion de mejora: "Mejorar la rotacion de cartera evitando
su incremento y el impacto que esto significa en las finanzas de la Empresa”
y su objetivo: “Mejorar el recaudo de las deudas por la venta de servicios de
la Empresa’. Las cuenias por cobrar en 2020 sumaron ($96,874,719.00)
mostrando el incremento establecido por el Organismo cle Control al cierre de
operaciones de 2019, ya para el ano 2021, los valores adeudados por la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo son de
($122,014,124.42). Si bien es cierto, se nota una subida en el valor, este
obedece en términos generales a la rotacion de la cartera en la prestacion del
servicio, que se vio principalmente por impacfada por el coletazo de la
pandemia que aun azota en terminos economicos al mundeo, que un continua
en recuperacion en todos los sectores produclivos.

4. El hallazgo dice: "Déficit durante la vigencia 2020, el gjercicio contable debido
a que los gastos superan los ingrescs”; 1a accion correctiva: "Mejorar la gestion
de recaudo de los ingresos y el compromiso de acuercdo a los mismas para
qgue no se presenfe deéficit en las operaciones de la Empresa en la vigencia en
curso” y su objefivo; "Lograr el equilibrio ingreso / gastos y coslos, en sus
operaciones en la vigencia 2021". Como se anotd en la controversia en el
punta uno, la utiidad del efercicio en 2021 se esfablecic en la suma de SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS TREINTA
PESOS (6,314,630.00), por lo gue la calificacion debe ser ajustada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con los argumentos presentado en la controversia al informe
preliminar, donde l|a situacién financiera de la Empresa ro ha mejorade, en
cuanto a los Estados de Resultados, puesto que aun continuan presentando
déficit, en la vigencia 2021 y 2022, lo cual no subsana los hallazgos incluidos
en el plan de mejoramiento.

Por lo anterior el equipo auditor confirma el hallazgo con presunto alcance
disciplinario, teniendo en cuenta el deber funcional que tiene la empresa

Escrciiamos - Ohserpamog = Conlrolanios.
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SUAITANA E.S.P, de dar estricto cumplimiento a las acciones de mejora
formuladas en las condiciones y plazos para ello plasmadas, con el fin de evitar
la reiteracion de conductas que puedan afectar la gestion administrativa y fiscal
de las entidades.

Asi las cosas, se dara traslado a cada una de las autoridades competentes
guienes estableceran la existencia o no de responsabilidad de acuerdo a las
competencias y procedimientos de este ente de control.

Presunto(s) Responsable(s)

TIPO DE HALLAZGO

p[pF

L

' JUAN SEBASTIAN TORRES LOMBANA

*

Cuantia:

A Admirisiratvo D: Disciplinario 5 Pena
Sancignatono

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

F: Fiscal s

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptive de los Hallazgos

Cuantia

Pag.

w
>

La ASAMBLEA de la £5 P EMPRESA DE

SERVICICS PUBLICCS DE ACUEDUCTD,
AL CANTARILLACO Y ASEO DE SUAITA 5.A
no cumpig con el control eslatutario de <<{37
Designar al ressor fiscal v liar su asignacion
[.. ==

DEFICIENTE MANEJO ¥ CONTROL DE LOS
ACTIVOS DE LA E.SP EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCT

rALCANTARILLADO Y ASEQ DE SUAITA S A
_ | VIGENCIAS 2020 Y 2021

DEFICIENTE DEPURACION DE CUENTAS
BANCARIAS

TRASLADDS, CONTRA CRECITOS Y
CREDITOS QUE EVIDENCIAN AUSENCIA
DE UNA PLANIFICACION FINANCIERA
EFICAZ VIGENCIAS 2021-2022

~ | NO SE ADICIONO OPORTUNAMENTE. AL

PRESUPUESTO EL RECAUDO POR VALCR
DE $334.622 12, VIGENCIA 2021

CESVIRTUADOS

25

26

28

29

k|

| PRESUNTA FALSEDAD IDEOLOGICA EN
LOS DOCUMENTOS DE PAGO PARA
LEGALIZAR COMPROMISOS ADQUIRIDDS
SIMN RESPALDC PRESUPUESTAL-HECHOS
CUMPLIDOS. ¥ OTRAS INCOMNSISTENCIAS
[DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATD
No 045-2021. _
FOSIBLE DAND FISCAL POR
LEGALIZACION DE HECHOS CUMPLIDOS Y
PRESUNTA FALSEDAD |DECLOGICA DE

.....

Desvirtuade parcialmente |
tenienco en cuenta que |a
presunta incidencia fiscal
se calculc inicialmente por
la suma 5 18.842.675,
quedando en
$2.636,210.00

Desvirtuado sarcialmente
teniendc en cuenta gue la
presurta ncidencia fiscal
ge calculo iriciaimente oor |

DOCUMENTOS PUBLICOS
RECONOCIMIENTO Y PAGQO EN ESTOS la suma de 3

| | CONTRATOS SIN EL CUMPLIMIENTC DE |245.643.902.87,
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T T T T | |OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE |quedando en 3
LOS REQUISITOS ESTIPULADOS | 26.288 929 i

CONTRACTUALMENTE PARA ELLO Y NO| !

REINTEGRO DEL CONTRATISTA DE LOS

| RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL |

|ANTICIPO DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD | _ WE——— 1
POSIBLE DANO FISCAL EN EL CONTRATO | DESvuada 12 |
8 [X|X DE_INTERVENTORIA NO. 51 DE 2021 Y | Zeieren e | 101 |
' | OTRAS FALENCIAS | valor de $16.065.000 !
| " T T | [POSIBLE DANO FISCAL EN EL CONTRATO| . .. . __ o
| | No. 050 DE 2021 DERIVADO DE LA OMISION | DEvitiada i
| 9 |x DE REALIZAR LA DEDUCCION POR |- Rt Pl o B e 108
CONCEPTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL || " "4 aed 4o '
DE OBRA PUBLICAOEXIGIRSUPAGO. | =~ ™" "™ | |
EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
, CONTRATO DE SUMINISTRO No. 023-2022 | nacyintuado parciaimente
' . | CARECE DE LA POLIZA SOLICITADA EN EL | taniendo en cuenta que la
CONTRATO. LAS REMISIONES REEIBEDSE presunta incidencia fiscal
| SON SUPERIORES AL  VALOR|, ;
| 10 [X[X|X X| |CONTRATADO, LO CUAL LEGALIZAN!F;calcum;ﬂfnlglmenmp;é 111
| | 'MEDIANTE ADICION GENERAL CON PAGO ' $12.603 28000
|DE HECHOS CUMPLIDOS Y PRESUNTA| 4 adandn ' ™
FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO | g3 43 035 00
PUBLICQ. |
| i DEFICIENTE PLANEACION CONTRACTUAL
LA ENTIDAD SUSCRIBE EL CONTRATO DE
SUMINISTRO No. 031 DE 2022 CON EL .
o MISMO CONTRATISTA E IDENTICO OBJETO 12{1‘
CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE
, SUMINISTRO No. 023-2022 | !
L 1] INCREMENTANDO  INJUSTIEICADAMENTE
| | EL VALOR DE UN INSUMO. | H—
| FACTURA Y EGRESOS DEL CONTRATO No. tg:;‘:gg“::c"uae’:g‘gfgfz |
. iil?‘rEF{l%ERrD Aéﬂzz by S'L“fCRJ:TE%SH . cgg presunta incidencia fiscal i
12 | X X se calculd inicialments 127 |
TERMINACION DEL CONTRATO. ooF 18 St
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE  SIN| o4 ooc 558 0 agando o
SOPORTE PRESUPUESTAL ' "% 481 506 |
'LAESP NO ESTA CUMPLIENDO CON SUBIR | '
13 x| /EN SIA OBSERVA TODOS LOS v
el DOCUMENTOS  REQUERIDOS COMO .
L1 1 | | |PARAMETROS DE CONTRATACION e ==
| LA ESP SUITANA DE SERVICIOS PUBLICOS
| 14 | X SA ESP. PUBLICA EXPEDIENTES SIN 133
| | FOLIAR — DEBILIDADES LEY DE ARCHIVO | ool e

| INCUMPLIMIENTO DE SUBIR AL SECOP| '
TODOS LOS DOCUMENTOS QUE| .
ACREDITAN LA EJECUCION. LA ENTIDAD I
NO ESTA REALIZANDO EL CIERRE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL. OMISION DE ;
15 | % REALIZAR LA ACTIVIDAD DE CIERRE DE 134 |
LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES ' !

. SEGUN ARTICULO 2211243 DEL |

' [ | | | DECRETO 1082 DE 2015 ACTIVIDAD |
] | APLICABLE A TODAS LAS MODALIDADES |
| | | DE SELECCION S . ] ;
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE '
16 | X X [ SUAITA NO RINDIO LA INFORMACION DE 136 |
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|INEFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE
o % J . MEJORA DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
: | ‘ AUDITADO.

137

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Cuﬁsolidado de Dbsewacihnas

i Tipo Cantidad Valor
Administrativos 16
Disciplinarios 6 N
Penales o 2 , _
Fiscales 4  $32.829.740
Sancionatorios L
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacién y sjecuciéon acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el término de cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe, El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses cortados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectadoes
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 _CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evaltian el plan de mejeramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido atin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: agamboa@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben presentarse trimestraimente

Escuchanmos - Obserramos - Contralanos.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

AR Acciones del sujeto
Crigen Descripeion de Qrigen Tipa ipcidn del fi val
4 i ige S caitia = Descripcién del beneficlo zlar
Incremento consianie ff:lr'e:: ‘:;3 dels
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

Comparation
hotizontal

Valor afo Valor afio actial-

anterior-2021 2022 *

Estados Financiercs

[ 5,153,816,341 £ 353,928,081 200,111,740 4%
CORRIENTE | 923779554,  318.771.312| (605.008.242)  -190%
Efectivo y equivalentes de efectivo 21,922 641 188,570,400 | 167,647 762 53%
invarsionaes e instrumantas derivades 50,000 50.000 = 0%
| Cuenias porcobrar o 484 141 578 | 128.408.578 | {365732.988) | -115%
| Otros Activos 207 665.335 | 742330 | (406.923.005) | -128% |
'NO CORRIENTE - o 4,230,036,787 |  5,035,156.76% | 805,119,982 | 253%
| Propredad planta y equips | 2230036787 5035156760 | 805119982 | 253%
|
PASIVO B | 1,010043,885 120.494.65( | (880,549.238) -276%
T . R s _ I
| CORRIENTE | 1,010,043,885 129,494,650 | (880.549,235) | -276%
| 1 i
Cuentas por Pagar | 72734450 108,899 960 36.265518| 1%
L S - | b =i
| Beneficios a Empleados 17473738 19,171, 407 1,697 672 1%
Ofras Pasivas - 916,835,700 1,323.27¢ | (918,512,426) | -288%
_PATRIMONIO . - ] o
Patrimonio de entidades del Gobierng 4341076234 | 5224 453 431 883.357.197 . 277%
| — o = =
; FETADD DE RESULTADOS : e T _I j
_I!_\IE.RESDS DPERAGIQ_HA_L.E_,’E‘: T,HHE.H!:IE._?_'!T 1.053,079.094 49&_?__3_,.‘!?_? i’%
_LJEE_I: de Senncios B - 708,276,125 781 484 983 {Jﬂ_ﬂg E§E | 2%‘3‘": |
lr_a_ms!&rencia ¥ Subvenciones _ _. 205 624 592 271.594.11 100 _ _1_215 _."}:!-I:I 4§1_1'i
CW& 715,601,320 B23.BS2.§25 1'35.2_31.2_0_5 34.0%
| Costo de Ventas de Bienes - | I J
| |
Costo de Ventas de Servicios 715601320 |  823.832.525|  108,231.205|  34%
) a [
 GASTOS OPERACIONALES 282169476 | 251445299 |  (30.724.177) | -10%
De Administracién y Operacién 136224634 | 148036687 | 12812083 4%
Deteriare, Depreciacianes y Amerizacianes 145,544 842 103,408,612 i (43,536,230} | -14%
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!'Dln:us Iroreses 327.528 BO2732 174 B64 | 005%
{Faran groges , |- plsd 2. =
Crtros Gastos - 143,210 125458 {17,720 | D01
| Excedente o deficit i 6,314,830 (21,821,437} | (28,136,067) 9%
PRESUPUESTO
SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS 5.4, E.S.P.
NIT: 00901142488 - 8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
_ ) Periodo comprendido entre 01-01-2021 y 31-12-2021
R ! - P | P “ _T tal 5
ubre | 3 resupuesic PRy resupuesio o aldo Por
Presupuestal Descripcion Imicial Adiciones Definitive Recaudos Recaudar
|
Pe-— INGRESOS 581682186  1.215460,293 | 1,807,122,488 | 1472499576 | 334622812
1 INGRESOS CORRIENTES 561,452,198 1.215460,293 | 1,506.912.485 | 1472174601 | 334,737,638
1,102 NO TRIBUTARIDS 5_51,4_52.195_;_ 1,216,480,293 | 1,806.912.488 | 1,472 174,501 | 334,737,888
1.1.02.01 | VENTA DE SERVICIOS 404,338,564 . 404338 584 | 468,437,146 | (64,098,562} |
| 1.9.02.01.01 SERVICIOS DE ACUEDUCTD 182,567,195 182,567,196 | 219324396 | (16,757.130)
SERVICIO OE
1.1.02.01.02 ALCANTARILLADO 64,451 520 N B4,451,520 TBABG,046 | (14,034 525
1.1.02.01.03 SERVIZIO DE ASED 167,319, B&E 157,319 968 170,626,774 | {13,308 808}
TRANSFERENCIAS ¥
| 1.1.02.02 | APORTES 187,113,612 | 1,215,480,203 | 1.402,573,905 | 1,003,737,455 | 398,836,450
AFORTES REC BIDOS DE
£1.0202.01 GOBERNOS MJNICIPALES 187,113,812 | 1,215480,293 | 1402573905 1003737455 198,836,450
1.1.82.02.01.01 | ACUEDUCTQ 77875536 aaa_,_am,s:gi _ 739,786,085 | 460,481,761 279,304,324
ﬁ_.qg._qg.:m 02 | ALGANTARILLADOD ITET2AD2 | 396,096,714 '._ 424,568,140 | 206466451 | 128,102,695
11.4.02.02.01.03 | ASED _ B1,565,844 155,653,030 | 238218674 | 246789243 (8,570,568
(12 RECURSOS DE CAPITAL 210000 . 210.000 | 3248976 (114,976
| | RENDIMIENTOS POR
OFERACIONES
1.2.03 FINANCIERAS 210,000 | 210.000 124,976 {114,874
SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A, E.S.P.
NIT: 00901142488 - 8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
I Periodo comprendido entre 01-01-2021 y 31-12-2021
- "Ruhﬂ! F"re;.-nuutai . Descripcitn i Presupuesio Inicial P"-“pu“m Totl Total F‘a- O%
5 ' bt Definitivo Lompromisos =
2 GASTOS 591,862,196.00 1,807,122,488.56 | 1,772,157,505.00 1'?3?-535'3“""
Eas GASTOS OE g
. 21 ) PERSONAL I -t:i.sﬁ.ss:t.uu 529,857,184.01 sna._.'_r:?.sss.nn . 458,142,366.00
I’ SERVICIDS
PERSONALES
21.01 ASOCIADOS A LA 121,283,004.00 123,704,146.00 123,704,145.00 | 123,704,146.00 ‘
. B NOMINA
|  acuEDucTO i |
21.01.01 | ALCANTARILLADO 121,283,004.00 123,704,145.00 123,704,146.00 | 123,704,146.00
| ASEQ oxl =
2.1,01.01.01 ' ADMINIETRACION 121,283,004.00 423,704,145,00 123,704,446.00  123,704,146.00
o SERVICIOS N o . ' '
2.1.02 PERSONALES 281 B54,145.00 381,520,715.01 382,200,200.00 | 149,805,900.00
_ INDIRECTOS 7 s
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ACUEDUCTO '
2.1.02.01 | ALCANTARILLADO 281,854,145.00 JA81 820,715.01 352,200,900.00 349,805,500.00 |
- ASED

| CONTRIBUGIONES A

2.1.03 LA NOMINA SECTOR 17,297 .101.00 17,257 420,00 17.257 420,00 17,257 420 00

| PRIVADO

| ACUEDUCTO

2.1.03.01 | ALCANTARILLADO 17,297,101.00 17,287 420.00 17,257 ,420.00 17,257 420.00
- ASEO

[ 2.1.03.01.01 ADMINISTRATIVOS 17,297.101.00 17,257 .420.00 17,257 .420.00 17,257 .420.00

. enrer—— JE— B | S ] T
| CONTRIBUCIONES A | |
2.1.05 LA NOMINA 243296500 | 2,458,000.00 2,458,000.00

. APORTES ICBF
ACUEDUCTO |
2.1.06.01 ALCANTARILLADG = 2,432,965.00 2458,00000 |  2,458,000.00 '
ASEC | A (s 8] P |

2,458,000.00

— - - ST | — {

245800000 |

2.1.05.01.01 ADMINISTRACION | 2,432,565.00 2,458,000.00 I 2,458,000.00

CONTRIBUCIONES A | T
2.1.06 LA WOMIMA 405 485.00 ] 1,639,700.00 1,838, 700,00 1,639,700.00

2.458,000.00

APORTES SENA | i
ACUEDUETO '

2.1.06.01 ALCANTARILLADO 405,495,010 1.639,700.00 1,633,700.00 | 1.639,700.00
ASED | . -

|
— - |
!
2.1.06.01.01 ADMIMISTRACION 405,495.00 | 1.639,700.00 1,639,700.00 | 1 539 Tll'.'lﬂ a0

CONTRIBUCION A |

LA NOMINA -

APORTES CAJAS DE

| COMPENSACION

| ACUEDUCTO ,

24.07.01 ALCANTARILLADO | 324385300 |  23277.20000 | 3277,20000

ASEQ e

21.07.01.01 ADMINISTRACION 3:243,853.00 3,277,200.00

GASTOS

GENERALES | © 7 . ;

ADQUISICION DE | |
BIEMES ¥ | |

2.2.02 SERVICIOS 59.800,000.00 | 6110362100 6087633600 | 60,876,316.00

{MATERIALES ¥ | |

. SUMINISTROS) . el

ACUEBUETD

220201 ALCANTARILLADD 59,800.000.00 £1,103,621.00 80.876.326.00 | &0,B76.336.00

ASEQ

ADGUISICION DE
BIENES ¥ -

2203 SERVICIOS | 200000000 220.000.00 220,000.00 220,000.00

2.1.07 3.243,953.00 3.277,200.00 3.277,.200.00 3.277.200.00

3,277,200.00

3,277.200.00 .! 1?'1' 1I:I0 oo

T
|
|
|

22 62, HBD 000.00 62.043,621,00

51,816,336.00 51.8186, 333 oo

i

{IMPRESOS ¥ |
PUBLICACIONES)
ACUEDUCTO |
2203.01 ALCANTARILLADD 2.000,000.00 220,000.00 220,000.00 220,000.00
| ASED
ADQUISICION DE
BIEMES ¥
2.2.04 SERVICIOS 1.000,000.00 T20,000.00
(VIATICOS ¥
GASTOS DE VIAJE]
ACUEDUCTO
2.2.04.01 ALCANTARILLADD 1,000,000.00 T20,000,00 720,000.00 720,000 00
ASED
PRESUPLESTO DE
2.3 GASTOS DE 102,245,533.00 1,215,221,686.55 1,209.803,803.00 | 727 947,116.00
INVERSION
SECTOR AGUA
a:E;:E:ﬁﬁn 102,345.533.00 1,215,221,686.55 1,205,803,803.00 | 727947 116.00 |
BASICO

MEJORAMIENTO Y |
230 MANTENIMIENTO DE ']
INFRAESTRUCTURA

| ACUEDUCTO
23010001 ALCANTARILLADO 0
ASEQ !

ADQUISICION DE |

2.3.01.02 MATERIALES ¥ 102,345.532.00 252,654 777.00 250 B85.465.00 | 228,10546%.00
SUMINISTROS | |

o ACUEDUCTO !
2.5.01.02.01 ALCANTARILLADD 102,345 532.00 | 252 654, 777.00 250.B85,459.00 228,105,468,00
ASED |

| 720,000.00 720,000.00

2.3.01

—
|

962 566,909.55 958,918,334.00 | 499.841,647 .00

D62.566.900.55 958.998.334.00 498 841 647.00
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SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A, E.S.P.
NIT: 00901142488 - 8

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Periodo comprendido entre 01-01-2022 y 31-12-2022

Presupuestal | Deseripcion | Pregmste “etimitivo | Total Recaudos
1 | Ingresos 299,344,166.00 443,002,947.16  422,628,110.48
'_1._1 ] Ingrescs Corrientes » 255,194, 166.00 339,541,779.43  329,390,995.01 |
1.1.02 Ingresos no tributarios 299,194,166.00 339,541,779.43  329,390,995.01
Multas, sanciones e intereses de [ |
[1.1.02.03 mora 0| 222,167.00 649,476.00
|1,1.02.03.002 | Intereses de mora 1] 222,167.00 649,476.00
1.1.02.05 | Venta de bienes y servicios 299,194, 166.00 339,319,612.43 328,741,519.01 |
Ventas incidentales de
establecimientos no de
' 1.1.02.05.002 | mercado 299,154,166.00 | 339,319,612.43| 328,741,519.01
|22 Recursos de Capital 150,000.00 | 103,461,167.73|  93,237,115.47
1.2.05 Rendimientos financieros 1 150,000.00 228,723.73 327,916.47
1.2.05.02 | Depasitos ; 150,000.00 228,723.73 | 32791647
| Provenientes de Recursos de
[1.2.0502.02 ! Destinacion Especifica _150,000.00 228,723.73 327,916.47
11.2.99 | Otros recursos de capital 0 103,232,444.00  92,909,199.00
1.299.01 | Convenios Interadministrativos 0| 103,232,444.00 92,909,199.00
1 Ingresos | 108,130,686.00 | 199,928,133.54 | 195,093,581.26
[1.1 | Ingresos Corrientes e 108,060,686.00 118,948,451.36 116,052,987.02
1.1.02 | Ingresos no tributarios 108,060,686.00 118,948,481.36 | 116,052,987.02
Multas, sanciones e intereses de
11.1.02.03 mora ) . 0 4,292.00 4,292.00
[1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 108,060,686.00 118,944,189.36 | 116,048,695.02
1.2 Recursos de Capital 70,000.00|  80,979,652.18|  79,040,504.24
1.2.05 Rendimientos financieros 70,000.00 128,309.18 170,160.24
1.2.05.02 Depdsitos 70,000.00 128,309.18 170,160.24
1.2.99 | Otros recursos de capital 0 80,851,343.00 78,870,434.00
11.2.99.01 Convenios Interadministrativos o 80,851,343.00 78.870,434.00
1 | Ingreésos | 251,940,642.00 395,083,514.31 | 401,659,935.21
1.1 _| Ingresos Corrientes 251,870,642.00 | 286,431,014.31 |  303,935,685.97
1102 | Ingresos no tributarios 251,870,642.00 286,431,014.31 | 303,935,685.97
Multas, sanciones e intereses de
1.1.02.03 | mara ) | o 393,191.00 518,200.00 |
11.1.02.05 Venta de bienes y servicios 251,870,642.00 286,037,823.31 | 303,317,485.97
: 3 e Recursos de Capital ) 70,000.00 108,652,500.00 97,724,250.24
1.2.05 Rendimientos financieros _70,000.00 70,000.00 0.29
1.2.05.02 Depdsitos - 70,000.00 70,000.00 D.24
1.2.99 | Otros recursos de eapital . b LOB,582,500.00 |  97,724,250.00
01.2.99.01 | Convenios Interadministrativos | 0] 108,582,500.00 | 97,724,250.00 |
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SUAITANA DE SERVICIOS PUBLICOS 5.A. E.S.P.
NIT: 00901142488 - &
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
Periodo comprendido entre 01-01-2022 v 31-12-2022

Descripcion Presupuesto Inicial Adiciones Presupuesto Definitive | Tatal Compromises | Tetal Pages —‘
TOTAL GASTOS i i
UMIDAD DE | |
| SERVICIOS | i
| PUBLICOS 290,344 ,166.00 143,858, 781.16 443,002 847 .16 229,024,942 46 | 419,511,995,00 |
| SERVICIO DE |
|ACUEDUCTO 285,344 166.00 123,858 T81.18 443,002,947 15 £29,034,542.46 | 419,511,995.00 |
| i
| Gastes de Personal 45.390,341.00 5,5622,947.46 51,199 014.46 51,199,014,46 | £1,675,067.00 |
Planta de perscnal
| permanente 45.980,341.00 9,522,947 48 | _ 51,19%.014.45 51,1%9,014.46 | 41,676,067.00

Adguisicion de
 biengs y servicios

253,453,825.00

| 134,135,833.70 |

381,803,832.70

77.535,924.00

Adouisleiones
diferentes de

177.635.928.00

180,309,159.54

| 377,835,928.00

 377,835,328.00 |

157.766,905.52

156.759.042.00

Gastos de Personal

Planta de personal
permanente

76,825,597.00

945,104,54

245,104.54

Adguisicion da
bignes y servicios

31,205,088.00

59.309,089.00

Adquisiciongs
diferentes de

78.535,553.50 |

activos 253 453.825.00 | 134,135,833.70 | 381.803,832.70
TOTAL GASTOS

| UNIDAD DE
SERVICIOS

| PUBLICOS 108,130,656.00 | 91,797 447.54 |  189.928,133.54 |
SERVICIO DE
ACUEDUCTO 10%,130,666.00 | 60,255,193.54 188,385 873.54
INVERSION 0| 31.542,254.00 31,542 25400 |
Adguisician de

| blenes y servicios 0| 31.842.254.00 3154225400 |
Adguisicidn do
activas ne

| financicros 0| 31,542254.00 31.542,254,00 |

31,542,254.00

31,542,254.00

_31,542,254.00

| 31.542,254.00

3154225400

31.542.254.00

126.301,2596.00 |

78,251.006.54

77.243.143.00 |

78,535,551.5¢ |

_ 89.850,326.00 |

88.880.326.00

7B,251.006.54

77.243.1435.00

78,515,839.00

79,515.600.00

(395.083,514.31

395.083,514.31

activos & _3%,205,089.00 | 50,300,089.00
TOTAL GASTOS

UNIDAD DE

ZERVICIOS
FUBLICOS 251,840 642.00 | 143.142.872.31
SERVICIO DE

ASED - _ 251,840,642.00 | 143.142.872.31
Gastas de Personal 28,694, 532.00 0
Planta de parsonal

permanarnta 28,694, 532.00 n

Adquisicion de
bignes y servicios
Adguisiciones
diferentos de
actives

223,248 110.00

142,142 87231

31,612.587.00 |

7$,515,828.00

382,107,151.00 | 382,107,154.00

382,107,151.00 |

31,433.820.00

|
382,107,151.00

| 31,433.520.00 |

31612,587.00 |

363,470,927.31 |

223,246 110.00

363.470,927.31

31,433,820.00

31,433,820.00

A50,673,331.00

350,673,331.00
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