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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL
Subcontraloria Control Fiscal

Paginaldel

Bucaramanga, 2 THQU m

Doctor:

ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ
Alcaldia

Municipio de Betulia- Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N°© 0 000233 de 2 7 NOV 2823
Vigencia-2022.

ujeto de control: Municipio de Betulia- Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénicc el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° UQ 0093 de27ND iz resultante del proceso auditor adelantado 2
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y 2n PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Correo institucional: eleal@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

EKERJD AN PLATARI
SubContralor-(e)

Subcontraloria para Control Fiscal

ég%

Froyecio: Elvira Mantilla Forero

Peovehames - Obserteinms - Controlanres
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.rontraloriasantander. pov.co
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FENECIMIENTO No,o 00u4b
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NODO: Soto y mares
ENTIDAD: Municipio de Betulia
REPRESENTANTE LEGAL: ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 2€ de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021,

CONSIDERANDO
Que producto del gjercicic de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a el Municipio de Betulia, se determinaron las siguientes
opiniones:

Opinién Negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinién Limpia o sin salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia
2022,

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida en su momento por LINA
MARIA ALFONSO ROJAS como representante legal de |a entidad MUNICIPIO DE
BETULIA de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE S/

Contralora Generalktle Santfander (E)

Prﬂ:.fa{_:t:) EDDY ALEXANDRA LEAL CASTAMEDA - Liger de Auditaria
Revisd DEKER JOHAN PLATA RINCOMN, Sub-Contralar para &l Control Fiscal -(E)

Fsruchinmos - Observamios - Controlamos,
Gobamacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Bucaramanga, ¢ 7 NOV 2023

Daoctora;

ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ
Alcaldesa (E)

Municipio de Betulia

Cra5N®5-35

Betulia - Santander

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Especial de Revisién de cuenta para
fenecimientoN° 0 0 00 9 3 de 2 7Noy 2pp3 o Vigencia 2022

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieres del Municipio de Betulia, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién Numero 000375 del
01 de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los
estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

1. Qpinion sobre Estados Financieros

L a entidad Municipio de Betulia es una entidad publica, con autonomia politica
fiscal, presupuestal y administrativa dentro de los limites y con funciones
netamente definidas por la Constitucion Nacional, con patrimonio propio y
rentas propias. Regulado por el Decreto 1333/86 (articulo 11), el articulo 311
de la Constitucién Nacional y el art, 3% de la Ley 136 de 1984 y demas normas
modificadoras y reglamentarias. Tiene como mision “Generar en el municipio de
Betulia, las condiciones necesarias para la prestacion de 108 servicios publicas y
sociales, a través del desarrollo de los planes y proyectos siendo efectiva la ejecucion
de los recursos, propiciando el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y
la convivencia pacifica de sus habitantes”.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los Estados Financieros del Municipio de Betulia, gue comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econémica, social vy
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
Estado de Situacian Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién negativa.

Fevnchamas - Obsproios - Conlrolamos,
Cobernacion de Saztander - Calle 37 No, 10-30 Tel. &306220 Fax (7} 6306476 Bucaramanga Colembia
ww-.-v.-:nnt.m]a:l.‘iasar.lem-isr:'.gm-.ru



. : -
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER EE?:[EDM .

|
|
== = 5 = I
|
|

Proceso Gestion de Control Fiscal (Versian: 03 22

| Formato de Informe de Aud!torra _ iFechE- 02 —06 -22

En opinion de la Contraloria General de Santander con hase en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinion negativa’ los Estados
Financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al
Regimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la Resolucion No.535 de
2015 y sus modificaciones asi mismo el procedimientc establecido en la
Resolucion No.193 de 2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria
General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el municipio de Betulia:
norma fuente de la implementacion de las naormas internacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas concordantes y
vigentes que rigen la presentacion de la informacion financiera aplicada por la
entidad.

1.1.  Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$3.381.368.832, el 4,23% del total de activos, es decir, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Mientras que las incorrecciones del pasivo mas el patrimeonio suman
$67.638.936 (0,08%). Siendo de ellos los casos mas representativos, que
existen calificaciones a mejorar en el formulario de evaluacién del control
interno contable CHIP para la vigencia 2022 reportado a la CGN.

Asi mismo, se presentan en el balance de prueba, saldos contrarios a su
naturaleza en cuentas contables del active y del pasivo de forma reiterada las
prescripciones del impuesto predial unificado. Falta saneamiento contable de
la cartera del impuesto predial. servicios publicos y otras cuentas por cobrar.

Por otra parte, no evidencio la aplicacion de la politica contable, respecto a
litigios y demandas; maxime cuandc a 31 de diciembre de 2022, se realizd
pago por condena en contra de la entidad.

Finalmente, la entidad a 31 de diciembre de 2022 presenté bajo avance en la
implementacion de las acciones de mejora relacionadas con la informacion
contable, sin embargo. el plazo de ejecucion vence en la vigencia siguiente.

2. Opinidn Limpia o sin salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, |la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liguidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

Ezcucliamas - Qiseriwmas - Cantralomns,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www contralariasa ntander.gov.co
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~ Estados gue muestren la ejecucion de los egresos ¢ ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el fotal resultante, el monto de los gastos gjecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos vy
reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primercs estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o deficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de |as distirtas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion LIMPIA O SIN

SALVEDADES:
, l PRINCIPIDS DE LA CALIFICACION POR CONCEPTO!
FROGE0 PONDERACION| e omion Fiscas PROCESOMACROPROCESD OPINION
| CPIMICN
EJECUCHINDE 20% H PRESUPUESTAL
INGRESOS ' 06 0% 0%
GESTIAN
PRESLIPUESTAL
EJECUCION DE L i s
Cugh 294 190 0% 20 0%
|

Fuems: RECF-458-02

“En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
marco de informacion presupuestal aplicable.”

2.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones en la ejecucion de gastos alcanzo la suma de
$ 46.163.243 equivalente al 023% del total de los mismos, estas
incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto generalizado en el

presupuesto

INCORRECCIONES + IMPOSIEILIDADES

Suma del valor ce las incorrecciones = Imposibificades de los i

Rubros de' Ingresos

Suma del valer de les HCOFFEG-.-IGHQS + impesiciidades de Ios 26 163,243
_Run os de Gaslos

+ del valor de las ircorreccicnes + II‘*pGS!bIIIdaGES de ‘os Runras 0.00%

dE Ingresas

% del valor de 2s |rmfreccmres - |r'1p:15|b|l|dc,des de los Rubros 0.23%
_de Gastos

Favvtsimos = Ohseromizes - Conlrolamos,
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (1SSAlI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relaciéon con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cadige de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos reguerimientos. La CGS
considera gue la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion,

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinién de la Contraloria General de Santander, conforme a la valoracion
de los principios de eficiencia, eficacia y la gestion contractual en la Vigencia
2022: El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: Favorable calificado
con 32,4%. eficaz con 83.33% y economico con 83.33% como se detalla en el
papel de trabajo RECF-45-02 Evaluacion de la Gestion Fiscal.

PROCESD PONDERACION ?g’g%‘?,??,g&;ﬂ Pnﬂgé;g-ﬁzgfgpfﬁrﬁzsa 33’;‘,';5,;_1”’
i
Fuents: RECF-458-02 )
PRINCIPIOS |  RESULTADO | CALIFICACION
EFICACIA 83.33% ! EFICAZ
ECONOMIA 83.33% ECONOMICO

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que "(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de [a administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pulblicos, gue
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccidén y vigilancia administrativa. con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucidon de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )"

3.1. Fundamento del concepto

El régimen en materia de contratacion para el municipio de Betulia es el
Estatuto General de Contratacién Publica, con sus decretos reglamentarios y
demas normas aplicables como lo es el Manual de Contratacion y supervisién
adoptado por la Entidad

Lscuchamas - Upservamos - Conlrolamos.
A
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La muestra seleccionada se tomo con base en el presupuesto ejecutado de la
Entidad Vigilada para la contratacion y de competencia de la Contraloria
General de Santander. El tamafic de la muestra para la evaluacion de la
contratacion de la vigencia 2022 fue determinada por el Ente de control
teniendo en cuenta los criterios y objetivos especificos de la auditoria
relacionados en el memorando de asignacion con el fin de priorizar el riesgo
de dafo fiscal.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la audiloria son aguellas cuestiones gue, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccién Fundamento de opinién, la CGS ha determinado gue las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

GESTION FINANCIERA

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser atil para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas por cobrar,
cuentas por pagar, pago de litigios y demandas, acorde a las pruebas de
recorrido y muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el
riesgo de incorrecciones y/o imposibilidades que puedan estar afectando los
estados financiergs, toda vez que aun no se ha efectuado la totalidad de
depuracion y conciliacion de las cifras de los estados financieros, razon por lo
gue la Contraloria General de Santander procedid a efectuar el analisis
correspondiente y determinar las observaciones descritas en el presente
informe.

Asi mismo se evidencian calificaciones a mejorar en la evaluacion del CIC del
CHIP.

GESTION PRESUPUESTAL:

Mediante Acuerdo Municipal No. 019 del 29 de noviembre 2021 se expide el
cresupuesto general de ingresos y gastos del municipio de Betulia - Santander,
para la vigencia fiscal 2022, por la suma de DIECISEIS MIL QUINIENTOS
SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 16.507.319.987.00), posteriormente se
hicieron adiciones por valor de § 10.581.713761 y reducciones por $
3 888.280.761 para un presupuesto definitivo de $ 23 200.752.986; asi mismo
recaudaron un valor de $ 23.563.745.488 equivalente al 101.5%

Ezctivhonios - Oisarmamos « Copfrolanas,
Crabernacion de Santander - Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangi Colombia
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Del total recaudado, los rubros mas representativos son los ingresos no
tributarios representados en las transferencias corrientes por valor de $
4.349.795.229 53, especificamente las del Sistema (General de
Participaciones y Transferencias de otras entidades del gobierno general
seguido por los recursos de capital por valor de $ 4669329918.75. Asi mismo
se comprometieron $ 14.244 362.767, equivalente al 79 % de lo recaudado

CUENTAS POR PAGAR

Mediante Decreto No.005 del 13 de enero de 2022, el municipio de Betulia
constituyd cuentas por pagar de la vigencia 2021 para pagar en la vigencia
2022, por valor de doscientos setenta y tres millones dieciocho mil novecientos
setenta y tres pesos ($ 273.018.973), de las cuales segun la ejecucion
reportada a diciembre 31 de 2022 en la plataforma SIA CONTRALORIA no se
cancelaron $ 25.318.312, los cuales corresponden a la siguiente cuenta:

CoODIGO | CxP PENDIENTE
PRESUPUESTAL . DETMLE _ NEIMERE PAGO

CP 2101435 CD 21-00642

giro a Fonpet del 155% de la

enajénacitn de acciones o Ministang e

| CP21314030001 actives a favor del secior | BOO.SO3 090 | Hacienda ¥ E25318.312

privade (venta de activos fijes Crédite Publico

municipie de Betulia-

|_Santander) ST | SENERT—— -

Lo anterior, evidencia una posible vulneracién al principio de anualidad.
lgualmente es importante tener en cuenta la constitucion de pasivos exigibles
para ser verificados en la préoxima auditoria.

RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales son un mecanismo excepcional que pueden
constituirse solo si se trata de eventos imprevisibles o de fuerza mayor, no
pueden solicitarse en cualquier situacion, teniendo en cuenta que tanto el
Reégimen Presupuestal como el Contractual se basan en el principio de
planeacion.

Mediante Decreto No.007 del 28 de enero de 2022, el municipio de Betulia
constituyo reservas presupuestales de la vigencia 2022 por valor de
$1.651.945.050.22,

De acuerdo a lo reportado en el aplicativo SIA CONTRALORIA en la ejecucion de las
reservas presupuestales, y a certificacion expedida por el Secretario de hacienda del
municipio de Betulia de fecha 27 de julio de 2023 se pagaron $1.631.100.127,96,

quedando un saldo pendiente por pagar de 5 20.844.922 .26, asi:
| | ! )
Nit | Nembre ST TOTAL RESERVA RESERVAS REssﬂii POR

Beneficiario | Beneficiario | PRESUPUESTAL PAGADAS
|
|
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| CPz*-01294 - INCODIM S.A4.5 - '
b 2700199, CO 2°-00356,
MANTENIMIENTO ¥
NCopi | MEJCRAMIENTO DE  VIAS
00800152554 | g'va RURALES DEL PROGRAMA 5 517 925 T,
"C-'OLC[‘-']E!A quAL £.5°T7.825.00
MUNICIPIO DE BETULA |
DEPARTAMENTO DE
B L | SANTANDER '
CP27-01294 - INCODIM S.A S -
SO 21-00198, GO 21-00358,
MANTENIMIENTO ¥
INCODIM | MEJORAMIENTO D  Vias
a0l #R5 = [
00800132854 |5 ag SLRER DR FRech D 520.000.000 | ey e73p0a54 | 1832698546
WUNICIZIO  DE  BETULIA,
DEPARTAMENTOD DE |
| SANTANDER - )
| TOTAL 1.651.945.050,22 2084492226

| 1.631.100.127,96 |

Sin embargo, revisada la informacién reportada en el aplicativo SIA
OBSERVA. existe acta de liguidacion de fecha 21 de octubre de 2022, en la
cual en el numeral 6 se efectia el balance financiero del contrato. registrando
los § 20.844,920,46 como un saldo a favor del municipio, asi:

& Que el balance financiero del contrato es el sigwente:

_ DETALLE ~ PRESUPUESTADO  EJECUTADO
Valor mieial del Contrato § 523 517925, 00 I
"'.'a.im Acta de Recibo Parcial No 01 - 156 900 116 38
Valor Acta de Recibo Final i i < 347 761 888,16

Saido a favor del Mumcipio - B ' § 20 844 92046
F[-'?t_f.-‘*-.‘i IGUALES 5 5255 17.925 oo § 525.517.925, o0

Por lo anterior, este valor no debid constituirse como reserva presupuestal y
ha debido liberarse y adicionarse al presupuesto de la vigencia.

VIGENCIAS FUTURAS:

De acuerdo a lo reportade por el municipio, en la vigencia 2022, No aplican las
vigencias futuras, segun oficio que se adjunta:

Fsvonetsinmos - Obseroaiies - Codrelimos,
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INFORMACION GENERADA EN EL SISTEMA FINANCIERO EN LO
REFERENTE A CP Y COMPROBANTES DE EGRESO.

Esta es una observacion que forma parte del plan de mejoramiento producto
del Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién No. 0057 del 19 de
septiembre de 2022 y cuyo plazo de ejecucion de las acciones de mejora
vencen en la siguiente vigencia, pero, en el desarrollo de esta auditoria se
evidencid que en el periodo de octubre a diciembre de 2022, se siguen
presentando saltos en los consecutivos de los Comprobantes de egreso, por
lo cual se hace este llamado de atencidn con el fin de gue se revise la eficacia
de la accion propuesta. Los consecutivos que no estan son:

Del 2022-11-01 CE 22-01902 y CE 22-01¢16
Del 2022-12-30 CE 22-02429 y CE 22-02530

Se indagd con el Municipio la razon de esta situacion, manifestando lo
siguiente:

“Con relacion a la solicitud de los CP Y CE que no reqgistran en el listado, me
permito informarle que al manejar varios computadores en linea con el sistema
presupuestal v contable DELFIN ECOQ, si alguien estd digitando,
automaticamente el pasa al siguiente numero _cronolégico v el municipio
presenta diariamente problemas con el internet; v si el documento no se graba,
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al ingresar nuevaments al sistema el deja ef espacio. FPor fal motivo eslos CF
Y CE se encuentran sin digitacion”.

Lo anterior, muestra gue existe deficiencia en los controles internos y en los
que el mismo sistema debe generar en aras de contar con informacion integra,
confiable y veraz para el manejo de los recursos del municipio que apoye la
toma de decisiones y que blinde al municipio de riesgos de corrupcion

GESTION CONTRACTUAL:

El régimen en materia de contratacion para el municipio de Betulia es el
Estatuto General de Contratacion Publica, con sus decretos reglamentarios y
demas normas aplicables como lo es el Manual de Contratacion y supervision
adoptado por la Entidad.

La muestra seleccionada se tomd con base en el presupuesto ejecutado de la
Entidad Vigilada parz la contratacion y de competencia de la Contraloria
General de Santander. El tamafio de la muestra para la evaluacién de la
contratacion de la vigencia 2022 fue determinada por el Ente de control
teniendo en cuenta los criterios y objetivos especificos de la auditoria
relacionados en el memorando de asignacién con el fin de priorizar el riesgo
de dario fiscal,

Contrato

MUNICIPIO DE BUTILIA
NUMERO
DETALLE CONTRATOS VALOR
| TOTAL CONTRATOS 284 5 13.322.619.533
| TOTAL CONTRATOS MUESTRA 5 $ 1.022.319.910
| MUESTRA | B
NOmero | Modalidad icial Dl
‘ Del De ‘ Clase De Contrato Objeto Del Contrato ValarinicisiDe

Contrato  Seleccion

- PRESTAR LOS SERWVICIOS DE
‘ APOYO A LA GESTION EN
TEMAS RELACIONADOS CON
| LAS ACTIV DADES DE
. PRESTACION DE ATENCION, ASISTENCIA Y
062-2022 | DIRECTA SERVIC OS REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTMAS DEL CONFLICTO
ARNMADD Y TRATA DE BLANCAS
EN LA VEREDA L& PUTANA DEL
MUNICIPIO DE BETULIA
| ' ESTUDIOS G DISENOS
| NECESARIOS  PARA LA
CONSTRUCCION DE  LAS
- REDES ELECTRIFICACION
i T — SARA LAS VIVIENDAS DE IEJGEE
: lalhd ONSLLTORIA REUBICADOS DE _A RUTA
L ‘ CUANTIA consH CACAO UBICADDS EN EL
CENTRO POBLADO LAS VEGAS
‘ ‘ ‘ SARA LA COMUNIDAD DEL

$ 14.000.0C0

£ 8.027 943

RESPLANDOR DEL MUNICIFIO
DE BETULIA SANTANDER.
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- MUESTRA

Ndmero Mndalldad—|

ici |
Del De | Clase De Contrato Objeto Del Contrato i

Contrato | Seleccion | Contrato
- MANTENIMIENTO v —
| ADECUACION DE LOS
3 SELECCION | ) ESCENARIOS  DEPORTIVOS
| 1122022 | oneviaps | OBRAPUBLICA | DEL CASCO URBANO, TIENDA|  §269268.28191
5 | NUEVA Y LAS VEGAS DEL| .
' MUNICIPIO DE

BETULIASANTANDER.
APOYO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES
CULTURALES, FESTIVIDADES
ARTISTICAS Y DE
CONVENIO EMPRENDIMIENTO  EN  EL
INTERADMINISTRATIVO | MARCO DE LA 86° VERSION DE |
| LAS FIESTAS DEL SAGRADO | .
| CORAZON DE JESUS DEL i
MUNICIPIO  DE  BETULIA,

126-2022 | DIRECTA 587,000.000,00 |

| SANTANDER |
'ALQUILER DE  VEMICULO|
RECOLECTOR PARA
| RECOLECCION Y TRASLADO
isitess | MiNIvA PRESTACIONDE |HASTA EL  SITIO  DE A
2020 | CUANTIA SERVICIOS DISPOSICION FINAL DE LOS &R
RESIDUCS SOLIDOS
GENERADOS EN EL MUNICPIQ |
I s ) DE BETULIA SANTANDER. :
! SUMINISTRO DE  LLANTAS
PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA QUE PRESTA LOS ;
260-2022 | < e amioN SERVICIOS EN EL
Easl | Seieny SUMINISTROS | MANTENIMIENTO DE LA MALLA § 111173683
011-2022) | VIAL  TERGIARIA  DEL
MUNICIPIO  DE  BETULIA
. | DEPARTAMENTO DE |
— = | SANTANDER ! .
| TOTAL S 1.022.319909.91

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Betulia es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el marco normative adoptado en
manuales y demas actos administrativos, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reporiada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria

Escrchamos - Ol nes = Contlrofimos
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realizada de conformidad con las |SSAI siempre detecte una incarreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si. individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
escos estados financieros o presupuesto.

lLa CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion
Organica 00375 de junio 1 de 2021 y sus modificatorias, por la cual se adopta
la Guia de Auditcria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una zuditoria de conformidad con las ISSAL la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

~ |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas. manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Ohbtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias vy con la finalidad de expresar una opinion sobre |a
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimacionss contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacidén con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacidon de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualguier deficiencia significativa del control interno gue identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el aicance y el
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momento de realizacidn de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimienta del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos v
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resuliados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: Con deficiencias.

 VALORACION | RIESGO | VALORACION
 DISENODE | COMBINADO | éFEG‘EEr‘iUAb : EFE:TE_IIHDS;E ;EL
MACROPROCESC [ 'GONTROL- |  (Riesgo | & =2 =6
 EFICIENCIA | inherente-Disefio «Eﬂ?ﬁi’lé-gﬁés~ INTEEITS}TJ{:?SE&AL
e EZS%] ] \ue:mntml} (75%)
GESTION CON
FINANCIERA DEFICIENCIAS )
TH R o e i T
GESTION PARCIALMENTE i CON
PRESUPUESTAL | ADECUADO DEFICIENCIAS
' o ~ CON CON
Lot Gl MEUIG DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en:

MACROPROCESO FINANCIERO:

a) Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del Control Internc Contable CHIP para la vigencia 2022

b} Cuentas contables del activo (cuentas por cobrar) con saldos contrarios a
su naturaleza

c) Cuentas contables del pasivo (cuentas por pagar) con saldos contrarios a
su naturaleza

d) Falta de saneamiento de la cartera del impuesto predial, servicios publicos
y otras cuentas por cobrar

e} No evidencia la aplicacion de la politica contable, respecto a litigios vy
demandas; maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se realizé page por
condena en contra de la entidad

MACROPROCESO PRESUPUESTAL:

a) Cuentas por cobrar de la vigencia 2021 si cancelar en la vigencia 2022.

! Bobre la atribucian dal Contraler General de la Repiblica, de conceptuar sobire la calidad v eficiencia
del contrel interno fiscal.
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b) Saldo de un contrato a favor del municipio gue fue constituido como reserva
presupuestal

MACROPROCESO CONTRACTUAL:

a) Cumplimiento parcial de obligaciones del SIA observa -rendicion de la
contratacion. -control de legalidad y SIA observa

b) Contratos suspendidos vigencias 2022 — reinicados-liguidados en el 2023

c) Falencias en el seguimiento a la ejecucidn del contrato 062 - 109-2022

7.2, Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho (08) hallazgos,
cuyas acciones de mejora vencen en la préxima vigencia por lo cual la
evaluacidon de cumplimiento y efectividad debera realizarse en la préxima
auditoria.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacioén rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipe auditor en el papel de trabajo
evaluacion rendicién de la cuenta RECF-17-03, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, es el siguiente;

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 obtuvo un puntaje
de 94 4 y segun evaluacion del equipo auditor CUMPLE.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
. CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES (SlA Contralorias) | PARCIAL | PONDERADO 1 ATRIBUIDO
-':}-uo'lu-ida:t en la renccidn de la 28 4 01 l 7 84
cecta — s il o NI . - i
Suficiencia {diligenziarriento total ce 719 ‘ 0.3 01 67
formatos y anexos) ‘
Calidad (veracidad) 590 , 06 | 4137
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA SIA
CONTRALORIAS
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 94.4
CONTRATACION 51A OBSERVA
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 82.59215686
Concepto rendicién de cuenta a emitir Cu mple ‘

RECF.17-05. Papel d2l T-abap Evaluacion Rarsic én de la cuena

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS NO FENECE la cuenta del MUNICIPIO DE
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BETULIA rendida por la Dra. LINA MARIA ALFONSO ROJAS, correspondiente
a la vigencia fiscal 2022.

Acorde a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el
concepto de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de los principios de la
gestion fiscal es de 54.0%.

|
PRINCIPIOS DE |
CALIFICACION POR CONCEPTQV
MACROPR =]
OFROCESO ROCESO PONDERACION L"'“F?EI:?" PROCESO/MACROPROCESO  OPINION
|
. | OPINION
| EJECUCION DE — | PRESUPUESTAL
INGRESQS 100.0% | 20.0% :
GESTION
. PRESUPUESTAL -
EIECUBIONDE| ogw 100.0% 20.0%
CDEPTD 3
GESTION
GESTION | INVERSION ¥
PRESUPUESTAL | 80% < 0% 83.3% GASTO
B3.3% TR
GESTION DE LA
INVERSION ¥ GDﬁ'JE:FE!;:?I'hi{I -
DEL GASTO
E0% B3.3% 83.3% 80.0%
|
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 90.0% | 0.0% 90.0%
OPINION
. | ESTADOS
i | | | FINANCIERDS
: | ESTADOS FINANCIEROS ! 100% S oo -
GESTION o
FINANCIERA |
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 1o00% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTALES
54 0%
TOTAL o CONCEPTO DE GESTIAN
PONDERADO 0k
FENECIMIENTO NO SE FENECE
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Nombre B i Cargo?

LUZ DARY MANCILLA LEON | Profesional Especializado R

ARACELI AVILA VILLABONA | Auditor Fiscal

"EDDY ALEXANDRA LEAL Auditor Fiscal — Lider
 CASTANEDA ~ auditoria =

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

'SANCHEZ BAUTISTA | [

~ Nombre |l ~ Nodo 1 Fim
glEGG ALEXANDER SntDyMares %ﬁ:t‘t, =

SubContralor para Control Fiscal: (E)

Nombre _ i
‘ DEKER JOHAN PLATA RINCON E ; f‘%%/’

2 Debe icentificarse guisn actud come coordinador de auditona, sefalandolo en al pie de su

cargo,
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos, 1 con posible incidencia disciplinaria, asi:
HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del Control Interno Contable CHIP para la vigencia 2022

Criterio:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 20186, expedida por la CGN, que incorpora
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interne contable.

Carta Circular No.003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalie
permanentemente la efectividad e implementacion del control internc contable.

Y demas normas vigentes y concordantes,

Condicion:

El informe anual de evaluacién del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en
algunos items del formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica-CHIP de la CGN, calificaciones que hay gue
entrar a evaluar, como se muestra a continuacion:

Vigencia 2022

CoDIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES

2 SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS
(PLANES PROCEDIMIENTOS. MANUALES, i sl s iiinda o
- REGLAS DE NEGOCIO, GUIAS. ETC) PARA O UERDU RLER PLLASOCS.

118 EL SEGUIMIENTD AL CUMPLIMIENTO DE PARCIALMENTE | NT"ERWS“‘Y E>‘TFRT\.-né e g
LOS PLANES DE MEJORAMIENTD [ v ek e Rt

|
RETROALIMENTAGION CON EL PERSCNAL
DERIVADOS DE LOS HALLAZGOS DE .
| AUBITORIA INTERNA G EXTERNA? INVOLUCRARD

3 LA ENTIDAD CUENTA CON UNA |
POLITICA O INSTRUMENTD SE DEBEN ELABDRAR PROCEDIMIENTOS
{PROCEDIMIENTO, MANUAL, REGLA DE e otk s RA P
N | 5T Ti T T : x
118 BRI, GURISTRUCTIVG. BTG PARCIALMENTE | COMUNICACION DE LAS SECRETARIAS

| TENDIENTE A FACILITAR EL FLUJO DE BiC et b Ll

| INFORMACION RELATIVO A LOS HECHOS TORAS GO CRETA

SE ELABORAN PLANES DE MEJORAMIENTO |

ECONOMICOS CRIGINADOS EN HACIENDA
__ | CUALDUIER DEPENDENGIA? = |
31 SE SOCIALIZAN ESTAS ] = SE DEBEN SOGIALIZAR ¥ BREUNIR DE
1110 | HERRAMIENTAS CON EL PERSONAL PARGIALMENTE | ACUERDD A LOS REQUERIMIENTOS DE |
INVOLUCRADD EN EL PROCESO? ) | INFCRMACION NECESARIOS
17 SE TIENEN IDENTIFIGADOS LOS SE DERE MEID2AR LA COMUNICAGION
1114 DOCUMENTOS IDONEQS MEDIANTE LOS | PARCIALMENTE | ESCRITA EN DOCUMENTOS IDONEQS AL
CUALES SE INFORMA AL AREA CONTABLE? | | AREA FINANGIERA - .
|NTER1%;EEESEEE${'LDMENTDS SE DEBEN ACTUALIZAR PROCEDIMIENTOS |
1112 JENTADOS QUE | FARCIALMENTE | INTERNCS DE CALIDAD PARA EL
| FACILITEN La APLICACION DE LA ' e
[Folmca’ I FORTALECIMIENTO DEL AREA FINANCIERA |
4 SE HA IMPLEMENTADOD UMA I SE E5TA ACTUALIZANDOD MANUAL DE
1113 | POLITICAG INSTRUMENTO (DIRECTRIZ | PARGIALMENTE | BIENES PARA LOGRAR UN MEJOR
| H“LD;_EDEIFJENTS G O ;E_.'?EAM'ENTE'! | | CONTROL DE LOS BIEKES
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CODIGD NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES
EDUAE LA IDSRTIFICAC ON OE [0S SIERES
FS.COS EN SCRIE NDVIDUALIZADA
DENTRO DEL PROCSSD CONTABLE DE LA
ENTIDAD?
41 SE HA SCCIFLIZADD ESE SE SOCIAL 2A ESTE PROCES0 COM EL
11158 | INSTRUMENTO CCN EL SERSONAL PARCIALMENTE | PERSONAL INVO_UCRADC Y ESTA ATENTO
INVOLUCRADD EN ZL FROCESCY A LAS CONCLJSIONES
o g SE CUENTA CON UNA DIRECTRZ, o
GUIA O PROCECIMIENTS PARA REALIZAR _
1415 | LAS CONCILIACIONES DE LAS PARTIOAS | PARCIALMENTE | SE REALIZAN SROCESOS PARA LOGRAR
MAS RELEVANTES, A FIN DE LOGRAR LINA CONCILIACION J2 SIFRAS
= ADECUADA DENTIZICACION ¥ MERICISNT
.. .51 SE sr:ucalmuznn ESTAS
o CIRECTRICES, GUIAS O PROCEDIMIENTOS _ | SE SOCIALIZAN CON EL PERSONAL
T CON EL PERSONAL INVCLUCRADC EN EL | D ARCIALMENTE |\ 0l uCRADD
|procesc?
G LA ERTIDAD TENE =
MPLEMENTADAS J RECTRICES LA BNTICAS HIENE. IMELEMENTADAS
FROCEDIMIENTOS, GUIAS O DIRECTRICSS. PROCECIMIENTCS, GUIAS ©
i iog  INEAMIENTOS PARA IEALIZAR e EIIEANRENT & PRI AERLIZAR
4 BER BDICAMEITE 1NV TARIGS Y PARCIALMENTE  PERICDICAMENTE INVENTARIOS ¥
E hpda: 4 CRUCES OE INFORMAGION, QUE LE
CRUCES OE INFORMACION, QUE L2 ekt b i
PERMITAN YVERIFICAR LA EXISTENGIA DE e {ERIFICAR LA EXISTENCIA DE
ACTIVOS ¥ PASNDS? WOS Y RASINOS
.01 SE BOCIALIZAN LAS " ———
.1zs | DIRECTRICZS PROCEDIMIENTOS, SLIAS O | bopes =g | SE SOCIALIZAN Y CIRCULARIZAN
_NEAMIENTDS SON EL PERSONAL LM=NTE | procesos DE TOMA FISICA ¥ PAS VDS
NVOLUGRADC Eh E. PROCESO?
W2 St CUMSLE CON ESTAS =
+=30 | DIRECTRICES. PROCEDIMIENTOS. GUIAS O | PARCIALMENTE = SE CUMPLE S5TAS DIRECTRICES
B LINEAMIENTOS? |
10 SE I=KEN S5 ABLECIDAS SE TIENEN ESTABLECIDAS DIRECTRIGES
CIRECTRICES, "ROCEDIMENTOE, PROCEDIMENTOS INSTRUCCIONES ©
INSTRUCCIONES, C LINEAMIENTOS SOSRE | LINEAMIENTCS SOBRE ANALISIS
112 ANALISIE DEPURACICN ¥ SEGUIMIENTO | PARCIALMENTE | DEPURACIAN ¥ SEGUIMIENTO D2
DE CUENTAS PARA EL MEJORAMIENTS Y CLUENTAS PARS EL MEJORAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE L& CALIDAD BE LA SOSTENIBILIDAL DE LA CALIDAD DE LA,
INFORMASIGN T NFORMACION
11 SE EVIDERCA FOR MEDID DB
FLUJOGRANAS, J CTIA TECNICA © SE ESTA TRAZA.ANDS ENLOS
1251 MECANISMD, LA FCRWA CDT\._:'IO CIRSULA EARCIALMENTE | MECAMISMOS DE LA CIRCULACION DE LA
L INFORMAZICN HAGIA EL AREA INFORMACION CONTABLE
CONTABLE? _ =
2 LOS DESZCHOS ¥ DBL GACTONES LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES SE
e "-'hCLENT%‘.r-h CESICAMENTE el St
1211¢ | INDVIDUAL ZADOS IN LA CONTABILIJAD, | PARCISLMENTE | e sl o S EN LA CONTABIL DAD
BIEN SEA POR SL AREA CONTAB.E O BIEN POR. EL AREA DE ACTIVOS FIOS
B POR OTRAS DEPENDINCIAS? bk 3 =
12.2 L4 BA.A SN CUENTAS 28 RELATIVAMENTE LA 3AJ4 EN CUENTAS ES
va1qg | PACTIBLE & PARTIR DE LA PARCIALMENTE | FACTIBLE A PARTIR DE LA
LS NDVIDUALIZAC ON CE LOS DERECHDS ¥ = INDIVIDUALIZACION CE LOS DERECACS ¥
| CBLIGACIONES? OELIGACIONES -
; 32 SE CALCULAN, DE MANERA
ADECUADA, 0% VALCRES SE TEWIA LINITACION CONLOS BIERES
., CORRESPONCIZNTES A LDS PRCCESOS | oppciaimen—g | PERO ESTE SE SUBSANA CON LA
1221 | ne GEPRECIACION AVORTIZACION b INDIVICUALIZATISN DS LA TOMA FIS CA DE
AGOTAMIENTD ¥ DEERIORC. SEGUN INVENTAR OS
APLIQUE? o _ =
22 1 LOS CALCULOS DZ REGULARMER TE LOS CALCULDS %
©329 | DEPRECIACICEN SE REALIZAN CON BASE | PARCISLVENTE | DEPREC AC UM SE REALIZAN CON BASE
ENLO ESTABLECIIDEN LA POLITCA? EN LD ESTABLEGIDCGEN LAPOQ.ITICA |
7 322 LA WIDR UTIL DE LA PRGPIZCAD SE REALIZD TOMA FISICA DE INVENTARICS
1223 | PLANTA ¥ EQLIPC, ¥ LA DEFREC ACION PARCIALMENTE | CON CONCERTD DE WA UTIL ACTUAL DE
| SOK OBJETO BE REVISION PERIOD Gig LOS BIENES
L .. 223 SZVERIZCAN LOS INDIGIOS DE SE REALIZC TONA FiSICA DE INVENTARIOS
i DETERIORD DE LOS ACTIVOS PCR LO CMENTE ﬁ ETE i
1224 | MENDS AL FINAL DEL FERIODO PARCILLMENTE EET gEDEIEﬁPEED CE GETERICRO ACTUA
CONTABLE?
23 SE ENCGUENTAAN PLENAMENTE & PARTIR DE LA WNOIVIDUALIZACION CE
ESTABLECICOS LOS CRITERIOS DE LOS BIENES DR EMIDA EM LA TOMA FSICA
1223 MEDICION POSTERIDOR PARA CADA UND PARCIALMEARTE | SE PUEDE CBTENER LA MEDICHIK
DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTAJOS SOSTERICR D= LA TROPIEDAD PLANTA Y
CNANCIEROST Eg;sj IEEI"’ERICIE- SE SSTABLECEN COM
23 DS CRITZRIOS SE , ' EL MAREE NORMATIY
1226 | ESTAS ECEN CON BASE ENELMARCO | PARCIALMENTE | BASE EN BL NARC0 HORES he
MWORMATIVG ASL CAS LE & LA ENTI2AD? GOBRIERNG
233 SE IDENT FICAN LOS HECROS EVEMTUALMENTE SE IDENTIFICAN LCS
ss7  ECONOMICOS QUE DEEEN SR OBJETC | PARGIALNENTE  HECHOS ECOROMICCS QUE DESEN SER
DE ACTUALZACION POSTERIOR? DBJETO DE ACTUALIZACION POSTERIOR |
i 53 3 SE VERIF CA QUE LA NEDIC ON SE VERIF CA GUE LAMEDICION
POSTERIOR SE EFSCTUA CON BASE EN POSTERICR SE EFSCTUA CON BASE EN
1222 LOS CRITERIDS SSTABLECIDDS SN EL PARCIALMENTE | LDS CRITERIDS SSTABLECIDOS N EL
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MARCC NDRMATTYC APLICABLE A LA
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DF INDOLE CONTABLE EH FORMA
PERMANENTE?
[ SE HA ESTABLECIDO LA RROBABILIDAD DE
| ...202 LOSRIESGOS IDENTIFICADOS ; ?E;JFH;EFNHC& ‘II;E_IFI:JF-;POAELO QUE PUEDE
il E BE oAt L nk TERLEAN PARCIALMENTE | \ A TERIALIZACION DE LOS RIESGDS DE

| FERIADISANENTES | INGOLE CONTABLE EN LA MATRIZ DE
RIESGOS e

SE ANALIZAMN ¥ SE DA UN TRATAMIENTO

| APLICACION DE ESTOS MECANISMOS
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CODIGD NOWMBRE CALIFICATION CBSERVACIONES
.24, LA ACTUALIZACION DE LOS LA ACTUALIZACION DE LOS HECHOS
1229 HECHOS ECONOMICOS SE REALIZA DF PARCIALMENTE | ECONOMICOS SE REALIZA DE MANERA
MANE RA GPORTUNA? I, QPORTUNA
T S2 SOPORTO LA ACTUR ZACON 0F
12210 : : s PARCIALMENTE | VALCRES DE LA FROPIEDAD PLANTA Y
JUICIOS DE PROFESIONALES EXPERTOS FOLIPD CON FERSONAL TECNICD
AJENOS AL FROCESD CONTABLE? 2 s
..... 271 LAS NOTAS A LOS ESTADDS SiLAS NOTAS & LOS ESTADOS
FINANCIERDS CUMPLEN COM LAS FINANCIERDS CUMPLEN CON LAS
REVELACIONES REQUERIDAS EN LAS REVELACIONES REQUERIDAS EN LAS
123492 | NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTS, PARCIALMENTE | MORMAS PARA EL RECONOCIMIENTD,
| | MEDICION, REVELAZION ¥ PRESENTACION | MEDICION, REVELACION ¥ PRESENTACION
DE LO& HESHOS ECONOMICOS DEL DE LGOS HECHDS ECONOMICOS DEL
MARC D NORMATIVG APLIGABLE? MARCO NORMATIWNG APLICABLE |
i 2B PARA LAS ENTIDADES |
OBELIGADAS & REALIZAR RENDICION DE [
e |
181 ! G 3 PARCIALMENTE | PRESENTAN ¥ ESTAN A DISFOSICION EN
A RENDICION DE CUENTAS ¢ 3E PREFARA LA SECRETARIA DE HACIENDA
INFORMACION FRA CON PROPOSITOS | i *
ESPECIFICOS QUE PROPENDAN POR LA
TRANSPARENGIA? L R R
... 281 SEVERIFIGA LA CONSISTENCIA | 5l 5E VERIFICA LA CONSISTENGIA DE LAS |
DOE LAS CIFRAS PRESENTADAS EN LOS CIFRAS PRESZNTADAS EN LOS ESTADDS |
T ESTADCS FINANCIERDS COM LAS PARCIALMENTE | FINANCIEROS CON LAS PRESENTADAS EN
£ PRESENTANAS EN LA RENDICION DE ¥ "5 LA RENDIGION DE CUENTAS O LA |
CUEMTAS O LA PRESENTADA PARA FRESENTADA FARA PROPOSITOS i
PROPOSITOS ESPECIFICOS? ESPECIFICOS 1
= T 28 7 5F PRESENTAN EXPLICACIONES 5| SE PRESENTAN EXPLICACIONES GUE |
i34 QUE FACILITEM A LOS DIFERENTES PARCIALMENTE | FACILITEN A LOS DIFERENTES USUARIOS |
USUARIOS LA COMPRENSION DE LA 'S LA COMPRENSION DE LA INFORMACION |
INFORMACION FINANCIERA PRESENTADAT FINAWGCIERA PRESENTADA
.....29 EXISTEN MECAMISMOS DE EXISTEN MECANIEMOS DL
{41 IDENTIFICACION ¥ MOMITORED DE LOS PARCIALMENTE | IDENTIFICACION ¥ MONITORED DE LOS
RIESGOS DE INDOLE CONTABLE? i | RIESGOS DE INDOLE CONTABLE
....... 25.%. 5E DEJA EVIDEMEZIA DE LA AVECES SE DEJA EVIDENCIA DE LA
e APLICACION DE ESTOS MECANISMOS?T _pAR.(:.IchLr"jENTE APLICAGION DE ESTOS MECANISMOS |
| 30 5E HA ESTABLECIDD LA
PROGABILIDAD DE GUURRENCIA Y EL | EXISTEN MECANISMOS DE
[1.4:3 IMPACTO QUE FUEDE TEMER, EM LA FARCIALMENTE | IDENTIFICACION ¥ MONITORED DE LOS
| ENTIDAD, LA MATERIALIZACION DE LOS RIESGDS OE INDOLE CONTABLE
| RIESG0S DE INDOLE CONTABLE?
! o....d0.1 5E AMALIZAM ¥ SE DA UN |
[ [ TRATAMIENTO ADECUADO A LOS RIESGOS | 4, coia e | A VECES SE CEJA EVIDENCIA DE LA
|

s
e

303 SE HAN ESTABLEGIDG E
5 | CONTROLES QUE PERMITAN MITIGAR O

5 . -
48 | NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE capa | PARCIALMENTE | Egﬁgﬁﬁf ;ijl'Egﬁﬂistﬁt?ﬁ.sifglﬂ[imE
| RIESGO IDENTIFICADO? - a ;
. 304 SE REALIZAM SE REALIZAN EVENTUALMENTE
AUTOEVALUACIONES FERICDICAS PARA EVALUACIONES FERIODICAS PARA
G DETERMINAR LA EFICACLA DE LOS BARCIALMENTE | DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS
CONTROLES IMPLEMENTADOS EN CADA : CONTROLES IMPLEMENTADDS EM CADA
UNA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESC UMA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESD
CONTABLE? CONTARLE

w32 DENTRO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE CARACITACION SE
CONSIDERA EL DESARROLLG DE
14,10 COMPETENCIAS ¥ ACTUALIZASION PARGIALMENTE
PERMAMNENTE DEL PERSOMAL
IMVOQLUCRADD EMN EL PROCESD
CONTABLE? i S
...32.2 S5EVERIFICA QUE LOS

SE DEBE INCLUIR DENTRO OE LOS PLANES
DE CAPACITAZION & PERSONAL DE CPE

SE VERIFICA (UE LOS PROGRAMAS DE

PROGRAMAS DE CAPACITACION CAPACITACION DESARROLLADDS

14,12 DESARROLLADOE APUNTAN AL PARCIALMENTE | APUNTAN AL MEJORAMIENTO DE
MEJORAMIENTD DE COMPETENCIAS ¥ COMPETEMNCIAS ¥ HABILIDADES DE LOS I
HABILIDADES? FUNCIONARIOS ¥ CONTRATISTAS

NO SE CUENTA CON EL CARGO DE
ALMACENI GLE PUEDA REALIZAR
PROCESOS ACTUALIZADOS ¥ POCC

HE BEELIEAUES il PRESUPLIESTO PARA LA CONTRATACION
' OF PERSONAL GUE REALICE
SEGUIMIENTO A LA CARTERA
SE RECOMIENDA CTUALIZAR
c NUAL
24 REGOMENDACIONES 5 EROEEDIN BN I UM OE

FO LiTIC_F\S CONTABLES ¥ MANEJD DE
ALMACEN

Fuente; CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (01-01-2022 al 31-12-2022)
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Causa:

Falencias en la implementacion de un sistema de control interno contable

eficiente.

Efecto:

Incertidumbre en la generacion de informacién financiera con las
caracteristicas fundamrentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propositos del Sistema de Nacional de
Caontabilidad Publica.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacian
administrativa.

Controversia del sujeto de control:

El Municipio de Betulia, remite documento de asunto “Aceptacion de Hallazgos
v Subsanacion de fos Hallazgos N® 5, N® 7 v N° 9" el cual hara parnte integral
del presente informe, v en donde se expresa <</...] aceptacion de los hallazgos
1, 2, 3, 4, 6 y § para presentacion del Plan de mejoramiento. [ J==.

Conclusiones del equipo auditor:

La entidad en controversia presentada acepta la observacion descrita por el
equipo auditor, razdn por la cual se CONFIRMA como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nueve plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
cenforme la Resolucién Neo.000232 de marze 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO |
p | P[F |8

Przsuntols) Responsables)

ANDREA _ORAINE DAVID GDNZALEZ
Alcaldess Municipal (F)
LEOMNARDD PARADA AYALA
Secretatio de Hacienda i} |
NAYIBE CUADROS RODRIGUEZ
Contacora [

> P

= o=
|

Cuantia:

A Administrativo D: Sisciplinaric F: Pena F: Fiscal 5
Sarcioraaria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02 _
Cuentas contables del activo (cuentas por cobrar) y del pasivo (cuentas
por pagar) con saldos contrarios a su naturaleza

Criterio:

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que <<[.. jias
entidades territariales deberan adelantar el procesc de depuracion contable v que el
término para tal actividad seré de dos (2} afics, a partir de la vigencia de la cn‘ar:fa
ley(.. J=> Por su partz, la Gircular Conjunta 002 de 211‘.'1? de la Procuraduria
General de la Nacion y la Contaduria General de la Nacion, dando alcance al

citado articulo, deterrina que:

Cscucinines - Obsermamos - Controlanios
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63056416 Bucaramanga Colombia
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<<f ]l aresponsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal quien
debera coordinar lodas las acciones administralivas necesarias para garantizar que
en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad economica,
financiera y patrimonial de la enfidad contable publica; por lo tanto. se debera
establecer la existencia real de bienes. derechos y obligacicnes, que afectan su
patrimonio, depurando los valores a que haya lugar como lo establece fa técnica
contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entidades ferriforiales, que no den cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales
3.1 "Depuracion Contable permanente y sostenibifidad”, de la Resolucion 357 de
2008, y 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y sostenible’, de la Resolucion 193
de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las
sanciones que &l Codigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de
fo dispuesto en el numeral 52, del arficulo 48 de la Ley 734 de 2002].. J>=.

Mediante resolucién 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de la
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacién contable de los entes territoriales.

Decreto No.015 de enero 29 de 2018, “por medio del cual se adopta el Manual de
Foliticas Contables Municipio de Betulia (Santander), bajo el nueve marco técnico
normativo para entidades de gobierno Resolucién 533 de 2015" Y demas normas
vigentes y concordantes.

Condicion:

Verificada la informacidn relacionada con los estados financieros rendida en la
plataforma SIA CONTRALORIAS, se evidencia en balance de prueba, cugntas
del activo y pasivo con saldos contrarios, asi:

TOTAHABE

| CODE_BAL |

DETA_BAL

SALDOANT | TOTADEBE ANOACT
——
CxC BANCO AGRARIO DE |
| 13840002 | COLOMBIA - Gravamen 428 875 00 | 0] Q -499 875.00
CRUCE MPIO pagos -
13845004 DEPURACICN 2019 | 153 72409686 | 0| 7108203500 -B2 541 157,86 |
| 24072202 Estamp Pro-Desarrollo -34 740822 00 | g 0| -34.740.822.00
RF FIN FONADE FDO
24072607 FINAMCIERD 460273007118-2 -3.835,00 — B -3.835.00
RF Pragrama Colombia |
24072808 Rural INVIAS Q 907.226.23 | 85530581 | -51.920.42
24249001 | Qptica Santa Clara -2035.003.00 _a 0 | -305.000,00 |
| Seg.Bolivar_Otros
| 24248091 Descuentos 39.478.00 33291900 29008400 | -3.357.00 |

Fuente: formato_202301_f01_agr_anexo_3_balance_prueba

Causa:
Omision de la ejecucién de procedimientos acordes a la norma.

Efecto:
Posible incumplimiento de las disposiciones generales que genera
incertidumbre en las cifras del pasivo al cierre de la vigencia fiscal.

En razon a lo anterior, se configura como observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

Excuchamas - Observamios - Controlumos,
Gebernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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El Municipio de Betulia, remite documento de asunto “Acepfacion de Hallazgos
y Subsanacion de fos Hallazgos N°® 5, N* 7 y N°® 9" el cual hara parte integral
del presente informe. y en donde se expresa <<[.. ] aceptacion de los hallazgos
1,2 3, 4, 6 y 8 para presentacion del Plan de mejoramientc.. [ . ==,

Conclusiones del equipo auditor:

El sujeto de control er controversia presentada acepta la falencia establecida
por el equipo auditor; en consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada
por la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| - ; _ o —
Fresuntols) Responsableis) | re DI.E HALLAZGQ |
A|lD|P F |8

ANDREA LCRAINE DAVIDC GONZALEZ

| Alcaldesa Municipal (E} i} ._x
LECNARDC PARADA AYALA x-._

| Secretario de Hacierda 1 ’ '
MNAYISE CUADROS RODRIGUEZ X |

_Contagcra !
Cuant'a:

© A Administrativo D: Disciplinario P Pena " F, Fiscal s N

Sancionalcrio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA No.03
Falta de saneamiento de la cartera del impuesto predial, servicios
publicos y otras cuentas por cobrar

Criterio:

El articulo 355 de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establece que <<[.. Jlas
entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable v que el
término para tal actividad serd de dos (2) afios, & partir de la vigencia de la citada
ley(..J>> Por su pare, la Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria
General de la Nacién y la Contaduria General de la Nacion, dando alcance al
citado articulo, determina que:

<<[.. JLa responsabilidzd de este proceso estara a cargo del representante legal quien
deberd coordinar todas las acciones adminisirativas necesarias para garantizar que
en los estados financieros se revele en forma fidedigna la reafidad econdmica,
financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por jo tanto, se deberd
establecer la existencia real de bienes, derechos y obligacicnes, que afectan su
patrimonio, depurando los valores a que haya lugar como lo establece la tecnica
contable,

Es importante senalar que los servidores publicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den cumplimiento a I0
establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en fos numerales
3.1 "Depuracién Contable permanente y sostenibilidad’, de /a Resolucion 357 de
2008, vy 3.2 15 "Depuracion Contable permarnerie y sostenible”, de la F?esciucic"m 193
de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevara a las
sanciones que el Codigo Disciplinario Unico califica como falla gravisima al tenor de
lo dispuesto en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002[.. J==>.
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Mediante resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la contaduria general de la
nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento y sostenibilidad
de la informacion contable de los entes territoriales.

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto No.015 de enerc 28 de 2018, “por medio del cual se adopta el Manual de
Foliticas Contables Municipio de Betulia (Santander), bajo el nuevo marco técnico
normativo para entidades de gobierno Resolucion 533 de 2015°. 'Y demas normas
vigentes y concerdantes.

Condicion:

Revisada la informacion cartera del impuesto predial y servicios publicos, en
los estados financieros rendida en la plataforma SIA CONTRALORIAS y en
respuesta a requerimientos, tenemos:

Impuesto predial unificado: Saldo segun balance de prueba firmados a
diciembre 31 de 2022 refleja la cuenta 130507 por valor de $909.308.648,
cuenta 13110301 con saldo de $1.135.566.780 vy, cuenta contable 13851401
por valor de $166.117.237.

Prestacion de servicios plblicos: Conforme a saldos de balance de prueba
al cierre de la vigencia 2022 presenta la cuenta 1318 por $139.072.988 que
corresponde a $72.239.118 de acueducto, $29.727.817 de alcantarillado vy
$37.106.053 de aseo.

De las cuales de acuerdo a notas a los estados financieros
{formato_202301_f01_agr_notas) se establece en los riesqos asociados a los
instrumentos financieros que <<[...] En la alcaldia municipal de Betulia los riesgos
estdn asociados al no pago de la cartera generada a los contribuyentes, se hace todo
el proceso y gestion de cobro para no permitir prescripcion de esta, sin embargo, es
importante revisar y depurar la cartera especialmente la del impuesto predial y
la cartera de servicios pablicos. [...]J>>. Negrilla fuera del texto.

Otras cuentas por cobrar: Elbalance de prueba para la vigencia 2022, refleja
un saldo por $557.273.567.89 (1384); motive por el cual se reqguirieron
documentos gue soportaran su constitucion e informe de gestién de cobro con
sus respectivas evidencia, a lo gue la entidad informo <</ . J>Que la informacion
consignada en los saldos de Jos rubros 138490 corresponden a partidas en Droceso
de depuracion y de las cuales se ha dificultado el proceso de cobro ya que en su
mayoria segun nuestro trabajo de investigacién corresponden a saldo inciertos de los

cuales ya se estén trabajando en 2023 para lograr definir la situacicn de cada uno de
eflos.[ ==

Por consiguiente, falta cuidado y control de quienes manejan esta informacién
para mantener la informacion saneada, no se observa cocrdinacion entre las
areas.

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable, conciliacién de cifras.
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Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los Estados Financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos. Cifras de
los Estados Financieros con sobreestimacién por valor de $2 907.338.220,89,

En consecuencia. se establece una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

El Municipio de Betuliz, remite documento de asunto "Aceptacion de Hallazgos
y Subsanacién de los Hallazgos N° 5, N* 7 y N° 9" el cual hara parte integral
del presente informe, y en donde se expresa <<[...] aceptacion de ios hallazgos
1,2 3 4, 6y 8 para presentacion del Plan de mejoramiento. [, J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

En documento de controversia se acepta la falencia establecida por el equipo
auditor; por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No. 00074 de 31 de enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
D P F 5

| Presunto(s) Responsable(s)

| ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ
Alcaldesz Municipal {E}

‘ LEONARDO PARADA AYALA
Secretaric e Hacienda -
NAYIBE CUADROS RODRIGUEZ

. Contadora : _ il

o4 > | >

| Cuartia:

A Adminsirative D Disciglinario P: Pena 7 Fscal g
Sancicnatoro

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

No evidencia la aplicacion de la politica contable, respecto a litigios y
demandas: maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se realizé pago
por condena en contra de la entidad

Criterio:

El Decreto No.015 de enero 29 de 2018, “por medio del cual se adopta ef Manual
de Politicas Contables Municipio de Betulia (Santander), bajo el nuevo marco técnico
normativo para entidades de gobierno Resolucion 533 de 2015", establece:

<<{..] 3.16.7.1.2.1. Litigios y demandas:

Representa el valor estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas
en contra del Municipio de Betulia (Santander), con respecto a fas cuales se ha
establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad de que el Municipio q‘e
Betulia (Santander} terga que desprenderse de recursos que incorporan un patencial
de servicio o beneficios econémicos y pueda realizarse una estimacion fiable del valor

ge la obligacion.
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Cuando se presenten demandas en contra del Municipio de Betulia (Santander), el
suceso pasado gue genera una obligacion presente serd delerminado por el Asesor
Juridico de la entidad. Esta informacién deberéd ser consolidada y reportada al
Contador del Municipio en los primeros cinco (5) dias después del cierre de cada

mes.....[...J>>. Y demas normas concordantes.

Condicion:
Conforme a la informacion rendida en la cuenta, respecio las controversias
Judiciales de la entidad, se evidencio:

Vigencia 2022

(M)
Consecut | (L) Autoridad Judicial Que | (C) Tipo De Acclén (D) Guantia Inicial (C) Estado
1] { Tramita Judicial DelLabemanda | (C} Demandante Actyal
juzgadooctavoadministrativ | articulot42iey 1437 d21201 |
2015005 | edebucaramangs lacsionrapebcion | 21223478.00 Municipiodebetulla | archivado
juzgadoquinceadminisirativ
2004987 | cdebucaramanga 11104842 - |holive 0
juzgadoseplimaadministradi | articulol4dley1437dei?01 | Defensoriadelpussl
2027021 | vodebucaramanga 1 “ [ active
tricunalzdministrativedesant © articulol45ley1437de20 | Gamuelhernandozre
2018591 | ander i e | drigueryciras inactivo
juzgadesexlaadministrative | articulo142leyi437de20"
2022188 | debucaramanga | < I 40.703 156,00 | Biumcipe Betulia | activo
i ribsnaladministrativedesant | ariculc40loy 143708201 | Carlosgerardohama |
[ 20161025 | ander S 124 323 000,00 relezfiarez | ALl

Fuents: formato_202301 f15a_agr

Sin embargo, la informacion financiera a 31 de diciembre de 2022 no evidencia
la aplicacion de la politica contable adoptada por la entidad respecto a litigios
y demandas, generando incertidumbre y falta de consisiencia de las cifras
contables. Maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se evidencia una (1)
condena por $40.703.158,00 ($39.137.652,00, Centro de Recuperacién vy
Administracion de Activos-C.R.A. S.A.S, mas $1.565.506,00, Agencias de
derecho-Costas), de las cuales se evidencia pago; de la cual se realizd accién
de repeticion segin nimero de proceso 68001333300620220019900, en
tramite.

Causa:
Omisidn de la ejecucion de procedimientos acordes a la norma,

Efecto:
Posible incumplimiento de las disposicicnes generales gue genera
incertidumbre en las cifras del pasivo al cierre de la vigencia fiscal.

En razan a lo anterior, se configura como observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

El Municipio de Betulia, remite documento de asunto “Aceptacion de Hallazgos
y Subsanacion de los Hallazgos N° 5, N° 7 y N° 9” el cual hara parte integral
del presente informe, y en donde se expresa <<[...] aceptacicn de los hallazgos
1, 2, 3, 4, 6y 8 para presentacion del Plan de mejoramiento...[. J=>.

Conclusiones del equipo auditor:

En escrito de controversia allegado por la entidad, se acepta la observacién
descrita por el equipo auditor; por consiguiente, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo
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plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
contrel conforme la Resolucion No. 000232 de marzo 18 de 2021, medificada
por la Resolucion No.C0074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSAELES DEL HALLAZGO

; TIP LAZ
' Presunici(s) Responsable(s) e AL R

) R [ATo[rpFis]
AMDREA LORAINE DAVID GONZALEZ X
| Alcaldesa Municipal (E) ) =
LEONARDO PARADA AYALA X
Secrefario de Hacienda o '
NAYIBE CUADROS RODRIGUEZ X
Contadora ) o |
Cuantia:
A Administrativo D: Disgiplinaric P Pana F Ciscal 5

Sarcoratono
HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE__AUDITORIA CON _POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.05

Cuentas por pagar de la vigencia 2021 sin cancelar en la vigencia 2022

CRITERIO

Articulo 89 del Decreto 111 de 1.988, en lo referente a que cada &rgano
constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

Decreto No.005 del 13 de enero de 2022 por medio del cual se constituyen
cuentas por pagar

Ley 1952 de 2018
CONDICION

Mediante Decreto Nc.005 del 13 de enero de 2022, el municipio de Betulia
constituyé cuentas por pagar de la vigencia 2021 para pagar en Ia vigencia
2022, por valor de doscientos setenta y tres millones dieciocho mil novecientas
setenta y tres pesos ($ 273.018.973), de las cuales segun la gjecucion
reportada a diciembre 31 de 2022 en la plataforma SIA CONTRALORIA no se
cancelaron $ 25.318.312, los cuales corresponden a la siguiente cuenta:

- : CxP PENDIENTE
| oo AL DETALLE nT | Nowsre " Faco

PRESUPUESTAL | i .

o TP 2°-01435 CD 21-00842
diro a Fanpet el 15% de la
enaenacidn de accicres o Ministerio de

CR21314020001 actvor a favor del sector | B99.358.097 | Haclenda ¥ § 25318342
arvado (venta de activos fjos Credito Puelga
TLACIDIO de Betu'ia-
Sanander) |
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Lo anterior, evidencia una posible vulneracién al principio de anualidad.
lgualmente es importante tener en cuenta la constitucion de pasivos exigibles
para ser verificados en la proxima auditoria.

CAUSA

Falta de planeacion y seguimiento a |la ejecucion presupuestal asi como
deficientes controles en la aplicacién de las normas gue regulan las cuentas
por pagar.

EFECTO

Pago de intereses de mora, que pueden acarrear posibles sanciones de entes
de control. Por lo anterior se configura una Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL:

JUSTIFICACION PARA NO DISCIPLINARIO - REPLICA

El municipio de Betulia solicita de manera respetuosa sea desvirtuado este
hallazgo ya que se comprueba si realizdo seguimiento a la ejecucién de las
reservas y cuentas por pagar y la situacion particular que se presenta es la
siguiente:

La cuenta por pagar se origina en el compromiso 21-01435 registrado a
nombre del Ministerio de Hacienda de acuerdo a la transferencia para
FONPET gue se da por la venta de activos al sector privado.

Al cierre de la vigencia 2021 queda como rezagoc presupuestal en fase
constitucion de obligacién para el decreto de cuentas por pagar.

De acuerdo a la revision de soportes y los controles de pago se pude
evidenciar que dicha venta se realiz6 a una entidad publica y no a una privada,
por tanto, no obedece ser transferido dicho saldo, y se concluye con la revision
No es una cuenta por pagar.

Se anexa pantallazo de cerificado de tradicion vy libertad ce venta del lote del
municipio:

— o
ANOTACION: Nro 001 Feche: 13-10-2020 Radiescion: 2020. 345485

Doc: ESCRITURA 235 DEL 07-10-2020 NOTARIA UNICA DE ZAPATOCA

SFECIFICACION: MOBO DE ACGUISICION: 0125 COMPRAVENTAF

ERSONAS QUE INTER B SABEAME A - VO
VIENEN EN EL ACTO (X-Titylar de derecho real de domlnto,-Tiular de daminio |
E: MUNICIPIO DE RETULIA ; ainio incompleto)

: N
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA . AN IT# 8302081131
S— e NIT# 8301258365 %
RO TOTAL DE ANOTACIONES: *4* e e
—_— e — —
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Por lo cual la secretaria de hacienda del municipio de Betulia se pregunto:
. debe trasladarse al FONPET por parte de la administracion municipal tal
come lo indica numeral 7 del articulo 2 de la ley 549 de 1998, el 15% de los
recursos recibidos producto de |la enajenacion al sector privado de acciones o
activos de las entidades territoriales?

A lo que se concluyd que la norma puntual que es el numeral 7 del articulo 2
de la ley 549 de 1999 senala la obligacion de traslado asi:

7. a partir del 10. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de
la enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales.

Se determiné que aunque la venta realizada por el municipio de Betulia a la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. (tal como se desprende de la
escritura publica y el certificado de libertad y tradicion objeto de venta), la
naturaleza juridica de la ANI, es una agencia nacional estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,
con personeria juricica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica, adscrita al ministerio de transporte, segun decreto 4165
del 03 noviembre de 2011.

Asi las cosas, la enajznacion de los activos de la entidad territorial no fue al
sector privado sino al sector publico, es decir al mismo estado, situacion que
no genera la aplicacion del numeral 7 del articulo 2 de la ley 549 de 1999, y el
traslado de escs recursos para el FONPET.

De la misma manera el estatuto organico presupuestal del municipio de Betulia
creado por el acuerdo 011 del 31 de mayo de 2022 en su articulo 102
Constitucion de reservas y cuentas por pagar dice en su segundo parrafo: "Las
reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los organos que
conforman el presupuesto del Municipio, que no se ejecuten durante el afo de
su vigencia, feneceran, Conc: art 38 Decreto 568 de 1996"

Ya que en esta situacion se probé el saldo constituido NO era una cuenta por
pagar: se dejo fenecer al cierre de la vigencia para que el saldo formara parte
de los recursos de balances adicionados con los demas recursos propios en
2023.

Por lo antericrmente descrito les solicité respetugsamente sea
DESVIRTUADO el hzllazgo con connotacion disciplinaria.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizada la respuesta y el soporte presentado por el sujeto de control, este
no logra desvirtuar la connotacion disciplinaria pues se observa que la venta
se registro en el mes de octubre del afio 2020 y la cuenta por pagar en mencién
fue constituida en el afio 2021 para ser cancelada en el 2022; iguaimente no
adiuntaron soportes de la gestion realizada ante el Ministerio de Hacienda con
e! fin de constatar si debian o no realizar el giro evidenciandose falencias en
la gestion para establecer la responsabilidad por parte del Municipio, dejando
de usar recursos en proyectos que beneficien a la comunidad pues de acuerdo
a conversacion telefénica, a la fecha de esta auditoria, estos alin no habian
sidc adicionados al presupuesto del 2023.

Lo anterior contraviene lo establecido en la normatividad vigente en materia
presupuestal  especificamente la  relacionada  con los  principios
presupuéstales, entre ellos el de anualidad. planificacién y programacion y la
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elaboracion de un marco de mediano plazo como herramienta de planeacion
que permita una adecuada y eficiente programacion del presupueste, de tal
forma que, los gastos que se programen para una vigencia, se autoricen y
ejecuten en el transcurso de la misma, lo cual, es coherente y esta en
concordancia con |los principios presupuéstales mencionados.

Esto confirma que presuntamente se estaria incumpliendo lo estipulado en la
Ley 1952 de 2019 en el capitulo Il articulo 38 en el cual se mencionan los
deberes de todo servidor publico, especificamente el numeral 4, el cual dice:
“Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo
y los presupuestos.” Negrilla fuera de texto, afectandose la eficiencia de
la gestion administrativa y financiera en la ejecucion del presupuesto.

Por lo anterior; se confirma como hallazgo administrativo para que sea
incluido en el plan de mejoramiento y la presunta incidencia disciplinaria, se
dara traslado a los entes pertinentes quienes estableceran si existe dicha
respensabilidad de acuerdo a las competencias y procedimientos de este ente
de caontrol.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) PO D HALL o ]

S A|D|P|F]|S |
ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ X | X '
Alcaldesa Municipal (E) o X
LEOMNARDO PARADA AYALA ¥ X
| Secretario de Hacienda S - |zt ,
| Cuantia: ]
A- Administrativa O Disciplinano  P: Pena F-Fiscal S Sanconatorio =

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06
SALDO DE CONTRATO A FAVOR DEL MUNICIPIO QUE FUE

CONSTITUIDOS COMO RESERVA PRESUPUESTAL.:

Mediante Decreto No.007 del 28 de enero de 2022, el municipio de Betulia
constituyd reservas presupuestales de la vigencia 2022 por wvalor de
$ 1.651.945.050.22,

De acuerdo a lo reportado en el aplicativo SIA CONTRALORIA en la gjecucion
de las reservas presupuestales, y a certificacion expedida por el Secretario de
hacienda del municipio de Betulia de fecha 27 de julio de 2023 se pagaron $
1.631.100.127,96, quedando un saldo pendiente por pagar de $
20.844 922 26, asi:

00300152554

Nit Mombre | CONCERTO : TOTAL RESERVA [ RESERVAS RESERVAS POR |
_Beneficiario | Beneficiario | _ "0 | PRESUPUESTAL |  PAGADAS | PAGAR
CP21-01294 - INCODIM S AS - | |

ch 2100189, CDO» 21-00356,
MANTEMNIMIENTC y
MEJORAMIENTD DE WIAS
RURALES DEL PROGRAMA
"COLOMBIA RURAL"
MUNICIPIO DE BETULL"x.l
DEFARTAMENTO DE
SANTANDER

INCODINM

5A5 5.517.925 | - 5.517.925,00
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Nit Nombre

; re CONCEPTO | TOTAL RESERVA RESERVAS RESERVAS POR
| Beneficiario  Beneficiario PRESUPUESTAL | PAGADAS PAGAR
. CP21-01234 - INCODMSAS - | |
| CC 21-00189. SO0 21-00355, |
FAMNTEMIMIENTD ¥
. IINCGDIM MEJORAMIENTO DS w;s.
|”':'m'52‘“4 SAS A " | RCHAMA | eononnoon 504.673.00454 |  15.326 998,46
MUMICIFIO  DE  BETULIA,
DEPARTAMENTC DE |
| | SANTANCER _az e
TOTAL | 1.651.945.050,22 | 1.631.100.127,98 20,844, 92225

Sin embargo, revisada la informacién reportada en el aplicativo SIA
OBSERWVA, existe acta de liquidacion de fecha 21 de octubre de 2022, en la
cual en el numeral 6 se efectua el balance financiero del contrato, registrando
los § 20.844 920,48 como un saldo a favor del municipio, asi:

6 (Que el balance Auanciero del contrato os ¢l siguenie

DETALLE PRESUPUESTADO EJECUTADO
¢ uncal def Contrato 35215517925, 00
1]|.‘-t Acta de Recibo F real No 01 SI5G 909 116 38

Valor Acta de Recibo Final
_ Saldo a favor del M HHCIPIO
- SUBMAS IGUAL l'"'r

S 147 763 RBR 16
S 20 544 920,46

$ 525.517.925, 00 § 525.517.925, 00

Por lo anterior, este valor no debi¢ constituirse como reserva presupuestal y
ha debido liberarse y adicionarse al presupuesto de la vigencia.

CAUSA
Deficientes controles en el seguimiento a la ejecucién presupuestal y
contractual asi como 2n la realizacién de la labor de supervision.

EFECTO: |

No utilizacion de recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad.
No contar con informacion confiable. Por lo anterior se configura observacion
administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL:

Se transcribe lo mas relevante de la contradiccién de la entidad, dejando
constancia que el documento completo hace parte integral del presente
informe v se anexa en medio magnético para que repose en la caja de archivo
del proceso.

“Por medio de fa presente, de forma respetuosa, hacemos llegar a sus manos
las evidencias para subsanacién de los hallazgos N® 5, N° 7 y N° 9 y
aceptacién de los hallazgos 1, 2, 3. 4, 6 y 8 para presentacion del Plan de
mejoramiento en los {érminos, tiempos y formatos establecidos por ustedss.”

Escnonimes - Obsermmiis - Centrolamoes
Cohemacion de Sentander - Calle 37 No. 10-30 ‘@] ::331_14"-'"' Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www rontralorizsanznler.gov.ce
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
Dado que el sujeto de control acoge la observacion se confirma y se configura

como Hallazgo administrativo para gue la entidad aplique los controles
necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de mejoramiento.

CUADRO DE PRESUNTOS RESPONSABLES

Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE HALLAZGO

_ ]
. A|DJIPJF]S|

ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ X . |
Alcaldesa Municipal () B 1
LEONARDO PARADA AYALA X | | !
Secretario de Hacienda . ' |

| Culantia: | oe

A: Administrativo  D- Disciplinaric P Pena F:Fiscal  5: Sancionatorio -

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE OBLIGACIONES DEL SIA OBSERVA -
RENDICION DE LA CONTRATACION. -CONTROL DE LEGALIDAD Y SIA
OBSERVA.

CRITERIO:

Resolucion 000005 de enero 04 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS
INFORMES Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS
DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE
LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER"

En el capitulo IV refiere la presentacién forma y periodo de la rendicion de |a
cuenta en sus articulos 24,2526 y 27.

CONDICION:

Al revisar el control de legalidad en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio
que de los 283 contratos correspondiente a la vigencia 2022 registrados en
SIA OBSERVA, 261 reportaron entre el 100% y 91% y 22 reportaron menos
del 90 % de los documentos gue soportan las etapas contractuales de cada
de ellos como se detalla en la siguiente tabla, debiendo estar reportados en un
100% los 283 contratos a febrero 14 de 2023 fecha en la cual se rindid Ia
cuenta anual,

COMEOT ODALDAD CONTRA | FECHATE COCUMENT DOCURENT CUMPLI
OHTRATE CONTRATISTA CONTRATAC] TOWALD BRIMAC DERECLER OSEREPOATA, BAIENT
. i1 R an DS oos (%}

]
Contratandn 9.250.00 I
apL-3032 (LIS LTINS ALRERTS SIERRA DOLLESTERDS Dlirecta 2} 28 143 B
5
(001 P TISERING] EERWICIOS INGLNILRILES Salagcicn LEHIEA 312/
102-2023 INTEGRALES 545 fbreviada 5 24 16 i | Bre
&
(301 34RSRA)L. 0.5 HRISAS OEL EDEMN ZARATOCA Salestisn Iraska. | morzniyy
105-2022 545 Absaciacln ] 31 i 14 | &7.5%
i
Pelirvimsa 2.5841.00 2nZz oL
1023077 LOBHGEEISIILLNE DANIEL PARRA DiAZ | Cuantia a n 12 16 | #zaw
Escichamos - Obsermaimos - Conralamos,

Gobernaciin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 83064 16 Buraramanga Calombia
www cnntraloriasantander. Biitipae]
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Plisma | E.CZ7.54 0331706/
LEG-F032 e PLEETWALDEMAR GUALSRAN GARMKA uartla 5 a8 15 14 48 5%
3
1S01AE 00 3I0IE TR B SIONES ¥ BFOYOS LOEIETICDS Salaccadn g1 5 2022080
110-2922 Sind Abreviads 34 3 15 | §75%
5
1EFDLLET [TRANGPOR ™S FULDA, VANMOS Eigtcan 335364 LI
1112372 COLOABIA LIAITADS aphry ada 56 b 1 L] LEA L
Rylarwry 3.500 3 106
1212052 EUOSINECAR 3% AR R0 LDARATD NONSAISL Luatia 1 M 15 | sees
Blirera H ELE R
1333022 {50135 A TINITES N | UGERERIA BAS Cuantin | 32033C ) & 15 | 0%
1}
H
Loriratacsan L300 EUEER P
125300 0 EPRANI RIS TGO, CALDERTN Siracta Lo il 13 1 24 2
]
190054803 S ELARORACISN DE FRGDUCTOS i mcchan 475000 2CATLLY
127-202¢ ALMENTIIOS D COLLCWBLAE .5 ASReyeda ] 3% 1 i $7.5%
£
BEOE AR A GURA T DEA SO DERLA D Firmma 1100402 HOFOT,
N v TOUOWERA DTl DOC XERET WA Capatin x -4 g 16 | Erc
5
RO ILENES L 3 § IR 545 DT EDEN IsPRTO0A Satac aam aF 306§ be b bR
179-297 | 5AS Alwcada o ji] 15 14 LI
=
(3DL226A4E) NDLSTAIA HIGAAULICAS BE Seecion F2.0833 | J02LM09
2a1-2022 SANTANDER 5 A5 A areigda it a0 1E 21 &7.5%
)
Seleccicn 1ad200. o
242-20z2 150135391 LINUTGE JEL 585 fktevinda acc i 16 14| ows
]
PS04 56 TRIALEEDRIAS SERYICIDS REPLESTOS Salecosdn 20E et 23320138
LM FASCUIRARIE LA % Blewnada 503 31 is 1& |
£
O TEN TE0AA DD IDWSTR CDONES £ b e aocadn TR I_ I
JEC.FCZZT MENIFRS | S Agizaada 533 3 IE A 755
L
1SO1ES401 TILSON “EMPORSL INTENDENG A Sulwczidn 55 2035 32713
i61-2022 BETULIA B12 Abreviads oC 3l Pl 14 07,55
H
fulaccsdn q35.083 amiy
ZE3-2Ui FOL2EEEAILONET HERRANDEL LUIS FERMANDD frewiadda Lz al 13 1a | A% 5%
COHYENI 3
0-aca- HEO21IOTOMEE <35k Th, SaN JUAN DE D104 DE Centratacicn 233235, PLeEES R
I oaz SETLLIA Oirecia 339 n 15 =3 | B0
' BOOIET RSO ACION TEATRS WiDs |:%
FROFELIDMALTS DF 14 ROY NO1E DO0AUNFRS Cantratacion 166 578 spriand
h ASDF DDA d et Bl 23 5 12 L0
3
(IODELSGEE AT 2E ATC0 COMUBMAL VER 09 Cnt TR AL O ik Fig bl
TAM RAFALL Bhewita i | 31 1 | 4 53.3%

El municipio de BETULIA reporto en el SIA OBSERVA Desde 2022/01/01
Hasta 2022/12/31 ( 284 ) Contratos por valor total de $13.322.619.538 30 y en
la rendicion de cuenta anual SIA CONTRALORIA formate 202301-f20-1% un
total de 269 contratos.

CAUSA:
Debilidades en el procesc de rendicion de la informacién; fallas en la
oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadscuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oporiunamerte el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue
completo de documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables
en las giferentes depzndencias de la administracion.

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen
la contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

EFECTO:
Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la

generacion de registros incompletos gue no garantizan el principio de

Carproimos - Ohssrmaniics - Conlroluines,
Calle 37 e, 10230 Tel 8306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia
ww w.contralorigsastander.gov.eo
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publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer tedo lo
relacionado con la contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Dando respuesta al hallazgo generado en la auditoria al control de legalidad
en la plataforma SIA OBSERVA de la vigencia 2022, en donde de los 283
contratos rendidos en dicha vigencia, 261 contratos reportaron un 100% y 91%
y 22 contratos menos del 80% del cargue de los documentos. se puede
evidenciar que un gran porcentaje de los 22 contratos que presentaron un
porcentaje menor al 90% se generd a causa de una falla generada por la
plataforma en la gue elimindé de manera automatica los documentos
pertenecientes al Registro Presupuestal cargados en las etapas
Precontractual y Contractual los cuales fueron cargados al momento de la
rendicion de los mismos, ya que sin estos documentos no hubiera sido posible
dicha rendicién. Consideramos que esta falla de Ia plataforma se generod en
las diferentes actualizaciones que ha presentado la plataforma en la que
incluye un tema puntual referente a los registros presupuestales que en la
vigencia 2022 se cargaban en los Documentos de Legalidad Anexados y
posteriormente debido a las actualizaciones de la plataforma dicho documento
son solicitados desde que se crea la parte presupuestal (Rubros asociados al
contrato, Certificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal donde se carga
el Rp actualmente). Por lo tanto, debido a estos cambios presentados en |a
forma de cargar los documentos solicitados referentes al Registro
presupuestal, estos fueron eliminados de los documentos anexados,
quedando el vacio e influyendo de manera directa a los contratos que presenta
un menor porcentaje al control de legalidad. En algunos casos se presenté que
hay documentos gue no se generaron durante el proceso motivo por el cual
estos no se cargaron, puntualmente hay varios casos donde se solicitan los
documentos Polizas y Acta de Aprobacién de garantias y debido al bajo monto
del Valor de los contratos no se solicitaron garantias. No obstante, en los
procesos en donde los documentos solicitados no fueron generados se
procedio a el cargue de documentos equivalentes o donde se mencionara la
no necesidad de los mismos. Queremos informar que los documentos faltantes
en todos los procesos que lo requerian por todas las circunstancias expuestas
anteriormente fueron cargados en un 100% quedando subsanados
completamente y quedando la vigencia 2022 con un control de legalidad
completo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta del Municipio, se observa que el control de legalidad
muestra lo que se expone en el siguiente cuadro:

Escuchamos - Obseroanos - Controlimips
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. S306420 Fax [7) 63064 1 £ Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander gov.co
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Por lo anterior; se confirma comao hallazgec administrativo para que sea
incluido en el plan de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| . [ TIPO DE HALLAZGO
Presuntols) Responsable(s) a 5 3 F 5

ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ X
Alcaldesa Municipal (E)

ANDRES SANCHEZ TORRES- R %
Resporsablé el repore en el S|4 OBSERVA

JEIMY YURAN| CHACON FIGUEROA X
Supervisor contratista responsable regorte SIA OBSERVA | ,
Cuantia: ]

A Adrainistrativo : Disciplinario P Penal F: Fiscal 5 Sancionnionio

Eemedunmcs - Obserzamos - Contralamas,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) £306416 Bucaramanga Colombia
www contralorizgsantander.gov.ce
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

CONTRATOS SUSPENDIDOS VIGENCIAS 2022 - REINICADOS-
LIQUIDADOS EN EL 2023 Y EL CONTRATO 235-2022 EN EJECUCION

CRITERIO:
LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 14/ LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 16

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 16 de julio de
2008, radicacion numero 228522-66001-23-31-000-1985-0379-01 (16344)
senalo que: “En este contexto, resulta indispensable determinar los efectos
que conlleva la suspensién def contrato frente al vinculo contractual existente
entre la Administracion y el confralista. Se desprende con claridad meridiana
que cuando la Administracion y el contratista deciden de mutuo acuerdo
suspender el contrato, tal suspension alude especificamente a la ejecucion,
total o del objeto contractual y formalmente incide de manera puntual en el
plazo pactado para su cumplimiento. Por manera que, pese a la suspension,
en todo caso la relacion juridico - negocial subsiste; en esa medida resulta
perfectamente viable por el acuerdo de las partes y en algunos casos
indispensable por la naturaleza misma del contrato, que el contratista lleve a
cabo labores y actividades tendientes a superar los hechos que dieron lugar a
la suspensién de contrato, o bien a pasibilitar la pronta reanudacién def
mismao”.

CONDICION:

En la vigencia 2022 se suspendieron 06 contratos para reiniciarlos en la
vigencia 2023 como se detalla:

A la fecha todos se encuentran liquidados a excapcion del contrato 235 que se
encuentra en ejecucién y su ultima actuacion reportada es julio 17 de 2023 ya
gue se tenfa que esperar que la Unidad de Servicios Publicos de Betulia
realizara las pruebas, por lo cual se dio la orden de reinicio de las actividades
del contrato de obra publica No. COP-235-2022 -

Escuchamos = Ofservamos - Caipfralanios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306476 Bucaramanga Colombia
www . conlraloriasantander gov.co
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CAUSA:
Factores externos gue conllevan a la suspension de los contratos como son
factores climaticos

EFECTO:

El acuerdo sobre |a suspension temporal de la ejecucion de los contratos debe
resultar siempre provechoso para los intereses publicos. Por fuerza de la
definicion y de la finalidad gue encierra la suspension de la ejecucion del
contrato, es requisitc sine qua non la presencia de una causa valida y
suficiente que justifique su uso.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08, Contratos suspendidos vigencias
2022 - reiniciados - liquidados en el 2023 y el contrato 235-2022 en ejecucion.
Se acepta el hallazgo administrative para ser incluidos en el plan de
mejoramiento.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En escrito de controversia allegado por la entidad, se acepta la observacion
descrita por el equipc auditor; por consiguiente, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada
por la Resolucion No. 00074 de 31 de enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) ATDIPIFIS
ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ X
Acaldesa Municipal (E)
JOHAN SEBASTIAN BAEZ PENA X
Suzervisor J
Cuantia:
v Administrativo 1 Disciplinario P: Penal F1 Fiscal 5: Sancionatorio

Escusiiniings - Obserzgmas - Controlanics,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO -
062 -109-2022 DE LA MUESTRA CONTRACTUAL

CRITERIO:

Senala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los coniratos
de prestacion de servicios que sean requeridos {...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimientc obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.(...)

CONDICION:

En la revision de los expedientes contractuales senalados en la muestra, se
denota que no hay informes del supervisor donde se demuestre y evidencie
que se efectuaron todas las funciones de seguimiento técnico, administrativo,
financierc, contable, y juridico encomendadas en cumplimiento de este
encargo, sefialadas en la Ley y en el Manual de supervisian e interventoria de
la entidad.

CONTRATO -062 —2022
;:':Js;-::::r:rala:u:ﬂ NFCRMES DE SUFERVEIN INTERVENTOEL A5R M

Cretraziual _, 11INFT
Begistra Conttalation

Conlracival

Regubre Contslaciin
Conhaskal

£n Estution

Zanlrackal

Tesan - o

Los (06) informes del supervisor, es un formato preestablecido para todos los
meses

en los que registra "El suscrito Supervisor se sirve certificar que el Contratista
viene cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones contractuales
correspondientes al periodo gjecutado del mes de febrero de 2022: MES DE
FEBRERO DE20Q22 $i4!19:9W - - NA § 1.040.000 PAGO ENTRE EL
PERIODO DEL: VALOR INICIAL DEL CONTRATO VALORADICIONES
PAGO PARCIAL NO O 86501 INFORMS DE SUPDRVISION ACTA DE
CUMPLIMIENTO PARCIAL NO 02 ELDYS PACHECO JANIVIES | Et
supervisor del contrato, revisé y verifico el informe de gjecucion del conirato y
los pagos del sistema de seguridad social (salud, ARL y pensidn). 2. El
Supervisor certifica que el contrafista ha desarrollado las actividades
correspondientes al objeto del contrato en el plazo estipulado’ por tal motivo,
el coniratista viene cumpliendo a cabalidad con el objeto contractual. 3. Se
adjunta informe de actividades del contratista.”

CONTRATO 109-2022
lgual sucede con los (02) informes del supervisor del contrato 109-2022, es un
formato preestablecido:

Escuchamas - Ohserveomes - Controlamos.
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No se evidencia el seguimiento gue debe hacer el supervisor dentro de sus
funciones.

Las fallas en el gjercicio de la supervision se traducen en las falencias mismas
de los procesos contractuales que se sefalan en el presente informe, las gue
debieron ser adverticas en todo momento por quien ejercia dicha funcion de
supervision, en procura no solo del cumplimiento del objeto del contrato sino
ademas en la garantia de la aplicacion y acatamiento de las normas
reguladoras y la observancia de los principios que rigen la funcién publica.

CAUSA:
Débil e incipiente proceso de Supervision.

EFECTO:

Falencias en los procesos caonfractuales que deben ser advertidas
previamente por quien ejerce la supervision del contrato,

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

JUSTIFICACION PARA DESVIRTUAR O SUBSANAR EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N° 9

Contrato 062 de 2022: respecto de la observacion administrativa No. 8, me
permitc allegar los nformes de supervision del contrato de prestacion de
servicios No. 062-2022, a Io cual me permitc manifestar que estos informes
(formatos) se encuentra preestablecidos dentro del manual de gestion de
calidad adoptado en el ano 2022,

(se anexan los informes de evaluacion)

Respecto del Contrato 109 de 2022:

Dentro del respectivo proceso, se incluyo el informe de supervision final, donde
el supervisor de |a época, revisa y recibe a satisfaccion el objeto del contrato,
realizando las actividades previstas, si bien es cierto es un unico informe, en
su momento al ser una consultoria corta se asumié que con el informe de
supervision general fuera suficiente, lo que no quiere decir que no se
acompanara el proceso de ejecucion y la supervision de misme logrando
satisfactoriamente el cumplimiento del objeto contractual,

De la misma manera mediante la efectiva labor de las auditorias de control
nterno, se ha logrado implementar mejoramientos en lo referente a la
supervision de los contratos, logrando en este momento ser efectivos en los
nuevos proyectos gue se han llevado a gjecucion como se muestra en las
actas a adjuntar donde en el caso de las obras se realizar los comites y visitas
a las mismas, en cuanto a las consultorias se solicitan informes periédicos de
avance.
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Se anexa el informe de seguimiento del 5 al 17 de septiembre de 2023 del
contrato “INSTALACION DE UNIDADES DE SISTEMAS DE AGUA
RESIDUAL CONICO (CONFORMADOS POR TRAMPA DE GRASA, TANQUE
ANAEROBICO, TANQUE FAFA Y CONSTRUCCION DE CAMPO DE
INFILTRACION) E INSTALACION DE UNIDADES DE FILTRO DE AGUA
POTABLE EN LOS SECTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE BETULIA” --
- primera guincena del informe

Se anexa el informe de seguimiento del 18 de septiembre al 1 de octubre de
2023 del contrato “INSTALACION DE UNIDADES DE SISTEMAS DE AGUA
RESIDUAL CONICCO (CONFORMADOS POR TRAMPA DE GRASA, TANQUE
ANAEROBICO, TANQUE FAFA Y CONSTRUCCION DE CAMPO DE
INFILTRACION) E INSTALACION DE UNIDADES DE FILTRO DE AGUA
POTABLE EN LOS SECTORES RURALES DEL MUNICIFIO DE BETULIA™ --
- segunda guincena del informe

Las anteriores medidas se estan aplicando a los diferentes contratos de la
secretaria de Planeacion Municipal de Betulia, Santander, Colombia

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta mencionan gue anexan informe el cual no se evidencia en los
documentos adjuntos; por tal razon se confirma como hallazgo administrativo
para gue sea incluido en el plan de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| TIPO DE HALLAZGO
A D P F 8

ANDREA LORAINE DAVID GONZALEZ X

Alcaldesa Municipal (E)

JEIMY YURANI CHACON FIGUEROA- Supervisar

| Presunto(s) Responsable(s)

Conirato 109-2022 Y Contrato 062 X
Cuantia:
Al Administralivo IJ: Disciplinario I Penal I Fiseal S: Sancionatorio
Escuchameas - Obserninos - Contralnios,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Buraramanga Colombia
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADED NUMERICO DE HALLAZGOS

HED Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

TADPFS |
' Evaluaciones con calificacion a mejorar
reportadas en el formularic de|
evaluacion del Control Interno Contable

CHIP para la vigencia 2022

| Cuentas contables del activo (cuentas
por cobrar) y del pasivo (cuentas por
pagar) con saldos contrarios a su
| || naturaleza

1 X 19

22

Falta de saneamiento de |la cartera del
31X impuesto predial, servicios publicos y 23
' | otras cuentas por cobrar
No evidencia la aplicacién de la politica
contable, respecto a litigios vy
4 | X! demandas, maxime cuando a 31 de| 25
’ ' diciembre de 2022, se realizé pago por
condena en conira de la entidad
Cuentas por pagar de la vigencia 2021
| sin cancelar en la vigencia 2022 |
| _ Saldo de cortrato a favor del municipio
6 Xl | |gue fue constituidos como reserva 28
|

27

presupuestal
[ Cumplimiento parcial de obligaciones
™ del SIA observa -rendicién de |la
contratacién. -control de legalidad vy

28

|

I SIA observa.

i Contratos suspendidos vigencias 2022

' — reinicados-liquidados en el 2023 y el 21

contrato 235-2022 en gjecucion

| Falencias en el seguimiento a la
g (X gjecucion del contrato -062 - 109-2022 | 33

{ B | de la muestra contractual |

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

"Guadru Consolidado de Hallazges

Tipo Cantidad | Valor
-ﬁdministratiws - 9 - ]
Disciplinarios i B
. F‘enales. ) i
Fiscalés. |

Sancionataorios

Escuetuimes - Observamas - Condralanios
Cobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel, 3305420 Fax (7) 58308416 Bucaramanga Colombia
woww contraloriasgntander.gov.co




: {Codigo
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER O AN PERCE

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
Formato de Informe de Auditoria Fecha 0206 22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta |Pagina 43 de 45
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién
La verificacion por parie del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos adminisirativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) adjuntar y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022 Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: eleal@contraloriasantander.qov.co a su vez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera,
los avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No hay beneficios de control.

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

Estado de Situacién Financiera Comparativos

IMM22022 y 31122021
[Cifras en pesos)
itern de estados financieres | Valor afio anterior Valor afio actual Comparacién "
0 presupuesto 2021 2022 herizontal |

| CORRIENTE | 12£37.733.418 15,660,807 440 3252874022| 2622%

Sfective _ ! 5575.8°0.03685  7.421.4506687 24 1841640630  33.01%]|

Cusrlas par cobrar 3.313 525.215.2;5. 4 430 880 487 71 1,177.355.272 35 53%

Crros activos 3,514,308 166 3.748 276285 233.878.119 G, 65%

NO CORRIENTE B0 G631 464 486 G4.5°7.087 981 13 885,623 486 27 42%
| Proniedades. plantay equipo | 4319108540193 | 5648911301456 13 238.047613 30.79%

Bienes de peneficis v uso |
 pizhze - 7442.399.08362  B.027.574.966 65 £87.575.883 | 100.00%
_ TCTALACTIVO _ £3.039.197 904 B0.177.685.421| “7.138487517| 27.19%

CORRIENTE ~1.991,186 351 2.311.019.307| 319852948 |  16,08%

Cuprias oorpagar ; 1 3GE. 495 589 1.677.386.275 | 308.BE9. 586 103,00% |

Berefcos 3 Empleados I B2 BE9.ET2 83.623.032 12.953.360 13 25%
Ciras pesves 1 =40 00C 00D 542.000 000 . 0.00% |
_NO CORRIENTE ; £.894 834 185 | 4.195.780.927 599.053 258 -'d.za%i
| Préstamas por pagar 2.4D0 020.000.00 1.500.000.000 800.000.000 | _ -33,33% |

Cuentas oor pagar ' 212,436 208,00 141.352 269 71.082 Egé___ -33.46%
Beneficics a Empleados 2282205 977.00 2 454 428 558 172 029 68" 7.54% |
! TOTAL SASIVO 5.B86 000 545 6.506.800.234 3?5.20-3.3:,2. -5.51%

FPATRMONID 56153187 357 | 73E70.895.187 | 17.517.697.828 31,2'2"":_1
| Petimronic e las Entidadss de

Gazieno §5.° 53,197 357 73670885187 17.517.697 828 | 31.20%

PASIO=PATRMCNIO 53025197 504 B0 177.695421 | 17.138.497.517 | 27 19%

Fuente: SI1A Contraloria
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PRESUPUESTO

PRESUPUESTO INGRESOS 2022

 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES

ADMINISTRACIDN CENTRAL-CONCEJO Y FERSDNERIA :
_$17.345.388.135

|Codigo
HECF 41A-03 PERCF

:"'J"EFSIGTI 03 - 22
Fecha: 02 - 06 -22

Pégin.a 45 de 45

$ 17.345.388.135

RECURSOS PROPIOS
RECURSOS CON DESTINACION
| ESPECIFICA

' FORZOSA INVERSION SGP

[ SGP DESTINACEDN ESPECIFICA

SGP F‘ROPDSITD GENERAL LIBRE
| INVERSION
iCDFiNﬁuNCIACIDN ¥ TRANSFERENCIAD
RECURSDS DE CAPITAL

_$5.147.521.761

_$4.914892.162 |

$2.716.818.866
$ 250.501.174]

$2.284.581.581 |
$ 2.030.972.591
0

UNIDAD DE SERVICIOS Puaucos
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES
RECURSOS PROPIOS

5 435 360.200

$ 430.360.200

'RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA

RECURSOS DE EAF’ITAL

[ PRESUPUESTO GASTOS 2022

$ 247.080.200

$ 183.280.000
80]

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS |
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO '
ADMINISTRACION CENTRAL

CONCEJO
PERSONERIA B
SERVICIO A LADEUDA |
|AMORTIZACION L
INTERESES i
| GASTOS DE INVERSION =

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

| RECURSOS PROPIOS
| GASTOS DE INVERSION

RECURSOS PROPIOS CON DESTINACION
ESPECIFICA |

ADMINISTRACION CENTRAL-CONCEJO Y PERSONERIA
_$17.345.388.135

$ 2.680.000.000|
_$2.309.008.430|
_$202.991570
_$168.000.000 |
$ 960.000.000
_$800.000.000

~ $160.000.000
_$13.705.388135
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

 $430.360. 200 |

""" $ 88.000.000 |
__$131.851 214:
$ 298.508.986 |

Escrechpmas - Obseroamos - Controlamos.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanpa Colombia

www contraloriasantander. EOV.CO



