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Doctor:

HERNAN AGREDO ACEVEDO
Representante Legal

Municipio Zapatoca- Santander
Ciudad

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento
Especial Revision De Cuenta Para Fenecimiento,No 00 009 9
de 2 B NOV 2023 Vigencia 2022.

Sujeto de control: Municipio Zapatoca

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resoluciéon 375
del 01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el

Informe Final Auditoria Procedimiento Especial Revision De

Cuenta Para Fenecimiento, N° (0 009 8 de 2 8 NOV 2023
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. &
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias nabiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobadc, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

| as comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: BEATRIZ MANTILLA JAIMES
Correo institucional: bmantilla@contraloriasantander gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

DEKER JOHAN PLATA FINCON
SubContralor para Control Fiscal-(E)

Froyectd: Beatriz Mantilla Jaimes — Lider de Auditoria
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, Z B NOV 2023

NODO: NODO SOTO Y MARES

ENTIDAD: MUNICIPIO ZAPATOCA

REPRESENTANTE LEGAL: HERNAN AGREDO ACEVEDO

VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales v legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a MUNICIPIO ZAPATOCA, s= determinaron las

siguientes opiniones:

Opinién LIMPIA SIN SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia
2022,

Opinién CON SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Concepto CON OBSERVACIONES sobre gestion de la inversidn y el gasto para la
vigencia 2022.

Paor tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por HERNAN AGREDO
ACEVEDO representante legal del MUNICIPIO ZAPATOCA de Ia vigencia fiscal
2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,
f‘\

BLANCA LUZ C
Contralora Gene

O DIAZ
ntander (e)

Proyecic Beatriz Mantilla Jaimes Lider de Auditoria
Revisd Deker Johan Plala Rincén, Sun-Cun*.rIallnr para gl Contral Frscal-{e}
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Contralora General de Santander (e )
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Contralora Auxiliar ( e )
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Subcentralor Control Fiscal (&)
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Auditor Fiscal
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EQUIPO AUDITOR

YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Auditor Fiscal

INGRID TATIANA LOZADA DURAN
Profesional Especializado

BEATRIZ MANTILLA JAIMES
Lider Auditoria
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Bucaramanga, 9 R NOV 2023

Doctor

HERNAN AGREDO ACEVEDO
Representante Legal

Municipio de Zapatoca
alcaldia@zapatoca-santander.gov.co

Asunto: Informe Final de Procedimiento Especial de Revision Cuenta para

Fenecimiento N° () 000 99 de 2 8 NOV 2023 . Vigencia 2022

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la entidad Municipio Zapatoca, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultades, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismao, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al
presupuesio de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021 y sus modificatorias este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los
estados financieros, |a opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestién.

1. Opinion con salvedades sobre estados financieros

El Municipio de Zapatoca Santander es una institucion estatal de caracter publico,
creado por mandato constitucional, cuya misién principal es la de satisfacer las
necesidades de caracter social, con autonomia administrativa y financiera. En
materia contable y fiscal se rige por las normas vigentes a nivel nacional y sus
funciones estan definidas en la constitucién nacional y demas normas que rigen los
entes territoriales.

En cumplimiento de lo ordenado en la constitucion politica y la Ley, al Municipio de
Zapatoca, como entidad territorial le corresponde adelantar la gestion, promocion y
articulacion del proceso de desarrollo integral de su territorio en busca de la
consolidacion progresiva del bienestar familiar y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, en armonia con el medio ambiente natural.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los estados financieros del Municipio de Zapatoca, que comprenden
Estado de situacién financiera, Estado de cambios en el patrimonio y estado de
resultados a 31 de diciembre de 2022 asi como las notas explicativas a los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables,

Informacion pertinente y suficiente para emitir una  Opinién  LIMPIA SIN
SALVEDADES para la vigencia 2022 asi: En opinién de la Contraloria General de
Santander con base en la muestra seleccionada por el equipe auditor v las

Esenchamos - Obseroames - Conlralamos,
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cuestiones descritas en “fundamento de la opinién”; manifiesta que los estados
financieros adjuntos presentan razonable y fielmente, los aspectos materiales de
las cifras de conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al
Regimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la resolucion 533 de 2015 y
sus modificaciones; asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion 193 de
2016 y anexo de evaluacion expedida por la la Contaduria General de la Nacion,
donde se encuentra clasificade el Municipio de Zapatoca. norma fuente de la
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector publico
NICSP y demas normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la
informacion financiera.

1.1 Fundamento de |a opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 224 .654.376, el 0.58% del total de
activos y 3$70601.572 el 0.54% del total de los pasivos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros.

Se evidencian falencias en el saneamiento contable relacionado con la depuracion
y conciliacion del efectivo, la propiedad planta y equipo, y las cuentas por cobrar y
Otros pasivos como los recaudos por reclasificar.

De igual manera se hizo revision de la evaluacion efectuada al control interno
contable,

Fueron establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la cuenta
y en la respuesta a los requerimientos.

La opinion se resume en el resultado obtenido en la matriz RECF-45-02 Papel de
trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

! QPINION ESTADOS

FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS | 100% TR T

Fesrte: Karnz de Gestisr Fiscal

2. Opinion con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto del Municipio de
Zapatoca de la vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que rruestren en detalle, segun el decreto de liguidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimentos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con

Escucliamos - Obzeritinos - Conlrolamos:
Gobernacion de Saniander - Calle 37 Mo 10230 Tel. 2306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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indicacion del cémputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la gjecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el gjercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de

las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades

_  PRINCIPIOS _
. DE LA CALIFICACION POR CONCEPTO!
NREEESE PONDERACION | GESTION |  PROCESO/MACROPROCESO OPINION |
|—_1____ - FISCAL | gl
| . OPINION
EJECUCION PRESUPUESTAL
| DE 20% -
INGRESOS | 75.0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
Con salvedades
EJECUCION
Sl 20% 100,0% 20,0%

“En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccion "fundamento de la opinidn con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacién presupuestal de la Alcaldia de Zapatoca, a diciembre 31 de
2022, de conformidad con el Decreto 111 de 1986 y demas normas
complementarias”.

2.1 Fundamento de la opinion

La evaluacién presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinién sobre la adecuada
planeacion, aprobacion, liquidacién, modificacion, ejecucion y control del
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2022.

El proceso auditor tomd como insumo la informacion reportada y aportada por la
administracion municipal y los soportes suministrados por |la secretaria de Hacienda
en las solicitudes realizadas.

Escuchamas - Dbsermames - Conlrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
W".'.'W'.t"l:':nh"dEUT'iEls.i-1'|'||.1';1:|‘|L{{."t'.j’?l'.'r'l.'.l.'l.'}



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ot

RECF-41A-03 PERCF
Proceso Gestion de Control Fiscal Mrsibne O8-08
~ Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pégna8de 63

Como resultado de |la evaluacion a la vigencia 2022, se observa que el Municipio de
Zapatoca , registra incorrecciones tanto en el ingreso como en el gasto que tienen
un efecto en la calificacion de la gestion, que se relacionan con hechos como:
deficiencias en la liguidacion del presupuesto y en el registro de informacién
presupuestal en el software; deficiencias en el reconocimiento, incorporacion y
ejecucion de los Recursos del Balance, diferencias en el registro de ingresos entre
presupuesto y contabilidad; debilidades en el reconocimiento de cuentas por pagar.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Caonstitucion
Politica de Colombia; y los auditcres cumplen con los reguerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto v la inversion es: CON OBSERVACIONES

—————

GEETI?N DE GESTION ‘

LA | CONTRACTU 0% 75.5% 73:3% 5.2% bsecnn'
INVESSION ¥| © ] 0% 75.5% 73.3% 45 2% ol rvacione
DEL GASTO Al s

flemE RELT B2
3.1 Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Contraloria General de
Santander; evidencio que hay riesgos en |a actividad contractual, razén por la cual
hubo lugar a la configuracién de observaciones.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucion contractual se evidenciaron
debilidades en la supervision de los coniratos de la muestra selectiva. debilidades
en la planeacion contractual y al deber funcional de los funcionarios involucrados

Para llevar a cabo esta auditoria se fomaron como muestra confractual los
siguientes contratos:

Proceso contractual

Segun certificacién expedida por el Municipio de Zapatoca, Santander, de fecha 15
de agosto de 2023, constatd que la entidad en la vigencia 2022, celebro 146 y 4
contratos por parte de la unidad de servicios publicos domiciliarios, contratos
por valor de $6.863.441.731, discriminades asi:

Esactummos - Ohserivmos - Controldmos
Gobermacion de Sartander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasaniander.gov.co
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Contratos de prestacion de servicios 82
Seleccion abreviada Subasta inversa 5
Concurso de méritos Abierto 2
Selecciones Abreviadas de menor cuantia 8
Minimas cuantias 39
Licitacion Publica 1
Convenios 13
Régimen especial 4

Total, contratos celebrados 150

En desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados por €l
Muncipio de Zapatoca, a través de la suscripcion y ejecucion de contratos en las
diferentes modalidades por un valor $6.863.441.731 segun certificacion de los
cuales para el presente ejercicio de control fiscal se selecciond una muestra de 06
contratos que asciende a $2.469.227.010,18.

Es de sefialar que en términos de eficacia en el periodo arroja como calificacion
eficaz con resultado de 75,47%; y en términos de economia se obtuvo una
calificacion econdmica derivada de su resultado de 75,32%.

PRINCIPIOS RESULTADO ' CALIFICACION
EFICACIA 75.47% EFICAZ
ECONOMIA 75.32% ECONOMICO

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la maycr significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestidon. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinidn de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identifico riesgos de incorrecciones
materiales que puedan estar afectando los estados financieros y los informes
presupuestales. También, los riesgos identificados en la gestion contractual, asi
como determinar si los controles que ha establecido la administracion del sujeto de
control son apropiados y eficaces.

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022 reflejan el impacto
de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
gl patrimonio.

Escuchames - Obserpamos - Controlanios.
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La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de decisiones. no
obstante, en el analiss realizado al efectivo y equivalente al efective, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio y uso publico v saldos
iniciales acorde las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones, toda vez que aln no se ha
efectuado la totalidad de depuracion y conciliacion de las cifras de los estados
financieros razon por lo que la Contraloria General de Santander procedio a
efectuar el analisis correspondiente.

MACROPROCESC PRESUPUESTAL
LINEA PRESUPUESTAL

E! Municipio de Zapatoca, esta sometida a las disposiciones constitucionales en
matena presupuestal en el nivel territorial; al Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 111 de 1996, y demas normas complementarias que regulan la materia: asi
como a su propio Estatuto Organico.

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Zapatoca para la vigencia
fiscal 2022, fue programado y ejecutado conforme al CCPET, garantizandose asi su
aplicacion.

El Honorable Concejo Municipal a través del Acuerdo 025 de noviembre de 2021,
aprobé para el periodo 2022 un presupuesto de ingresos y gastos al municipio de
Zapatcca por  $15.031.520.000, distribuidos asi: $13.851.520.000 para
Administracion Central y $1.180.000.000 para Unidad de Servicios Publicos. El
mismo fue liquidado mediante Decreto 116 de diciembre 23 de 2021, por igual valor:
no obstante, se observa que el presupuesto inicial tanto en el decreto de liquidacion
como en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos presenta diferencias
en algunos items presupuestales respecto a lo aprobado.

Modificaciones: El alcalde con base en las competencias conferidas por el Concejo
Municipal a traves del articulo sexto del Acuerdo 025 de noviembre de 2021, realizd
modificaciones a través de adiciones en el ingreso y gasto por valor de
$8.123.386.823,38. que corresponden a mayor recaudo impuesto predial, recursos,
once doceava Propdsito General y Doce doceavas Educacién-calidad SSF; ultima
doceava Salud, APSB, Propdsito General, Alimentacién Escolar v Riberefos,
Desahorro-Fonpet, recursos Estampilla adulto mayor, recursos Indersantander
Tabaco-Cigarrillo, reintegro recursos Pro Anciano, recursos Departamentales vy
Cofinanciacion, recursos para Prestacion Integral Servicios Salud, recursos del
Balance, recursos IVC Adres , mayores recaudos USP, recursos SSF FLS-Régimen
Subsidiado, entre otros; y reducciones por valor de $857.412.517,40 derivadas de
disminucion de asignaciones SGP, ajuste Fondo Local de Salud segun LMA;
reversion valores gue en su momento no se debieron adicionar. Asi mismo, el
presupuesto fue modificado via traslados en el gasto por valor de $1.080.734 640,
partidas que se encuentran ajustadas a la de los actos administrativos gue dieron
origen a las modificaciones, con la salvedad de que se evidencias errores en la
denominacién de la medificacidn realizada; arrcjando un presupuesto definitivo de
$22 297.494 305 98.

Ejecucion de Ingresos: El presupuesto definitivo de ingresos del Municipio de
Zapatoca en la vigencia 2022 presentc incremento del 5,8%, eguivalente a
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$1.187.377.776, al pasar de $20.467.658.949 en el 2021 a $21.655.036.725 en la
vigencia actual

En cuanto a la efectividad en el recaudo se observa que el Municipio, recibio la suma
de $22.102.247 885 que corresponde a una ejecucion del 87% del presupuesto
definitivo presentando un incremento del 5% respecto a lo ejecutado en la vigencia
2021; siendo los ingresos Corrientes los de mayor representatividad en el recaudo
con el 38,4%, donde se destacan por su participacion los recaudos de ingresos no
tributarios provenientes de transferencias corrientes del SGP y contribuciones; y en
los ingresos tributarios los provenientes de impuesto predial unificado, impuesto
alumbrado publico, sobretasa a la gasolina y estampillas entre otros. Le siguen los
recaudos de: Fondos Especiales con el 32,1%, siendo los mas relevantes los del
FLS, seguidos del Fondo se Seguridad y Convivencia ciudadana; los de Recursos
de Capital con el 22,3%, y los de la USP con el 7,2%, que corresponden a los
recaudos por los servicios de acueducto alcantarillado y aseo. En el registro de
ingresos se observan deficiencias que seran relacionadas en el presente informe.

Fjecucién de gastos: este presupuesto registra una ejecucion de
$17.727 968,809 84 equivalente al 81,87% de la apropiacion definitiva, presentando
un aumento de 14,26% en relacion a lo ejecutado en la vigencia 2021, de este valor

se pagod en la vigencia la suma de $15.356.416.557,53, es decir el 86,62%. La
ejecucion de gastos involucra el 80,2% de los recaudos

La mayor ejecucion se dio en los gastos de inversion, agregado que registra una
ejecucion de $13.299.364.965.15 (incluye FLS) equivalente al 74,9% del total
ejecutado y al 80,6% del presupuesto definitivo, destacandose por su participacion
los gastos derivados del Fondo Local de Salud gue ascendieron a
$7.010.689.191,86 equivalentes al 52,9% del total de inversion y al 96,5% de la
apropiacion definitiva; le sigue los gastos por adquisicién de bienes y servicios
donde se destacan por su representatividad en la linea estrategica Zapatoca Con
Infraestructura Y Saneamiento Basico los sectores transporte y vivienda entre otros;
en la linea estratégica Zapatoca Saludable, Educada, Social E Incluyente los
sectores inclusién social y reconciliacion y educacion entre otros, en la linea
estratégica Gestion Institucional Para El Progreso De Zapatoca el sector Gabierno
Territorial entre otros.

Entre tanto, los gastos de funcionamiento registran una ejecucion de
$2.562.333.072 equivalentes al 14,5% del total ejecutadc y al 90,6% del
presupuesto definitivo: donde se destacan los gastos de la administracion central,
siendo los mas representativos los gastos de personal y adguisicion de bienes y
servicios entre otros.

La Unidad de Servicios Publicos reporta una ejecucion de $1.339.150.485 que
corresponde al 7% del total ejecutado y al 88,2% del presupuesto definitivo. Los
gastos mas representativos son los de la Unidad de servicio de Acueducto; seguidos
de los gastos de la Unidad de Aseo y Alcantarillado; en las tres unidades se
destacan por su participacion los gastos de inversion para adquisicion y servicios y
la inversién en materiales y suministros, entre otros

La deuda Publica participa con el 2,98% dentro del total ejecutado; registran una
ejecucion de $ 526.776.954,85, equivalente al 94 76% de la apropiacién definitiva.

De estos gastos se ejecutd el 74% en amortizacion a la deuda v el 26% en el pago
de intereses
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Los Fondos Especiales (excluido FLS) tienen una participacion de 0.4% en el
presupuesto ejecutado. Es de resaltar que en la ejecucion presupuestal de gastos
sélo se relacionan los fondos de Adquisicién Predios; Fondo de seguridad vy
Convivencia Ciudadana y Fondo de Gestion de Riesgo, generandose incertidumbre
frente a la ejecucion de recursos del Fondo Rotatorio de Maquinaria y Fondo de
Solidaridad y Redistribucion en el Ingreso.

Vigencias Futuras: El municipio de Zapatoca certifica que en la vigencia 2022, no
hizo uso de la figura de vigencias futuras.

Resultado Presupuestal: Al cierre del pericdo el Municipio de Zapatoca presenta
superavit de $§4.374.279.075, que representa el 20% del total de los ingresos.

Rezago Presupuestal: Mediante Decreto 123 de diciembre 31 de 2021, la alcaldia
de Zapatoca constituyd reservas presupuestales por $857.346.255 52,
correspondientes a los compromises por ejecutar en la vigencia 2021, y mediante
Decreto 124 de diciembre 31 de 2021 cuentas por pagar por $688.180,5356,52 de
los cuales $661.241.891,15 corresponden a la Administracion Central vy
$26.939.645,37 a la Unidad de Servicios Publicos, presentandose una diferencia en
esta Gltmas por valor de $38.509.763,52, que de acuerdo a informacion
suministrada por la entidad corresponde a obligaciones de Personeria y Concejo
municipal. De acuerdo a la informacion suministrada se observa que quedaron
compromisos y obligaciones por ejecutar al cierre del periodo 2022,

Sistema General de Regalias: En la vigencia 2022 se incorpord al presupuesto de
ingresos y gastos del bienio 2021-2022 la suma de $642.457.581 para financiar el
proyecto de inversion denominado “Mejoramiento de la Plazoleta de Comercio y
Turismo del municipio de Zapatoca, Santander’. De acuerdo con la informacién
suministrada no se refleja ejecucion de recursos tanto en el ingreso como en el
gasto.

LINEA CONTRACTUAL

Para la gestion contractual de la vigencia 2022, de acuerdo con la informacion
reportada en la platafcrma SIA OBSERVA desde 2022/01/01 hasta 2022/12/31, se
encontraron (151) Contratos por valor total de $6.423.833.820,22, de los cuales se
seleccionaron 06 contratos:

VALOR DEL | MODALIDAD y TIFQ i
Mo CONTRATO No, CONTRATO CONTRATACION | NOMBRE DEL CONTRATISTA
LPCD1-2021 5 3B2617.698.00 e . DARWING ASDRUBAL
! Lictacicres Pabicas | ¢acrars BOHORQUEZ
% e ey o A o DARWING ASDRUBAL
iE 17 il o @i
Z | SASI 00T - 2022 $175 000.00C,00 | Selsccidn Abreviada CACERES BOHORQUEZ
- " DARWING ASDRUBAL
3 A =002 7.00%.0 al ST T
Ch 2022 : §406.637.002.00 | Carcurso de Méritos CACERES BOHORAUEZ
= e = T
4 | HONMERAL-E STINTIBC28 | oortratacien Directa GENNY SUAREZ GUTIERREZ
_ | 5ASI004-2022 i Bl < DARWING ASDRUBAL
g 51422 782 51000 | Seleccion Abreviada CACERES BOHORCLEZ
i ] = i i
g | ©FS 103 DZ 2022 £3.00C.000 Contrazaz dn D recta LL.IC: NATALY  AGUILAR
GALVIS

En la muestra seleccionada se revisd la ejecucion y la planeacion de los recursos
publicos, evidenciandose el cumplimientc parcial de las obligaciones de la siguiente
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manera: FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO
CMA-002-2022 PENDIENTE POR LIQUIDAR, CERTIFICACIONES DE ANEXOS
RENDICION DE CUENTA SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA  QUE
PRESENTAN DIFERENCIAS SIN ACLARACION MEDIANTE OFICIO, AUSENCIA
DE SEGUIMIENTO Y CONTROLES EFECTIVOS AL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACPM Y GASOLINA) CONTRATO SASI 001 — 2022, FALTA DE
ACTUALIZACION DE LAS POLIZAS DEL CONTRATO L= 001 - 2021 Y
CONTRATO SASI-004-2022 Y PUBLICACION EN LAS PLATAFORMAS SIA
OBSERVA Y SECOP, FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
CONTRATO CONV- ESAL- 001.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Zapatoca; es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con las normas contables y presupuestales vigentes
para la vigencia 2022; ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita gue toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Santander se encuentre libre de incorreccion material debica a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informa que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econoémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - [SSAl, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supsariores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica 000375 del 01 de junio del 2021,
por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los reguerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo.

~ Identifica y valora los riesgos de incorreccidon material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
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evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccidon material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» (Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria gque sean adecuados en funcidn de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre |a eficacia
del control interno de la entidad.

~ Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente infermacion revelada por
la direccion.

~ Evalua la presantacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de |a auditoria
planificada y lcs hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados v los
hallazgos significatives de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa
del control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander— CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sLjeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl v teniendo en cuenta |los resultados obtenidos, en el papel de trabajo que
tiene rangos de calificacion asi: de 0 a 0.5 es efectivo: >1.5 a 2.0 es con deficiencias
y d=2.0 a 3.0 es infectivo; y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite
concepto sobre control interno financiero: “Con Deficiencias”.

v ~ B "
|I UMy ||'.'|'.".'-!|:-C - CAREerinaanos - L -:'||'|'.".1.|'?.‘||:i;5.
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Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de
matriz RECF- 28, Papel de trabajo matriz de riesgos y controles.

lo evaluacdo en la

T = S Ry
SN0 | EFECTIVIDAD D[' EFICIENCIA DEL
WACROPROCESO | CONTROL. |  (Riesgo iics CONTROLES | CONTROL INTERNO
EFIGIENEZ!A mherem‘.e*msenur ?5% = FISCAL
 (25%) | delcontrol). ()
GESTION PARCIALMENTE ey CON
FINANCIERA | ADECUADO DEFICIENCIAS s
GESTION PARCIALMENTE | A CON r
PRESUPUESTAL ADECUADO DEFICIENCIAS
 PARCIALMENTE ‘ CON
Total General ADECUADO BAJO DEFICIENCIAS COM DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en la materializacion de los riesgos establecidos en
las observaciones detalladas en el Anexo 1 de este Informe, lo cual de demuestra
debilidades en los controles evaluados en el presente Informe:

Macroproceso Financiero:

El Municipio Zapatoca no ha culminado el proceso de sostenibilidad contable asi:

» Conciliar saldos entre financiera y inventarios de la Propiadad, Planta y

Equipo

« Debilidad en la amortizacion de los Activos Diferidos

= Rentas y transferencias por cobrar sin concluir depuracién

« Recados Recibidos por Reclasificar
= Fortalecer el seguimiento de control interno y autocontrol contable conforme
las circunstancias actuales de la entidad.

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto:

Presupuestal

Falencias en la rendicion de la cuenta: formatos y anexos del proceso
presupuestal.

Debilidades relacionadas con el registro, calidad, confiabilidad y consistencia
de la informacion presupuestal que constituye un riesgo en el manejo de
recursos.

Debilidades en el reconocimiento del rezago presupuestal
Falencias en el diseno e implementacion de controles al
presupuestal.

proceso

Contractual y del Gasto

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de Ia muestra de |la contratacion,
se pudo determinar gue el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:
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Falencias en el ejercicio de la supervision del contrato cma-002-2022
pendiente por liquidar

Certificaciones de anexos rendicion de cuenta SIA Contraloria y SIA
ocbserva que, presentan diferencias sin aclaracion mediante oficio.

Ausencia de seguimiento y controles efectivos al suministro de combustible
(acpm y gasolina) contrato sasi 001 - 2022.

Falta de actualizacion de las polizas del contrato Ip 001 — 2021 y contrato
sasi-004-2022 y publicacicn en las plataformas SIA Observa y Secop
Falencias en el seguimento a la ejecucion del contrato conv- esal- 001.

7.2 Efectividad del plan de mejoramiento

E! Plan de Mejoramianto con corte a 31 diciembre de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende (16) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron efectivas (mayor o
igual a 80 puntos).

Los hallazgos calificados como efectives fueron: Hallazgo 1, 2, 3, 5.7.8,9, 10,
11,13,15,16,17,18, asi mismo, de la evaluacion se concluye que las acciones
correctivas implementadas para los hallazgos numeros 4, 6, fueron inefectivas, en
tal sentido, el municipio a traveés de control interno debera velar por su cumplimiento,
El hallazgo 10 se recalifica, toda vez que se allega soporte de cumplimiento de la
accion correctiva,

segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacion
plan mejoramiento, lo cual da como resultadc CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO, ccn un porcentaje de cumplimiento del 83,8% como se observa
en la siguiente tabla:

I CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL | 83.8
PARCIALES i 93.75 ! 81.25

L

7.3 Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 reportada por la
Alcaldia de Zapatoca a la Contraloria General de Santander -CGS a la cual se le
efectud el seguimiento correspondiente, arrojé como resultado concepto CUMPLE,
segln se registra en el formato RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion Rendicion
de cuenta:

e RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
. CALIFICACION | PUNTAJE

Vﬁil-ﬂ._l_iLES {SI_&_E_:cmtralunasj PARCIAL FONDEHADC'_ ATRIBUIDO
Oporunidad en la rencicien de la 992 01 qa0
cuerta 2 i o = it — ——
Sufciencia (diligenciamiento total de 93 0 0.3 27 8O
fermatos y anexos) : e o MR
Caiidad (veracidad) 922 0,8 o 58,31
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA SlA 93.125
CONTRALORIAS s —
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TCUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISIONDE LA CUENTADE | o, 1 cacqas B
CONTRATACION SIA OBSERVA I ’
| CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA . 92,62083333
Concepto rendicion de cuenta a emitir Cumple |

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

| Nombre '
Formato o ortunida Ept
[iS8ciau de R Suficiencia| Calidad OESERVACIONES
| formato Anexo d
| Anexo =
. K
.L?E;—':;m""" & ANEXO Comrprobarte ] 0 0 5in amodtizar los difendos
(PR ! Contanie v
i ‘ lainformaddn no concuerda con los
iIFﬂ?.ﬁ._{G.‘:__.l AMEXD 1. Relacion 2 1 Uregistros de la ejecucidn presupuestal
![FD?.&_EGS_: ANEXD 3. Relacidn ¢ 2 Uregistrosde la ejecucidn présupuestal
!lF[BJ-"._('GS__J ANEXO Copia de [os 2 1 1|Faltan actos administrativos
|[FO88_CGS_AANEXO Copiade los 2 1 1|Faltan actos administrativos
valores registrados dihieren de [os de
[FO9_AGR]: |[FORMATC |FORMATOS 2 1 1 acto admi nisirativo y de pagos
e P e !_""_"" 5 i 2 valores no concuerian con acto i
IF11_CGS) e E;’fm - ; admimstratng ;
[F11_CG8_AN F— Aclo =] b » ] = valores Tio concuerdan con Salbos a gic
|ExO e Admerestratien ’ 31 de 2029 |
|[F124_35)  |[FoRMATO :ﬁ"’“” 2 i 4 diferencias con presupuesto |
FORKATD 1
[F13a | |FORMAT 2 1 1 difgrencias con presupuesta
!I' 3h005 i 134 Cultura : T ¢ i |
| FORFA T i |
[{(F1I8_CG5|  (FORMATO 138 Ingresos 2 1 1 difgrencias con presupuesta
: por Extamolias '
L T T I
18 COS]  [FORMATG oo 2 2 1 diferencias con presupuesto
- Estadisice
oy Ao S —————————
FORMATO 19
[F18_CGS] lFDﬁ.lMTD Comoortamen ) 1 1 oo se regicla Pradil e ICA
{ | o Ingres o5 ol
I ot 1A AGR ] T LEnnca’ BS ETT T8 TETTOC IO OF 100 [NOCESTS
lrdlaEh'D_-:n AHEXD Consecuivos 2 1 1 descartados: no incluyaron |a
£ -0 ceroniralds infomacinndel ohieto v valog Fi g
[F20 1A AGR ANEXD Excel de p 4 i Mo lo aduntaren en formato Excal $ina
_ANEXQ D) confratos  en ' an PDF, les falta incluir ol % do svance
| iy T
|[F20_14_AGR ANEXD exisien 5 0 0 El afio de la cerificacion no corrasponde
JANECD_OT) Contraos al afto auditedo vigencia 2022
siEtrios dela EENP
15 ; '
[F20_1A_AGR ) Mo adjuntarcn & estatulo Inbutand
T Al ' 1 1
ANELD 15 e CEENac i ge 2 : ordenanzas
ax = :3{,"3;\? e I S

Igualmente, en él, Cumplimento en la rendicion de la cuenta de contratacion SIA
OBSERVA se obtuvo una calificacion del 92.117%, evidenciandose falencias en la
contratacion, las cuales fueron plasmadas en el Anexcl. En la parte de
Observaciones Contractuales lo cual demuestra debilidades en los controles
contractuales evaluados en el presente Informe.

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS; SE FENECE la cuenta
del MUNICIPIO DE ZAPATOCA, rendida por HERNAN AGREDO ACEVEDO,
alcalde por la vigencia fiscal 2022.
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De acuerdo a los resuliados de la matriz calificada por el equipo auditor, el concepto
de la gestion vigencia 2022; en la aplicacién de los principios de |la gestion fiscal
es de 88,1%; y se resume en e! siguiente formato extraido de la matriz

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 2.1

PRINCIPIOS DE | CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO P‘Jg‘lgﬁm LA GESTION |PROCESO/MACROPR c%rmﬁg;m
! FISCAL OCESO
| I - ' OPINION |
EJiCI:l}Jé:IO - b BN PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS e R
PRESUPUE
STAL | Eecucio man
= salvedades
M DE 20% | 100.0% 20.0%
GESTION GASTOS
PRESUPLE 680% [ GesTion 1
STAL DE LA | GESTION c -
INVERSIGN |[CONTRACT|  60% 75.5% | 75.3% | 45.2% : an |
¥ DEL LAL cbservaciones |
| GASTO
TOTAL
|MACROPROCESO -
CESTION 100% | B80.3% | 0.0% | 80.2%
PRESUPUESTAL | o
OPINION
ESTADOS
| ESTADODS 100% FINANCIERDS
GESTION FINAKCIERDS 100.0% 100.0%
FINANCIER  40%
A
TOTAL
MACROPROCESO | 100% | 100.0% 100.0% | 40.0%
| GESTION FINANCIERA | |
i | TOTALES !_
88.1%
TOTAL CONCEPTD DE GESTION
PONDERA  100%
DO |
FENECIMIENTO SE FENECE
Grupo Auditor:
Nombre ] Cargolll /|/Fiyma
; 7
YANNETH JAIMES Profesional 1
HERNANDEZ Especializado 1
INGRID T. LOZADA Profesional ﬁ\a
DURAN Especializado A
| BEATRIZ MANTILLA Ui - ¥ £
- ider Auditoria
JAIMES

f
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Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo ~ Firma
FAVIO EMERSON -
GARCIA PATINO :
f T
Subcontralor Control Fiscal ( E ):

Nombre Fu;t(n;i Iz

DEKER JOHAN PLATA RINCON %ﬂx/ ﬁé W

}\\.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron Catorce (14) hallazgos
administrativos

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01 (DESVIRTUADO)

CUENTAS BANCARIAS SIN DEPURACION - OBSERVACION POR EL ENTE DE
CONTROL.

CRITERIO:

Lo referido en la Circular conjunta del 8 de marzo de 2017 suscrita por la Contaduria
General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion, que en su asunto
textual dice; ..."LEY 1818 DE 2016 — ARTICULO 355, SANEAMIENTO
CONTABLE"..

El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable y que el término para tal
actividad sera de dos (2) afios a partir de la vigencia de a citada ley.

La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal quien
debera coordinar todas las acciones administrativas necesaria para garantizar que
en los estados financieros de revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de la entidad contable plblica: por lo tanto, se debera
establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afecta su
patrimonio, depurando los valores a que haya lugar como lo establece la técnica
contable.

Es importante senalar que los servidores publicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales
3.1..." Depuracion contable permanente y sostenibilidad” ... de la Resolucion 357
de 2008 y 3.2.15. "Depuracion contable permanente y sostenible” de la Resolucion
193 de 2016, expedida por la contaduria general de |la nacion, conllevara sanciones
gue el codigo disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de los
dispuesto en el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2022

Asi mismo aplica lo establecido en El marco conceptual de las normas, incorporadas
al Regimen de Contabilidad Publica (RCP) Seguln nueva marco normativo de la
Contaduria General de la Nacion, las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que nc captan ni administran ahorro del publico sujetas al ambito de
aplicacidon de la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones entre las cuales esta
clasificada Alcaldia de Zapatoca, acorde a las directrices de la Contaduria General
de la Nacion.

Esoiinnmes - Obsereamss - Controlnimes,
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CONDICION:

Revisadas las cuentas bancarias y las conciliaciones bancarias reportadas por el
sujeto de control se observa que aln persisten valores pendientes por conciliar,
especificamente se encuentran saldos sin movimiento durante varias vigencias, se
determiné que esta observacion es reiterativa en las auditorias realizadas por este
ente de control, situacién gue refleja que las acciones realizadas por la entidad, no
han sido efectivas y no se han conciliado estos saldos de cuentas bancarias, gue
pertenecen presuntamente a convenios sin liquidar y a falta de depuracion. Las
cuentas tomadas para la muestra fueron:

MUNICIPIO DE ZAPATOCA
RELACION DE CUENTAS BANCARIAS PENDIENTES POR DEPURACION
VIGENCIA 2022

Cédigo contable Wombre de |z cuenta SALDO 31-12-2021 SALDO 31-12.2022 Observaciones

' ACTIVOS

11 EFECTWVG Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

1110 BEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

111005 Cuenta comente

111005001 BANCO AGRARID DE COLOMBIA

1140050123 300.772.00 161 82500 Sin . MITRNCHO. o8

1110054307 2458 853 00 2.563 322,00 ;‘;1 T deide

1110051311 41718 762.00 42,005 908,00 ?I'j” 9"“:""""9"‘” desde

1110060220 71 81800 3028 00 Sin - movimienty  dosde
2013

1110050238 382500 382500 ol T

1110060514 s0012 00 84 0o on ;::"llgrnsv mienta  desoe

111008020008 2 545,00 2 54600 gléll';ﬁmnwmle-'ﬂ.a desde

111008080008 48 506 548,00 23 B33 87100 i_Iﬁ] grnmnr'r'ueﬂl-:: dosao

1,11008E+12 1.78 o

W
TOTAL $ 143.939.52276

Fuente: Balance de comprobacidn por tenters suminmitacs por ta entidan

CAUSA:

Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacién contable pubica y depuracion a las cifras de los estados
financieros y especificamente a las cuentas bancarias; la entidad debe continuar
analizado individualmente cada una de las cuentas, por lo anterior continuar
realizando los ajustes correspondientes, posible liquidacion de los convenios gue
les dieron origen y finalmente el saneamiento de las cifras de los estados
financieros, en relacién con las cuentas relacionadas.

EFECTO:
Informacion financiera con debilidades al no investigar y depurar opertunamente las
cuentas bancarias inactivas.
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Se toma como incorreccion la suma del saldo de las cuentas de la muestra por valor
de $143.939.522,76

Pese a que se ha realizado un avance en la depuracion de la informacién bancaria,
se observa que aln se encuentra pendiente por fortalecer los controles en el manejo
del efectivo por tal situacion se configura una observacién administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Se adjunta cuadro con explicacion sobre las cuentas y las centificaciones bancarias de las
cuentas, las cuales ya estén canceladas. (SE ADJUNTA CERTIFICACIONES)®

ESTADD DE
cCoDIGO MOMBRE CUENTA LA CUENTA mMoTvo
d SE DEBE MANTEMER PARA RECAUDO DE
1110050123 FONDC MAQUINARLA | ACTIVA ESTE CONCEPTC-HA TENIDO INGRESOS |
== ' ) ES UNA CUSNTA ANTISUA CON SALCOD
| CONGELADC EN FROCESC CCN
| 1110052307 | DESAHORRO FONPET | ACTIVA MINHACIENDA - ot
| MANTENMIENTD ¥
| MEJRAVIENTO VIAL | EN PROCESO CE SALDO DE CUENTA POR
| 111051311 COLOMEIA RURAL | ACTIVA _FAGAR FENECIDA ¥ REINCORPCORADA
[ REGALIAS [ CUENTA QUE POSEE RECURSDS ES ESPERA
|A$IGN.~‘L:IQNES [ DE APROBACION DE PROYECTD HIBRIDD |
1110062228 | DIRECTAS | ACTIVA | ANTE MIN HACIENDA o _
| MANTENMIENTO ADJUNTO EVIDENCIA DEL PROCESO POF 1 |
| 111006238 | PLENTE LA CONCORDA | CANCELADA CARPETA
I REACAJDO ACULTSO | [
; 111005514 | MAYOR CANCELADA | ADJUNTO CERTIFICACION PDF23 CARPETA 1
111006CR0008 | TELEFONIA MOVIL | CANCELADA | ADJUNTO CERTIFICACION 2DF 3 CARPETA !
FONDO GESTION DEL | SE DEBE MWANTENE® PARA RECAUDO DE |
11100620600309 | RIESGD ) | ACTIVA ESTE CONCE=TO-HA TENIDO MOVIMIENTO

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta y soportes allegados por el municipio de Zapatoca se
evidencia que hubo actuaciones administrativas para depurar y cancelar las cuentas
inactivas a las que habia lugar, se DESVIRTUA LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

DEBILIDADES EN LA GESTION COBRO EN LA CUENTA RENTAS Y
TRANSFERENCIAS POR COBRAR- CODIGO CONTABLE 13 -

CRITERIO:

La Ley 7066 de 200€, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cariera publica y se dictan otras disposiciones "sefala obligaciones especificas en
relacion con el debido cobrar que deben adelantar las entidades publicas que tienen
a suU cargo el recaudo de rentas.

CONDICION:

Se evidencia debilidad en el cobro de cartera, se encuentran cuentas sin movimiento
de una vigencia a otra, se requiere mejorar e intensificar los mecanismos de gestién
con &l propésito de recuperar la cartera que se tiene como Rentas y Transferencias
por Cobrar por valor d2 $80.714.853, como se evidencia en |a siguiente relacion:

Estictuimos - Obseroines - Controlamas,
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MUNICIPIO DE ZAPATOCA
RELACION DE RENTAS-TRANSFEREMNCIAS POR COBRAFR
WVIGENCIA 2022

13050801 INDUSTRIA Y COMERCIO 22.758.082,00
130508804 ESTAMPILLA SGR 37.215.708,00
13371201002 COUUEGDS C5F 3.703.430,00
13371201005 MINISTERIO CULTURA, 2.41R2.000,00
138444 REMDIMIENTOS PENDIENTES SGR 1.484.023,00
138480 FONDO VIVIENDA 7.092.470,00
13840001 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 270.000,00
1384500105 LICENCIA MATERNIDAD 5.769.140,00 |

TOTAL 80.714.853,00 I
CAUSA:

Gestion insuficiente en la recuperacion de esta Cartera por Cobrar

EFECTO:

Disminucion en los Ingresos del Municipio de Zapatoca.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

"La administracidn municipal estd realizando las verificaciones correspondientes a traves de
ia secretaria de Haciends, para iniciar el proceso de depuracion contable a través del comite
de Sostenibilidad”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta allegada por el Municipic de Zapatoca, "La administracion
municipal esta realizando las verificaciones correspondientes a través de |a secretaria
de Hacienda, para iniciar el proceso de depuracion a través del comité de
Sostenibilidad, el equipo auditor CONVALIDA esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

i . | TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A D ) E g
HERNAN AGREDO ACEVEDO
Alcalde Municipal X
SILVIA ANDREA ARDILA REYES
Secretana de Hacienda

Cuaniia: |

A Administrative D¢ Disciplingric P Pena  F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03
NO APLICACION DEL MANUAL DE POLITICAS COMTABLES EN LO
REFERENTE AL DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR y FALTA DE

Eacuchamos - Ohseroamas - Coniralamos,
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FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA DE COBRANZA Y RECAUDO
DEL IMPUESTO PREDIAL Y SUS INTERESES

CRITERIO:

Las entidades del secior Gobierno deben controlar y registrar oportunamente todas
las transacciones econdmicas gue afecten los estados financieros, segin lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2008, Resoluciéon 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacién y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

La entidad en el manual de politicas contables establece lo siguiente con respecto
al deterioro de cuentas por cobrar impuesto:

..6.8.3 DETERIORO PARA IMPUESTOS POR COBRAR. Para las cuentas por cobrar representadas en
Jmpuestos”. se aplicardn los siguientes criterios especiales de detenioro. | Impuesto pradial sobre ef cual exisie
fa condicidn de prescripcion e los cinco (05) efos de gue frata el Estatuto Tobutaric Nacional en sus articulos
817 y 818 y siguientes, se oeberd estimar un deterioro del 100% de la cuents por cobrar, debido a gue fa
probabilidad de enlrada de los beneficios econdmicos asociados al instrumenio es “nula”. La scecidn de
prescripsicn no aplica cuandaia autoridad municipal ha iniciado proceso de cobro mediante la via administrativa
¥o coactiva yo se han firmado acuerdos de pago. | Para la eslimacion del detericro al clefre del penodo
contable, se aplicaran infcialmente los sigulentes pardmetros. Eslos pardmetros deberdn ser evaluados al cierre
de cada penodo y podrdn modificarse dependiente de las circunstancias vigenfes en los penodos futuros, Los
cambios se deberdn revelar en notas a los Estados Financieros segun los requenmientos de la politica contable
‘pofiticas contables, cambios =n estimaciones y errores”. Vigencia % Estimacicn Deterioro Actual 0% Anterior -
1 afio 25% Antenor - 2 afios 40% Antenior - 3 afos 60% Anterior — 4 afips 80% Anterior— 5 arfies 100%.7..

CONDICION:

De acuerdo a |a revisién realizada a la informacién financiera del Municipio en
cuanto a las cuentas por cobrar del Impuesto Predial v sus intereses y segun el
informe de la rendicién de la cuenta 2022 formato_202201_f28_cgs_anexo 3 fue
el siguiente

En el Balance de comprobacion a 31 de diciembre de 2022 reflejan un saldo de $
670.182.703 y un Deterioro Acumulado de cuentas por cobrar codigo 1386 tiene
un saldo de $235.481.903; valor que se encuentra subvaluado si observamos el
porcentaje que se deoe aplicar a vencimientos superiores tres y Cinco aros en
adelante como se observa en la relacion de cartera por edades del impuesto predial
que equivale a un 23%.

CAUSA:

Baja gestion de recuperacion y recaudo de cartera de Impuesto predial durante Ia
vigencia auditada

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de este tributo ocasiona un detrimento al Patrimonio
por los recursos dejados de percibir al operar el fenémeno de la prescripcion.

Facvviutinios - Obserramos - Controlunes,
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Al cierre de la vigencia 2023, se realizaran las revisiones y correccicnes contables, con el
fin de que se reflejen en los estados financieros, dado que se realizan cobros suficientes de
los cuales se anexa evidencia y se corregiran en las cuentas de balance. (Se anexa la
evidencia de los cobros realizados) y se realizara plan de mejoramiento para mejorar la
aplicacion del manual de politicas contables, el cual se reflejara a 31 de diciembre de 20237

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta allegada por el Municipio de Zapatoca, en donde mencionan
que estan en el proceso de revisidon y correccion contable, el equipo auditor
CONVALIDA esta observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir

en el plan de mejoramiento.

| TIPODE HALLAZGO
AlD]IP]lF] s

[ Presunto(s) Responsable(s)
HERNAN AGREDO ACEVEDO

Alcalde Municipal A

SILVIA AMDREA ARDILA REYES
Secretaria de Hacienda

Cuantia: |

A& Administrative D Disciplinario  F: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04
DEBILIDAD EN LA DEPURACION CONTABLE DE PROPIEDAD PLLANTA Y EQUIPO-

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones economicas que afecten los estados financieros, segun lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009, Resolucidn 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de |a Nacion y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad

CONDICION:

El equipo auditor evidencid segun actas del comité de sostenibilidad contable que
se hizo el levantamiento de los inventarios generales e individualizados,
encontrandose con que la entidad ha aplicado efectivos procedimientos y acciones
para lograr la depuracion de los inventarios, de o cual se ha tenido un avance
significativo de la identificacion, clasificacion, asignacién, y destino de los
elementos; sin embargo se hace necesario fortalecer aln mas la seccion de
infraestructura fisica con personal y recursos fisicos, para curnplir con el objetivo
final que es tener la cuenta de propiedad planta y equipo 100% depurada y que las
cifras conciliadas con el area financiera, sean veraces y reflejen realidad econdmica
en la entidad, esto teniendo en cuenta que esta cuenta representa el 68% del total
del activo no corriente .

CAUSA:

Crinichaimps - Ohaerogmoes - Confrolanins.
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Debilidad en continuar con el proceso de saneamiento  de la Propiedad, Planta y
Equipo, teniendo en cuenta que no han conciliado saldos financieros con los saldos

de los inventarios.
EFECTO:

La falta de depuraciér de esta cuenta en un 100% puede presentar incorrecciones
en la revelacion de las cifras en los estados financieros.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

‘El Municipio de Zapatoca, reconoce gque hace falta continuar con el proceso de
saneamiento de la propiedad planta y equipo, de lo cual se requiere personal v recursos
fisicos para lograrlo, en consecuencia, se realizara un plan de mejoramiento para continuar
con el proceso y poder contratar personal y tener recursos para tal fin”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta allegada por el Municipio de Zapatoca, en donde mencionan
que estan en el proceso de saneamiento de /a propiedad planta y equipo, el equipo
auditor CONVALIDA esta observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO
para incluir en el plan de mejoramiento.

; | TIPO DE HALLAZGO
| Presunto(s) Responsablals) Y 5 3 F S
HERMNAN AGREDO ACEVEDO
Alcalge Municipal A
SILVIA ANDREA ARDILA REYES
Secretara de Hacienda

CLantiz
L A’ Acministratve  D: Cisciplinario_ P- Pena F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

AUSENCIA EN LA AMORTIZACION DE DIFERIDOS INTANGIBLES EN LA
VIGENCIA 2022-

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar  oportunamente todas las
transacciones econdmicas que afecten los estados financieros. segun lo establecen
las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP- Ley 1314 de
2009, Resolucion 533 de 2015 y Rescluciones e instructivos de la Contaduria
General de la Nacién y el manual de politicas y procesos contables de |a entidad

CONDICION:

El equipo auditor evidencit que no se esta amortizando los Diferidos Intangibles
Cadigo 1975, iguaimente se evidencia que no tienen incluidos softwares utilizados
en la Entidad

CAUSA:

Careriinmes - Obeermanics - Condrolimoes.
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Deficiencia en los procesos contables de registro de la contabilizacion automatica
del software contable de la entidad.

EFECTO:

Informacion financiera no real, que influye en presentar incorrecciones en la
revelacion de las cifras en los estados financieros.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Se esta realizando la revision y depuracion de los recursos gue vienen regisirados en la
cuenta de diferidos, para realizar su traslado teniendo en cuenta que corresponde a una
inversion del Plan Maestro de alcantariifado”

“En consecuencia, se realizara un plan de mejoramiento para hacer un regisiro exacto de
esos diferidos correspondientes a la inversion del Plan Maestro de Alcantarillade’

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta allegada por el Municipio de Zapatoca, en donde mencionan
que estan en el proceso de revision y depuracion de los recursos, el equipo auditor
CONVALIDA esta ohservacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir
en el plan de mejoramiento

| TIPO DE HALLAZGO
A | D] P F S

| Fresunto(s) Responsable(s)

HERNAN AGREDO ACEVEDO
Alcalde Municipal X
SILVIA ANDREA ARDILA REYES
Secrataria de Hacienda

Cuantia |

A Administrativo  D: Disciplinaric P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06.
DEBILIDADES EN LOS RECAUDOS RECIBIDOS POR RECLASIFICAR

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones economicas gue afecten los estados financieros, segun lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

CONDICION:

El equipo auditor evidencio dentro de las cuentas por Pagar, en la cuenta 240720
recaudos por reclasificar un saldo a diciembre 31 de 2023 por valor de $§70.601.572,

CAUSA:

Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacién contable pubica, al igual que el incumplimiento de las normas

Escuchamos - Obserivmnss - Controlamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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establecidas para tal fin, al no investigar su identificacion y legalizacién de estos
recaudos.

EFECTO:

Informacion financiera con debilidades al no investigar su identificacion y depurar
oportunamente las cuentas

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

"Dentro del proceso de conciliaciones bancarias, se esta realizando la depuracion y cruce
de estas partidas, en su identificacidn y registro”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta allegada por el Municipio de Zapatoca, en donde mencionan
que estan en el proceso de depuracion y cruce de estas partidas, el equipo auditor
CONVALIDA esta observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir
en el plan de mejoramiento.

|  TIPODE HALLAZGO
Al DIP]|F 8

I Presunto(s) Responsable(s)

HERMAMN AGREDC ACEVEDO
Alcalde Municipal X
SILVIA ANDREA ARDILA REYES
Secretaria de Hacienda

Cuzniia: |

A Adminisirativo D Disciplinario  P: Pena F Fiscal  S: Sarcionatorio

RELACION HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.7 (DESVIRTUADO})

ACTUALIZACION DEL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO, TENIENDO
EN CUENTA EL CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL y DEMAS
NORMAS VIGENTES.

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996, y demas normas complementarias vigentes.

CONDICION:

Se observa que en plan de mejoramiento resultante de la Auditoria Financiera y de
Gestion practicada a la vigencia fiscal 2021 la alcaldia pPropuso como accién
correctiva “Actualizar el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Zapatoca Santander”, sin que a la fecha cuente con dicha herramienta para manejo
de recursos aprobada e implementada.

CAUSA

Debilidades en los mecanismos seguimiento y control.

Esvnichamos - Obserevimeos - Condrala
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EFECTO:
Materializacion de riesgos por aplicacion de normas y procedimientos
desactualizados; posibles sanciones por incumplimiento a los deberes.

| TIPO DE OBSERVACION/ |

Presuntofs) Responsable(s) HALLAZGO

I AlD|P|F([S )
| HERNAN AGREDO ACEVEDO - X '
| Alcalde Municipal .
| SILVIA ANDREA ARDILA REYES X | ‘
| Secretaria de Hacienda | .
| Cuantia: ‘ ‘
A Adminisirative  D: Disciplinaria P Penal F:Fiscal S Sancionato‘io

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Actualizacion del estatuto organico de presupuesto, teniendo en cuenta el Catalogo de
clasificacion presupuestal y demas normas vigentes”.

“El municipio de Zapatoca, a través de la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas,
presento ante el Concejo Municipal, la Actualizacion del Estatuto Crganico de Presupuesto
el cual deja sin efecto (deroga) el Acuerdo 016 de 2008, y se Actualiza y aprueba conforme
el Acuerdo Municipal N°.008 de agosto 23 de 2023 (adjunlo Lo Enunciade). Acuerdo
Municipal que se aprobo en las pasadas sesiones ordinarias del Concejo de Zapatoca. (SE
ANEXA EVIDENCIA).

SOLICITUD- Al controvertirse y desvirtuarse la observacion, por encontrarse aprobado y
en vigencia el ACUERDO MUNICIPAL N°.008 de agosto 23 de 2023, se solicita al ente de
control muy respetuosamente y al grupo auditor, retire /3 calificacion de responsabilidad
administrativa y el hallazgo, al senor Alcalde MUNICIPAL Ing. Hernan Agredo Acevedo y a
la Secretaria de Hacienda DRA. SILVIA ANDREA ARDILA SERRANO.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica y documentacion presentada por el sujeto de control, se observa
que mediante Acuerdo Municipal N°.008 de agosto 23 de 2023, se actualiza el
estatuto organico de presupuesto del municipio de Zapatoca y se deroga el acuerdo
No. 016 de 2008, asi las cosas, con la actualizacién de esta herramienta importante
en el manejo de recursos, hay lugar a desvirtuar la observacion con alcance
administrativo, toda vez que se subsana la deficiencia relacionada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

DEFICIENCIAS EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS DE LA VIGENCIA 2022 y EN EL REGISTRO DEL PRESUPUESTO
APROBADO EN EL GD.

CRITERIO:
Acuerdo Municipal 016 de 2008, Estatuto Presupuestal.

Decreto 111 de 1896

Escuchames - Obseroames - Controlumos
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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La Ley 87 de 1983, en su articulo 2° literal g), garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:

Producto del seguimiento presupuestal se observan debilidades en la fase de
liquidacion del presupuesto de la vigencia fiscal 2022 en tanto que, a pesar de
mantenerse el monto total del presupuesto aprobado, se aumentan y/o disminuyen
las partidas globales autorizadas en la estructura de los ingresos (Ingresos
cerrientes, Fondos Especiales y Recursos de Capital), situacidon que se hace
reiterativa en el registro de la informacion presupuestal en el sistema (DELFIN ECO
GD), lo cual constituye una alerta en el manejo de recursos toda vez que no aporta
evidencia alguna con la cual se soporten dichas modificaciones.

MUNICIPIO DE ZAPATOCA

Descripcidn

| INGRESOS CORRIENTES.

| INGRESCS TRIBUTARICS,

Presupuesto

Acuecrdo §25/2021

 6.918.524.476

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2022

Imicial

Decreto 116/2021

Presupuesto

Inicial

Presupussto I.nimal.
| Sistema DELFIN ECO

GD

7.051.454 476

2.834.674 475

2.834.974.476

| INGRESQS NO TRIBUTAR0S

|RECL§F{EDEDECAF‘ITAL. - _
| PRESUPUESTO INGRESOS FONDOS
| ESPECIALES

4 216.620.000

4.216.520.000

15.135.000

17.000.000

§.096.860.524

7.980.025.524

/INGRESOS _ FONDO  MUNICIPAL
|EDUCACION SUPERIDR 14 040324 | 14.040.324 31.040.324
NCRZ308 FONDO  MUNICIPAL I ==
GESTICN RIESGO. 62 140.600 62.140.000 | 62.140.00C
| INGRESOS FONDO LOCAL DE SALUD 8.458.785.000 6.415.000.000 | 8.415.000,000
| FONDQ ROTATORIO DE MAQUINARIA, 1.000.000 1,000,000 1.000.009
|INGRESC FONCO  MUNICIPAL
ADGQUISICION DE  PREDIOS Dt
_IF{iD_F‘_T&Du_CIH_Ij_@BLC_A____ —_— 135,645,200 | _j_ﬁ.ﬂf-ﬂ 200 135 845 200
INGRESOS FONDO DE SEGURIDAC ¥
CONVIVENIA CIUDACANA 156,700,000 155,600,000 “55.000.000
INGRESOS FONDO DS SOLIDARIDAD Y i
REDISTRBUCION EN EL INGRESO 88.950.000 | :
| INGRESCS  UNIDAD  SERVICIOS - =
| PUSLICOS 1.180.000.200 1.180.000.C00 1.180.000.000

_TOTAL INGRESOS

15.031.520.000

15.031.520.000

Nota en el presupuesta iricial de gastos
| cenvivercia s de §151.000.000

CAUSA:

15.031.520.000

€l valor del FLE es de $6.458 785 y el del Fondo de Seguridac ¥

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento, control y autocontrol al proceso

presupuestal.

| BT o —— y | T A— o ]
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EFECTO:

Posible Responsabilidad por incumplimiento a deberes y a la normatividad vigente.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Durante la vigencia 2023 ya se subsanaron estos procesos al momento de realizar la
liquidacion del presupuesto, siendo acorde con el presupuesto aprobado en sus partidas
globales por el Concejo Municipal”

“(Se anexa Decreto de Liguidacion 2023 y Acuerdo Municipal.)

SOLICITUD- Al controvertirse y desvirtuarse la observacion, por haberse subsanado en el
2023, los procesos al realizar la liquidacién del presupuesto. Se solicita al ente de conirol
muy respetuosamente y al grupo auditor, retire la calificacidn de responsabilidad
administrativa y el hallazgo, al sefior Alcalde MUNICIPAL Ing. Hernan Agredo Acevedo y a
la Secretana de Hacienda DRA. SILVIA ANDREA ARDILA SERRANO.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta y anexos presentados por el Municipio de Zapatoca en su
derecho a la contradiccion, se observa que las partidas registradas en el decreto de
liquidacién se encuentran ajustadas a las aprobadas por el concejo municipal; sin
embargo, no se allegd soporte del registro de la informacion presupuestal en el
sistema (DELFIN ECO GD) con la cual pueda quedar plenamente demostrado gue
no hay lugar a diferencias como en efecto hubo en la vigencia 2022; en
consecuencia, al no aportarse la informacion completa, se confirma la misma, con
alcance de hallazgo administrativo, para ser incluida en plan de mejoramiento.

s " . TIPO DE / HALLAZGO

r ¢ nsable(s — T

esunto(s) Respo (s} el g el e 1o
SILVIA ANDREA ARDILA REYES " l ‘
Secretaria de Hacienca ST I
Cuantia:

A Administralivo D Disciplinaria P Penal F: Fiscal S: Sancionatono

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.9

DEFICIENCIAS EN RECONOCIMIENTO E INCORPORACICN DE RECURSOS
DE BALANCE-EN LA VIGENCIA FISCAL 2022.

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996 Art 31. * .. .los recursos del balance hacen parte de los ingresos
de Capital del presupuesto de la entidad territorial...”

Ministerio Hacienda y Crédito Plblico. Concepto 008825 de 2005, cuyo objeto es la
adicion de los recursos de balance.

Escuchainos - Obserraros - Conlrolames
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Los recursos del balance estan representados por el superavit resultante del
ejercicio fiscal al cierre de la vigencia anterior. El superavit puede estar generado
por mayores ingresos y menores gastos en funcionamiento e inversion.

Articulo 2 de la Ley 87 de 1993,

CONDICION:
I _1 VALOR . |
| SUPERAVIT ADIICONADO EN VALOR SEGUN
DESCRIPCION | VIGENCIA 2021 | 2022-Acuerdos 4,6y CERTIFICACION DE
i 10-RECURSO DE LA ENTIDAD
f = - BALANCE . _
| Admiristracion 5482 891.360 4.895 094,008 4.883.200.108 4
Central i ,.
usP ] 134 446,276 137.892.000 137.962.000
TOTAL  5616.537,636 5.033 086.008 5.021.162.108.40

Como resultado de la evaluacion realizada al reconocimiento e incorporacion de
recursos del balance en la vigencia 2022, se observa que mediante Acuerdos 4,6 y
10 de 2022, la alcaldia de Zapatoca reconoce y adiciona al presupuesto de ingresos
y gastos recursos de capital -recursos del balance por valor de $5.033.086.008
(incluido USP); cifra que comparada con resultado del ejercicio presupuestal de la
vigencia 2021- superavit-($5.616.537.636.63), arroja una diferencia de
$583.451.628, frente a la cual se presume que no se estan incorporando al
presupuesto todos los recursos por este concepto; procedimiento que no brinda
certeza del adecuado uso de los recursos publicos, maxime cuando en respuesta a
solicitud de aclaracion de la diferencia, la entidad contrario a sustentar la misma,
emite certificacion de que los recursos de balance adicionados mediante Acuerdos
4.6 y 10 de 2022. ascienden a $5.021.192.108, cuantia que no concuerdan con la
sumatoria de los actos administrativos.

En cuanto a la ejecucion de estos recursos se observa:

1. El valor recaudado no es igual al valor adicionado, comportamiento derivade
de mayores ylo menores recaudos en algunos rubros, que genera
incertidumbre, ya que se incorpora lo que se encuentra disponible.

~ MUNICIPIO DE ZAPATOCA
EI':CUCID'\I DE INGRESOS RE HECuHSGS DE BALAMNCE ADMC=+ USF‘ VIGENCIA 2522
ﬁdltlﬂnﬁ Reducciones Presupuesto Definitivo Recaudos

| 5.033.086.008 | | 5.033.086.008  5.059.863.797

2. Enel gasto se realizan modificaciones al interior de estos recursos, las cuales
no guardan equilibrio y dan como resultado un presupuesto definitivo que no
guarda equilibrio con el de los ingresos

‘n.foMCIDIG DE ZAPATOCA ) !

EJECUCIDN DE GASTOS DE RECURSOS DEL BALANCE ADMC+ USP VIGENCIA 2022

Adicl { ; . Presupucsto 4
wanes j Reducciones | Créditos Contracréditos Definitivo Compromises Pagos
e oinmies - Obserzgmss - Condrolanos.
Cohernacion de Santander = € I|1. 7 MNo. 10-30 Tel 6.1.'!::4 { i ax [7) 630416 Bucaramanga Colombia
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que no hay conciliacion de cifras, ni control
al manejo de estos recursos; asi las cosas, se configura una observaciéon
administrativa.

CAUSA:
Falencias en los controles internos; ausencia de seguimiento y control al ciclo
presupuestal.

EFECTO:
Generar informacién poco confiable; Posibles sanciones por manejo inadecuado de
recursos asignados. Sobrestimacion y/o subestimacion del presupuesto.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

"Se acepta la observacion y se manifiesta que para la vigencia 2023, se realizé un proceso
de adicicn de recursos del balance adecuado”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con la respuesia allegada por la entidad en la que acepta la
cbservacion, se confirma la misma con alcance de hallazgo administrativo, en
consecuencia, debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir,

TIFO DE HALLAZ
Prasunto(s) Responzablz(s) % = T GFS__

SILVIA ANDREA ARDILA REYES  Ix

Secretaria de Hacienda | -
| Cuantia:

A Administrative  D: Disciplinania P Penal F:Fiscal & Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10

INCONSISTENCIAS ENTRE LOS INGRESOS REGISTRADOS POR EL GRUPO
DE CONTABILIDAD y PRESUPUESTO.

CRITERIO:

La Ley 87 de 1893, en su articulo 2° literal &) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y de sus registros; literal g}, garantizar gue el Sistema de Control
Internc disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:

A traves de la trazabilidad realizada entre presupuesto y contabilidad, se observa
segun la muestra selectiva tomada correspendiente a la administracion central que
hay diferencias en algunos conceptos de ingresos, quedando recursos por ingresar
al presupuesto para su ejecucidn como es el caso de mpuesto predial y
rendimienios financieros cifras que fueron conciliadas en 2l proceso auditor;
situacion similar se observa en la USP donde las cifras no concuerdan, lo cual

Escvuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacion de Sanlander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6208420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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coloca en evidencia deficiencias en los controles sobre el registro de los recaudos
y un riesgo en el manejo presupuestal.

MUNCIPIO DE ZAFATOCA
DIFERENCIAS EN REGISTRO DE INGRESQOS EN PRESUPUESTO y CONTAEILIDAD VIGENCIA 2022

[ REGISTRQ EN REGISTRO EN
{ CONCEPTO [ ESTADDS PRESUPUESTO DIFERENCIA
| . FINANCIEROS INGRESO |
Impueslo Predial Unificado | 11.413.355.242 11.4%1.990.835|  1.365.407
Rend'mienios Desahorrg Fonpet 5
 Regalias S 14.054.738 | O]  74.064.738
| Rendimientes Bance Agrario de Colombia 17.015.145 0 17.011.145|
| Rendimientes Banco de Colombia 194.037,28 0 194 037,25 |
| Rendimientos Banco Occicente 25.702.463 | 0 25.702 463
| Rendimientes Banco Cavivienda 131.587 0] 131.587
Rendmientosidesan 174751 0| t7arsy
Randmienios Coomultrasan 4. 100.599 | 0] 4100599
' Rendimientos Bancos Pichincha 30,031 0] 30051
Intereses de Fondos de uso ‘eslnngido 2428545 0| 2428545
Servicio Acueducto : = 547 906212 704.468.914 |  -156.562.702
| Servicio Alcantarilade 308 7B4.503 2681.792.291 46.592.612
| ServicoAseo 301194.110 550.849.004 |  -249.454 894

CAUSA:

Ausencia de conciliaciones entre areas (contakilidad. presupuesto), herramienta de
seguimiento a los recursos; deficiencias en los mecanismos de autocontrol y control
a registros de ingresos.

EFECTO:;
Subestimacion y/o sobrestimacién de recaudos. Posibles responsabilidades por no
reflejar la realidad financiera y presupuestal de la entidad.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

‘Se acepta la observacion, y previamente por parte de la Administracion, durante fa vigencia
2023, se ha realizado un ajuste y revision de enlaces del sistema contable con presupuesto
para evitar estos errores”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con lo manifestado por la entidad en su derecho a la contradiccion.
en la cual acepta la deficiencia administrativa, se confirma la observacién con
alcance de hallazgo administrativo. asi las cosas, debe incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribir,

Presunto(s) Responsable(s) — TleDE HpALLA?QD -
SILVIA ANDREA ARDILA REVES : I 4’*

Secretaria de Hacienca _ # ,
Cuantia
A Administrative  D: Disciplinaric P Penal F:Fiscal S Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11
DEBILIDADES EN EL RECONOCIMIENTO DE CUENTAS POR PAGAR

CRITERIO
Articulo 89 Decreto 111 de 1996,
CONDICION

De acuerdo al seguimiento realizado a las cuentas por pagar con corte a diciembre
31 de 2021, las cuales fueron constituidas mediante Decreto 124 de 2021 por valor
de $661.241.891, se observan debilidades en el procedimiento, toda vez que la
entidad reconocid cuentas por valor de $33.619.734 sin gque cumplan con las
caracteristicas de una obligacion; generandose incertidumbre frente a la prestacion
del bien y /o servicio contratado, toda vez que ha trascurrido mas de 360 dias y no
se han subsanado los motivos que originan el no pago.

[ MUNICIPIO DE ZAPATOCA ‘
! CUENTAS POR PAGAR CON CORTE A DIC 31 DE 2021-NO EJEUCTADAS EN LAVI'EEENC_I;& 2022
[ CUENTAS POR [
DESCRIPCION BENEFICIARIO PAGAR | paGos | pERDIENTE | MoTIVO DE NO
CONSTITUIDA & PAGO
|
CUENTAS POR PAGAR . 657.815.224,15 | 624.195.490,15 | 33,619.734,00
OBLIGACION
CP 2101395, CD  21-00673, PENDIENTE  DE
VIATICOS PERMOCTANDO | CACERES | CANCELAR POR NO
BUCARAMANGA NOVIEMBRE 08 DE | BOHORQUEZ | | LEGALIZACION  EX
2021 - CG21-01783 DARWING ASDRUSAL | 214.980,00 | 0| 214.980,00| FUNCIONARIO.
CP  21-00347, CD 21-00436, 5 ' . OBLIGACION |
| CONTRATO INTERADMINISTRATIVO | | PEMDIENTE POR
NRO.062 DE 2021 - PRESTAR LOS lpacd . NO
SERVICIOS DE  RECOLECCION, | CUMPLIMIENTO .
CURSC ¥ ENTREGA DE REQUISITD

CORRESPONDENCIA Y  DEMAS
ENVIOS QUE REQUIERAN EN LAS
MODALIDADES  DE  CORREQ
CERTIFICADD {URBANOD, MACIOMAL |
E INTERNACIONAL) ¥ CUALQUIER
| SERVICIO DE CONFORMIDAD CON
| LAS NECESIDADES DEL MUNICIPIO |
| DE ZAPATOCA SANTAMDER - OG21- | SERVICIOS POSTALES
| 01784 - | NACIONALES SA. |  2.300.000,00 | 1.022.800,00 | 1.277.200,00

cP 21-00973, ) 21-00485, | | DBLIGACION
REEMBOLSO POR GASTOS PENDIENTE POR

MNOTARIALES ¥ E REGISTRO DE LOS | : FAGD i MO
INMUEBLES: LOTE DE TERRENQ | [ CUMPLIMIENTO
FREMTE AL HOGAR SAN ANTOMNIO Y REQUISITO

PREDIO DEL CORREGIMIENTO DE
LA FUENTE CAMCHA DE RUTEBOL
DONDE SE CONSTRUIRA EL|
SACUDATE TIPO INSTALACION | AGREDD  ACEVEDO
| DEPORTIVA - CG21-01785 HERNAN

[cp 21-p0840, CP 21-00971, CD 21-

00377, CARTA DE ACEPTACION DE |
OFERTA CPNTRATO NRO.O53 DEL 27
|DE_JULIO DE 2021 INVITACION | OBLIGACION
PUBLICA MC-0012-2021 - SENDIENTE POR
| SUMINISTRO  DE  RACIOMES

450255400 0] 4.902.554,00 |

| ALIMENTARIAS PARA PERSONAS %’,ﬁ_ﬁih—o -
| PRIVADAS DE LA  LIBERTAD REQUISTTOS

RECLUIDAS EN LA ESTACION DE o N
|POLICIA DEL MUNICIPIC DE (EACTURACION)
ZAPATOCA SANTANDER ADICION D1 :
AL CONTRATO NRO.53 DE 2021 - | RINCON  VELANDIA - ‘
SUMINISTRO ~ DE  RACIOMES | GUILLERMO 5.uaa.na_cr_.nﬂ| 0| 5.000.000,00 | o
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ALIMENTARIAS PARA  PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD
RECLLIDAS EN LA ESTACION CE
FOLICTA  DEL  MUNICIPIO  3E
ZAPATOCA SAMTANDER - CG31-
Qi?as

[cp 2101286, CD 21-00600, I
ACEPTACION  DELA  OFERTA
CONTRATO NRO.0083 DEL 4 DE| .
COTUBRE DE 2021 INVITACION
PUBLICA MC-0017-2521
SUMINISTRO DE REFRIGERICS Y ,
ALMUERZOS PARA ATENDER A LOS :
 REPRESENTAMTES  OE  LAS
| ORGANIZACIONES DE  WVICTIMAS
(OV) EN LA ELECCION DE LOS !
INTEGRANTES DE LA MESA D=
PARTICIPACION  EFECTIVA DE
VICTIMAS 2021-2023 A REALIZARSE |

EL DIA 15 DE OCTUBRE OE 2021 - | RINCON  VELANDIA
|CG21-01792 | GUILLERMO 1.225.000,00 0

OBLIGACION
PEMDIENTE 20R
| CANCELAR
| CUMPLIMIENT?D
| REQUISITCS N
| {FACTURACION)

1.225.080,00

CF 21-00333, CD 21-0021%, CARTA
DE ACEPTACION DE OFERTA |
CONTRATO MRC.043 - INVITACION
RPLBLICA MC-009-2021
SUMINISTRO DE RACZIONES
ALIMENTARIAS PARA EL PERSCHAL |
DE LA POLICIA NACIONAL QUE
| HACE PRESENCIA EN EL MUNITI?IC
DE ZAPATOCA, APOYAMNDO LA
| LOGISTICA ¥ SEGURIDAD DE LAS
ACTIVIDADES QUE SE ADELAMTEN
PARA GARANTIZAR LA SEGURICAD
Y LA PRSSERVACION DEL QRDEN
PUBLICO =M EL  TERRITORIO
MUNICTRPALCD 21-00217, CAJTA DE

ACEPTACION DE JFZRTA
| CONTRATC NRO.043 - INVITACION
PUBLICA MC-009-202: =1 |

SUMILISTREG DE FACIORES
ALIMENTARIAS PARA EL PERSORAL
DE LA SOLICIA NaCIONAL OQUE
HACE 3ESENCLA EN EL MUNICIPIO
DE  ZAPATOCA, APOYANDD LA
LOGISTICA ¥ SEGURIDAD DE LAS
ACTINIDAZES QUE SE ADELANTEN
PARe GASANTIZAR LA SEGJRICAD
Y LA PRESERVACION DIL QRDEN
PUBLICO EN EL TERRITCRIC |RINCON  VELANDIA |

| MUNICIPA. - CG21-01781 GUILLERMO 20.000.000,00 0 | 20.000.0€0,00

CBLIGACICN
PENDIENTE PCR
CAMCELAR
CUMPLIMIENTC
REQUISITOS
{(FACTURACION!

CAUSA

Desconocimiento de las disposiciones legales, Falta de implementacion de un
adecuade control que garantice el correcto reconocimiento de obligaciones,

EFECTO
Sobrestimacién de obligaciones.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

‘El Municipio de Zapatoca, reconoce el error humano, referente a las cuentas pGr pagar
constituidas a través del decreto municipal 124 de 2021, con las situaciones presentadas
por la auditoria. En consecuencia, se realizara un plan de mejoramiento a fin de lograr el
pago de las cuentas por pagar pendientes, y noc volver a cometer los errores en el decreto

de liguidacion de cuentas por pagar”

Ezevvlintios - Obsermamns - Conbrolinos,
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la réplica presentada por el sujetc de control en la cual se aceptan las
deficiencias relacionadas en el informe de auditoria, se concluye que se confirma la
observacion con alcance de hallazgo administrativo, por tanto, debe ser incluido en
el plan de mejoramiento a suscribir.

Presunto{s) Responsable(s)

TIPO DE HALLAZGO %

Alb[P[FIs

HERNAN AGREDC ACEVEDO -

| Alcalde Municipal B - | X
| SILVIA ANDREA ARDILA REYES ' X
Secretaria de Hacienda ) S o |
Cuantia
B i |
&: Administrative D¢ Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio

RELACION HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DE AUDITORIA No. 12

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO CMA-
002-2022 PENDIENTE POR LIQUIDAR

CRITERIO:

Serala La ley 1474 de 2011 Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requendos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...)

Manual de Supervision e interventoria. “Funciones y responsabilidades de los
supervisores”

CONDICION:

En el proceso auditor se evidencid en el contrato CMA-002-2022 lo siguiente:

En los Expedientes del contrato CMA-002-2022, suscritos por la entidad, se
observaron falencias en la etapa contractual y postcontractua en el cumplimiento
de la forma de pago por parte de la entidad, evidenciandose que no adjuntaron actas
de pagos, informes de supervisién, ni acta de liquidacion debidamente soportadas
en los estudios ordenamiento territorial.

1. Se efectud un pago parcial por $180.000.000; segun el contrato firmado por
la entidad en la clausula No 8 en su forma de pago, la entidad cancelara al
consultor el valor del contrato en actas parciales: una cel 90% a la entrega
de documentos a la entidad previo cumplimiento de las actividades descritas

Fsenchamos - Obsertnrmas = Contralumos,
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en_el_presente contrato aprobadas por la administracion municipal y la

supervision e informe de interventoria suscrito por la inferventoria contratada

v un ultimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) correspondiente al

ultimo acta de paqo final y a satisfaccion. El valor se pagara previa entrega

del informe final. aprobadas por la administracion municipal en el que dé

cuenla _de las actividades realizadas con visto bueno del supervisor del

conirato y la constancia de paqo de los aportes correspondiente al sistema

de sequridad social integral.

Se observa entonces, gue al momento de la estructuracion del contrato no hubo
coordinacion administrativa en la descripcidon de la forma de pago, la falta de
adecuada supervision en la exigencia por parte de la administracion en los tiempos
y formas de pago en la supervision no se evidencia claramente la entrega completa
por parte de los contratistas.

A la fecha la administracién municipal y el contratista no han liquidado el presente
contrato y falta el informe de supervision con los soportes.

Es de anotar que el mencionado contrato a la fecha segun certificacion de la entidad
se encuentra con prorroga. por la cual se anexa la anterior quedando pendiente por
liguidar el mismo.
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Debil proceso de Supervisién en los contratos celebrados por la entidad

EFECTO:
Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas previamente por
quien ejerce la supervision del contrato.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
A conlinuacion, se narra las etapas contractuales del CONTRATO DE CONSULTORIA 056
= 2022 asi

Escontiimos - Observnmns - Controlimas,
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OBJETO: '"ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y LOS DOCUMENTOS DE

DIAGNOSTICO Y FORMULACION PARA LA REVISION ORDINARIA DEL ESQUEMA DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA'

FECHA DEL CONTRATO: 28 DE JUNIO DE 2022

FECHA DE INICIO. 07 DE JULIO DE 2022

FECHA DE TERMINACION INICIAL: 31 DE DICIEMBRE DE 2022

FECHA DE SUSPENSION No.1; 28 DE DICIEMBRE DE 2022

FECHA ACTA DE REINICIO N*® 1: 09 DE FEBRERO DE 2023

FECHA PLAZO ADICIONAL N® 1. 09 DE FEBRERQ DE 2023

PLAZO ADICIONAL N°¢ 1: CINCO (05) MESES

FECHA PLAZO ADICIONAL N° 2: 04 DE JULIO DE 2023

PLAZO ADICIONAL N° 2: CINCO (05) MESES Y VEINTICUATRO (24) DIAS

PLAZO TOTAL: DIECISEIS (16) MESES Y DIECINUEVE (19) DIAS

MOTIVO SUSPENSION No.1: Que el dia veintiocho (28) de diciembre de 2022 el
contratista allego oficio solicitando la suspension del contrato, teniendo en cuenia las

siguientes razones:

a. Que, en mes de julio del 2022, se realizaron los tramites corraspondientes al envio
del modelo de la solicitud de la informacion, de las diferentes entidades del orden
nacional, departamental y regional de conformidad con lo contemplado en el
contrato de consulloria No. 056 del 28 de junio de 2022.

b. Que, en el mes de agosto del 2022, se realizaron los trémites correspondientes a la
solicitud de la informacién, de las diferentes entidades del orden nacional,
departamenial y regional de conformidad con lo contemplado en el contrato de
consultoria No, 056 del 28 de junio de 2022.

¢. Que el dia 30 de agosto de 2022 se radico el respectivo oficio al instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAG, solicitando la informacion del inventario cartogréfico,
ORTOFQTOS, informacidn argdlica y catastral de los suelos urbanos y rural de su
competencia para la realizacion de la revision general UNGRD, Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres = COGRD, la Secretaria de
Planeacion Departamental, Electrificadora de Santander - ESSA, ISA Inter
Colombia, Ministerio del Interior vy la Secretaria de Cultura y Turismo del
Departamento, no han dado respuesta a las solicitudes de informacién, motivo por
el cual se han presentado retrasos en la consolidacion de los daros y el desarrolio
de las aclividades del contrato. Asi las cosas, en la vigencia 2022 el documento no
pudo ser radicado ante al CAS, para su revision y aprobacién, Sabiendo que del dia
de la suspension a la fecha de terminacion inicial solo quedaban dos dias de
gjecucion se hizo necesario realizar una prorroga al contrato de consultoria,
teniendo en cuenta que se debia reunir toda la informacién para poder terminar el
documento y radicar a la CAS; por tanto, se hizo una prorroga por 5 meses mas.

En el mes de junio se radico el documento a la CAS, pero se hacia necesario prorrogar en
tiempo sin exceder la vigencia 2023, con el fin que se pudiera brindar a la entidad Alcaldia
acompanamiento en las mesas técnicas con la CAS y a su vez realizar los ajustes
solicitados por la autoridad ambiental, asi las cosas, se adiciono por cinco meses ¥
veinticuatro dias mas, con el fin de realizar seguimiento y acompafiamiento al Concejo
Municipal para aprobacion del proceso.

A la fecha la entidad ha realizado dos pagos parciales, tal cual lo enuncia el contrato de
consultoria, faltando un 10% de pago que se realizar segiin se encuenira contemplado en
el contrato.

Se puede verificar en el contrato suscrito CONTRATO DE CONSULTORIA 056-2022 en la
clausula octava, lo siguiente:

‘CLAUSULA 8 Forma de Pago: La entidad cancelars al consultor ol valor del contrato
de la siquiente manera; actas parciales correspondiente al noventa por ciento (90%)
del valor total del contrato de Consuitoria a la entrega de los documentos a la entidad
previo cumplimiento de las actividades descritas en el presente contrato, aprobadas

Esruciuninas - Dbcerans o5 — Conlro
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por la administracién municipal y la supervision, ¢ informe de supervisicn suscrito por
el secretario de Flaneacion e Infraestructura del Municipio y un Ultimo pago correspondiente
al Diez por ciento (10%) correspondiente al ultimo acta de pago final y a satisfaccion. El
valor se pagara previa entrega del informe final, aprobadas por la Administracidn municipal,
en el que de cuenta de las actividades realizadas con visto bueno del supervisor dal
contrato, y la constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad
social infegral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales. El pago se realizars una
vez radicacion de cuenta de cobro ¢ factura. El valor serd cancelado en pesos colombianos
a travas de fransaccion en la cuenta corriente o de ahorros qus el contratista sefiale en una
de las enlidades financieras afiliadas al sistema automatico de pagos, previos los
descuentos de ley. El valor pactado se entiende incluidos fodos los costos directos e
indirectos gque se generen con la egjecucion del presente contratc. Los valores seran
cancelados por medio de la Secretaria de Hacienda Municipal en pesos colombianos a
través de transaccion en la cuenta bancaria de ahorros que el cantratista sefale en una de
las entidades financieras afiliadas al sistema automatico de pagos, previos los descuentos
de Ley {..)" (subrayado nuestro)

Se verifica que se habla en plural de actas parciales que sumen el 90% del valor total del
contrato, y como especificamente se realizo, se cancelaron dos actas parciales que entre
las dos suman el 80% del valor total del conirato, v en espera del cumplimiento def
pronunciamiento de fa CAS. de fa viabilidad de la entrega del proyecto y gjecucion, para
proceder a liquidar y enfregar el 10% pendiente.

(SE ANEXA COPIA CONTRATO 056-2022, ACTA DE SUSPENSION DEL CONTRATO
056-2022, DOCUMENTOS JUSTIFICACION DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES,
Y ACTAS PARCIALES DE PAGO. ANEXO OBSERVACION 12)

SE ANEXA OFICIO ENVIADC POR EL SR DARWING ASDRUBAL CACERES
BOHORQUEZ- SE PRONUNCIA SOBRE LAS OBSERVACIONES Y HALLAZGOS 12,13 Y
T4

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta dada por el Municipio de Zapatoca a traveés de su derecho
de contradiccion donde aceptan parcialmente la observacion “En el mes de junio
se radico el documento a la CAS, pero se hacia necesario prorrogar en tiempo sin
exceder la vigencia 2023, con el fin que se pudiera brindar a la entidad Alcaldia
acompariamiento en las mesas técnicas con fa CAS y a su vez realizar los ajustes
solicitados por la autoridad ambiental, asi las cosas, se adiciono por cinco meses y
veinticuatro dias més, con el fin de realizar seguimientc y acompafiamiento al
Concejo Municipal para aprobacién del proceso.

A la fecha la entidad ha realizado dos pagos parciales, tal cual lo enuncia el contrato
de consultoria, faltando un 10% de pago que se realizar segun se encuentra
contemplado en el contrato.

Se puede verificar en el contrato suscrito CONTRATO DE CONSULTORIA 056-
2022, en la cldusula octava, lo siguiente:

“CLAUSULA 8 Forma de Pago. La entidad cancelara al consultor el valor del
contrato de la siquiente manera; actas parciales correspondiente al noventa
por ciento (90%) del valor total del contrato de Consultoria a la entrega de los
documentos a la entidad previo cumplimiento de las actividades descritas en
el presente contrato, aprobadas por la_administracién municipal y la
supervision, e informe de supervision susciito por el secretario de F’Ianeam'_cjn =]
Infraestructura del Municipio y un ultimo pago correspondiente al Diez por ciento
(10%) correspondiente al uitimo acta de pago final y a satisfaccion. El valor se
pagara previa entrega del informe final, aprobadas por la Administracion muprcrpe!,
en el que dé cuenta de las actividades realizadas con visto bueno del supervisor def
contrato, y la constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales. El pago
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se realizara una vez radicacion de cuenta de cobro o factura. El valor sera cancelado
en pesos colombianos a través de transaccion en la cuenta corriente o de ahorros
que el contratista sefiale en una de las entidades financieras afiliadas al sistema
automatico de pagos, previos los descuentos de ley. El valor pactado se entiende
incluidos todos los costos directos e indirectos que se generen con la gjecucion del
presente conlrato. Los valores seran cancelados por medio de la Secretaria de
Hacienda Municipal en pesos colombianos a través de transaccién en la cuenta
bancaria de ahorros que el contratista sefiale en una de las entidades financieras
afiliadas al sistema automético de pagos, previos los descuentos de Ley(...)"
(subrayado nuestro)

Se verifica que se habla en plural de actas parciales que sumen el 90% de/ valor
total del contrato, y como especificamente se realiz6, se cancelaron dos actas
parciales que entre las dos suman el 90% del valor total del contrato, y en espera
del cumplimiento del pronunciamiento de la CAS, de la viabilidad de Ia entrega
del proyecto y ejecucion, para proceder a liquidar y entregar el 10% pendiente.

Por parte del equipo auditor se confirma la observacion como hallazgo
administrativo y se procede a desvirtuar la incidencia disciplinaria teniendo en
cuenta los argumentos de la réplica del sujeto de control lo anterior, en su respuesta
se evidencia que estan a la espera del pronunciamiento de la CAS. para que se
tenga en cuenta en plan de mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
A o [P [F Ts
HERNAN AGREDO ACEVEDO -ALCALDE X

DARWING ASDRUBAL CACERES BOHORQUEZ-
SECRETARIO DE PLANEACION Y INFRAESTRUCTURA | X _
SUPERVISOR |

Cuantia 1

| Presunto(s)} Responsable(s)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 13

AUSENCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROLES EFECTIVOS AL SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE (ACPM Y GASOLINA) CONTRATO SASI 001 - 2022

CRITERIO:

Senala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La Supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (._.)

Articulo 21 Decreto 4299 de 2005 modificado por el decreto 1717 de 2008

Articulo 2.2.1.1.1.9. parégrafo 2 Decreto 1073 de mayo 26 de 2015

CONDICION:

En la revision del expediente del contrato SASI 001 — 2022 se evidencio que el
consumo de combustible (ACPM Y GASOLINA) para los diferentes vehiculos. no
anexa la respectiva bitacora, no registran entre otros, La placa del vehiculo, asi
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mismo no se evidencia el control del recorrido y consumo de vehiculos, al que se le
suministrd el combustible. Solamente en los informes de supervision relacionan
copia de lo presentadc por el contratista, lo cual evidencia falencias en el gjercicio
de supervision.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, vy juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, la cual es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

CAUSA:
La entidad no ejercid el debido control y vigilancia sobre el suministro de
combustible, violacion manifiesta de normas y reglas de obligatorio cumplimiento.

EFECTO:

Incumplimiento en las disposiciones generales en el control y verificacion de la
entrega de combustibles a los vehiculos, conllevando a falencias en los procesos
contractuales gue deben ser advertidas previamente por quien ejerce la supervision
del contrato. Alto riesgo de pérdida de los vales y uso inadecuado de recepcion del
combustible.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“El Municipio de Zapatoca, reconoce el error involuntario en la supervisién y
seguimiento en bitaccra del gasto de combustible y otros, dentro del contrato SASI
0001-2022. En consecuencia, realizara un plan de mejoramiento para tener el
seguimiento del suministro de combustible en una bitacora diaria, operada por el
supervisor y contratisia”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta dada por el Municipio de Zapatoca a través de su derecho
contradiccion donde aceptan la observacion “El Municipio de Zapatoca, reconoce
el error involuntario en la supervision y seguimiento en bitacora del gasto de
combustible y otros, dentro del contrato SASI 0001-2022. En consecuencia,
realizaréd un plan de mejoramiento para tener el seguimiento del suministro de
combustible en una bitacora diaria, operada por el supervisor y contratista”.

Por parte del equipo auditor se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para gue se tenga en cuenta en plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A |D B F Ts
I DARWING _ ASDRUBAL  CACERES  BOHORQUEZ-
SECRETARIO DE PLANEACION Y INFRAESTRUCTURA (X
LSU.DER\;]SGR

T

[ Cuantia. |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
DE AUDITORIA No 14

FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS POLIZAS DEL CONTRATO LP 001 — 2021
Y PUBLICACION EN LAS PLATAFORMAS SIA OBSERVA Y SECOP

CRITERIO:

L SCSOaTSS - Obserzwnmis - L LTI
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LEY 80 DE 1893 - ARTICULO 14 Y ARTICULO 18,

Decreto 4828 del 2008 articulo 5 y articulo 15 por ef cual se expide el regimen de
garantias en la Contratacion de la Administracién Pablica. Articulo 5°. Cubrimiento
de ofros riesgos. En adicién a las coberturas de los eventos mencionados en el
articulo anterior, la entidad publica debera exigir en los coniratos de obra y en
aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario, el otorgamiento
de palizas de seguros que la protejan de las eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que pusda surgir de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

Ley 1150 ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los
contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Art 38 ley 1952 del 2018,

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencio:
FECH
VALOR A MODALID ESTAD
. INICIAL FECHA ACTA | FECHA TIEMPO | AD 0
cODIGO CONTRAT | SUSCRIF | DE TERMINA | EJECUCI | CONTRAT | CONTRAT | CONTR
CONTRATO | O CION INICIO | CION ON ACION ISTA ATD
JAIE
OMAR
CONTRATO ﬁgﬁ‘g%
LP 001 - | 53828176 | 2029M241 | 20220 | 2072oan Lictaciones | | QU | Liguipa
2021 93.00 o 1/04 2 58 Puaolicas E Do

En el SIA OBSERVA Y SECOP no registran la publicacion y actualizacién de las
polizas de los siguientes contratos:

- CONTRATO LP 001 — 2021
No aportaron, ni actualizaron la péliza de garantias de seguros No. B- 100022505
expedida por la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A
Falencias en la publicacion en la plataforma de la poliza de garantias poliza de
seguros No. B- 100022505 expedida por la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S A. del contrato No contrato LP 001 — 2021

CAUSA:

La entidad no ejercié el debido control y vigilancia sobre los documentos
contractuales requeridos, violacion manifiesta de normas y reglas de obligatorio
cumplimiento.

EFECTO:

Incumplimiento en las disposiciones generales en el control y verificacion,
conllevando a falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas
previamente por quien ejerce la supervision del contrato.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Ante la observacion, y revisado el documento contractual se verifica en el conirato de
QBRA 107 de fecha 10 diciembre de 2021, el cual fue el resuliado da /a ficitacion publica
LP 001-2021, las siguientes etapas contractuales:

Fecha conirato: 10 dic 2021

Esruchamos - Qhsermanes - Confrokinas,
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Resolucion 03 de 2022 de aprobacidn de pdliza del 4 de enerc de 2022, No, pdliza
B100004889 de la Aseguradora seguros Mundial de fecha de expedicion 30 de dije de 2021,
e inicio de cobertura

Acta de inicio; desde 10 diciembre de 2021

Final 10 de febrero de 2022

Tiempo de gjecucion del contrato: DOS (2) MESES

Acta Designacion Supervision. Fecha 10 diciembre de 2021.

Acta de inicio- fecha 4 de enero de 2022

Fecha de terminacion: 3 de marzo de 2022

Acta de suspension. 26 de febrero de 2022, hasta que la entidad tenga el valor en cdp y rp
de la adicién contractual solicitada por el contralista

Acta de reinicio; 14 de marzo de 2022 con fecha de terminacion del 14 de marzo de 2022.
Adicién del contrato inicial solo en valor: 15 de marzo de 2022

Poliza de fecha de cobertura desde el 10 dic 2021 hasta marzo 18 de 2027.

Fecha de pdliza adicional del 22 de marzo de 2022, con cobertura desde el 15 de marzo de
2023.

Se encontro la péliza No. B-100022505, de fecha de expedicion 22/03/2022, en el cual se
adiciona el valor del proceso contractual, por la adicion realizada y la actualizacion de las
vigencias y coberturas de la poliza inicial.

Fue Publicada el 31 de agosto de 2023. en el SIA OBSERVA, por el Municipio de Zapatoca.
(SE ANEXA COPIA DE LA POLIZA)

SOLICITUD- Al controvertirse la cbservacion de falta de aporte y actualizacion de la poliza
de garantias en el contrato 1078-2021, resultado de a LP001-2021, se solicita al ente de
control muy respetucsamente y al grupo auditor, retire la calificacidn de responsabilidad
administrativa con presunto alcance disciplinario, a la observacién y hallazgo, atendiendo
que se comprueba que si existe poliza anexada del adicional por pane del conlratista al
contrato de ohre 107 de 2021, el cual obra en el expediente contractual en fisico, y se
cumple por parte del Municipio el supervisor del contrato.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR!

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el municipio el Municipio de
Zapatoca a través de sus derecho de centradiccion, se acepta parcialmente su
respuesta “SOLICITUD- Al controvertirse fa observacion de falta de aporte y
actualizacion de la poliza de garantias en el contrato 1078-2021, resultado de a
LP001-2021. se solicita al ente de control muy respetucsamente y al grupo auditor.
retire la calificacion de responsabilidad administrativa con presunto alcance
disciplinario, a la observacion y hallazgo, atendiendo que se comprueba que Si
existe poliza anexada del adicional por parte del contratista al contrato de obre 107
de 2021 el cual obra en el expediente contractual en fisico, y se cumple por parte
del Municipio el supervisor del contrato.

Por parte del equipo auditor se confirma la observacién como hallazgo
administrativo con el fin de que se suban en tiempo real la informacion a las
plataformas y se procede a desvirtuar la incidencia disciplinaria teniendo en cuenta
los argumentos de la réplica y los sopories enviados del sujeto de control lo anterior
para que sea tenida en cuenta en plan de mejoramienta.

| ] [ TIPO DE HALLAZGO
Presunte(s) Responsable(s) A O P E 5

DARWING ASDRUBAL CACERES BOHCRQUEZ-
SECRETARIO DE PLANEACION Y INFRAESTRUCTURA hS
SUPERVISCOR

|_C|..af1tfa: l ]

Caeutormos - Obserpamcs - Controllings.
Gobernac:on de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralorizgsantander.gov.co



: i Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S —

| |
Proceso Gestién de Control Fiscal \ersisn: 03 - 22 i
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22 J
_Auditoria Especial de Revisién de Cuenta \Pagina 45 de 63 |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESLINTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO. 15

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO CONV-
ESAL- 001

CRITERIO:;

Sefiala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...} La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...}

LEY 80 DE 1993. Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES... las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcicn administrativa. lgualmente, e aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: los
numerales: 1o. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros gue puedan
verse afectados por la ejecucién del confrato. 2o0. Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas. 3o. Las entidades v los servidores
publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente Jos correspondientes pliegos de condiciones. términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios. o
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretacionss o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Por su parte la Ley 1712 de 2014 Art 11, Ley de transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Plblica que obliga a las Entidades Estatales a publicar
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos.

CONDICION:

En la revision de los expediente contractual del convenio, CONV- ESAL- 001-2022,
se denota en la trazabilidad de las diferentes etapas contractuales del proceso, que
el Supervisor del contrato, no publica los respectivos informas de supervision con
aspectos importantes del respectivo contrato tales como: actas y planillas de la
relacion completa y detallada de todos los adultos mayores beneficiarios del
programa con sus respectivas firmas y de que vereda corresponden, verificacion del
Sisben 1y 2 como lo exige el contrato suscrito, de estos controles deben quedar las
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respectivas constancias propios del supervisor de ser el caso, sin tener en cuenta
el principio de publicidad y transparencia en la gestion contractual gue determina la
norma. careciendo de elementos importantes que demuestran las evidencias
propias de las funciones de seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable
y juridico encomendadas en cumplimiento de este encargo.

Por lo anterior relaciono el siguiente contrato:

CONTRATO No. CONV-ESAL-001-2032
CONTRATANTE LIUNICIPIO DEL ZAPATOCA — SANTANDER
MODALIDAD DE SELECGION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
AS0v0 AL CENTSC DE BIENESTAR DEL ANCIAND HOGAR SAN ANTONIO
CBJETO CEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER COM CARGO A& LOS
RECURSOS DE _A ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR
VALGR 5$75.179,B02.18
FLAZOD 5% DIAS
CONTRATISTA HOGAR SAN ANTGNIO
SUSCRIPCION DEL CONTRATO 3022/07115
SUPERVISOR GENNY SUAREZ GUTIERREZ
ACTA DE INICIO 2022107i28
FECHA TERMINACION | 2p22i0E/20
| ACTA DE LIQUIDACION 2022/08103

Las fallas en el ejercicio de la supervision se fraducen en lo mencionado, las que
debisron ser advertidas en todo momento por guien ejercia dicha funcidn de
supervision, en procura no solo del cumplimiento del objeto del contrato sine
ademas en la garantia de la aplicacién y acatamiento de las normas reguladoras y
la obeervancia de los principios gue rigen la funcion publica.

CAUSA.

Débil e incipiente proceso de Supervision en los contratos celebrados por la entidad,
CONV- ESAL- 001 por desconocimiento e inobservancia de la norma, al igual por
no ajustarse al Manual de supervision de |a entidad.

EFECTO:

Ealencias en el proceso contractual gue deben ser advertidas previamente por quien
ejerce la supervision del contrato respecto al cumplimiento estricto de las

obligaciones financieras, economicas, técnicas y legales derivadas del contrato &
cargo del contratista.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.
En atericion a la ohservacion del asunto, me permito dar respuesta a la misma en
ef siguiente sentido:

En el precitado hallazgo, como condicién indica la Contralaria:

“En la revision de los expedientes contractual del convenio CONV-ESAL-001-2022, se
denota en la irazabilidad de las diferentes etapas contractuales del proceso, que el
Supervisor del contrato, no publica los respectivos informes de supervisién con aspectos
importantes del respectivo contrato tales comao: actas y planiilas de (a relacién completa ¥
detallada de todos los adulios mayores heneficiarios del programa con sus respectives
firmas y de que vereda corresponden, verificacion del Sisben 1 v 2 como lo exige el contrato
suscrito, de estos controles deben guedar las respectivas constancias propias del
supervisor de ser el caso, sin tenar en cuenta el principio de publicidad v transparerncia en
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la gestion contractual que determina la norma, careciendo de elementos impartantes que
demuestran las evidencias propias de las funciones de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico encomendadas en el cumplimiento de este encargo”. (Negrilla
fuera de texto).

Procediendo a relacionar el contrato CONV-ESAL-001-2022 y continué indicando:

"Las fallas en el gjercicio de la supervision se traducen en lo mencionado, las que debieron
ser advertidas en todo momento por quien ejercia dicha funcion de supervision, en procura
no solo del cumplimiento del objeto del contrato sino ademés en las garantias de la
aplicacion y acatamiento de las normas reguladoras y la observanciz de los principios que
rigen la funcion publica”.

Es asi, como de lo manifestado por la Contraloria, se advierte que gsta enrosirando a la
Supervisora del conlrato el no haber presuntamente publicado los informes de supervision
€on sus anexos, con lo cual aduce se vulnerd el principio de publicidad Y transparencia;
para soportar su dicho, coloca como fuentes de criterio, es decir. normas vulneradas las
siguientes:

- Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 que sefialan:

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo. a través de Jos
conlratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPE RVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones &
cargo del contratista. (Negrilla fuera de texto).

Asilas cosas, y con base en estos preceptos normativos, se puede evidenciar de la carpeta
contractual, que en el CONVENIO CONV-ESAL-001-2022. se realizi por parte de la
Supervision el respectivo seguimiento técnico, administrativo, financiero. contable y juridico,
al cumplimiento del objeto contractual, especificamente a la ejecucion del mismo por el
contratista Hogar San Antonio, a continuacion, se referencia el porque;

- En los folios 132 y 169 del expediente digital, se observa la publicacion en el SECOP de
los documentos del convenio, en el cual sobresalen la publicacion de dos informes de
supervision, nétese que el término del contrato se realizé en un plazo de 54 dias y cada
informe sustentaba los pagos efectuados al contralista, lo anterior. de confarmidad con lo
pactado en la clausula séptima del mismo obrante a folio 86 del expediente digital en el
cual indicaba de manera expresa que el desembolso de los aportes se realizaria en dos
pagos, cada uno del 50% (c/u de $39.589.901).

- En los folios 138 y subsiguientes del expediente digital, obra el “infarme de supervision y
actividades No 01", en el cual se discrimina de manera detallada toda la informacion del
convenio, asi como las actividades realizadas por el contratista con la indicacién en la
columna final def folio 140 y 141, de Ia respectiva evidencia que soportan las mismas, que
habian sido presentados previamente a |a supervision como alli se indicS; a su vez, se
observa los numeros de planillas y valores cancelados por segquridad social, documentos
que soportan el valor a cancelar por parte del municipio al contratista, el cual fue de
$39.589 901, en cumplimiento de lo indicado en la clausula septima del convenio.

- A folios 179 y subsiguientes del expediente digital, obra el “informe de supervision y de
actividades final", en el cual nuevamente se discrimina de manera defallada toda la
informacion del convenio, asi como las actividades realizadas por el contratista con la
indicacion en la columna final del folio 180 y 181, de Ia respectiva evidencia que soportan
las mismas, asi como los informes presentados por la sefiora JANETH MELO SANABRIA,
aportados previamente a la supervision como alli se indicé’ a su vez se observa los
numeros de planillas y valores cancelados por seguridad social, documentos que soportan
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el valor a cancelar por parte del municipio al contratista, el cual fue de $39.589.901, en
cumplimiento de lo indicado en la clausula séptima del convenio.

A folios 197 y subsiguiantes, se encuentran los valores de los alcances detaflados por
actividad, y posteriormente se puede observarla discriminacion por valores de cada una de
ellas, con su objetivo, proveedores y seguridad social, asi como las facturas de compra de
los alimentos suministrados en virtud del convenio cbrantes a folios 202 y subsiguientes,
asi como la evidencia fotogréfica del cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista (folio 214 y 215)

-A folio 217 y subsiguientes se observa el informe de actividades de nutricion del contratista,
con sus anexos, menus y registros fotograficos, asi como la constancia de la capacitacion
del personal, evidencias fotogréficas, copias de las planillas de pago de seguridad social,
facturas de ventas de productos, facturas de servicios publicos, contrato de suministro, v
asi sucesivamenie por cada item de cada aclividad.

_A folio 247 en adelante se observan las evidencias documentales y folograficas de la
atencién psicosocial; a folios 258 en adelante se observan las evidencias documentales y
folograficas de la atencion primaria en salud, a folios 276 en adelante se observan las
evidencias documentales y fotograficas de la actividad de recreacion y cultura; a folios 297
en adelante. se observa la programacion de actividades realizadas por el coniratisia a Ios
adultos mayores, con las respectivas evidencias documentales y fotogréficas, a folios 310
en adelante se observa la actividad de seguros Exequial, con sus respectivos soportes.

Conclusion: Es asi como de lo anterior, se evidencia el cumplimiento de las labores de
supervision del convenio CON V-ESAL-001-2022, por cuanto con base en dichos informes
y evidencias documenteles y fotogréficas relacionadas precedentemente y que phra en la
carpeta contractual, se aprobaron y cancelaron los respectivos aportes al contratista en
virtud del convenia suscrito por el municipio, precisamente en cumplimiento de los articulas
83y 84 de la Ley 1474 de 2017, desvirtuando el incumplimiento de las precitadas normas.

Otra fuente de criterio descrita por la Conlraloria. es decir, otra norma presuntamente
vulnerada son las siguientes

Ley 80 de 1993 articulo 23 y 26 que gstablecen:

“4RTICULO 23 DE LCS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estalal se desarrollardn con arreglo a los principios de lransparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa,
lguaimente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de [os
servidores pablicos, las reglas de interpretacicn de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecha administrativo

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: Los
numerales 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contralisia y de los ferceros que puedan verse afectados por la
siecucion del contrato. 20. Los servidores poblicos responderén por sus actuaciones y
c:mfsfones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas
30, Las entidades y los servidores plblicos responderén cuando hubieren abierto
licitaciones sin  haber elaborado  previamente [os correspondientes  pliegos  de
condiciones, términos de referencia, disedios, estudios, planos y evaluaciones gue fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzean a interpretaciones o decisiones de caracter

subjetivo por parte de aquellos. ’

Es asi como, con base en lo indicado precedentemente, 5€ advierte que el convenio y su
gjecucion se realizé con la debida responsabilidad, 'o cual se evidencia con 10s s0pories,
informes, documentos. facturas y evidencias fofogréficas anexas al contrato, y que obran

Lamechatics - COkscimames - Conlrelaines,
Cobernacien de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax [7) 6305416 Bucaramangs Colombia
winw contraloriasantender gov.en

e




- Codigo,
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal  |version. 03-22
Formato de Informe de Auditoria ~ [Fecha 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 49 oe 63

—
I
|

en los folios cilados precedentemente, observandose que con la supervision del convenio,
se vigilo la ejecucion del mismo y el cumplimiento de todas las actividades pactadas por a/
contratista, los cuales fueron descritos detalladamente en e capacite anterior,
cumpliéndose con la finalidad del mismo, y realizandose los pagos de los aportes, dandose
tambien cumplimiento a lo pactado por el Municipio, desvirtudndose asi la presunta
conducta irregular enrostrada por la Contraloria. quien indicaba un prasunto incumplimiento
de las normas descritas

Finalmente, respecto del criterio o norma vulnerada segun lo indicaco por la Contraloria, '
que hace referencia a la Ley 1712 de 2014, en su articulo 11, manifestando el ente de
control: “Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica que obliga
a las entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacién y ejecucion de
contratos”,

Se tiene que el precitado articulo enrostrado reza:

"ARTICULO 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SERVICIOS,
PROCEDIMIENTOS Y FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico, incluyendo
normas, formularios y protocolos de atencion;

b) Toda la informacion correspondiente a los tramites que se pueder agotar en la enfidad,
incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos
formatos o formularios requeridos;

¢} Una descripcion de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las
diferentes dreas;

d) El contenido de toda decisién y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto
con sus fundamentos y toda interpretacion auforizada de ellas;

a) Todos los informes de gestion, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia pertinente del
sujeto obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones:

h) Tedo mecanismo de presentacion directa de solicitudes. guejas y reclamos a disposicion
del publico en relacién con acciones u omisiones del sujeto obligado, junto con un informe
de todas las solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

1) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda participar en la
formulacion de la politica o el efercicio de las facultades de ese sujeto obligado;

J) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publicados de conformidad
con la presente ley y automaticamente disponibles, asi como un Registro de Activos de
Informacion;

k) Los sujefos obligados deberdn publicar datos abierios, para lo cua! deberan contemplar
las excepciones establecidas en el titulo 3 de la presente ley.

Adicionalmente, para las condiciones técnicas de su publicacion, se deberin observar los
requisitos gue establezca el Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones o quien haga sus veces. (Negrilla fuera de texto)

Respecto de éste articulo, la Contraloria no indicé de manera taxativa el numeral
presuntamente vulnerado por la entidad que fue enrostrado en su hallazgo, lo cual es
obligatorio cuando se esta reprochando algin tipo de responsabilidad a un sujeto, llamese
responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal o cualquier otra, so pena de la
vulneracion del debido proceso constitucional, lo anterior, por cuantc para el sujeto seria
imposible determinar cudl literal esta presuntamente vulnerando el municipio, pues la norma
contempla 11 numerales, siluacion que afecta directamente el Derecho de Defonsa ¥
Contradiccion al no saber ciertamente que le esté enrostrando el ente de control. {Ver Guia
de Auditoria Territorial -GAT numeral 1.3.3.7. estructuracion y tratamiento de observaciones
w/o hallazgos).
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No obstante, dicha vulneracion al Debido Proceso y al Derecho de Defensa, suponemos
con base en los hechos enrostrados (condicion de la observacion 15), que el Ente de
Control hace referencia al numeral g) del precitado articulo, que estipula que todo sujelo
obligado debera publicar la siguiente informacion:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos dz adjudicacidn y ejecucion de contratos. incluidos concursos y
ficitaciones,

Es asi como se observa en los follas 132 y 169 del expediente digital, la publicacion en el
SECOP de los documentos del convenio, en los cuales sobresaien la publicacion de dos
informes de supervision, dando cumplimiento con el principio de publicidad y con la Ley de
transparencia especificamente con la precitada norma (cumplimientc del criterio
enrosirado), pues, el precepto normativo indicado por la Contraloria, delermina que se
deben publicar la efecucion de los contratos (coniratos, la norma en mencion no habla de
convenios como el que Nos ocupa, que segun fa junsprudencia son una modalidad especial,
obsérvese que si determind los concursos y licitaciones, que también son distintos a los
converios),

No obsiante lo indicado, ohsérvese en los folios 132 y 139 del expediente digital y en la
pagina de! SECOP, que e/ municipio efectivamente realizo ia publicacién de dichas informes
de supervision, que dan cuenta de la ejecucion del convenio, pero contrario & o indicado
por la Contraloria en su observacion, dicho articulc 11 de la Ley 1712 de 2014, no estipula
expresamente, que también se deben publicar las actas, planillas, firmas, veredas, Sisbén,
efc. realizando el Ente de Conlrol una interpretacion restrictiva y errada de la precitada
normatividad, para reprochar un presunto hallazgo con connotacion disciplinaria, de una
obligacion de publicar

anexos que no se indican en la precitada norma.

Se anexa: Carpeta digital del convenio, donde se observan los precitados folios
SOLICITUD- Asi las cosas, en virtud de lo indicado precedentemente, se solicita de manera
respefuosa al Ente de Control, desvirtue la observacién ¢ en su defecto la presunia
connotacién disciplinaria de la misma.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el Municipio de Zapatoca a
iraves de su derecho a la contradiccion se acepta la respuesta teniendo en cuenta
los argumentos anteriormente esbczados en la réplica y los soportes relacionados
del sequimiento contractual, Sin embargo, se confirma la observacion como
hallazgo administrativo y se desvirtua la incidencia disciplinaria para que sea tenida
en cuenta en el plan de mejoramiento.

[ 7IPO DE OBSERVACION

1_F'rvaSl.,lr'r.f.Hfs:| Responsableis)

A, ] P F 3
CENNY SUAREZ GUTIESREZ-SECRETARIA DE SALUD ¥ DESARROLLO X
SOCIAL
| Cusmia

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 16

CERTIFICACIONES DE ANEXOS RENDICION DE CUENTA SIA CONTRALORIA
Y SIA OBSERVA QUE PRESENTAN DIFERENCIAS SIN ACLARACION

MEDIANTE OFICIO.

CRITERIO:
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La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da en

cumplimiento de la Resolucién RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, en la cual se
establece la rendicion de cuentas a través de las formas tecnologicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones:”, narma
gue refiere en su "ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA
CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las
herramientas tecnoldgicas establecidas como canal institucional por la Contraloria
General de Santander para que los representantes legales de las entidades sujetas
de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta
presenten informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacién forma y periodo de |a rendicion de la cuenta
en sus articulos 24, 25, 26 y 27.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladlas por la
Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportuno de la
informacion basica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) vy de
los documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacién
contrato documentos de legalidad anexados.”.

De igual manera la legislacién vigente articulo 78 y siguientes del Decreto 403 del
2020.

CONDICION:

Revisados los anexos relacionados con la contratacién de la cuenta anual se
evidencian diferencias en la rendicién de los contratos entre sia contraloria y sia
observa asi:

+ SIA CONTRALORIA F20_1A_AGR, registran 146 contratos por valor de $
6.170,509,506.83.

+ SIA OBSERVA CONTROL DE LEGALIDAD : (149) contratos

SIA OBSERVA INFORMES Y REPORTES: Desde 2022/01/01 Hasta
2022/12/31, se encontraron (151) Contratos por valor total de $6.423.833.820.22.

CAUSA:
Falta de un mecanismo de verificacion y control de la informacion oportuna en SIA
CONTRALORIA los reportes oportunos, suficientes y con calidad de cada uno de
los formatos y anexos sclicitados en la rendicion de la cuenta, desconociendo las
resoluciones expedidas por el ente de control en el reporte de informacién, dando
inaplicabilidad de la norma descrita.

EFECTO:

Afectacion al ejercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacin ¥
seguimiento de |a respectiva revision de la cuenta cuando repcrtan la informacion
incompleta o presenta inconsistencias. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa,

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

El Municipio de Zapatoca, reconoce el error involuntario en la publicacion de la informacicn
confractual en la plataforma del SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA. porlo tanto, realizara
un plan de mejoramiento para el cargue respectivo de los documentos no publicados por
error humano, y de igual forma se iniciara la publicacion de la contraiacion que se realice
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en la Unidad de Servicics Publicos Domiciliarios de Zapatoca. Para ello se requerira que
ol ente de control nos autorice la plataforma del SIA OBSERVA, para poder rendir la
contratacion correspondiente a las vigencias 2022 y 2023 de (a Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios de Zapatoca,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta dada por el Municipio de Zapatoca a través de su derecho
de contradiccién donce aceptan la observacion, por parte del equipo auditor se
confirma la observacion como hallazgo administrativo para que se tenga en cuenta
en plan de mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
A |D [P IF |8

| Presuntois) Responsatlels)

| Javier Orlando Mar Serano- Secretario del interior y Asunios |
Adrminstratives - Encarcado de subir |2 informacion en Sia | X
Ohserva y Secop.

SILViA BIBIANA ACEWVEDD QRTLZ - Secretario del interior y
Asuntos Administrativos - Encargado de subir la informacion en | X
Sia Ohserva y Secop.
| Crantia: |

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

— Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag |
ADP|F|S

AOMINISTRATIVO- DESVIRTUADOC i

SEBILIDAD EN RECUPERACION DE
RENTAS Y TRANSFERENCIAS POR
COBRAR SIN MOVIMENTO
DURANTE LA VIGENG A 2022.

DEEIL DAD EN RECUPERACION DE
CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL
E INGREMENTO DELTERIORO
DURANTE LA VIGENCIA 2022
DEBILIDAD EN T EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE
DURANTE LA VIGENCIA

] AUSENCIA EN LA AMORTIZACION
R DIFERIDOS

DEBILIDAD EN LOS RECURSGS
& %] RECIEIDOS FOR RECLASIFICAR

ik ADMINISTRATIVO- DESVIRTUADA 28

DEFICIENCIAS EN LA LIQUIDACION
NEL PRESUPLESTO DE INGRESCS
v GASTOS DE LA VIGENCIA 2022 y 55
8 | EN  EL REGISTRO  DEL
' DRESUPUESTO APRCBADO EN EL
B -
. DEFICIENCIAS EruEJ .

| R RECONOCIMIENTO J

22

3
S

%]
Ca2

| | INCORPORACION DE RECURSOS
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DE BALANCE-EN LA VIGENCIA
FISCAL 2022

INCONSISTENCIAS  ENTRE LOS
INGRESOS REGISTRADOS POR EL

191 X GRUPO DE CONTABILIDAD Y 33
PRESUPUESTO.
DEBILIDADES EN EL

11 % RECONOCIMIENTO DE GUENTAS 35
POR PAGAR
FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA

- SUPERVISION DEL CONTRATO GMA 5

002-2022, PENDIENTE POR
LIQUIDAR

AUSENCIA DE SEGUIMIENTO Y
CONTROLES EFECTIVOS AL
13 | X SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 41
{ACFM Y GASCLINA) CONTRATO
SAS| 001-2022

FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS
POLIZAS DEL CONTRATO LP 001-

14 | X 2021 Y PUBLICACIONES EN LAS 42 |
PLATAFORMAS SIA OBSERVA Y
SECOP
FALENCIA EN EL SEGUIMIENTO A

15 | X LA EJECUCION DEL CONTRATO 45

CONV ESAL-001

CERTIFICACIONES DE ANEXOS DE
RENDICION DE CUENTA SIA
168 [ X CONTRALORIA Y SIA OBSERVA QUE a0
PRESENTAN DIFEREMCIAS  SIN
ACLARACION MEDIANTE QFICIO

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 14
Disciplinarios 5
Penales -
Fiscales -

Sancionatorios -
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad de sujeto de control formular y ejecutar. para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditer no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el termino de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramientc de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) adjuntarlo y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resclucidn 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante Ia
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander, Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento deberé enviarse en archivo PDF firmado, al correo
imstitucional bmantilla@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente en la plataforma SIA Contralorias.

Eseatoranmos = Observiics - Conlrolamos.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en |a comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables
o cualificables y gue exista una relacién directa entre la accién de mejoramiento y el

neneficio.
A del sujet . I D ipsidn del
N - cciones del sujeto p— escripsian de
Crigen Descripoion de Ongen a5 artat Tipa bisehicks Walar
INCUMPLIMIENTO | Cumplir can la
DE LA OBLIGACION | rendicion de la cuenta
DE RENDIR DEla Ila GCentraloria
MANERA General de
| OPORTUNA Y | Sanlander, dentrp de |
Plan de COMPLETA LA |los plazos v términos 52 cumplié reporte |
Mejoramienio | CUENTA. exigidos 17 |rendido |
Se contratara una| |
persona idénea para
gl desarrollo de los
estudios del seclor, Se  evidencia a
INCUMPLIMIENTO  |que permita mejorar planeacion en Ia
DEL PRINCIFIC DE |sustancialmente los elaboracion de los
PLANEACION EN LA | procesos estudios previos para
Plan de GESTION contractuzales de |a los procesos
Mejoramients | CONTRACTUAL entidad 18 contractuales.
La tesorera
Municipal realizara De acuerdz al
seguimiento a las informe de
| Existencia de rESEMVas seguimients
| reservas presupuestsies de la | reportado en SlA al |
| presupueslales que a | vigencia anterior y en prhimer semesire se |
|1a fecha ain no se coardinacién con la ha cancelado el 99% |
han cancelado en su | oficina gestora | de las cuerias peor
totalidad y no se efectuara la pagary al cierre del
encuentran liquidacion y pago de 2022 no quedaron
Plan de Jjustificadas come alge | los procesos reservas
Mejoramiento | de fuerza mayor contractuzales 13 presupuestales
Se oheerva el informe
avance al plan de
Frogresemos con desarrolla  municipal
CUMPLIMIENTO Dignidad 2020-2023, PROGRESEMOS
PARCIAL DE LAS|en las sesiones del CON CIGNIDAD,
METAS pearioda 2023, e corte de infarmacion
PROPUESTAS EN EL |implementar planes 30 de marzo del 2023,
| PLAN DE | de accion especificos con seguimiento a |
Plan de | DESARROLLO a laz lineas cada una de |las|
Mejoramiento. | VIGENCIA 2021 __|esiratégicas. 16 metas programadas. |
FALTA DE '
CONTROLES EN LA De acuerdoala
CALIDAD O©OE LA |Realizar control informacion
INFORMACION mensual del suministrada
GENERADA EMN EL |consecutive de la corresponclients a la
SISTEMA expedicion de vigencia 2023 se

FINAMCIERD DE

disponibilidades ¥

ohserva que se

Flan de REGISTROS CODP Y |registras subsand la
Mejoramienta | RP VIGENCIA 2021, | presupuesiales 11 deficiencia
DEBILIDAD EN | REALIZAR EL 56 evidencia
GESTION DE LA[CIERRE O cancelacidr  cuentas
Plan de CANCELACION DE | DEPURACIOM DE inactivas en las
mejoramiente | CUENTAS LAS CUENTAS | 1 respectivos  bancos, |

Escnchamos - Obserovamos - Controlamos.
CGobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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INACTIWVAS
DURANTE LA
VIGENCIA 2021,

BANCARIAS
INACTIVAS

lo fgue genera
presentacion de
Estados Financieros
acorde a 'a realidad y
razonabilidad.

INEXACTITUD DEL
VALCR

De acuerde a Ia
informacion
suministrada

Flan de
mejaramiento

COLUMMNA
MOVIMIZNTO
DEBITO V8.
MOVIMIENTO
CREDITO EM
BALANCE CE

PRUEBA VIGENCIA
2021

trimestral con & fin da
verificar gus na
existar  documentas
descuadrados que
que generen
diferencias  en &
rmovimignte débiio v
cradico del Balance.

ACTUALIZADOS A
DICIEMBRE 31 DE
2022, es concordante

con H] cifras
expresadas  en el
débite vy crédito

confarme a su
naturaleza

REGISTRADO EN LA |verificar aque I2s cofrespondiente a la |
EJECUCION maficiaciones vigencia 2023
PRESUPUESTAL VS, | presupuestales 52 iejecucicn de in
ACTOS ~agistren en Iz gresos y gastos 2023
| ADMINISTRATIVOS |ejecucion |y actos
MODIFICATORIOS presupdestal ;admanis'.rau'.ros] g2
Flan de DEL FRESLPUESTOC |cenfarme a los aclos |observa gue  se
mejoramiente |EN LA WIGENCIA | adrministrativos SUDSaNd l=
2021 emitidos deficiencia
MO UTILIZACION DE
RECURS0S CAMCELAR CDT ¥ con el Aclerdo
INVERTIDOS EN CISPCNER LOs Munizipal 008-2023
CERTFICADDS DE|CURSCS PARA Adicionaron al
DEPOSITO A INVERSICN CE presupuesio
Plan da TERMING ACUERDOU LA Recursos de!l CDT
mejoramientc | DURANTE LA |DESTINACION DE per valor ce
VIGENCIA 2021 LOS MISMOS | $36.202.976
se evidencia 2l
Revsar los bslances BALANCE DE
DIFERENCIA SALCO de prusha de marers FPRUEBA

DEBILIDAD EN EL
FUNCIOMNAMIENTO

Se evidencia cuatro
actas de comité de

sosteniolidad
comable, para
efeclos e realizar

ajuste y saneamiento
& las cuentas del

DE_. COMITE DE Realizarreunicnes del palarce, lo qus
SOSTENIBILIDAD Comite de demuesira gque se
CONTABLE Sostenibilidad gsta cumpliendo con
Par de DURANTE L& | contable de acuerdo a las actwidades cel
(mejoramients | WIGENCIA 2021, 5U reg'amento | comite
DEBILIDAD EN

Flan ce
meioramisnio
|

GESTION DE LA
RECUZERACION DE

CARTERA DE
SERWV CIOS

|PUBLICOS DE LA
| VIGENCIA 2021

niciar procesos de
cabrg persuasivc Y
coactivo segun
gemresponda

&6 evidencia
causacién de
servicios publicos vy
cficles de cobro Pre-
| Juridize.

CEBILIDAD EM
GESTION DE
SAMZAMIENTD QE

Levantamienta de.

|Nota contable de
facturacion y oficios
de cobro Pre jundico,
evaluada 'a respuesia
adjuntada por el
muJnigipic done se
adjunta el inventario
detalado de la unidad
de  servicios, nos
permite desvirtuar &l
hallazgo

admin strativo porgue
sg  tomaron las

Plan de LA CUENTA  OE Inventario de la
mejcraments | INVENTARIOS DE LA | Jridad de SErvicios acclcnes de
| USP VIGENCIA 2021, | Publicos Demiciliarios |8 cor-activas..
Lsssecnatins — (heermmiies - Controdasios
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Realizar los ajuste

INCORRECCICHMES |contables al pasivo
EN REGISTRO Y |pensicnal, de acuerdo se evidencia Nota de
MANEJO DE|a los calculos Contabilidad 22-
RECURS(S DEL | actuariales emitidos 00218 3= ajusta
Flan de PASIVO PENSIONAL | por el Ministerio de pasivo pensignal ¢on
mejoramiento |EN EL  FONPET |Hacienda y Credilo el  Ministerio de
VIGENCIA 2021. Publico. |7 | Hacienda. |

* Observacién, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios
de politica publica, informes macre fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitative

ANEXO 3
ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO DE ZAPATOCA
BALANCE DE PRUEDA A DICIEMBRE 2022

A TR MDA T T
Walarano anterior Valor afia actuali Comparadi dn | | Comparacian |
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1] A T o RN T | nimacruecd W 120E YLTTL | ST AN LTS aT 0318350
ol o — i yctinhn sl s ettt s eyt L ) ] C N s o \
L1jE ot EooEmive | edEadsi I Dy 1t 022160833 M
fmoE et & reTUTERE " o S
1 oo aane I A Ak 4t X4 abh as 000304152 o
13 Comntan po potry IHITINUE T | D E6E dpanda DRI TEF BT 198 | 0054168545 o
15] v wed i 45 #5018 o 45450 150 00 ] - 0,001 279104 %
T0 e el e dy i = H —_— & i
AL TIVE WO COMIERTE FHLOMLO05 | 3G RM ARR T ) 46 (5L T4 1Y A| (B8 065186348  GAN
W R e B T el o
12|deiatias : oo . : 0] g%
| Cuedd @ por @ ooEN » ] I‘I?’::
L6{Popema garta ¢ squra GOA3 4109 20| 10680 T = a2 7T 305 00 2 i 0.ZE14BA512] 1A%
[Feows S llanal o ¢ ks Fizicoe T | I - |
Lipmtr ey 4520 060 TN 008 4005 OEE R O0f O 11058571 1%
e L L wxideann| niNesiss] nevpamecs 11k GIBOMAGTY BN
e 2ol 1 L I
| TOTAL AL T WATEOGT S0 0% | A aTietnese uE | POLET.0eAR]| (T |
et L e i) Lo AR _— i d R L L | NSRS - L
Ji;-_n VO CORRENTE 10262285008 | 17100 esaparsno | snn | 0Is| 1y
?‘!]_Pi'_!da"ta ] : . - o5
24 Cemmm pot pags 021 560 fad 48] 153 702B3309 12 AR50 ¥ 0 o & 0,32 1%
25PN Kng aley eTpeador R0 504 7 00 f 31 HWI0] ANER AT S0 G| 1949 S .00 O
27| Praveoned : . o
T THroe PaaL 04 | &7 450 D d45 B3 T2 ED E ke L 0Lz L]
Pl S 40 C ORRIFNTE | S0 ARR0IRG0 | 1,264 I5T.00H.38 1525074 Bas0u 1487 0.EE 5%
2 Pewaraes par AN ZAT RS £ 00[ 2047 147 ke s T a0y cradd] (51 15%
2Tt g e X 1 1 | 2 i) 0%
I5{Ret cod 3kt eTDRIRES TS D00 B 1A 10 TEsAI M|  EM .7
2T P |
oo e | EE— L S -1
TOTAL PR AMOS ALEFZ AT | 10e rpeowe T | ZiTRAEIL IO | pams
3{PATREAINIO TMAPLINET | AN SGIN0S | | 248200 404K | (Riw
|PEfimane om b idases e
31| Goswira 2T M A sl JdEmnRosnod  RaE .'anJ!.] non)
TOTAL T4 UV Y B TRIMOMD MATGGOLEOR S | ANATIANLEN. 5 (I pazo0nA|  iaTm

Fsenchamos - Ohseroamos - Contralinmos,
Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander pov co



Cédigo:
RECF-414-03 PERCF

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

1
Versign: 03-22
Fechsz: 02 - 08 -22

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Farvinmes - Crhsar

cag - Condrolniics.

. Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 58 de 63
s . ,
CUENTAS Ao 02 wE | e ad %P |Mariacién dhaslua) %
Ingresons d 'I:".ﬁ?.ﬂ‘l-ﬁﬂ\_:f.}? |.|I| GU PR AL N6 i:g.“.ll 1245 1312 385,761 141
Ingrusos Doad oo s e 17 0021 048,17 - o 65 TR BOLAT b R 1478 35 247 0 {2. 18
LY ingresss Finc e TIEE T2 | 17,52 ammseamate | 2p%|  reomsemas| ame
J SITa Lm"\ﬁ 3011752 (4 B 13,39 1157 35 22664 LN 1560 M3 21881 619
a4 1rﬂ15|bltl' a3 12 EF 95847 AT LT 11E10 TR 4B 00 l.|_‘§l :"{. 1803 55 5 0T _|'| |]..'l'|
lemres ingresen | BRI 3,35 rsemavas|  L71]  cmasweas:] wad |
17lores rgesat = SOEM AL T 435 TN Y L]  snesspe ! wam |
Famsio s T w1 i nilw LTI TASY WOH SR T
L TLEILIS .70 umsmi«}_u_l__ | 1FTgedmsr] |
o ] 138 atiEd | 1213 ZIE RN LT 14,58 1T REJES £
£2{2a wendas 201 S4001 0 1.33 e Y 1075260 OM
Teleion dep it | o -
53| prevsicnes - E21ESSeTTA L 4,95 SEEsnBEddt | B0l MEMARE W
54 Tiarsle mm::. it #Rci0A% v 2 00,010 i, 000 |
55 Gamo Padep Sony Q273 R41 ARG 2D 1 T4, 26 127911 434 4L 27 T 2RI T AT | a6
Ciros GHID! 3 1623512022 1.:LI:I_. ACT. 4 151,40 195 w44 CHT §ED.23 BE 12
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ﬁ:CBiIL'lL!_ _'-_':H"h ] 0L EDE TER M _1|.TI a0 gRhif % rnn 1".3'.I tl.ll JUAD AT TR BE ILTE
S3Casi o2 v it & S v 334 455 158 K o000 1137 ed 1Al | 100 m mesmrsms] AR
Zaredpnle (N ECHIDR radon 3 P ] JILSN A TE | | i3Ms R aS hy pRul
Laredente £ 00 (Behich) Amzaneansn e | | ML IS | | as ;..:.'a.:-'.a'r L]
Tuerte E41000 g Aeiukides Hiegry CorpF A G d 0w 30 3 0200
PRESUPUESTO
MUNICIPIO DE EAPATR%I
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INEEIESGS VIGENCIA ZDZZ ]
a . Presupuesto Presupuesto
Descripcion Inicial Definitivo Total Recaudos
| PRESUPUESTO INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL 7.051.494.476  12.776.902.520  13.411.770.172
INGRESOS CORRIENTES. 7.051.494.476 _ 7.871.615.546 8.479.705.409
INGRES0S TRIBUTARIOS. 2.834.974.476 3.071.974.476 3.505.361.886
IMPUESTO DIRECTOS. 1.502.874.476 1.739.974.476 1.672.621.460|
| Sobretasa amhienta 250.000.000 | 250,000,000 260.630.625 |
Imziesta Predial Unificaco _1.252,974.476 1,489 97476 1.411.990,B35 |
IMPUESTOS INDIRECTOS. 1,332.000.000 1.332.000.000|  1.832.740.426
Soorslass ala gasolina 260.000.000 260.000.000 367.620.000
| Jmipuesio ce ingustria y comeric 150.000.000 150.000.02 255.646.996
| Imsueste compiemantans de avizos y tableros 13.000.000 13.000.920 20.610.656 |
| ITpuestc de delineacics - 55.000.0C 55.000.000 81.752.052 |
Irpuesta de alumbrado pablics 350,000,000 390.000.000 503.246.275
I Sobretasa bomber| 160,000,000 LE0,000.000 | 185.007 469
| Tasa orodeporte y receacian 76.000.000 76,000,050 B1.867.335
SEsarmcleEs 228.000.000 228.002.000 328.989.643 |
INGRESO0S NO TRIBUTARIOS. 4.216.520.000 |  4.799.641.070 |  4.974.343.523 |
Comrisuaores — 900.0CC.000 300.000.300 .055.536.526 |
Tasas v Derechos Admirisirativas ) __50.000.000 50,000,500
Mulzs, sancicnes @ intereses de mora 65,200,000 65.200,000 a7 ?"_":'I_'Ei_j_f,'ll
Venta de olenes v servicics 160,320,000 171,225,653 | L9535 783
Transsramisias corrientes 3.041,000.003 3613215417 | 36084704131
Sistema General de Partic pecigres 3.022.000.000 3.411.?‘_.‘1‘_.1::]_ 3.411.x1?.1;11
:'t"i"-FIDFﬁ'S distintas -:pel SCER ) 12.500.000 :2.&;{‘0}3& E.E‘_‘ 99_&__
Trensf=-ecias de olras enticades del geDIEMo Sencr e e o - 165.503.266 189.503.265 |
RECURSOS DE CAPITAL. - 4.905.286.974 4,932.064.763 ‘
Rncuﬂ.;c.s. del Balance _ - 4.905,2686.974 4.932.064 743

Cobernacion de Sarcander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Yersion

Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

- D3-22
Fecha 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

FPagina 59 de 63

Superavit Fiscal el o s 4905286974 |  4.832.064.763
PRESUPUESTO INGRESOS FONDOS ESPECIALES |  6.800.025.524 |  7.361.223.996 |  7.097.577.478
INGRESOS FONDO MUNICIFAL EDUCACION SUPERIOR 31.040.324 31.040.324 . 8.531.135
Ingresos Cormentes 14.040.324 14040324 !
Recursos de capital 170,000 L2.000.000 ) 6.531.135 |
INGRESOS FONDO MUNICIPAL GESTION RIESGO. 62.140.000 62.140.000 x|
Ingresos Corrientes 62.140.000 52,140,000 4
INGRESDS FONDO LOCAL DE SALUD o o 6.415.000.000 6.976.198.472 5.98?.831366]
INGRESOS CORRIENTES b.415.000.000 6.976.198.472 | ﬁ._@R?.i:};%].EG_#}_}
INGRESOS NO TRIBUTARIOS £.415.000.000 6.976.198.472 6.987.833.356 |
TRANSFERENCIAS CORRIENTES. _6.347.000.000 |  6.678.633.623 6.8?8.633.623;
Sisterma Generzl de Participaciones N 2.485.000.000 2,536,844, 122 2.536.844.122 !
Transferencias de otras entidades del gobierno general = ___362.000.000 638,527,104 638.527. 104
Recursos gel Sistema de Seguridad Social Integral - 3.500.000.000 3.703.262.397 3.703.262.397
PARTICIRACION ¥ DERECHOS DE MONOPOLID. - 68.000.000 57.564.849 109.199.743
| FONDO ROTATORIO DE MAQUINARIA. ~1.000.000 | 1.000.000 3.021.340
Ingresos Cormientes - s 1.000.000 | 1.000.000 | 3021340 |
INGRES0S FONDO MUNICIPAL ADQUISICION DE PREDIOS
DE IMPORTANCIA HIDRICA 135.845.200  135.845.200 -]
Ingresos Corrientas . 135.845.200 135.645.200 | |
| INGRESOS FONDO DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENIA i |
| CIUDADANA . 155.000.000 155.000.000 100.191.637 |
| Ingresos Corrientes 155.000.000 155.000.000 | _100.191.637
: II'!!IEI.!_ESGS UNIDAD SERVICIOS PUBLICOS - . 1.180.000.000 1.516.910.209 I 159290&235 _i
|INGRESOS ACUEDUCTO. - 529.000.000 704.468.914  714.947.139
INGRESDS CORRIENTES. _I_ 525.000.000 Gh5.476.914 l 665.955.139 ;
{ INGRESOS NO TRIBUTARIOS- =g | 529,000.000 _ ah5.476914| BAG.S55.139
['I.fenta de bienes y senvicios 529.000.000 655.476.914 B65.955.135
RECURSOS DE CAPITAL. o R 48.992.000 48.992.000
INGRESOS ALCANTARILLADO. 228.000.000 _ 261.792.291 279.732.639 |
INGRESOS CORRIENTES. g 228.000.000 |  261.792.291 279.732.639 |
INGRESDS MO TRIBUTARIOS- - 228.000.000 | 261,792,291 279.732.635
Venta de bienes y senvicios ~ 226.000.000 261792391 379732639
INGRESOS ASED - 423.000.000 | 550.649.004 598.220.457
IMGRESOS CORRIENTES. 423.000.000 461,649,004 _ 508.320.457
| INGRESOS MO TRIBUTARICS- - 423.000.000 | 461,549,004 509.220.457
Venta de bienes y servicios 423.000.000 | 461849004 | i‘:ﬂzﬁ_-#_‘:i
| RECURSOS DE CAPITAL, I : 89.000.000 |  89.000.000
TOTAL INGRESOS B 15.031.520.000 | 21.655.036.725 22,102,247 .885
- MUNICIPIO DE ZAPATOCA
| EJEUCUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022 - -
| Descrpaén "o | et | oo |_Towreoge
!_G;_I_t_S_TQS ADMINISTRACON CENTRAL 6.679.035.108 | 12.206.541.596 | 8.999.656.789 | 6.520.949.210 i
FUNCIONAMIENTO 2.412.712.562 2.506.881.244 2.254.204.061 | 2.155.386.195
Gastos de personal 1.027.512.562 |  1.043.218.130 968.068.060 968.068.060
Plarta de parsonal permanentes L 1027.512.552 | 1043218130  968.068.060 358,063,060 |

Fscuclennog - Ohserraines - Condrolamos.
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|
Factoras constitutivos de sa zric 745.443 037 650.4<3.037 640,749,755 | 640,749,755
[
Cort bucionas inherentes 2 la némina 214.751 4832 274,680,791 252,752.830 | 252,752,830
Remuizaciones no constiutivas Je factor salarial £7.318.043 78.094.3C02 74.565.475 72505275

Adguisicidn de bienes y servicios £§48.900.000 851.328.045 779.126.522 G84.056.083
|

Adguisic ones diferentes de actives 848.900.000 BE1.378.045 | 775,126,522 584,056,083

Materia es, sLminislnes, equaipas y otros gast:-E

generzlas 50,009,000 150.278.045 CBR 338885 ER107.285

Adguisicidn de servicios = 78E8.900.000 731.050.000 £53.887.557 615.945.813
Transferencias corrientes 536.300.000 SB82.335.06%8 507.009.473 503.262.052
| & Drgan zecizres Nacicna es 166,005,000 187.137,119 166.516.567 1BB.516.657

| A entigzdes del gobismc

235.300.000

£53.003.000

2E50.000,000

296,252,573

Frestaciones para cubrir flesgos sociales

100,330.002

113.157.950 |

3B292813

56402512

Sentencias v conciliatianss e 15,000,000 #7.000.000 12,000,000 | 12,000,500
SERVICIO A LA DEUDA 471.154.000 E55.520.383 |  526.776.955 526.776.955
Servizic de 2 deuda plblice nzerna 471,154.033 335.520.393 326.776.933 326,775,955 |
Princiza i 350,000,000 419.757.034 | 391.130.495 391.230.496
Intereses 121.154.000 | 136,163,358 135.646.£59 135.616.439
INVERSION 3.795.168.546 9.143.739.958 6.218.675.773 4.138.786.059

ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS

3.795.168.546

9.143.733.859

6.218.673.773

4.138,786.059 |

Artivos Tjos

B70.431.963

722792515

|
722,792,510 |

| Activos fjcs

870.431.963 |

I
| Adruisicion de servicios

3.795.168.344

8.273.307.996 |

A_L]_lb_l_“_ll_m de servicios
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y

PERSON#- ES

3.795.268.548

8.273.307.995

5.45%.883 363

4,138.785.055 |

8.273.307.995

5.495.883.263 | _

SE?."-"TIC DS PARA L& COMUNIDAD, SOCIALES Y
| PERSONALES

| ZAPATOCA. AGRICOLA Y AMBIENTAL

3.795.168.548

 3.795.168.546

8.273.307.995

5.495.853.263

379,050,000

590692328

112207 3332

5,485.883.363

4,136 755.05%

4.138.785.05%
4.133.785.059 |

59.306.33

| &

ZAPATOCA ICOND CULTURAL ¥ TLURISTICO

#35.436.700 |

ZAPATOCA CON INFRAESTRUCTLRA ¥
| SAMEAMIENTO BASICO

288,195,945

175.235.367

£42.916.747

3.815.103.048 |

3.035.170.002

[
I
125,057,367

2.390.064.59=

ZF-.F‘-"-'-.TOCn SALUDABLE, EDUCADA, SOCIAL E
CLUYENTE

878,060,334

2.065.802.627

1.228,538.772

1.0<8.024.532

GES‘I':ON IMSTITUCICHAL PARA EL PROGREED DE
| ZaPATOCA

659.714.775

1.505.507.060

944.727.750

| TRANSFERENCIAS CORRIEMTES.

516.343.333

GASTOS CONCEIO MUNICIPAL 223.566.030 170.430.844 161.846.645 154.023.498
| FUNCIONAMIENTO 223.566.030 170.430.844 161.846.645 154,023,498
| Gastos de personal 164.624.628 156.223.856 150.910.709 |

217.566.030

Planta oe parsonal permenente 217,565,030 164,624,638 156.223 856 153.910.709 |

L Cont trityJcicnes inherentss & @ ndming  5.652.000 11.909.311 10193648 8.393.587

RarmLneracionss no constituiivas de factor salaria 180.614.030 128.551.27 125,250,075 C141.133.376 I
| Adquisiciones diferentes de activos L350.000 1827557 1.750.000 400.000 |
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Otros bienes transportables (excepto productos
metdlicos, maquinaria y equipa) = 1,350,000 1.350.000 1.350.000 = |
Materiales, suministros, equUipas v otros gastos [
generales o | - __\77AL : ]I
Adquisicion de servicios - - ___400.000 | 400.000 __ 4Do.ooo |
Transferencias corrientes _ 4.650.000 | 3.878.789 3.872.789 | 2.712.789
A Organizacignes Naconales $00.000 | 1.766.00¢ 1.760.000 | 600.00
{ Prestacionss pare cubrir riesgos socales . 3.750.000 2112785 | 2.112.789 _2.112.789
GASTOS PERSONERIA MUNICIPAL 141.04B8.662 | 150.000.000 146.282.366 146,282,366 |
d duiral | E =L :
FUNCIONAMIENTO e 141.048.662 150.000.000 146.282.366 146.282.366
Gastos de personal o 123.438.933|  125.498.133|  125.210.930  125.210.930
Planta de personal permanente 123.438.933 125.498.133 |  135.210.930 _125.210.930 |
| Contribuciones inherentes a la ndmina_ 30.282.907 | 30,332,007 | 30.203.586 | 30.203.586 |
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial __ 3601314 | 3611314 3582033 _3.582.033 |
| Adquisicién de bienes y servicios 17.509.729  24.501.867 21.071.436 21.071.436
Adquisicidn de actives no financieros _ 3.500.000 | 6451338] 4500000, 4.500.000 |
| Activos fijes - 3.500.000 6451338 4500000  4.500.000 |
Adguisiciones diferentes de activos | 14,008,729 __1B.05D.529 | 16.571.436 | 16.571.436 |
Ctros bienes transportables (excepto productos |
‘metalices, maquinaria y equipo) 1.B00.000 1.800.000 1.500.000 1.500.000
Materiales, suministros, equipos ¥ Otros gastcE
generales R 1.000.000 =: o) 3 3=
Adguisicidn de servicios e 11.009.729|  16.250.529 15.071.436 15,071 .436
Gastos imprevistos o 200.000 . - —
Transferencias corrientes | 100000f 0 -/ - - -
| Sentencias y condliaciones | 100.000 - - .
| i | |
| PRESUPUESTO GASTOS FONDOS ESPECIALES | 6.807.870.200 7.611.154.076 | 7.081.032.520 ] 7.074.055.902
INGRESOS FONDO MUNICIPAL GESTION | [
RIESGO. - - 62.140.000 62.140.000 - =
INVERSION - 62.140.000|  62.140.000 - _ -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | 62.140.000 62,140,000 - ¥
 Adquisicion de sarvicios B 62.140.000 62,140,000 - ol |
 Adguisicion de servicios . | 62,140.000| 62,140,000 = -
INGRESOS FONDO LOCAL DE SALUD 6.458.785.000 | 7.262.068.876  7.010.689.192  7.004.419.192
| |
| INVERSION = | 6.458.785.000  7.262.068.876 7.010.689.192 | 7.004.419.192
| ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS £.458.785.000 | 7.262.068.676 | 7.010.680.192 7.004.419.192 |
Adguisicion de servitios ) 5.458.785.000 7.262.068.876 7.010.689.192 7.004.419.192 |
Adguisicion de sarvicios _  6.458.785.000 7.262.068.876 |  7.010.689.192 7.004.419.192
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD. SOCIALES Y -
PERSONALES 6.458.785.000 7.262.068.6876 |  7.010689.192 |  7.004.419,197
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
| PERSONALES £.458.785.000 _ 7262068876 7010682152 7.004.419,152
ZAPATOCA SALUDABLE, EDUCADA, SOCIAL E
INCLUYENTE | £.458.785.000 7.262 066 876 7.010.685.192 | 7.004.419.192 |
Escuchwimes - Obsercamos - Controlamos
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INGRESOS FONDO MUNICIPAL
ADQUISICION DE PREDIOS DE
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IMPORTANCIA HIDRICA 135.845.200 135.845.200 - -
INVERSION B 135.845.200 135,845.200 - -
| ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 135.845.200 135.845.200 | =a
Adquisicien de senvicios — 135.945.200 135.845.200 I i _
Accuis cion de SEnvicios ’ 135.645.200 | 135.845.200 - .
INGRESOS FONDO DE SEGURIDAD ¥
CONVIVENIA CIUDADANA - 151.100.000 |  151.100.000 70.343.328 69.636.710
 INVERSION 151.100.000 151.100.000 70.343.328 69.636.710
ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 151,100.020 151,100.000 70.343.328 B8.636.710 |
Adcuisic on c& Servicios 151,100,200 151,100,500 70,343,328 £9.636,710
| Adgu sicion de servicios _ 151.102.000 151.100.000 | 70.343.326 | §9.636.710 |
SERVICICS PARA LA COMUNIDAD. SOCIALES Y
| PERSONALES = 151.100.028 151.100.000 70.343.328 69.636.710
| SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD. SOCIALES Y
PERSCMALTS _ o ) 151.100.000 151.100.000 | 70.243.328 | 69.636.710 |
GESTION INSTITUCIONAL BARA EL PROGRESO OE |
ZASATOCA - 151.100. 151.100.000 70.343.328 £9.636.710 |
e L 150.000.000 1516910208 | 1339.150.490  1.161.105.582
GASTOS ACUEDUCTO - 518.000.000 686.623.000 625.023.109 521.503.615
FUNCIONAMIENTO . 20.522.000 15.856.990 15.856.990 |
Adzuis cidn de bienes v servic o e 120,522,000 15.856,990 15.856.990
| Adgu siziones ciferentes de ackvos 7 20,522,000 15,856,990 15.B56.990
| INVERSION - 518.000.000 666.101.000 609.166.119 505.646.625
! GASTOS DE COMERCIALIZACION ¥ PRODUCCION 518.000.C00 | £65.101.000 £09.166.119 i 505.646.625 |
| Mztz-zles y Surministres o 146.550.000 279.062.000 263.693.461 182.380.185 |
. | Adcuis cidn de Servicos 371.450.000 387.040.000 345472658 323,266,440 |
| GASTOS ACUEDUCTO o 228.000.000 193.239.091 122.509.295 99.819.557 !
| INVERSION = 228.000.000 193.239.091 122.908.295 99.819.557 |
GASTCS DE COMERCIALIZACION ¥ PRODUCCION 278.000.000 193.239.091 122.509.295 99,829.557
| Materizles y Suministros 18.802.000 28.592.251 15.142.000 5,200.000
Adculs cign de Senvicos N e 209.200.003 164,646.800 107.767.295 54.519.557 |
GASTOS ALCANTARILALDO 434.000.000 637.048.118 591.218.085 539.782.409 l
INVERSION 434.000.000 637.048.118 |  591.218.085 539.782.409
!_mrcs DE COMERCIALIZACICN Y PRODUCCION 434.000.000 637.048..18 | 59:.21&.-333! 539.782.409
| Mata-alas y SumINstros st 13.6£50.000 8.123.200 3.393.1E:| £, 193.200
| Adguisican ¢g Servicios 4320,350.200 528,504.918 | 557.524.885 538,585.209

| 15.031.520.000

21.655.036.725 | 17.727.968.810 |_15.356.416.558

i_EJEI:UCIDN PRESUPUESTAL DE INGRESOS SISTEMA GEMNERAL

DE REGALIAS MUNICIPIO DE ZPATOCA VIGENCIA 2022
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i |Cédigo.
‘ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ‘HECF-MA—DS pERCE
‘ Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
e Formato de Informe de Auditoria [Fecha: 02-06-22
~ Auditoria Especial de Revision de Cuenta  [Pagina63de63 |
Presupuesto Presupuesto
| DESCRIPCION : = oo | Inicial | Definitivo Tona R’Em"d‘“_
| INGRESOS CORRIENTES o | o 7 642.457.581 | -
| INGRESOS NO TRIBUTARIOS o | - 642,457,581 ) -
| TRANSFERENCIAS CORRIENTES ) ) -1 542.457,581 ) !
Asignaciones y distribuciones del Sistema General de Regalias : -1 642.457.581 =
Administracian, S5EC, inversidn y ahorro para la estabilizacidn de la i
Irversidn del SGR : e - CBRAASTORLY ===3
| TOTAL INGRESOS SGR o . o - 642.457.581 . -

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS MUNICIPIO DE ZAPATOCA VIGENCIA 202

DESCRIPCION : Pmlf'lut;ilila_?ﬂu Definttivo Enm;?;;i_m | TomiPagos |
_INVERSION o : -] 642.457.581 - -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS = 642457581 |
| ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS _ 1 £32.457.581 L___ R - |
| ADQUISIONES DE SERVICIOS e = =i B42A457.581 l, = 8 ~
Senvicios para la comunidad, sociales y personales [ =1 642.457 581 ' -1
| COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO .. . —! 62457581 |

) TOTAL GASTOS SGR N 0|  6424s7s81| ol  qf
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