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Bucaramanga, 4 0 NOV 2023

Doctor:

JAIRO DEMIS TOQUICA AGUILAR
Alcalde

Municipio de Puerto Wilches — Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0 0 01 05 de 3 DNU‘H’ 2023 Vigencia 2022.

Sujeto de control: Municipio de Puerto Wilches — Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronice el Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestiéon N° () () 10 5 de 3 0 NOV m
,resultante del proceso auditor adelantado a la enti ad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar z la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion MNo. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de contral es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: MARTHA LILIANA NUNEZ PEREZ
Correo institucional: mnufiezi@icontraloriasantandear.gov.co
Copia: confrolfiscalcos@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Lol g

subContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Froyectd: Efvira Mantifla Forero
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www.contraloriasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 3 0 NOV 2023
NODO: SOTO MARES

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
REPRESENTANTE LEGAL:  JAIRO DEMIS TOQUICA AGUILAR
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1883,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a 31 de diciembre
de 2022, se determinaron las siguientes opinioneas y conceptos:

Opinion con Abstencion sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2022.

Paor tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por JAIRO DEMIS
TOQUICA AGUILAR Alcalde del Municipio de Puerto Parra para de la vigencia
fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (E)

Proyecto Martha Liliana Nufiez P, Lider ce Auditoria
Revisd Dekar Johan Plata Rincédn |, Sub-Contralor para el Cantrel Fiscal-{e}
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Bucaramanga, 4 0 NOV 2023

Doctor:

JAIRO DEMIS TOQUICA AGUILAR
Alcalde y Representante Legal
Municipio de Puerto Wilches-Alcaldia
Carrera 3 No. 2-104

Puerto Wilches Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionN® (0 0 0 105
De 1 0 NOY 0 = Vigencia 2022.

Respetado doctor,

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la entidad Municipio de Puertc Wilches por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia,

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del 2021
y sus modificatorias este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de inversion
y del gasto.

1. Opinion con Abstencion Sobre Estados Financieros Vigencia 2022

E| Municipio es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y administrativa cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion
de su territorio, le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley.
construir obras que demande el progreso local. ordenar el desarrollo de su territorio,
entre otros con atribuciones establecidas por la Constitucién Politica de Colombia y
las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y 715 de 2001 y demas normas concordantes y

vigentes.

Entre los objetivos de calidad |a entidad refiere:

. Gestionar proyectos de inversion y programas de bienestar social con la
comunidad, para el desarrollo economico y social de la regién

« Prestar servicios eficaces y eficientes

. Gestionar y adminisirar en forma adecuada, los recursos estatales en
cumplimento de la normatividad vigente y aplicable.

« Garantizar el apoyo a la comunidad, de acuerdo con los reguerimientos.

. Desarrollar. mejorar y controlar los procesos de la entidad

« Disponer de un talento humano competente, comprometido con una cultura
de autocontrol

« Lograr en los usuarios una percepcion altamente favorable de los servicios

ofrecidos por la entidad

Esrpehanos - Obceitamaos - Contralamics,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia

www conlralorizsaniander povon
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La Contraloria General de Santander ha auditado con base en la muestra, los estados
financieros de la vigencia 2022 del Municipio de Puerto Wilches -Administracion
Central, que comprenden Balance General en Excel de enero 1 a diciembre del 2022,
el Estado de Situacién Financiera del 1 de enero al 31 diciembre a diciembre 31 del
2022 y 2021, Estado de resultados integral individual del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2022 y 2021 firmados, asi como las notas explicativas de los estados financieros.

La Contraloria General de Santander no expresa una opinion sobre los estados
financiercs adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas
en ‘Fundamento de la abstencion de opinién”, no ha podido obtener evidencia de
auditoria que proporcicne una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de
auditoria sobre los estados financieros de conformidad con &l marco conceptual de
las normas, incerporadas al Regimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la
ley 1314 de 2009 (articulo 3): "Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas
en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimientc para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento,
conforme a la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones; asi mismo el
procedimiento establecido en la resclucion 193 de 2016 y anexo de evaluacion
expedida por la Contaduria General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el
Municipio, norma fuente de la implementacién de las normas internacicnales de
contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas concordantes y vigentes
gue rigen la presentacion de la informacion financiera.

1.1. Fundamento de la opinidn

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestién fiscal
formato RECF-45-02. Papel de Trabajo-Evaluacién Fiscal Auditoria Financiera de
Gestion -AFG, soporte del proceso auditor.

Teniendo como base la materialidad por valor de $861.766.122. En la vigencia 2022
la totalidad de imposibilidades alcanzaron $8.111.173.684,32 con el 4.08% e
incorrecciones por valor de $7.533.803.980,24 con el 4.46% del total del activo
$168.973.748.471 44, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades son materiales
generalizadas en los estados financieros.

Asi mismo se evidencia imposibilidades relacionadas con el pasivo por valor de
$5.088.852.433.que corresponden al 3.02% y son cifras de los estados financieros de
los cuales no se ha cumplido la accién correctiva del plan de mejoramiente al 100%

Se observan falencias como:

2. 5in culminar la depuracién, individualizacion y conciliacion del inventario de la
propiedad planta y eguipo con los estados financieros

2. Sin evidencias de cumplimiento de accion correctiva de bienes de beneficio y
uso publico pendiente de saneamiento

3. Sin evidencias de cumplimiento del total de la accién correctiva de saldos de
cuentas por pagar pendientes de saneamientc contable.

4. Falta de reconocimiento y medicion de los procesos judiciales interpuestos por
un tercero en su contra, en cumplimiente de las normas de provisiones y de
pasivos contingentes del marco normative para entidades de gobierno

Esruchamos = Obzerpmmos - Conbrodamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriagsanlander.pov.en
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5. Sin evidencia de seguimiento y conciliacién de las operaciones reciprocas al
cierre de la vigencia.

8. Sin evidencia de presentacion de la evaluacion de control interno a la
contaduria general de la nacidén a diciembre 31 del 2022, deficientes
mecanismos de depuracidn y moniforeo a los procesos contables

Se hizo prueba de saldos iniciales, incorporados correctamente. Las notas a los
esiados financieros cumplen con formato y normatividad, En la prueba selectiva de
conciliaciones bancarias se observan conciliados y sin cifras de vigencias anteriores.

Fueron establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacién
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la cuenta y
en la respuesta a los requerimientos.

Z. QOpinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Santander
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del MUNICIPIO DE
PUERTO WILCHES - SANTANDER, vigencia 2022, que comprende:

- Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos vy los recaudos de los ingresos carrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglén v los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

« Estados que muestren la gjecucion de los egrescs ¢ ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monte de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos v reservas vy [os saldos;

+ Estado comparatvo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros =stados mencionados, en forma tal gue se refleje el superavit
o déficit resultants

+ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
carqo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conferman el fesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccion "fundamento de la opinion negativa’
el presupuesto adjunio no presenta fielmente, en tedos los aspectos materiales la
situacion presupuestal del municipio de Puerto Wilches a diciembre 31 de 2022 de
conformidad con el Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico de Presupuesto y
demas normas concordantes.

Cevprctnimos - Oheeroniines - Conbrodamos.

Cohernacian de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tal. 8306420 Fax (7] 6306416 Bucarameanga Colembia
wwew rontraloriasantender.zov on
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2.1Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Santander, evidencid, que se constituyeron cuentas por
pagar segun Decreto N°751 de diciembre 31 de 2021 en la suma de $488.190.886.
los cuales fuercn cancelados en su totalidad en el 2022.

Con Decreto N°0046 del 24 de enero de 2022, se constituyen las cuentas por pagar
al cierre de la vigencia 2021 por valor de $203.249.966.

Mediante Decreto N°0047 de enero 14 de 2022 se incorporaron las reservas
presupuestales para la vigencia fiscal por valor de $1.464.492 628,

La Contraloria General de Santander ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacicnales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Santander, de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relaciéon con la auditoria de los estados financieros
de este informe.

La Contraloria General de Santander es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de etica contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Santander ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria General de Santander considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion,

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

En opinién de la Contraloria General de Santander vy conforme a la valoracion de los
principios de eficacia, eficiencia y economia y la gestién contractual en la Vigencia
2022: El concepto de |la gestion del gasto y la inversion es FAVORABLE calificado con
28.8%.

RECF-41-03
) Proceso Gestidn de Control Fiscal \ersion: 03 - 22
 Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion |Fechz: 02 -0

G- 22 |

3

COMNCEPTO
GESTION
INVERSION y

GESTION DE

. PLANES,

GESTION DE LA | PROGRAMAS Y
INVERSION ¥ PROYECTOS
DEL GASTD

0%

86.7% | 62.8%

GESTION

k) a4, t,
CONTRACTUAL 40% | 83.5% 83.5%

ANALISIS PLAN DE DESARROLLO

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines

Esvuchimes - Obserramons - Confrolamos.
Gobernacidén de Santander - Calle 37 No. 1030 1'el. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucara manga Colombia
www.contralorizsantander gov.co
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esenciales del Estado, y supene un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la

gestion examinada (... )"

El Plan de Desarrollo del municipio de Puerto Wilches denominado "PUERTO WILCHES
GRANDE POR SIEMPRE®, periodo 2020-2023. comprende 4 lineas estratégicas, 18
sectores, 64 programas. 422 metas, modificade mediante Acuerdo N.010 del 29 de mayo

de 2021.

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEA ESTRATEGICA N. 1: Reactivacion sacial grande por siempre
LINEA ESTRATEGICA N. 2; Reactivacion econémica grande por siempre
LINEA ESTRATEGICA N. 3: Fortalecimiente institucional, grande por siempre
LINEA ESTRATEGICA N.4: Desarrollo ambiental sano y sostenible, grande por

siempre

18 secteres: Distribuidos dentro del cuatrienio de la siguiente manera:

Cumplimiento y Avance Plan de Desarrollo

| -
SECTOR 2020 2024 2022 2023 TOTALES

I ?
|1. EDUCACION 1 787 BBg BST < BEATIRE2Y ]| 1875341108 1.631 60T 242 7355 350 820
lz. sALUD '8 135 263 670 |1€.519.527 589(17 118,115,417 17.531,856.02¢ | 57 504,761,305
5 BECTOS AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO , = ; e s : z

: 1% 401 od LEd 4B i G 7 3,089,348, 14,787 2775749
|an3|cc it oy i 2.815,868.401 | 239 5| 2.89° 593,38 5,134 5
4, SECTOR DEPORTE ¥ RECREACION 437302873 | AG0AZ1TOB| 485,234,356 |  47T.BE23BC 4529511086
5. SECTOR CULTURA 204361373 | 2ic4B2 294 | i58es0er 27330 A8 B54.871.758
6. SECTOR VIVIENDA 554782051 | 334310813| 244070825 354 357 753 1335.575 144
7. SECTOR ATENCION A GRUPOS 766126645 | 7E31104ed | B1ZTEIT BIT 8T 270 223518117
VULNERABLES - PROMOCION SCCIAL ST A 81218338 7107270 2205.188,
§. SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO AR R W A, i
J_EM:'LEGJTURLEMGE 200G 0 &0 04 75,384,500 S78, 3 22
5. SECTOR AGROPECUARID 28000000 | (28750000 132512500 125 600,675 522,853,375
0. SECTOR TRANSPORTE BPrZA0E10 | GEFds028| ATz 3sT.esm 258,528,224 240,115,362
11, SECTOR SQJPAMIENTO 295,651 BB | 235435420 | 243531 £73 260,857 620 980,359,575
42, SECTOR DE DESARROLLO COMUNITARIO, *0.000.000 ‘0300000 12,806,000 10,327.3700 41835270
13. SECTOR FORTALECIMIENTO 195000000 = ZI0BS000D| 208s7ESec| 213084765 §15807.255
INSTITUCIONAL |
4 SECTOR JUSTICIA ¥ SEGURIDAD B0t 342345 | ©15.297675| 636 654,544 557 640,583 2517583634
15 SECTOR AMBIENTAL. §76.236132 | aos4srzre| 716358 CTS 7ir.a4n 8| 2824938354
16 SECTOR GESTION DE RIESGAS Y Ge1gz3372 | g20207,25%| 96745350 593,485,847 2,815.172.343
ATENCION A DESASTRES, i J :
1T BECTOR SERVICIOS PUBLICDS T
DIFERENTES A ACUEDUCTD QL. AT0,7RS 208,154 308 B25 437,234 B45 223 387 2470308510
ILLCANTARILLADO ¥ ASEQ
18 SECTOR : CENTRO DE REGLUSICN 2,300,000 1asceoo0l  1cesacao weezr 2y 4183820

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

26,699,404 801  27,499.358 845 28,124,337,653 | 29,174,067.783

111,696.167,162 |

Analizado el avance de Plan de Desarrollo en la vigencia 2022, se observa que llevan

un avance del B7%,

el municipio ne cumplié con todo lo presupuestado para la

vigencia 2022, en el analisis de la ejecucion del presupuesto y comparade con el Plan
de Desarrollo existen metas las cuales no se han ejecutado y otras que llevan un
porcentaje de avance representativo, lo que se ve reflejado en i_—:-l c_aliﬁcacién del
analisis de planes, prcgramas y proyectos, ya que para esta auditoria se tomaron

como referencia las 422 metas.
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PPTO PLAN DE 2021 2022
DESARROLLO
PROYECCION 27.499.356.045 28,324,337,653
EJECUTADO 33.551.863.964 44,345 452 498

Ademas, en el presupuesto de la vigencia se establecio la suma de $50,953,602.602,
ejecutandose la suma de $44 346 452 498, dejandose de ejecutar $6.647 150.104.

3.1Fundamento del concepto

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando
los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y post contractual,
reportada en SIA OBSERVA cruzando informacion con SIA CONTRALORIA y SECOP
para determinar el cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado
en cada proceso contractual

Que para auditar la gestion contractual de la vigencia 2022, se selecciond una muestra
contractual, muestra donde la Contraloria General de Santander, evidencié gue hay
riesgos en la actividad contractual, razén por la cual hubo lugar a la configuracion de
cbservaciones.

Se observan riesgos en la planeacion de contratos, en el sentido que no se cbserva
gue la entidad elabore de manera adecuada los estudios de mercado que permita
establecer objetivamente el valor de los contratos, tampoco gue sea concreto con en
las especificaciones técnicas de los alcances contractuales.

Se observa gue los contratos no estan debidamente justificados en cuanto a su
necesidad y modo de ejecucion, y que, en algunos, no guarda coherencia con &l fin
social que se pretendia cumplir convirtiéendose en contrataciones ineficaces,
antiecondémicas e inefectivas.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucion contractual se observaron
debilidades, pues no evidencia seguimiento a la ejecucion de los items que componen
algunos de los alcances contractuales y de esa manera demostrar que el contrato
cumplio can su fin social.

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria;

Como requerimiento inicial al sujeto de control, se eligié la siguiente muestra para
auditar la linea de gestion contractual:

Mo, |

Contrato Objeto

1 217DE2022 AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR DE ASOPROVICO Y EL BARRIO CAYITA S0BRE
LA CRA 10 ENTRE CLLS 13 Y 16, DEL SECTOR DE VENTA DE AIRE ALEDANO AL SECTOR DE

SCOPROVICO ¥ DE UN TRAMO EN EL SECTOR ALEDARNC AL BARRIO EL RETIRG QUE

OMECTA CON EL POZO DE INSPECCION JUNTO A LA CANADA QUE 5E UBICA AL LADO DE
LA WA NACIONAL OPTIMIZACION ¥ MEJORAMIENTO DE LA RED DE CISTRIBUCION DELU
WCUEDUCTO URBANC AL SECTOR DE VENTA DE AIRE ALEDARNO AL SECTOR DE
ASOPROVICO Y DE LA LINEA DE DISTRISUCION HACIA LA VRD EL VOLADOR CONSTRUCCION
¥ OPTIMIZACION DE LOS SUMIDEROS QUE SE UBICAM AL LADO DE LA CLL 10 CON L&
INTERSECCION DE LA CRA 9 DEL SECTOR LA VARIANTE ¥ SOBRE LA CLL 10 ENTRE CRA S Y]
[CRA 10 REPARACION DE CUNETA DE CONDUCCION DE AGUAS PLUVIALES AL SUMIDERDY
LATERAL QUE SE UBICA EN LA CRA © ENTRE LA CLL 10 ¥ CLL 8B ¥ EL DRAGADO. SLUBSION,

Lsrnchimmos - Obzermamos - Conbrodimmos,
Gabernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.en
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L'RAPIEZA ¥  TRANSPORTE DE RESIDUOS SEDMENTARIOS DEL SISTEMA CE
ALCANTARILLADO CEL CASCO URBANO DE DIBA

2 SANC-05-2022 JORGANIZACION, PROMOCION Y EJECUCION DE ACTMVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES
CEPCRTIVAS ¥ AGROFECUARIAS EN EL MARCO DE LAS 65 FERIAS Y FIZESTAS A REALIZARSE
EN EL MUNICIP.C DE OIBA SANTANDER

SUMNISTRO DE BIENES ¥ SERVICIOS PARA LA CONVEMOIACION DEL CIA NAZIONAL OE LA
FMEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMALCO
RESICENTE EN EL MUNICIPIO DE QIBA, SANTANDER, FARA LA VIGENC! A 2022 |

= 5 |

a LP-01-2021 MEJORAMIENTD DE VIAS TERCIARIAS, MEDIANTE L& CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS

EN SECTORES DE LAS VEREDAS SAN WICENTE, PORTACHUELD, BARROBLANCOD ¥

ANMANZAGATOS, MUNICIPIC DE O/BA CEFPARTAMENTD DE SANTANDER

3 SMINC_08_2022 EDNSTRUCCIDI‘\ DE ALCANTARILLA, ESTRUCTURA DE CONDUCCION ¥ CANALIZACION PARA|
n

(]

SMING_033_2022

TEMDIER EMERGENCIA POR EROSICN =N LAVEREDA VOLADOR, DE CONFCRM DAD CON =L
WCTA 03 DE 202° DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGC Y ATENCION DI
DESASTRES DEL WUNICIPID DE OIBA. SANTANDER
6 SAMC-011-2027 BALGUILER DE MAQUINARIA PARA EL RANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS RURALES
[QJE FORMAN PARTE DE LA RED TERCIARIA DEL MUKIC! PIO DE QIBA SANTANDER

7 SASL008-2027 [SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PAFRA LA OPERACION DE LA MAQUINARIA PESADS,
VERHICULOS DE PROPIEDAD Y QUE SE TIENEN A DSPOSICION DEL MUNICIRIO OBA,
SANTANDER

B SANC-013-2021 [ALOUILER DE MAGL INARIA Y TRAILES REFRIGERADD PARA GARANTIZAR LA OPERAZION DE

L& PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DE QIBA SANTANCER .

] SAMC-004-2022 PRESTACION DE SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA EM EL MUNIC PIO DE QI2A

'SANTANDER DE CONFORMIDAD COMN LA LEY 1876 DE 2017

10 SAS0D1-2022 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
ZSCCLAR PARA LCS ESTUDIANTES DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS CE
MUNICIPIC DE D134 SANTANDER

SASI.G03.2022 [BUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADC PARA REALIZAR LABORES DE KANTENIMIENTS M

! EFABILITACION DE VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIC DE DIBA. SANTANDER

12 SAMC-008-2022 [DRGANIZACION, PROMOCION ¥ EJECJCION DE ACTIVIDADES BAJO EL MARCO DE La XM

SEMANA CULTURAL ¥ CEPORTIVA PECRO ALCANTARA LIZARAZO Y 2 ENCUENTRO DE

CRIACORES CE GANADD BRAHMAN A DESARROLLARSE EN EL MUNICIPIO DE QBA,

SANTAMDER

T 13 SMING_D29_ 2022 [SUMINISTRC DE WATERIALES DE FERRETERIA PASA ATENCION DE SITUACIONES DE

RIZSGO PRESENTADAS FOR LA TERMFORADA DE LLUVIAS DE CONFORMIDAD CON EL ACTA

002 DE 2022 DE. CONSEJC MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESZ0 Y ATENCION DE

DESASTRES DEL MUNICIPIO DE QIBA, SANTANDER

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que. seguin el juicio de la
Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto v en la formacion de la opinidn de la Contraloria
General de Santander sobre estos, y no expresa una opinién por separadoe sobre esas
cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
Contraloria General de Santander ha determinado que las cuestiones que se
descripen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

Estados Financieros:

El equipo auditor apcyado en papeles de trabajo identifico riesgos de incorrecciones
e imposibilidades materiales que puedan estar afectando los estados financieros, asi
como determinar si los controles que ha establecido la administracion del sujeto de
control son apropiados y eficaces.

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022 reflejan el impacto de
las transacciones y otros sucesos econdomicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, |0os pasivos vy el
patrimonio’

Faepsyhamos - OFaervinaos - Conlrolamos.
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La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso publicos, cuentas por
pagar que se encuentran en plan de mejoramiento. Se hizo analisis y revision de la
contabilizaciéon de los procesos judiciales y la conciliacion de las operaciones
reciprocas, acorde las pruebas de recorrido vy muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones y/o imposibilidades, toda vez
que aun no se ha efectuado la totalidad de depuracién y conciliacién de las cifras de
los estados financieros, razén por lo que la Contraloria General de Santander procedié
a efectuar el analisis correspondiente.

De igual manera se verific el reporte de evaluacion de control interno contable y el
seguimiento efectuado.

Se hizo revision de saldos iniciales los cuales estan debidamente incorporados vy
verificacion de las notas a los estados financieros que cumplen con la normatividad.

Prestamos por pagar : Nota 15 PRESTAMOS POR PAGAR: Se registra el credito
gue tiene el Municipio con el Banco Bogota segun el contrato de leasing financiero No
455555229-455555210 el cual se suscribio el 02 de julio de 2019, el valor del canon
es indicado segun el plan de pagos que se hizo parte integral del contrato con una
duracion de 60 meses donde incluye un costo financiere correspondiente al
DTF+3.75000, periocidad de variacion de pago trimestralmente, el valor de opcién de
compra a la terminacion del contrato 1% correspondiente a trece millones novecientos
noventa y nueve mil ochocientos pesos mcte $13.989.800., la inversién corresponde
a la compra de dos excavadoras sobre orugas, marca Caterpillar, modelo 320cg.

En la vigencia 2020 se cumplié el tiempo de gracia, a partir del mes de octubre del
2020 se inicio el pago de canon de arrendamiento, de acuerdo al plan de pagos
estipulado, al cierre de la vigencia 2021 se ha cancelado la suma de $465.793 687,29

Tal como se observa, el saldo a corte de 1 de diciembre es de § 690.090.129 44

Concepto Saldo al 2022 Saldo al 2021 Vr. Variacién
FRESTANDS BOG (00 120 34 1 380 G20 000 00 709 880 870 36

Gestion Presupuestal y de Legalidad

Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo a la informacien
reportada a través del Sistema de Informacion de Auditorias — SIA y teniendo en
cuenta el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestion, el Plan Financiero, el
Plan Operativo Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigencia 2022; se evalla
la gestidn financiera y presupuestal del Municipio de PUERTO WILCHES-Santander
y la aplicacion de los principios del sistema presupuestal.

La evaluacion presupuestal tiene comoe marco juridico ademas de lo contemplado en
la-Constitucion Politica de Colombia, el recogido en las normas previstas en las leyes
38 de 1988, 179 de 1894 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1998, que
constituyen en conjunto el Estatuto Orgénico del Presupuesto (EOP) y que el ente
territorial adopta tomando como base el Estatuto Organico del Presupuesto de la
Nacion.

Escuchameas - Observamos - Confrolmmos,
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Programacion y Aprobacion del Presupuesto:

La Programacién, Preparacion y Elaboracion Presupuestal es el punto de partida
indispensable para la elaboracion de un presupuesto de ingresos ajustado a la real
capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su distribucion racional y efectiva
en los distintos componentes del presupuesto de gastos.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigidc a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los
recursos vy la satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las
competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente. Esta conformado
por el Plan de Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones,
el Presupuesto del municipio y el Plan Anual de Caja.

La Administracion del municipio de PUERTO WILCHES férmula para la vigencia fiscal
2022 el presupuesto de |a entidad territorial, vinculado al plan de Desarrollo Municipal
Vigencia 2020 -2023 denominado "PUERTO WILCHES GRANDE POR SIEMPRE", y
el sistema Presupuestal, reglamentado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1896. En
dicho articulo se estasle que la planificacion se rige el proceso presupuestal
colombiano. el presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente estrategico y plurianual de
inversiones y con los demas instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC.

El proyecto de presupuesto del municipio para la vigencia fiscal de 2022 de acuerdo
con la Constitucién Palitica, durante el Ultimo periodo de sesiones del afio 2021
presenta como resultado e! Acuerdo N° 021 del 10 de diciembre de 2021 mediante el
cual se fija el presupuesto de rentas y Gastos del Municipio de PUERTO WILCHES
para la vigencia fiscal 2022 por valor de TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CAURENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y UNO PESOS ($37,548,140,931) M/Cte.

Consecuentemente mediante Decreto, el alcalde del municipio de PUERTO
WILCHES— Santander liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio para la
vigencia fiscal de 2022 por la misma cifra,

Presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Iniegral de
Auditorias — SIA: el presupuesto inicial del municipio de PUERTO WILCHES es de
$37 548,140,931 y una reduccion por valor de $14,209,229,221, para un presupuesto
definitivo de $ 58.387 974,929, distribuido asi:

rmi-un RTINS '| ADIGARES EEDUGIICRES [P FS MFINITRD AETJADAL Imn::quam CO¥FACHETIDD | OF L|q=01;1| =AUCE | cEp FESRwAS

U7 55 140,831 .E-.‘.NE po1278 e 20 25E 221 BEMAT.ATE RIT UY,210 26,097 L' B3 206,108 R A1y bad Wil nn et ni BiE 43078 Dao 4 Ess BOGS 150,004

Las adicicnes. modificaciones y traslados se efectuaron Mediante Acuerdos proferidos
por el honorable Concejo Municipal previo soportes de existencias de recursos
emitidos por la secretaria de Hacienda; asi mismo a traves de Decretos y resoluciones
proferidos por el alcalde Municipal, conforme a las facultades conferidas por el

Concejo Municipal.
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Ingresos:

Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recaudan de acuerdo a la
Constitucion y la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias. La
distribuciéon de estos ingresos se establece en el literal a. del articulo 11 del Estatuto
Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos
corrientes, contribuciones parafiscales, fondos especiales, recursos de capital e
ingresos de los establecimientos publicos.

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de ingresos, el presupuesto del municipio esta
estructurado y distribuido de la siguiente forma:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LAS RENTAS

RENTAS 2021 ' 2022
INGRESOS TRIBUTARIOS 10,431,490,126.00[16,157,257.058.36
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 924,232,228.52| 1,483,741.599 60
RECURSOS SGP 17.834,970,745.00[18,123,110,255.00
OTROS APORTES 11,207,577,397.24[12, 784,975,240 48
RECURSOS DE CAPITAL 8,031,745,685 7412 669,176,882 29
INGRESOS FONDOS ESPECIALES | .
[TOTAL INGRESOS | 48,430,016,182.5061,218,261,036.73

Los ingresos corrientes los cuales se recaudaron en la suma de
$61,218,261,036.73, son recursos rentisticos propios del ente territorial, que son
percibidos en forma periddica o constante debido a sus funciones y competencias; se
clasifican en tributarios y no tributarios segun el articulo 27 del Decreto 111 de 1886.

Los ingresos tributarios se recaudan por concepto de los gravamenes de caracter
obligatorio a cargo de personas naturales y juridicas, fijados por la ley con caracter de
impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio que el Estado
ejerce sobre sus gobernados. La apropiacion definitiva de estos recursos asciende a
$16,157,257,059.36.

Los Ingresos no tributarios son aguellos que se originan por la prestacién de un
servicio publico, la explotacion de bienes o la participacion de beneficios de bienes o
servicios. El articulo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no
tributarios se clasifican en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente
aceptado incluye las rentas contractuales y las transferencias, entre otros. Los
ingresos No tributarios apropiados durante la vigencia 2022 ascienden a
$1,483,741,699.60.

Las Transferencias son recursos financieros de la nacion que se trasladan al ente
territorial y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y
horizontales, garantizar la prestacion de unos servicios publicos basicos por parte del
ente territorial y promover la expansion de dichos servicios; la finalidad principal es la
inversién en educacion, salud y saneamiento ambiental. El municipio de Puerto
Wilches clasifica las Transferencias del SGP, las cuales ascienden a
$18,123,110,255.00 y Otras Transferencias por valor de $12,784,975,240.48
apropiadas

Los Recursos de Capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio
provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion de
inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion del patrimonio, en
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la creacién de un pasivo 0 en actividades no directamente relacionadas con las
funciones y atribuciones del ente ferritorial. Lo conforman los Recursos del Balance,
Recursos del Crédito Interno y Externo con vencimiento mayor a un ano, los
rendimientos financieros, las donaciones, los excedentes financieros de los
Establecimientos Publicos y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.
La suma apropiaca de los ingresos de capital asciende a $12 669,176 882,29,

Eficiencia en la programacion presupuestal:

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto,
el principio de Programacion integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde
se especifican los objetivos y metas sefalados en la planificacidn que se hace para la
correspondiente vigencia fiscal,

PPTO

VIGENCIA | PPTOINICIAL | ADICIONES |REDUCCIONES DEFINITIVO

2022 37.548.140,631 35049.063.219] 14.209.229.221| 658,387.974,929

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
ejecucion, no debe ni conviene en términos de programacion presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la
imprevision. A pesar de que las normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modificaciones, resulta evidente una baja gestion en la estimacion de la
apropiacién de los rubros cuando se observan elevados porcentajes en las
modificaciones con relacion al presupuesto inicialmente aprobado.

El indice de modificacién presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacién y
preparacion del presupuesto cumple con el principio de programacion integral de los
recursos de la entidad Territorial,

Recaudandose el 105%, de la siguiente manera;

TOTAL | SALDO POR
DESCRIPGION  |PPTO DEFINITIVO| o inos RECAUDAR
INGRESOS 58,387,974,929| 51,218,261,037 (2,820,286,108)

Sobresaliendo un mayer recaudo en algunos ingresos, como son:

+ Impuesto predial unificado se recaudo el 105%
« Sobretasa a la gasolina: 120%
« Impuesto de Industria y comercic el 114%

Egresos

De conformidad con el Articulo 36 del Decreto 111 de 1986, adoptado por el Estatuto
Organico de Presupuesto del 22 de abril de 2015 con acuerdo N°007, es de mencionar
que este estatuto no se encuentra actualizado a la normatividad legal vigente ya que
este viene del afio 2015 y posteriormente se ha sancionado mucha normatividad

El presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio
de la deuda y de los gastos de inversion; la composicion de los gastos del municipio.
segun la ejecucion presupuestal de egresos, presenta el siguiente comportamiento.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

DETALLE _.5022
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO RECURSOS PROPICS 3.065,208, 058
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO OTROS RECURSOS 480,782,551
EFRESL:'PUESTG DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO RECURSOS SGP 1.415,280,076
EPRESL}F‘UESTG SERVICIO DE LA DEUDA 391.684 382
jPRES’-JPL.IESTCI GASTO DE INVERSION 44,346.452,51_;
[TDTAL EJECUTADO ) 43,699,417,585

La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 10 % del
total ejecutado; asignandole a la deuda publica una participacion del 1% vy los gastos
para INVERSION significan el 89 % del total ejecutado

La administracion del municipio cumple con las normas presupuestales, y de legalidad
en €l manejo de los recursos asignados para la vigencia 2022. De acuerdo a lo
verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos Administrativos y
demas) celebrados por la Alcaldia Municipal, cuentan con certificado de disponibilidad
presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la existencia de la
apropiacion presupuestal disponible y la existencia de registros presupuestales una
vez se suscribieron los compromisos afectando en forma definitiva la apropiacion
presupuestal.

Estado de la Situacion Presupuestal

DETALLE 2021 2022
INGRESOS RECAUDADOS 48,430,016,182.50| 6€1.218,261.036.73
GASTOS O PRESUPUESTO 48,230.548.070.08) 58,387,874 834 63
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL | 189,468,112.41 2,830,286,102.10

En cuanto al principio presupuestal de especializacion, dispuesto en el articulo 18 del
Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan relacion
con el objeto y funciones del municipio y se ejecutan de conformidad con el fin para el
cual fueron programados. Con este principio se busca que las entidades no resulten
realizando actividades ilegales y encaminadas al fraude o que no tengan nada que ver
con su naturaleza

Constitucion de Reservas

Las reservas fueron constituidas en el Decreto No.0047 de enero 14 de 2022, en la
suma de $1.464 492 628, como se observa en el siguiente cuadro:

5 'VALOR RESERVA| fffrf;‘é’f L
CODIGO PRESUPUESTAL CONCEPTO PRESUPUESTAL 2022 |
| 2021 jddimmiaaxa)
RIP 234001010601 0001 Corporacidn ge campesinos reac CP 21-00530 B4T 457 627.00
0110372022
RP.23400302032320202005532 0001 |Obras de ingenisria civil 573.178,121.00 | 26/05/2022
22/08/2022 |
RP.23400302032320202008833 0001 [Servicios de Ingenieria 38 B58 BEO.OO | 2022/03/03 |
Cuentas por Pagar
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Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos
que ascienden a la suma de $203.249.966, las cuales fueron constituidas en el
Decreto No 0046 de enero 14 de 2022.

De acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1821 de 2020 los saldos no
comprometidos, asi como aguellas partidas que respalden compromisos adguiridos o
cuentas por pagar, se incorporaran mediante decreto del alcalde o gobernador, como
ingresos al presupuestoa de la siguiente bienalidad. al igual que las apropiaciones que
se respaldaran con cargo a los mismos, distinguiendo el tipo de recursc que le dio
origen, y respetando la destinacién del mismo.

FECHA DE
: [VALOR PAGDO EN E
CODIGO PRESUPUESTAL ICONCEPTO CUENTA POR|, ;
PAGAR 2022 [ N0 2023
| jddimm/aaaa)
malageon vilataMe lucynes
CP2110101009 07 0001 CG 22-01703 1,072,259 2023/02/07
| imaagon vilizfale lucynes
CP.21101010010802.0001 oG 22-01704 1,640,567 2023/02/07
malagon villafaNe lucynes
ICP.211010300103.000 G 22-01705 204,259 20230207
nerea fonseca niger CG 22-
[CP.2"2020200664101.0CC" 01680 1,440,000 | 20230207
[ rivera garcia sil‘rido CG 22-
CP.212020200664101.0002 01681 1.440.,000 202302107
perez barrera [s artura CG
ICP.212020200664101 0003 p2-01882 400,000 202302107
: pecena ortiz BMesson jose |
CP.212020200883903.0001 oG 2201712 1,870,000 | 2023/02/Q7
"adriguez romerc jose |
CP.212020201001.00C1 idevanis CG 22-07 6"-5 452,334 2023/02/07 |
el ure vargas karen tatiana |
ICP.212C20201001.0002 CGE 22-01678 238,166 20230207
| corporscion auloroma de |
ICP 2180301 0001 Bantan CG 22-1711 1,543,300 2023/01/30
' ta'pcracicn ecomnag - ,
CP 23320509002100472320201000041.CCC1 _soiucions CG 22-01702 32,9989 360 2023/02/07 |
sociacion centro vida dal
CP.254° 0418002100082320202008835 0001 E:m G 22-01706 23,313,700 2023/02/07
diaz emperat-z CG 22-
CP.23450310002200352320202006621 0001 91713 153,120,385 2023/02/Q7
diaz emperatriz CG 22- |
ICP 23450310002200352320202006621.0001 b1?13 141,179,615 20230207

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Mediante certificacion dzl 16 de junio de 2023, emanada de |la Secretaria de Hacienda

Dra, Jarilse Menco Sanchez certifica que el municipio realizé pagos con cargo al rubro
de sentencias y conciliaciones por valor de $1.167.817.737, correspondientes a las

vigencias 2021 y 2022 como se observa en el siguiente cuadro:

Vigencia 2021
FECHA DEL
| BENEFICIARIO ¥/LLok PAGO DETALLE DEL PAGO |I

i (ddimm/aaaa) ]

FJC— 1-0002, CP 21-00723, CD 21-0CC84, EL PAGO|

CORPORACION L4 COPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

AUTCSNOMA DE 2.855.388.00 04.03.2021 S-’-‘-.hT.-‘-‘-.hD:H AS , SEGUN AUTO SAA No. 00102

SANTANDER C2C SOE MAYQ DE B DE 2020, SEGUN
SSOLUCION NUMESD 01685 DE 2021

[ CORPORACION G 21-00102, CP 21-00123, CD 21-C0064, EL PAGO

ALTONOMA DE o0&, 00000 27.04.2021 L& SORPCORACION ALTONOMA REGIONAL DE

SANTANDER SANTANDER C.A.8. SEGU AUTO SAA No, 00102-

Fevncltmos "?"'e".uh e - Confrolimo
o e o piy g "l .
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b020 DE MAYO DE 8 DE 2020, SEGUN
RESOLUCION NUMERD 0165 DE 2021 sz
CG 21-00342. GP 21-00259, CD 21-00138, EL PAGO
DE SENTENCIAS Y CONCILIAGION CON LA CAS,
SEGUN RESOLUCION NUMERC 0363 DE 2021
LIQUIDACIONES
CG 21-00436. CF 21-00296, CD 2100181, CUOTA
NUMERO 09 DE CONCILIACION CON LA
570.078,000.00 | 20.05.2021 IBOBERNACION DE SANTANDER MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO  00-11263, SEGUN
RESOLUGION NUMERO 0473 OE 2021
CG 2101016, CP 21-00842. CD 21-00383. CUOTA
DEPARTAMENTO DE NUMERD 10 DE CONCILIAGION CON LA
SANTANDER  |128/165801.00 | 3009.2021 \~nprpnAcION DE SANTANDER MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO 1129 DE 2021
CG 21-01018, CP 21-00642, CD 21-00383, CUOTA
NUMERO 10 DE CONCILIACION CON LA
GOBERNACION DE SANTANDER MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO 1128 DE 2022 |
CG 21-00436, CP 21-00296, CD 21-00161, CUOTA
NUMERO 08 DE CONCILIACICN CON LA
129,922,000.00 | 13.122021 |GORERNACION DE SANTANDER MEDIANTE
RESOLUCION NUMERG  00-11263, SEGUN
RESOLUCION NUMERO 0473 DE 2021
ICG 21-01430, CP 21-00887, CD 21-00534, CUOTA
NUMERO 10 DE CONGILIACION GCON LA
GOBERNACION DE SANTANDER, SEGUN
RESOLUCION NUMERO 1564 DE 2021
©G 2101430, CP 21-00887, CD 21-00534, CUOTA
DEPARTAMENTO DE ' NUMERO 10 DE CONGCILIAGION CON LA
SANTANDER | 99.996.000.00 | 30122021 lrrpeoNaciON DE = SANTANDER,  SEGUN
RESOLUCION NUMERO 1584 DE 2021
CG 21-00008,.CG 2100007, CF 21-00022.CF Z1-
DO0G8, CD 21-00028, EL PAGO DE SERVICIOS
PUBLICOS (ENERGIA), AL SERVICIO DE LA
.- ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTC WILCHES-
. SANTANDER CD 2100059, PAGO DE SERVICIOS
PUBLICOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES P
51.00022,CP 21-00088, CD 21-00028. EL PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS (ENERGIA), AL SERVICIO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO
WILCHES-SANTANDER CO 21-00058, PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS AL SERVICIO DE LA
LDMINISTRACION MUNICIPAL DE  PUERTO
WILCHES
CG 21-00006, CG 21-00007, CF 21-00022, CP 21
ELECTRIFICADORA 000S8, CD 21-00028. EL PAGO DE SERVICIOS
DE SANTANDER | 203367.00 | 02022021 PUBLICOS (ENERGIA), AL SERVICIO DE LA
3.A, ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTQ WILCHES-
SANTANDER
CG 21-00218, CG 21-00219, CP 21-00173. CP 21-
00174, CP 21-00181, CD 21-00108, EL PAGO DE|
SERVICIOS PUBLICOS AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO DE PUERTO WILGHES-SANTANDER
ELECTRIFICADORA CD 21-00111, EL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SANTANDER | 50453300 | 28 022021 |aL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
5.4, CD 21-00122, EL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS
¥ CONCILACION. AL SERVICIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL CP 21-00181. D 21-00122, EL PAGO
DE SERVICIOS PUBLICOS ¥ CONCILACION, AL
SERVICIO DE LA ALCALDIA MUNICGIPAL
CC 21-00294, CG 21-00295. CP 21.00224, GO 21
00138, L PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS Y
ELECTRIFICADORA SENTENCIAS Y CONCILIACIONES DE LA
DE SANTANDER | 20238000 | 22.042021 [ELECTRIFICADORA DE SANTANDER CP 21.00224.
S.A. CD 21-00138, EL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS
¥ SENTENGIAS Y CONGILIAGIONES DE LA
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER

CORPORACION
AUTONDOMA DE 2,852, 161.00 30.04.2021
SANTAMDER

DEPARTAMEMNTC DE
SAMNTAMDER

CEPARTAMENTC CE

"~ SANTANDER 71,814,199.00 | 30.09.2021

DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

DEFPARTAMENTO DE

SANTANDER 140,666,272.00 | 29.12.2021

ELECTRIFICADORA
DE SANTAMDER 203,368.00 29.01.2021
5.4
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|
ELECTRIFICADORA |
DE SANTANDER
3.4,

203,368.00

30.04.2021

G 21-00340, CG 21-002341, CP 21-00287, CO 21-
0167, EL PAGD DE SERVICIOS PUBLICOS
EMERGIA CUNSLMD ¥  CONCILACION AL
SERVICIT DE LA ALCALDIA MUNICPAL DE
PUERTO WILCHES-SANTANDER CF 27-00281,

ELECTRIFICADDRA |
DE SANTANDER

24.05.2021

CG 21-00287, CG 21-00588, CP 21-00352. CO 214
0236, EL PAGD DE SERMICIOS PUBLICCS AL

ISERWICIC DE L& ALCALDIA MUNICIPAL DE
lFUE:"{'['O WILCHES-3ANTANMDER CP 21-00293. CD
24-00235, EL PAGQO 22 SERVICICS PUBLICOS AL
SERVICIO DE LA ALCALDIA MUNICIFAL DE
PJERTO WILCHES-SANTANDER

ECE 21-00747, GG 21-00748, CF 21-CC4558, CD 21-
cozan, EL PAGD DE SERVICIOE PUBLICOS
EXNERGIA, AL SERVICIC DE LA ADMIN' STRACION|
MUKICIRAL CF 21-00<88. CD 21-0028C, EL PAGO
CE SERYICIOS PUBLICOS EKERGIA, AL SERVICIC
DE LA ADMIMISTRAC 0N MUNICIPAL

G 21-00879, CG 21-C0880, CP 21-00888, CD 21-
L0221, =L PAGC DE SERVICICS PUSLICOS Y

MUNICIPAL PUERTCD W LCHES-SANTAMDER CP
21-00686, CO 21-00341, EL PAGO DE SERV CIOS
FUBLICCS ¥ CONCILACICON AL SERVICIC DE LA
sLTALDIA  MUNICPAL  PUERTC  WILTHES-
SANTANDES

(-G 21-C0884, CG 21-00226 CP 21-00E58, CO 21-

COMCILAACION AL SERVICIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUZRTO WILCHES-SANTANDCER
CP 21-00588, CD 21-00345 EL PAGO DE
BEIVICISS PUBLICCE ¥ CONCILAIACION AL
ISERVICIO DE LA ALCALDIA MUNICIFAL DE
_PUERTO WILCHES-SANTANCE

CG 21-01118, CG 21-01117, CP 21-00654, CD 214
00423, EL PAGDS Dz SERVICIOE PUBLICOS
EMERGIA A SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL CP 21-00822, CD 21-00400, EL PAGOD
DE SERVICIOS PUBLICCS ENERGIA, & SERVICIO!
DE LA ADMIMISTRACION MUNICIPAL

CG 21-01131, CG 21-01132, CP 21-0C748, €D 214

ETHECIAS AL SERVICIO DE LA ALCALDIA
JLUNICTPAL DE PUERTS WILCHES CP 27-00745,
D 21-00442 EL PAGD DE SERVICIOS PUBLICOS
SETWECIAS AL SERVICID DE L& ALCALDIA
ALUNICIPAL DE PUZRTO WILCHES

Vigencia 2022

S.A.
ELECTRIFICADORA
OF SANTANDER | 203,438.00 29.07.2021
3.A,
ELECTRIFICADORA
DE SANTANDER 203 438.00 31.08.2021
S A
|
. |
ELECTRIFICADORA
DE SANTANDER 203,412.00 31.08.2021
S.A.
ELECTRIFICADORA |
OE SANTANDER 1,621.00 28 70,2021
S.A.
ELECTR'FICADORA
DE SANTANDER
5 A -629.00 | 29.102021
. T
VALOR | FECHA DEL
PAGO
BENEFICIARIO | iaame '

(ddimmiaaaa)

DETALLE DEL PAGOQ

BAENA BELEND
JORGE

0.000,000.00 | 22.06.2022

O 2200848, CP 22.00419, CD 22-00148, FARA LA
CONCILIACION ENTRE EL MJNICIPIO DE DE FUERTO
WILCHES ¥ EL SENOR J2RGE BELENG EN EL MARCO

DEL FROCESZ EJECUTID CON RADICADO Mg, 2015-

00119 ADELANTADO EN  JUZGADO  PRIMERC

DMINISTRACION ORAL  DEL  CIRCLITC  DE
ARRACABERMEJA, SEGUMN TRANSACION CELEEBRADA]
ENTRE £L MUNICIPIO DE PUERTO WALCHES Y EL|
ENOR BAENA BELENO |

Teniendo en cuenta el informe final de auditoria financiera y de Gestidn N, 0050 de
agosto 25 de 2022 hallazgo N. 15, se evidencia gue el municipio de Puerto Wilches, a
31 de diciembre del 2022, no realizo los respectivos, a las obligaciones contenidas en

Esoncliomies - Obsersamas - Contialaiios,
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los expedientes OCC Nos.069/2002 acumulado al 135/2000, 04512013 y A1U2018
acumulado al 085120 de las CAS.

El municipio de Puerto Wilches cobro por concepto de estampillas departamentales
sin transferirlas al Departamento, haciendo uso de los recursos que son del
Departamento y no del municipio.

5 Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Municipio de Puerto Wilches- administracion central es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con conformidad el marco
normativo aplicable, ademas es responsable de establecer el control internc necesario
gue permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Santander
se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de |la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la QOrganizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion Orgénica
375 de 2021 modificada por la 00170 de enero de 2022, por la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
- GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Santander aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

« |dentifica y wvalora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado gue en el caso de una incorreccion material debida a error, ya

Escuchanios - Obseroamos - Condrelamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306320 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
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que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

« Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

- Evalua la adecuacion de |as paliticas contables aplicadas y la razonabilidad de
ias estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccién.

« Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

+ Comunica con lcs responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria. asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Ceontraloria General de Santander ha comunicado con los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado en relacidon con, entre otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General de Santander en el transcurso de la
auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimientc del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Narmas Internacionales de Auditoria
ISSAl ¥ teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interna financiero: Con Deficiencias.

' | VALORACION | = RIESGO CALIFICACION

"~ DISENODE | cous&mﬁ.m  |SOBRE LA CALIDAD)!
MACROPROCESO | CONTROL- |  (Riesgo COMTROLES | Y EFICIENCIA DEL

{  EFICIENCIA * |hﬂmnln'nisque} = e -'_ == | CONTROL FISCAL
i [25%) - = control} e INTERNO

GESTION FINANCIERA | PARCIALMENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.8

GESTION PARCIALMENTE T

PRESUPUESTAL | ADECUADO MEDR b

PARCIALMENTE "
Total General ADEGUADD MEDID CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y Controles 2022

Falencias presentadas en el disefio y operacién de |0os mecanismos de contro!, y que
conlievan a las cbservaciones descritas en el presente informe de auditoria, las cuales
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fueron realizadas a través de pruebas de recorrido y pruebas selectivas en el
desarrollo del proceso auditor.

Este concepto esta sustentado:
Macro proceso Financiero: 5e observa:

« 3in culminar la depuracion, individualizacidn y conciliacién del inventario de la
propiedad planta y equipo con los estados financieros

« Sin evidencias de cumplimiento de accidn correctiva de bienes de beneficio y
uso publico pendiente de saneamiento

« Sin evidencias de cumplimiento del total de la accién correctiva de saldos de
cuentas por pagar pendientes de saneamiento contable.

« Falta de reconocimiento y medicidén de los procesos judiciales interpuestos por
un tercero en su contra, en cumplimiento de las normas de provisiones y de
pasivos contingentes del marco normativo para entidades de gobierno

« Sin evidencia de seguimiento y conciliacion de las operaciones reciprocas al
cierre de la vigencia.

« Sin evidencia de presentacion de la evaluacion de control interno a la
contaduria general de la nacion a diciembre 31 del 2022, deficientes
mecanismos de depuracion y monitoreo a los procesos contables

Se hizo prueba de saldos iniciales, incorporados correctamente. Las notas a los
estados financieros cumplen con formato y normatividad. En la prueba selectiva de
conciliaciones bancarias se observan conciliados y sin cifras de vigencias anteriores.

Presupuestal

« Se evidencia la falta de planeacion eficaz por excesivos traslados de créditos
y contracreditos.

« Sibien es cierto, el presupuestc es susceptible de modificaciones durante su
gjecucion, no debe ni conviene en términos de programacion presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la
imprevision. A pesar de que [as normas presupuestales actuales no
establecen un limite a las modificaciones.

« Obligaciones pendientes de multas e intereses a la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CA S

« Obligaciones pendientes por cancelar por concepto de estampillas
departamentales que fueron cobradas por el municipio y no transferidas al
departamento.

Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién de la muestra de |la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

« Falta de seguimiento en las ejecuciones de los contratos
+« Debilidades en la elaboracién de estudios de mercado
« Contratacion ineficiente, antieconomica e ineficaz

Escuchamoes - Observmmos - Condrolamoes
Gobernacién de Santander - Calle 37 Na. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander. pov.aco
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7.2 Efectividad del plan de mejoramiento

Como resultado de la auditoria practicada a la vigencia 2021, se emitié Informe final,
Auditoria Financiera y de Gestidn, No 050 del 25 de agosto del 2022 donde se
configuraron veinticuatro (24) hallazgos que dieron lugar a la suscripcién de un plan
de mejoramiento por parte del sujeto de control; el cual fue aprobado por el equipo
auditor el dia 9 de septiembre del 2022, el cual en su anexo presenta

Fecha de
Vigencia Numero de Fecha de inicio de | Culminacion
Auditada Hallazgo accion correctiva faccion
| correctiva)
[ 2021 (24 R _ . ; '
rallazqos} ElNumero 1al24 | 5/08/2022 4/03/2023 |

Fuente: Plan de mejoramiento aprobado

De conformidad con lo anterior, sera objeto de evaluacion en el presente proceso
auditor el plan de mejoramiento, toda vez que las acciones correctivas ya estan
cumplidos los términos de vencimiento.

Se hizc la evaluacion conforme procedimiento acorde a los soportes allegados vy lo
evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los auditores de
acuerdo a lo estipulado en [a Resolucion 232 de marzo del 18 del 2021 y la Resolucion
modificatoria 0074 del 31 de enero del 2022,

De acuerdo con la calificacion se concluye gue el resultado de las acciones de
mejoramiento implementadas por el Municipio de Puerto Wilches—Santander: es
Cumplido (mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo con la calificacién de 81.7 en
cumplimiento con 91.67% y efectividad con el 79.17%, segun se registra formato
RECF-25-02: Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL i 81,7

PARCIALES o

Como se observa el Plan de Mejoramiento fue calificado en su totalidad.

Se muestra a continuacion los hallazgos los cuales fueron inefectivos calificados con
cero en eficacia y efectividad los nimeros (7 y 13) y Evaluados con dos (2) en eficacia
y cero en Efectividad  los numeros 2, 6, 10; se incorporan camo observaciones en &l
presente informe, |las relacionamos asi:

Eaoweines - Obserpanias - Conldralonigs :
Gabernacion de Santender - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax |7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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7.3 Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad, suficiencia
y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y procedimientos
aplicados por el equipo auditor en el papel de frabajo evaluacion rendicién de la cuenta
RECF-17-04, para la vigencia objeto de la presente auditoria 2022, el resultado es que
cumple con 81.13 asi:

'ﬁpnrtunidad @1 la randician de la
cuenta 4.8 a1 8,45
Suficiencia (2iigenciamianta 1ota %
de formatss v @a1ex0s) B22 0.3 24.86
Calidad {veracidadi B1.8 0.5 45 11
|
82,26
80
81.13
Cumple
Rango Cancepto
80 o mas puntos
Menos de 80 punios

RECF-17-04 Pape ce Trabajo evaluaz dn y rendicién de la cusnta 2022-c2)

Asi mismo se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con
deficiencias, en la oporiunidad, suficiencia o calidad a fin de que la entidad revise y
mejore para la proxima rendicion de cuenta:

Cdadigo de formato F':::::t: o Nombre Formato u Anexo Cportunided Iiu'l'ltitm-l- | Caligad Ghservacian- |
L E hcan
= = B Manual se tonbatecian wigsnl - o
DA L = ] MNE = i E=ly 10 Ve
[ADMACTUAL ANEXD _08) ANEXD para la v gencia rendida 91 2 1 TEN4E ne viens
N azjunto
. = = 5. Marua de Intervenioriz  yio AN 1o
MA | f, W= ~
[ADMACTUAL_ANEXC_09): ANSXO Supervisién o d & prasentaso
ADMACTUAL_AMEXC_14] ANEXO  [14 Registrs UnicoTrizutario 0 0 o ﬁfﬁ;am £
o 5. Cerificazdr  de  pagos  por |
— - consepts de MULTAS, SANCIONES Anexn nag
[FRTZAGE ANEXD 06 ANEXD INTERESES durante |z wigencial 0 g 2 prasantaco
rendicda v sus scportes
7. Relacian en Excel de pageos
E:ecluad:s par  concepto Ce
ULTAS, SAMCIONES | Mnexo no
N - -1 ] |
[FO1_AGR_ANEXQ_O7]: ANEXO MTERESEES en la atima vzencia, 0 0 ¢ pressrizde
djuntands las “esplucicres
Eanconaisres carrespondienes
Semitr cebdamente sscancacas|
n &pt ma resglucion las ACTAS DE|
S REUNICNES DEL COMITE DE
OSTENIBILIDAD COMTABLE presertan ure
[FO1_AGR_ANSXC_08] AMEXD  llevacas a cabo durarte la vigencia 2 1 L FeuTon 5in
rengids con SuUs raspacl voE Ep‘JT'xEE
Bopotes. Copig del acts r
drrivisirative de creacsdr cel comite
£ madi‘ agizres efectuadas
10, Cariizar a la fechs =l estzgo d& |
aplicagion ce B narras
[FO1_AGR_ANEXC_10]: ANEXD imermas onaes MICSF sefazadz la 0 T 0 0 orasentado
Lo e encuentra pendiente ce | )
sarearmes cantable |
Eseuciuimos - Ohseroasiics - Uondrodiamos
Gebemacion deSamiander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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12 Archiva Excel de 1z calificacion de
[FO1_AGR_ANEXD_12) AMNEXD grtral imerno  contable de  la 0 |ne presentado
igencia raporiaca en el chip
[ 13, Extracto a2 diciembre 31 gue
[FO1_AGR_ANEXD_13) AWHEXD urministra el minigterio del saldo en 0 ne preseniada
__pasivcs pensionales o
14. Relacion detallada a diciembre
[FO1_AGR_ANEXO_14] ANEXD 1 de los acreedores por bienes v 0 no presentada
Ervicios
15.Informes de  AUDITORIAS
WTERMNAS efectuzdas al  drea
[FO1_AGR_ANEXO_15] BNEXO inanciera, realizadas a la vigencia 0 no presentado
endida por la Oficina de Control
nterna de |z entidad.
G, Acto administrativae de adopeidn |
.[.:01 _AGR_ANEXO_18] ANEXD ,.!&r;r;g-l:::;ﬁ%'sp ;:jﬂ JE:E:: 0 o preseniade
| marco normative
E? Informes de Audtorias Extermas
[Fo1_AGR_ANEXO_17) ANEXD  diferentes 2 las de l2 CGS duranie fa 0  |nogresentado
Migencia rengg
=0 . MNE 1 Informe  detailzce  del  plan —_ .
{F01_AGR_ANEXO_21] AMNEXD Ee:aname".ta-de souzs a po presentado
| 2. Certficado = diciembre 31 del
[FO1_AGR_ANEXO_22] ANEXD aldo del consorcio FIA o PDA plan 0 Ino preseniado
cepanamental de 2ouas
3 Programa Saneamienio fiscal y
Financiero ¥ sU ejecucion
[FG1_AGR_ANEXO_23] PANEXC [Municipios. v ESE calificadas . en 0
riesge media y alta) ng presentado
4  Relacion delalizds de  las
icencias de construccion otergadas
B los usuarios particulares por I3
pficing de planeacion municipal,
[FO1_AGR_ANEXO_24] AMNEXD  relacdn  de  licengias  para  los 0 na presentado
proyvectos gue  realizarcn en 13
Migencia  fiscal,  incluyendc el
comaprabante  de  page de  las
icencias en Excel.
1.Certificacion  firmada por el nexan manual
representante legal de la dltima @ inventanos g
Tema Fisica de |3 propisdad planta v nventano an
eoguipo correspondients a la vigencia rueba selectiva
[FO5A_AGR_AMNEXQ 01 ANEXD  rendida Anexando Inventario de regenta
propiedad planta y equipo en archivol ferencias  las
ndividualizads en farmato Excel olivos fijos
Donde se ewvidenciz el control de isnan una
cada ung de los mismas ifarencia
i1, Estatute presupusstzl municioal of cuerdo 007 de
[FO6_CGS_ANEXO_01]  ANEXO  departamental wigents para g bril 22 de 2015
vigencia rendida en formata Pdf Desactualizado
=2 = i Suben  es el
[F0S_CGS_ANEXO_02) ANEXD b h:tanu:.l presupuestzl o 2 snbdag) o anus del
I en formato Pdi
| presupueslo
[FOTA CGS] FORMATO FORMATO 7A Relacidn de pacos ] ho presentado
| 1. Relzcién de pagos en excel
| realizades en l2 vigenoiz fiscel que
ge rinde, como minimo debe inchur
fecha - rubro presupuestal - fuente
[FOTA_CGS_ANEXD 01] (ANEXO gel recurso - documenic del 0 o presentado
bensficiario - nomore del bensficiario
- valor -nomers del cdp v numero del
o, No. Del documento que soporie el
erigen de pago. Origen del pago.
B Relacion  del page  de
[FO74_CGS_AMEXO 03] JANEXD ncapacidades de la vigencia en 0 o presentado
formalo Excel
FORMATD 11. Ejecucidn 4 i
[F11_CGS): [FORMATO FPresupuestal de Cuentas pmj' Pagar. Mal diligenciade
Acto administrative en pdf mediante
| cual se cre¢ el comite de
nciliacian y defensa judicial . Actas
n pdf de |@s actas que aordenan la Pnexo
[FIGA_AGRANEXO_OZ]: - IBNEXCH coidn  de  repaticién en cada 9 presentada
igencia refacionadoz con las
antencias ¥ conciliaciones
agadas. _—
Estudhemos - Obzerpamos - Conltrolamos.
Gaobernacion de Santander - Calle 37 NMo. T0-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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finang eras, que establezza el saldo

ECEI'I:I’::Mitr de a3 E-'tiida:IES‘
de las deudas a diciembre 31 de la

| : : : Frazenian
3 ) igencia, v comprooantes  de
[F18_CGS_ANEXO_D3]: FMEXD grescs del page de las cLoas del 2 : 4] ] Env:exn pera no
rediln sagun  =u periodicidad | ghe
Eﬂalzadna durante la vigencia en
ormatg Pdf
Informas oe ELUDITORIAS
::NTERﬁHS electuadss 3| &B: Ce
’ . e . oniratacion reglizadas 2 Iz vicencia | O ge cargo el
[F20_1A_AGR_ANEXO_16] ANEXD Lot e e e ca e g e R R
El:alna té a entidad en fomatol |
i
oCumeios SOCORSs del No estan 0S|
(F22A_CGS) Anexo 1 BNEXD umpliF enta  acciones corectiva 2 1 1 Eopoortes
ﬁn fermato pdf. Eorgelos
nfsrmes de AJDITORIAS] o
NTERNAS Y SEG.MIENTOS ;;“&mifm
factuadas a las  panes de A s
[F22A_CGS] Anexp 2 PLMEXRD meoraments, reslizates a Ia- 2 1 elacioran  ura
Migenca reqdida por la Ofcira de/ pare  da  los
Conira aierne de la entidad. | nallazgos
[OBRAPUBLIC] SCRMATO OBRA PUBLICA 0 0 o; [0t gy

RECF-17-04. Papel de Trabajo svaluacién y rendicion de lz

g Fenecimiento de la cuenta fiscal

cuenta 2022-calificade equipo auditar.

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y su
modificatorias, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cuenta del
Municipio de Puerto Wilches rendida por JAIRO DEMIS TOQUICA AGUILAR,

correspondiente

a la vigencia fiscal 2022.

En relacion a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el concepto
de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de los principios de |a gestion fiscal es de

40 .4%.
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 2.1
i PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCA CELIFICM'
L M POR
MACROPROCESD | PROCESO T:TS:R PROCESD ! | Egt;ﬁ ;Lm
EFICACIA | EFIGIENCIA | Ecovoma [MACRCPRO
OPINION
EJECUCION PRESUPLIEST AL
LE 15% —00
! NGRESOS T5.0%
| czsmow
PRESUFLESTAL
Negativa
EJECUCION | S '
DEGASTDS | 1% | 0f%
CONCERTD GEST
GESTION B0 GESTICH DE 160 INVERSION
PRESUPUESTAL PLANES, | Y GASTO |
o " |
PROGRAMAS | 0% [~ ST el
SESTION DE _A PROYECTCS
MVERSION ¥ TEL
ERETO [
|
GESTION '
CONTRACTUA] 40% | B04% B0.4%;
TOTAL MACROPROCESO %
r:i-EST}DN PRESUPLESTAL 0% | 245 62.8% 80.4%
L
Erevivhimnos - Ohsersamos - Condrolinas,

Liobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
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g QFINION
e ESTALDS
ESTADDS FINANCIEROS 1005 G‘Eﬁ‘% FINANCIERDS
ianon, e oo |
TOTAL MACROPROCESD g ,, i
GESTIGN FINANCIERA 20 00 0.0% 0.0%
TOTALES 43.4%, 52.8% 50.4%%
4045
TOTAL 100%, [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE |ECONOMICA
POMDERADOD
FENECIMIENTO MO SE FENECE :
Grupo Auditor:
Nombre Cargot Firma
2
GRACIELA SEPULVEDA  Profesional En Igrmisg
TORRES Universitario. S indeal

ARACELI AVILA VILLABONA

Auditora Fiscal

IMARTHA LILIANA NUNEZ  [Profesional
|IPEREZ Especializado. Lider de
Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre I Nodo Firma
DIEGO ALEXANDER ‘ Auditor Fiscal — Nodo

SANCHEZ BAUTISTA Soto y Mares ——
{Supervisor)

Subcontralor Control Fiscal (E):

[ Nombre
DEKER JOHAN PLATA RINCON

Escucinimes - Qbserommos - Controlames
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contralorigsantander.sov.oo
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos administrativos,
de los cuales 5 con posible incidencia disciplinaria, 1 posible incidencia penal y 2 con
presunta incidencia fiscal por valor de $33.535.125

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.1

CULMINAR DEPURACION, INDIVIDUALIZACION Y CONCILIACION DE LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ACORDE A NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA NICPS.

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se
sefialan las autcridades competentes, el procedimiento para su expedicidn y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, en
entidades del gobierno en la aplicacion de la resclucién 533 del 2015 y sus
modificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio acorde a las directrices
de la Contaduria General de la Nacion

Resolucion 193 de mayo 5 2016 y anexo de evaluacion; por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su numeral 3.2.15
establece

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera ne refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién’

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022: “Insfrucciones
dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con el cambio del
perfodo contable 2022 - 2023, ef reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion v otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de
la Nacién, el cual refiers en algunos apartes:

1. Actividades administrafivas
1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del

Cacuwchumes - Qraerommmos - Lonlroliamos,
Ciobermacion de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 5306420 Fax (7 03004 16 Bucaramangs Colombia
i i
wnw . contraloriazantander. gov.oo
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periodo contable son, entre ofras, cierre de compras, fesoreria y presupussto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y
gastos de viaje, y anticipos a confratistas y proveedores, recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste de
operaciones reciprocas

Asi mismo la Resolucién 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Mormative para Entidades de Gobierno”, y su anexo. Expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

Manual de funciones resolucion 2527 del 27 de diciembre del 2017

CONDICION:
En la revision de las cifras de los estados financieros se detecta:

Propiedad planta y equipo

El salde a diciembre 31 del 2022 de la propiedad planta y equipo es de
$66.927.299.667,82 incluida la depreciacion acumulada

La entidad en "/a nota 10. Revelaciones sobre Propiedad planta y equipo: cuenta en la gue
se reporta los bienes muebles e inmuebles que, por las caracteristicas, funcionahilidad, y
condiciones deben ser inventariados con el fin de determinar el estado, valor real, vida G,
con la finalidad de contar con informacion real vy ajustada a los requerimientos normativas de
los entes de control

A 31 de diciembre. se avanza en el proceso de la implementacicn del programa de inventario
a cargo de la funcionania de almacén, realizando las hojas de vida de cada activo fijo,
trabajando en conjunio con la persona encargada del programa.

Se aplicd la depreciacion a todos los bienes reconocidos en los regisiros contables de forma
glebal teniendo en cuenta la fecha de adquisician., va que no se tiene hoja de vida de cada

activo, porgue se esta trabajando en el proceso de implementacicn”.

La entidad en rendicion de la cuenta relaciona en Excel un inventario de bienes
muebles que contiene codigo contable, nombre de la cuenta, clase de documentao,
fecha del documento, numero de documento, movimiento debito (valor) nit documento,
nombre del beneficiario depreciacion vida Gtil, no se cbserva ni calgomania ni
responsable de los bienes,

En lo observado se evidencia depreciacidon hasta dic del 2022, relacionaron los
codigos una hoja de Excel por cada coédigo contable 1640, 1645, 1650,1655,
1665,1670 y 1675.

Ni los terrenos codigo contable 1605, ni las construcciones en curso codigo contable
1615, fueron incluidas en el inventario.

En las notas refieren: "Revelaciones sobre construcciones en curso | Efectuada la revision
de la informacion relacionada con las construcciones en cursos se debe llevar a cabo cruce
de informacion con el fin de delerminar (a necesidad de realizar una reclasificacion de partidas
ya que ala fecha existen procesos contractuales que fueron liquidados en vigencias anteriores
¥ no se realizd el cruce cantable respectivo, labor que se llevara a cabo en la siguiente vigencia
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con la racoleccion de los soporfes qua permilan realizar los ajustes correspondientes dentro

del procesos de la depuracion contable”

Existen saldos gue fueron registradaos cuando ze realizd el cambio del programa contable en
la vigencia 2007, de los cuales no se tiene soportes correspondientes a2 los procesos

contractuales, tema que se debe tratar v definir en el comité de sostenibilidad.”

Se hizo el comparativo de los saldos de los estados financieros y el reporte en la
rendicion de la cuenta al cierre de |a vigencia 2022. Se toma como muestra:

ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES Inventario
Generar Archivo Balance General En Excell individualizad Falencia

Pericdo camprendido entre: ENERO 01 DE 2022 y DICIEMBRE 31 | o. Bifaranais detectada
: DE 2022 formato_2023 Incorreccion/i

T Li=Fii] |
Sodige  Nombre de la Cuenta SALDO 01{22;20—;95; pesER
N 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFQ BB.027.299.668/40.346.835.773/14.428.414.1D1 _

1605 TERRENOS 1.439.292.340 0 1.439.292.340| 'mpeosibilidad
160501 urbancs 1.094.450.823 1.084 450 823

18050Zrurales

344.8471.517

344.841 517

1615CONSTRUCCIONES EN CURSD

10.589.366.884

010.599.366.884

1815071 edificaciones

£.144.045.103

5142 049103 ircorreasian

151504 plantas, duclos y IGnales

5.455.317.781

54558 217 781 |Imposiniicad

[ 1640EDIFICACIONES 31.532.566.68128.414.245.097 266.271.791| incorecciér
| 1584001 edificios y casas 4,137 360,857 | 4 137,350,957 0

154006mataderos 245 244 899 245 244 BoE 0]

1540090 0LEGIOS Y ESCUELAS 15140735 279]13.025.350 153 3.115.345.085) i
1840090 hurbanos 5.3°9.637 408 5123240 457 196.396.652 3
16400802 Farales ) 10.824.097 870 7.802.1£48 727 2.918.048 744

16401% fnslalaciones ceoortivas y recraacionales QBT 749425 B.E1T.TLE 435 8]
164082 |PRESAS 1.0711.083.084] 1.011.053.084 o
1840220 murall=s 1.0711.053.084) 1.017.053.084 0
 164023[P0Z0S B 450 423.037]  177.446548] 302 976 480
1640230" pozos artesarales 4BC 423.037] 177 446549 302976 489
i 168850 ed ficaciones - depreciacion acum C C{-3.152.049.753 =
' 1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 26,503.015.379(24 379.552.2892| 2 123.483.086 | Incorreccion

1625020 anias de tratamieis 1.533.073.587) 1.5643.073.987 i

154513 |ACUEDUCTO Y CANALIZACION 13.480.526 22112.951.157.215| 53E.450.005
1645130 Tacueducios 13,488,825 22112.951 157.218] H£38.£89.005

754574 estaciones ce bombea 508.581 193 | 508.581.193 0
ICTRAS  PLANTAS ~ DUCTOS Y
164550 [TUNMELES 10.981.754.278| 9.306 740.295) 1.585.014.081)
16455001 lalcantarillados 10.881.754 378 J o
1650 [REDES, LINEAS ¥ CABLES 14,423,856 907114.423.855.907 ]
185002 REDES DE 2ISTRIBJCION 4.058.124.881] 4.058.124 897 a
18500201 anargia elecirica 4 058,124,831 4.058.124.85" a
1565003 REDES DE RECOLEC DE AGUAS 10.264.285 510010.264.285.510 d
16500201 al-antar .Iadcs 10.264.285 51010 264 .285.510] ]
165090 DTRAS REDES, LINEAS Y CABLES 101.245 506 101445506 0
168503001 Redes v cakleado sistema 101.£45 806 101.445,506 0
1655 MAQUINARIA Y EQUIPD 1.847.001.018| 1.847.001.018 1]
| 155504 maguinara industral 4.238 398 4.238.393 c,
165511 herramientas v accesorios 32.¥27.049 32.727.04% [H] |
156512 EQF ESTACICNES DE BOMBED 235,868 095 235.885.096 C |
16557201 bombzs acueducto 235.868 098] 235.866 096 o3 e
186626 Mauy eguipo de propiedad de tercer 1.385.920.000) 1.359.58C 000 C
15552507 [vigia y equipo de propisdad de tercer 1,358.980.000] 1.358.520.000 g
1B5880 pira maguinaria y equipo 172186475 173186475 1]
1663 I"."IUEBLEE ENSERES ¥ EQP DE QFIC 2.158.899.482 2.183.899.482 ]
166501 |muebles y enseres 1.105.504 . 194] 1.105.304.184 ]
16B502 equiso ¥y maauina de oficing 05 225 285 95.225.289 o
T OTROS MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIRO
165590 DE DFICINA 0858 365990 988258995 C
I 18880002 oiros mueblez. enseres v aquipo de ofici 858 365 099 985368 9‘39| 8]
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EqQuIPOS DE COMUNICACION Y

1670 :CDMF‘UTACIDN B875.655.891| B875.655.801 ] o
167001 Equipo de comunicacion 22 088 983 22988 083 ol
187002 equipo de computacion 582 2B0. 122 H/B2 280122 0
OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION

167020 ¥ COMPUTACION 270.388.788)  270.386.786 0
olros equipos  de  computacion oy

16708001 comunicac 270.386.786) 270.386.708 0
EQUIPOS DE TRANSPORTE,

16756 TRACCION Y ELEVACIO 1.561.362.585 1.561.382.555 0
167202 ferrestre | 1.457.542.573) 1.457.5642 573 Q
167504 maritimo y fluvial ! 103.838.982| 103.839.982 a -

Fuente: Estado de situacién financiera del 1 al 31 de diciembre del 2022 vy 2021 wversus

formato_202301_f05_a_agr_anexo03

Las incorrecciones e imposibilidades se establecieron individualmente al realizar la
trazabilidad de las cifras reportadas en la rendicién de la cuenta y lo reflejado en el
balance general y estado de situacién financiera comparativo firmado a diciembre 31
del 2022 y 2021, tomado como muestra.

CAUSA
Deficiencias en la conciliacion de las cifras de los estados financieros versus inventario
fisico de propiedad planta y equipo de |a entidad acorde a normatividad.

EFECTO:

Incertidumbre en algunas cifras de los estados financieros relacionado con la
propiedad planta y equipo. Sin evidencia de depuracion, conciliacién e
individualizacion a efectos de tener las cifras actualizadas al 100%

Es importante el compromiso y la disposicion de los funcionarios involucrados en el
proceso y las gestiones administrativas que se requieran a fin a establecer el proceso
de individualizacion de propiedad planta y equipo acorde a normatividad y control v
responsables de su cuidado, a fin de mitigar posibles riesgos. El equipo auditor
configura una observacion administrativa.

FPresunto(s) Responsable(s) TE:‘D Dg DBgETV;CIOSN
Jairo Demis Toquica Aguilar-alcalde X
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control interno A
~ [Janexi Alcocer Narvaez — Contadora Plblica A
Cuantia: |
A Adrministrativo D: Disciplinarioc  F: Penal F: Fiscal 3 Sancicnataria

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Con respecto a la depuracién de la propiedad planta y equipo se realiza conforme a
las normas internacicnales de informacidn financiera, como es entendido Los terrenos
tienen una vida ilimitada por lo que no generan depreciacion. Igualmente, las
construcciones en cursos comienzan su depreciacion al momento de la iniciacion del
uso, con el cual se establece la vida Gtil de la construccion en curso para el inicio de
la depreciacion, por tal motivo en el archivo Excel que es |la herramienta de control
para la generacion de la depreciacion no se observa valor alguno pergue en esos
conceptos no tienen la vida Uil establecida y no preceden a depreciar.

Es importante precisar que la depreciacion esta individualizada por cuenta contable y
por articulo.
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En el inicio de la vigencia 2023, el municipio mediante el area de almacén empezd la
laminacién de cada uno de los articulos del inventario, generando nimero consecutivo
de identificacion y caracterizacion. Esta gestidn es realizada con el fin de conciliar y
depurar la informacidn contable.

Se adjunta el inventario con estampilla individualizadeo indicando lamina e asignacion

de codigo.
o | FORMATO Codigo FGFT
kil INVENTARIQ DE ELEMENTOS DE TRABAJO  [Vession 0t
#IOMBRE DEL RESPONSARLE | A FECHA DE ENTSEC Bdedede 22
TE PENCENCHA & L2 LIS PERTENS{BIBLIOTECA MUNICIEAL PUBLIZA 50.0H WIL{CARGD BATECARIA
ELEMENTOS QUE SE ENTREGAN | RECIEEN
ECHUIPD ELECTRONICO  COMPUTACION
DESCRIPCICN MARCA SERIAL MODELO OREF |  No.INVENTARID |
MONTCRLCD LENOVD V5388130 ADD43S
CFJ LENOVO PLUTILND IR
TeCLADG UNITEC .
TOUSE LENOVO FITE %8 3723 CORTRLL
{PORTETICY CARGADIR LENOVO [CETER3525R UG A0S
IWPRESORA SAVSUNG RCPSESPIZON3 PRESSMOOTON  ADRMZ |
TELEFONC PANASONIC [KA-TT720% _ ADDE0S |
AJESTC OF TRABAJC EN L TIPO RECEPCION 1.50 X 1 50 | ACAS3
UTILES DE ESCRITORIC
| DESCRIPCION | MARGA SERIAL MODELO O REF | No.INVENTARIO

Por lo anteriormente aclarado, solicitamos se acepte la explicacion y se desestime la
observacion de tipo administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Al analizar la réplica del ente auditado, se evidencia que no aborda de manera precisa
la observacion planteada. “... evidencia Deficiencias en la concifiacion de fas cifras de
los estados financieros versus inventario fisico de propiedad planta y equipo de la
enfidad acorde a normatividad”.

Aunque se adjunta el archivo formato_202301_f05_a_agr_anexo03, la discrepancia
se cenira en los valores de las cuentas 1605, 1615, 164008, 164023, 164513 y 164590
en comparacion con los estados financieros.

Es crucial subrayar que la observacion no se relaciona con el calculo de Ia
depreciacion. El eguipe auditor reconoce gue terrenos y construcciones en curso no
son sujetos a depreciacion, enfocandose en las divergencias especificas identificadas
en las cuentas mencicnadas

Es significativo la gestion que esta realizando la administracién de llevar a cabo la
identificacion de los benes muebles mediante placa de inventario, asi como el
respectivo registro en foermato para ello definido.

En conclusion, la respuesta del ente auditado no subsana las discrepancias
sustanciales en la conciliacion, resaltande la importancia de abordar de manera
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especifica las cuentas sefaladas para garantizar la coherencia entre los informes
financieros y el inventario fisico.

Por lo anterior el equipo auditer confirma la observacion en hallazgo administrativo,
la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir par parte del municipio
de Puerto Wilches.

Prasunto(s) Responsable(s) ATFT%DE E;ALL“ELZG%
Jaire Demis Toguica Aguilar-alcalde X
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control interno | X
Janexi Alcocer Narvaez — Contadora Publica A
Cuantia: !
A Administrativao O Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.2

SIN EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTO DE ACCION CORRECTIVA DE BIENES DE
BENEFICIO Y USO PUBLICO PENDIENTE DE SANEAMIENTO

CRITERIO:

« Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades
compelentes, el procedimiento para su sxpedicion y se delerminan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3.

« Marco Normativo de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, sus
maodificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General de la
Nacién, la cual se empezo a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con base en el
instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco normative hace parte
integrante del Regimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria
General de la Nacion, que es el organisme de regulacion contable para las
Entidades Plblicas Colombianas, entre las cuales esta clasificada la Alcaldia

« Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Regimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”y anexo de evaluacién de la Contaduria
General de la Nacion.

« Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022; “Insfrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023 el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.”
Expedida por la Contaduria General de la Nacian.

‘« Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” y su anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

-« Resolucion No. 211 (9 de diciembre de 2021) “Por la cual se modifican el Marco
Conceplual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas
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para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Goblerna y su anexo expedido por
fa Contaduria General de la Nacidn.

. Manual de politicas resolucion 2527 del 27 de diciembre del 2017
CONDICION:

En la auditoria de la vigencia 2021 en el informe final auditoria financiera y de gestion,
No 0050 de agosto 25 cel 2022, fue establecido el hallazge No.7 "Bienes de Beneficio
vy uso publico pendiente de saneamiento”, toda vez gue no se encuenira soportado y/o
'dentifcado los bienes del codige contable 171009 y 171080 v su respectiva amortizacion.

Lz accion correctiva propuesta per el sujeto de control es: Se solicitara a la secrelaria de
planeacion el inventario de los bienes de uso publico de los saldos que se encueniran en las
cuentas 171005 v 171080 para darle aplicacisn de los procedimientos y seguimiento y
monitoreo de acuerds a la normatividad vigente” con fecha de cumplimiento de la accion
correctiva en 04/03/2023.

Como accion correctiva la entidad auditada anexa un correo el 28 de marzo a |a oficina
de planeacion solicitando el inventario de bienes de uso publico

Una vez revisado el balance acumulado a diciembre 31 del 2022 y el soporte allegado
por &l sujeto de control indica el no cumplimiento de accion correctiva propuesta por
la misma entidad. toda vez que el saldo sigue siendo el mismo en globales, persiste
la deficiencia.

La muestra es |a siguiente:

ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTD WILCHES
Generar Archivo Balance General En Excell
Periodo comprendide entre: ENERO 01 DE 2022 y DICIEMBRE 31 DE 2022

Cgigé?)?e Nombre de la Cuenta SALDEBE
17 ~_BIENES DE BENEFICIO Y USQ PUBLICC E HISTOR 1.216.563.573,23
(1710 ~ BIENZS DE BENEFICIO Y USQ PUBLICO EN SERVI 2.4512548.122,58
171005 argLes recregcionales | 1.718.806.432,58
171090 oircs bienes da beneficio ¥ uso pdblice an 731.451.669.9C
1755 AMORTIZASION ACUNMULADA DE BIENES 2E BENEF! -1.234. 704 550
175505 oaTUES rECreaciona es i -755. 7873373
175530 otros bienes de bensficio v uso poblico -477.817.212 4

Fuenie informacien: Estado de situacon financiera del 1 al 31 de ciciembre del 2022 y 2027

Acorde a lo anterior se toma como imposibilidad el valor de $1.216.563.573.23 incluida
la amortizacion acumulada.

En las notas a los estados financieros refieren: A carte de 1 de diciembre de 2022, no se
observa ninguna variacion con respecto al afio 2021

Fevelaciones sobre Bienes de Usc Pablico. Este rubiro contempla Blenes de uso pihlico que
por sus caracteristicas, funcionalidad y condiciones deben ser inventariados, con el fin de
daterminar su estado, valor real v vida ufil restante, que penmita contar con una informacion

ajustada a los requerimientos normativos.”
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Son importantes las gestiones administrativas que le permita a la entidad reflejar y
revelar [as cuentas conforme normatividad y la realidad financiera de esta cifra de los
estados financieros.

CAUSA:
Falencias en el saneamiento de bienes de beneficio publico, sin videncia de gestiones
administrativas para depuracion y revelacion en las notas a los estados financieros.

EFECTO:

Incertidumbre del saldo de las cuentas de bienes de beneficio y uso publico tomadas
como muestra codigos contables 171005 y 171090 incluida depreciacion, toda vez
que no han sido depuradas al parecer se reflejan los mismos saldos en los estados
financieros de vigencias anteriores, lo cual afecta la realidad financiera de la entidad.

Por lo antericrmente expuesto se establece una observacion de tipo administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) P D = E S
. Jairo Demis Toquica Aguilar-alcalde X
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control intern .
Janexi Alcocer Alcocer Narvaez — Contadora Plblica A
Cuantia: | i
A Administrativo O: Disciplinario P: Panal F: Fizcal S Bancionatoric

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

En el cumplimiento con la accion correctiva el area contable en la vigencia 2023, ha
iniciado |la depuracién contable de los bienes de usc publico, partiendo con la solicitud
del respectivo inventario a la Secretaria de Planeacion e infraestructura, con el fin de
establecer la existencia real de los bienes de uso publico, su ubicacion y valor
registrado; mediante este inventario fisico se generara la informacion suficiente y
pertinente para proceder a establecer los saldos con posible indicio de depuracién.

Por lo expresado anteriormente, la evidencia de la fase inicial de la verificacion de la
existencia real, es el soporte de solicitud al area encargada de bienes en existencias,
es la copia del correo enviado a la secretaria de Planeacion; con este fin s& realizara
la verificacion de los bienes de uso publico y el respectivo ajuste si hubiere lugar.

.kr_ = TETE T PP TR T T SR MY PR SUNY Sse S SUSS SIS NPT £ SO .

salisiiud de inventario de |os bicnes de uso publico
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For lo anteriormente aclarado, solicitamos se acepte |la explicacion vy s= desestime la
observacion de tipe administrativo.
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Tras revisar la respuesta del ente auditado, se constata que, a pesar de la obligacién
expresa de ejecutar las Accicnes Correctivas dentro de los 6 meses establecidos en
el Plan de Mejora, han transcurridc mas de dicho plaze sin que se haya cumplido con
la observacion

La administracion municipal, en lugar de implementar acciones concretas, se limité a
redactar un correo electronico al area responsable. Esta accién no solo constituye una
omision respecto a la normativa establecida en el Plan de Mejora, sino que también
evidencia una falta de seguimiento y carencia de mecanismos efectivos para asegurar
el cumplimiento de la actividad en cuestion.

Este incumplimiento representa un error significativo en la gestién del ente auditado,
comprometiendo la efectividad del proceso de mejora y la transparencia en la
gjecucian de acciones correctivas,

Por lo anterior el eguipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte del municipio de Puerto Wilches,

TIPO DE HALLAZGO
Presunta(s) Responsable(s) AIDIPIF S
Jairo Demis Toauica Aguilar-alcalde A
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Controlinterno | X
WJanexi Alcocer Narvaez — Contadaora Fublica X
Cuantia: —
A Agminislrative D: Discipiraric  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.3

SIN EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTO DEL TOTAL DE LA ACCION CORRECTIVA
DE SALDOS DE CUENTAS POR PAGAR PENDIENTES DE SANEAMIENTO
CONTABLE

CRITERIO:

« Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 "For fa cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion acepfadas en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3.

« Marco Normativo de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, sus
madificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General de la
Nacion, la cual se empezo a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con base en el
instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco normativo hace parte
integrante del Régimen de Contabilidad Pulblica expedido por la Contaduria
General de la Nacion, gue es el organismo de reguiacién contable para las
Entidades Publicas Colombianas, entre las cuales esta clasificada la Alcaldia

« Resolucion 193 de mayo 5 2016 "por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la

Caowiinios - Obsersgmns - Confralinss
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evaluacion del control inferno contable” y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacion.

« Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022: “Insfrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacidn a la Contaduria General de (a Nacidn y otros asuntos del proceso contable.”
Expedida por la Contaduria General de la Nacién.

« Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion v Presentacion de los Hechos
Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” y su anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacién.

« Resolucion No. 211 (9 de diciembre de 2021) “Por la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera v las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normative para Entidades de Gobierno y su anexo expedido par
la Contaduria General de la Nacidn.

+ Manual de funciones resoluciéon 2527 del 27 de diciembre del 2017

CONDICION:

En la auditoria de la vigencia 2021 en el informe final informe final auditoria financiera
y de gestion, No 0050 de agosto 25 del 2022, fue establecido el hallazgo No. 10 Saldos
de cuentas por pagar pendiente de saneamiento contable, en las cuentas 23 por
incorrecion en contabilizacién del leasing y las cuentas, 24, 25, 27 y 29 permanece el

saldo de vigencias anteriores” con fecha de cumplimiento de la accion correctiva en
4/03/2023.

En los soportes allegados en cumplimiento de plan de mejoramiento se observa en
acta No.3/2023 con ajuste de una parte del valor de la cuenta 25119002 por valor de
$36.086.562 pendiente el codigo 25118001 por valor de $76.461.387. La entidad
ajusto el valor del leasing en el acta del 21 de diciembre del 2022 con soportes y nota
contable del 29 dic/2022. Pendiente culminar depuracion de las cuentas 24,25, 27 y
29, las cuales relacionamos a continuacion persiste la deficiencia, no fue depurado el

saldo.
Cuenta 24.
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES
Generer Archiva Balance General En Excell
Periadn comprendida entre: ENERD 01 DE 2022 v CICIEMERE 31 DE 2022
Codige Movimianta Maovimients ity
Contanls Mombre d# la Cuentz HABEANTE Déhita Crédits LALHABE Dbservacicn
240315 Kotras iransferancias 1228182500 | 117770234 00| 1137 747 234,00 17 281 835,00 bnisma s2do del 200
240722 Eclzmpillas 206159585 00 11.447.370,00 10.E87.120,00 2.067 43557 1,00 Jmismo saco del 2021
20725 REMDIMIENTOS FINANCIERDS 11.103.671,00 H 11} 17 036100 prismo salds del 2031
243002 Sigimen subsrdiado E3D.701.7A2,69 | 19,359.60% 029,58 | 18,359,608 '329.&!3% B34 281,742 69 misma salca del 2021
249032 [Zhaques no cobradas o por meclamar 98.630. 785 (1 12.085.543,60| 28255531477 r 3B 139,530 76 32 incrermnentd
24203301 Saldos & lavar de conlribuyanies 244 1522380 T of 44015225 50 pmismo salos del 2021
[PAR0E5 [BERVICIOS 11.6058.511,00 i} IJIE 17 505.511.00 nismo salcs del 202
[249050 IOTROS ACREEDORES 68073 564 B5 & ]| BB 072,584 B5 mismo galca dal 201
[Totales 3.146.906.164,33 | 19.540.518.182,18 | 19.760.858.657.85 | 3.356.845.680,00

Fuente informacién: Estado de situacion financiera del 1 al 31 de diciembre del 2022 y 2021
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Se toma como imposibilidad el valor de $3.366.845.680. no han sido depuradas o
reveladas estas cifras acordes a accion correctiva. Es importante que la entidad
verifigue y establezca la veracidad de estos saldos.

Cuenta 25
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES
N Generar Archivo Balance Ge_r'lueral en Excel|
Periodo comprendido entre: ENERC 01 DE 2022 y DICIEMBRE 31 DE 2022

Cadigo Salde Saldo pendiente por
Contable Nombre de a Cusnta SALHABE dsprans depurar ]
e i - P 4
OBLIGACIONES LABORALES gjustada en acta pagina » pol
Z25 ¥ DE SEGURIDAD SOCI 112.547.953 J6.086.562 prescripcion acta 3 marzo

R2/2023 cuenta 25119002

i Otros beneficios 2 ot - — - -
257783 mpleadas 2 coda p 112547959 | 2E.086.582 ‘ 75.461.397.00

Fusnte informacion; Estade de situasian financiera del 1 al 31 de diciembre del 2022 v 2021

Se toma como imposibilidad el valor de §76.461.397, dado que ain no se ha
culminado la depuracién de esta cifra conforme accién correctiva planteada por el
mismo sujeto de control.

Cuenta 27
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES
Generar Archivo Balance General En Excel
Periodo comprendide entre: ENERO 01 DE 2022 y DICIEMERE 31 DE 2022
sHir I
Codige | yombre de la Cuenta HABEANTE | SALHABE Observacion

I{_,"_u::antal:Lln‘E:

27 PASIVOS ESTIMADOS | 1.649.846.16211.649.846.152 fismo saldo del 2021
270701 litigiog o demandas 50.084.000/  60.084.000 mismo saldo del 2021
2FaTo Garantlas Cortractuzles 1.5859.762 152 1.588.7582.162 Seleg 5|nlg-;3i';|;ﬂr:;';tc aiibe

Fuente infermacion: Estado de siiuacian financiera del 1 &80 31 de diciembre del 2022 y 2021

Se toma como imposibilidad el valor de $1.649.846.162.00, no han sido depuradas o
reveladas estas cifras acordes a accion correctiva. Es importante que la enfidad
verifigue y establezca la veracidad de estos saldos.

Cuenta 29 :
| ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES
Generar Archivo Balance General En Excell
Periodo comprendida entre: ENERD 01 DE 2022 y DICIEMERE 31 DE 2032
c[;i?ai%?e I Nombre de la Cuenta ! HABEANTE SALHABE Observacian
29 OTROE PASIVOS 5656 1404 5888194 | Mismo saido del 2021
250280 OTROS DEROSITOS 5.698.194 E5.699.154 mismo saldo del 2021

Fuenie infarmacian: Sstade de situacion financiera del 1 2l 31 de dicembre del 2022 ¥ 2021

Se toma como impesioilidad el valor de $5.699.194 toda vez que no han sidc
depuradas o reveladas estas cifras, conforme accidn correctiva establecida por el
sujeto de control

Son importantes las gestiones administrativas que le permita a la entidad reflejar y
revelar las cuentas conforme normatividad v la realidad financiera de la entidad.

Frriclwmes - Ohserenes - Condrolines,
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CAUSA:
Diferencias en la conciliacién del pasivo sin evidencia de gestiones administrativas

para depuracion, ni revelacion en las notas a los estados financieros

EFECTO:
Incertidumbre del saldo de las cuentas del pasivo en los estados financieros, sin

evidencia de cumplimiento de la accion correctiva, no han sido depuradas al parecer
se reflejan los mismos saldos en los estados financieros desde vigencias anteriores,
lo cual afecta la realidad financiera de la entidad. Por lo anteriormente expuesto se
establece una observacion de tipo administrativa

Presunto(s) Responsable(s) HPO DE OBSERVACION
A B] P F S
Jairo Demis Toquica Aguilar-alcalde X
Jorge lgnacio Beltran Trillos Asesor de Control interno X
Anexo Alcocer Narvaez — Contadora Publica X
Cuantia: | ) |
A Administrativo D: Disciplinaric  P: Penal F. Fiscal S Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Con respecto a esta observacion, el municipio de puerto Wilches, realizéd los ajustes y
conciliaciones de las cuentas contables 23 24 y 25, dicha accion se esta realizando
periddicamente para garantizar la precision y confiabilidad de los saldos contables, estas
actividades generan la correccion de errores de registros de vigencia anterior, por lo gue se
adjuntaron las actas de comité de sostenibilidad contable, manteniende la depuracion
permanente en el ciclo contable. Por lo anterior, es poco probable que los saldos contables
se encuentren en cero ya que reflejan el resultado acumulade de todas las operaciones
contables durante el amplio periodo de tiempo, como es en el acta reconocidas por ustedes
por del 22 de marzo de 2023, el cual se realizé el proceso de revision y correccién de saldes
contables, se verifico la realidad del municipio y en ese estudio se depuro lo pertinente

Lo que se puede observar, es que el municipio esta realizando las depuraciones en forma
constante y periddica mejorande continuamente los saldos contables expresados en |a cuenta

2 de pasivos.

"IN CORRECTIVA

¢ espLesio prosiclLe & asesor contable pondando la cpbdn mas adecuada para la depuracion e cha

-gome reaizar una reclasficacon de ios asenios cortables regisirades en 25 vgenaa |2 que GeneTa

TINEG - Tevoys g Mgy ¥
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g 3372 Bugua Leasng Finan-iera 0500048855 | 708 £BY 871 00
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114 e ! 438515 040 3
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Ciado o 2rfenar se plantea ol uguwente procedimerso contatis apicabee 3 105 derechs aborais Dresirios

Movimiento  Movimiento

Codigo
Nombre de la cuenta i .
coniabie " debito credito
142002 slras arpslacianes socales 36 08a 562 00 !
- A ~8E 557 00

El acervo probaterio viene Por lo anteriormente esclarecide, solicitamos se acepte la
exolicacian y se desestime la observacion de tipc administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La réplica del ente auditado ne aborda de manera precisa la observacién planieada. La
mencicn de “pendiente culminar depuracién” de las cuentas 24, 25 27 y 29 carece de
evidencia de la geslién realizaca, persistiendo la deficiencia. Ademas, la repeticion de lo
exciuide v correspongiente a la cuenta 23 indica falta de claridad en la respuesta.

Es especiaimente relevante sefalar la iregularidac en la cuenta 240722 del balance de
comprobac on, que muestra un salde inicial y final idénticos en 2021 y 2022, respectivamente.
Aungue esio podria ceberse a la falta de maovimienios o a movimientos iguales de débito v
crédito. 'a realidad es diferente, con débites por $11.447.370 v creditos por $10.887.120, lo
gue deberia resultar en un saldo final distinto.

En conclusicn, la respuesia del ente auditado nc desvirila la coservacién, y el equipo auditor
confirma el hallazgo administrative. Este debe incluirse en el plan de mejoramiento a
inscribir por parte del municipio de Puerto Wilches,

TIPO DE HALLAZGO

Presunio(s) Responsable(s)

b AJDI|P|F |8
Jairo Demis Toquica Aguilar-alcalde X , |
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Conirol interno| X | | |
Janexi Alcocer Narvaez — Contadora Publica X%
Cuantia:

A Administrativo O: Diggiplinarioc  P: Pena F: Fisgal S Sancioratorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.4

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS JUDICIALES
INTERPUESTOS POR UN TERCERO EN SU CONTRA, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DE PROVISIONES Y DE PASIVOS CONTINGENTES DEL MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOEBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Pablica
(RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacién, en
entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del 20135 y sus
modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio, acorde a las directrices
de \a Contaduria General de la Nacion.

Resolucién 116 de abril 6 del 2017 "Por el cual se incorpora, al Marco normativo para
entidades de gobierno, en los procedimientos contables para el registro de los

Fernchamaos - Obserosines - Uondrodanmtos,
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procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco”

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los procedimientos
fransversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacion del control intermo contable” y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacién.

Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022: “Instrucciones dirigidas a las ECP
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Nacién y ofros asuntos del proceso contable.” Expedida
por la Contaduria General de la Nacion. Refiere en

'1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del pericdo contable
1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion def cierre contable, se fendran en cuenta, entre otros asuntos,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos v registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos
¥ pasivos porimpuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos
marcos normativos.

Tambien se garantizara el reconocimiento o revelacion de procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre
cuentas bancarias, a partir de la informacion suministrada por el area juridica o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para
el efecto, el marco normativo de contabilidad correspondiente.”

Asi mismo la resolucion 425 de diciembre de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion
de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, y su
anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Manual de funciones resolucién 2527 del 27 de diciembre del 2017

CONDICION:

En el manual de politicas contables adoptado mediante resolucion 2527 de diciembre
27 del 2017, se observa en algunos apartes en la pagina 124 y siguientes: "18.6
METODOLOGIA PARA EL CALCULQ DE LA PROVISION CONTABLE. La agencia Nacional
de defensa juridica del estado emitié resolucion 353 de 2016 y CGN (Contaduria General de
la. Nacion) emitic la resolucién 116 del 2017 donde se establecic una metodologia de
reconocido valor técnico que puede ser empleada por las entidades pablicas para calcular su
provision contable y la revelacion o no en los estados financieros para las enlidades pablicas
respecto los procesos: Judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales. .."

... 4) Registrar el valor de las pretensiones: Se procederd a registrar el valor de las
pretensiones conforme la siguiente grafica:
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":18 7 REVELACIONES SOBRE PROVISIONES
Fara cada tipo de provision, la entidad revelara la siguiente informacion:

« L& naturaleza del hecho que fa crigina

« Una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del
periodo; las adiciones realizadas durante el periodo. incluidos lo ajustes
procedentes de los cambios en la medicidn del valor descontado, los valores
cargados conira la provision durante el periodo; y los valores no utilizados
que hayan sido objeto de liquidacién o reversion en el periodo

» Una descripcion a cerca de la naturaleza de la obligacion conltraida, asi
como el valor y la fecha esperada de cualquier pago resultante;

« Una indicacion a cerca de la incertidumbre refativas al valor o las fechas
de salida de recursos; y los criterios considerados para la estimacion y el
valor de cualquier reembolso esperando que esté asociado con la provisién
constituida

+ Los criterios considerados para fa estimacion y el valor de cualquier
reembolso que este asociado con fa provision constituida.

Acorde a lo revisado en la rendicidn de la cuenta y las notas a los estados financieros
se observa:

« Cuentas de orden sin ninguna revelacion en las notas a los estados
financieros, estan establecidos en un global al cierre de la vigencia 2022 y
se evidencia movimiento en el afio.

« Enla" nota 19 PROVISIONES Se compone de litigios y demandas en contra
de la entidad, las cuales al cierre de la vigencia no se qa realizado actualizacion al
respecto., razén por la cual no presenta ninguna variacion con respecto a la
vigencia anterior” ..., Para actualizar la informacion se debe contar con el
reporte de los procesos judiciales, conciliaciones y tramites arbitrales en contra del
municipio donde se clasifican los procesos de acuerdo a la probabilidad de perdida
baja, media. alia determinado por el informe que emite el asesor juridico encargado
de dicha labor, el reconocimianto de la provision se realizé en fa vigencia 2018 ET
registro contable de la provision se registra cuando los litigios en contra del
Municipio son calificados con probabilidad media alta y media baja...”

Conforme a lo anterior tenemos:
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- Vr procesos
judiciales
Vir cuentas de Vir cuentas de mpcr_ta.d.ﬂg S
o bt orden en los EF a |provisiones en los rem:;j'g?_nade L DS
4 © diciembre 31 del |EF a diciembre 31| __ e WRHEHE!
Cifra del Sentido
2022 del 2022
Del Fallo
Ejecutoriade En
Contra
218908001.Otras
responsa bilidades 82 005847 104 81
contingentes
2701.Pasivos Estimados.
{litigios o demandas y garantias 0,00 1.845.846. 18200
izontraciuales
imrmatn:u_m?i’)m_fiﬁa_agr.
Evaluacién de Controversias
Judiciales, A diciembre 21 del R
2022, | .
|'_.r-:|tales 182005847 104 61|  1.369.793.170] _ 69.538.214.333 23 536.425 042 |
Fuente: formato_202301_f15z_zor. Evaluacion de Controversias Judiciales v estado de situacion financiera
comparativa

De acuerdo a la trazabilidad de |a informacion con los estados financieros vy el reporte
anterior en lo revisado se evidencia algunas diferencias en lo reportado versus la
contabilizacion.

Es oportuno gue la entidad cuando realice el analisis juridico vy establece el estado
de los procesos, allegue al area contable los soportes del mismo conforme lo tengan
establecido en el procedimiento. a fin de que se contabilice |a realidad de las cifras en
los estados financieros de los procesos judiciales en contra de |a entidad segun la
normatividad y la politica referida en el manual de politicas contables y, se
establezcan mecanismos eficientes para cumplir con estas cbligaciones tanto en
presupuesto como en tesoreria, en el evento de que se materialice el riesgo vy los
procesos sean fallados en su contra.

CAUSA:
Inobservancia de aplicacien de la normatividad relacionada con los procesos
judiciales. Conciliacion procesos en contra de la entidad versus contabilidad.

EFECTO:

Deficiencias en el reconocimiento y medicién de los procesos judiciales. lo anterior
crea incertidumbre en las cifras y un posible déficit de tesoreria al no causar los
procesos adelantados en contra de la entidad. Por lo anteriormente expuesto, el
equipo auditor establece una observacion de tipo administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
FPresunto(s) Responsable(s) A B = = S
Jairo Demis Toquica Aguilar-alcalde X
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control inteno 5
Anexo Alcocer Narvaez — Contadora Plblica | X |
Cuantia: |
A Administrative D: Disciplinaric  P: Penal F: Fizscal 5: Sancicnatario

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

El la depuracion contable y permanente del municipio, se inicid el proceso de depuracion
mediante la solicitud al grupo juridico, las probabilidades de perdida los procesos judiciales.
con el finde realizar las respectivas conciliaciones contables, seglin sea el caso generando
mas provisiones o disminuyendo |las provisiones existentes.
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De esta manera, g! area contable inicio el ciclo de depuracién, solicitando las clasificaciones
de las orobabilidades de p=rdida de cada proceso descrito en la informacion de coniroversias
judiciales a corte 31 de diciembre de 2022, con el fin de unificar, conciliar y corregir valores
en el proximo reporte.

PRCAYISION DE PROCESCOS JUDICTIALES &

=
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Por lo anteriormente aclarado, solicitamos se acepte la explicacion y se desestime la
observacion de tipe administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la replica dada por el ente auditado, se prodiga el inicio de la gestion, sin
embargo, para garantizar un adecuado seguimiento y con el propdsito de asegurar la
ejecucion oportuna del rabajo, es imperativo gue cada solicitud venga acompafnada
de una fecha especifica de entrega. la inclusidn de fechas especificas no solo
contribuira a la eficiencia del proceso. sino que también facilitara la planificacién y
supervision adecuada de las actividades correspondientes.

Por lo anterior el equipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiente a inscribir por
parte del municipio de Puerto Wilches.

TIPO DE HALLAZGO
FPresunto(s) Responsable(s) A D = F 5] .
Jairo Demis Toguica Aguilar-alcalde X _ !
Jorge Ignacio Beitran Trillos Asesor de Centrol interno X |
Jarexi Alcocer Narvaez — Contadora Publica X I
Cuartia | |
A Adrministrative b: Cisciplinaria  P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatarnio
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.5
REALIZAR SEGUMIENTO Y CONCILIACION DE LAS

OPERACIONES RECIPROCAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA.

CRITERIO:

Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 "Por /a cual se regulan los
principios vy normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion aceptadas en Colombia, se sefislan las auloridades competentes, el
procedimiento para su expedicion vy se determinan fas enlidades responsables de vigilar su
cumplimienta” Articulo 3
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El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas al
Regimen de Contabilidad Puablica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarnas gue conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y wverificacidn de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente gue la informaciéon financiera,
economica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

De acuerdo con la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2018, "Por la cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Reégimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para |la evaluacion del control interno contable” En su numeral 3.2
Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, 3.2 14
Analisis, verificacion y conciliacién de informacién Debe realizarse permanentemente
el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de
contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos gue provienen
de aguellas dependencias gue generan informacion relativa a bancos, inversiones,
nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre
otros. De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transaccicnes con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores vy
creedores.

Instructive 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022. “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables plblicas) relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
- 2023, el reporte de informacion a fa Contaduria General de la Nacion y olros asuntos
del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

"2.3.4. Conclliacidon de operaciones reciprocas

Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia
de la concifiacion que debe efectuarse en el ultimo corte.

Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo
con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y
realizacion de reuniones virfuales y establecimiento de consensos para los ajustes
carrespondientes; asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimienios,
atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demés actuaciones
que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por
conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar
las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades
que realizan la publicacion deberan efectuar la divulgacion correspondiente con la
debida anticipacion para permitiles a las entidades reciprocas interactuar y
retroalimentar el proceso”.

« Manual de funciones resolucién 2527 del 27 de diciembre del 2017
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CONDICION:

A efectos de realizar la revision del reporte de las operaciones reciprocas del municipio
de Puerto Wilches a diciembre 31 del 2022.

217868575 - Puerte Wilches
ENTIDADES DE GOBIERNG |
1-10-2022 al 31-12-2022 |
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGEMNCIA !
002 OPEGINES RECIPROCAS CONVERGENCIA

1 BOTIVOS 2,00
. EFECTIVG ¥ EGVALENTES AL | saviags
1.1 _ EFzcTive 957715829.43 0.00
DEFOSITOS EN  INSTITUCICNES o
1110 FINANCIERAS 08776620,43 0,00
111006 CJENTA DE AHCRRO 98716829 43 0,00

CEOGI000D - BANCO AGRARIC

111006  CUENTA DE AHORRO RO OB 15541,00 0,00
144088000 - INSTITUTD FaZA|
111008 CUENTA DE AHORROD EL DESARSCLLO MUNICIPAL 93593888 43 .00
o DE SANTAMDER - DESAN
e
13 CUENTAS PGR COBRAR TiGateeaan.en 0.00
IMPUESTCS RETENGION EM LA
i 205 FUENTE ¥ AMTICIFOS DE 5232348474 0,00
IMPLUESTOS |
1.3.05 98 ESTAMPILLAS 323234584 74 0.00 |
] 023272282 - E.5.F. AGUAS DE = b
1305088  [ESTAMPILLAS UCRTOVILEHES SA S 3232348474 0,00
57 =
1237 [TRANSFERENCIAS POR COBRAR JEH2RTRRL R 0,00
S STEMA GEME=RAL DE SEGURIDAD . —
133701 |SaeiAL EN SALLD _ TE4210165,27 0,00
G23272781 - Administradora de
B < STEMA GEMERAL DE SEGURIDAD os Recuress del Sisterns Genera 5
1:3.47.91 SOCIAL EM SALUD ;de Segurded Scoel en Salud A 1921018527 0.00
. lunidad Recursoz Administrados |
1337.02  |SISTEMA GENERA_DE REGA_IAS | | D95E0B3050, 80 0,00
133702 [SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ?.ZEEESIIZZERL:L st AL_EISET_M 995508305050 4,00
SISTEMA GEMERAL DE
1.3.37.05  [PARTICIPACIONES - PARTICIPACION £44460321.00 0,00
Pafs SALUD
SISTEMA CEMERAL D=@23272421 - MINISTERIC CE
132705 |[PARTICIPACICNES - PARTICIPACIONSALUD ¥  PROTECCION, 24446033100 0,00 |
. PARA SALUEG SOCIAL
' SISTEMA ZEMERAL oE ;
13.37.05 |PARTICIEACCMNES - PARTICIPACIGH 43554601300 0,00
PARA PROPOSITO GEMNERAL -
ISISTEMA ZEMNERAL DE[11500000 - RIMISTERID DE
132705 |PAATICIEACICNES - PARTICIPACIONHACIENDA b CREDITO| 43854801300 0,00
SARA PROPOSITO GENERAL PUBLICD
SISTEMA GEMNERAL DE
SASTICIPACIONES - PARTICIPACICH |
2708 SARA FENSIONES - FONDO NACIDNSL 403231593,00 | b,04
DS PENSICNES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
SISTEMA GENERAL CE
: PARTICIPACIONES - PARTICIPACIONDT1800002 - MINISTERIO DE
133708 |PARA PENSIONES - FONDO NACIONALHACIENDA ¥ CREDITC 405401588,00 0,00
DE PEMSIONES DE LAS ENTIDADESPUBLICO
TERRITCRIALES
sisTEMA GENERAL CE| -
1.337.07  [PARTICIPACIONES - PROGRANAS DE 4074504200 3,00
L IMENTACION ESCOLAR ~
N SISTEMA " CZEMERAL DERA1500000 - MINISTERID CE
132707 PARTICIPAC CHNES - PROGRAMAS DEHACIENDA Y CREDITO| 4074504200 D.oa
_ ALIMENTACION ESCOLAR PUBLICT
o SISTEMA GEMNERAL DE Tt
33708 EARTICIPACIONES - MUNICIPIOS Y TRERE ARG 49 ]
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DISTRITOS CON RIBERA SOSRE EL |

RIO GRANDE DE LA MAGDALENA

| SISTEMA ~ GEMERAL DE, = 1
- - . i - 11500000 - MINISTERIO DE . -
. PARTICIPACIONES - MUNICIPIOS YO e
g 2 M ~ ] =T : e 0
#3798 hiSTRITOS CON RIBERA SOBRE ELEMCIENDA ¥ CREDITO 148898882.00 | R
| RIC GRANDE DE LA MAGDALENA i
: SISTEMA GENERAL CE
: PARTICIPACIONES - PARTICIPACION '
133710 o AGUA POTABLE v 200188588,00 0.co
SANEAMIENTO BASICO
SARTICIPACIONES . PARTICIPACIONE23272412 - MINISTERIO DE
1.3.37.10 WIVIENDA, CIUDAD ¥| 200718B598,00 0,40
PaRA AGLA POTAELE HERRTORIG
SANEAMIENTO BASICO
133712 |DOTRAS TRANSFERENCIAS 432723000400 0.00
039300000 - CORPORACICON
AUTONOMA REGIONAL DEL
133712 [OTRAS TRANSFERENGCIAS R0 GRANDE D LAl 432587288700 0.00
MAGDALENA —
10530000 - DEPARTAMENTO 2
1.3.37.12  OTRAS TR&EFERENEAS NAGIONAL DE PLANEACION 1357117,00 0.00
1.3.84 IOTRAS CUENTAS PCR COBRAR 243814380 55 0,00 |
RENDIMIENTOS FINANCIERDS O i % oo
138453 [y ACIONES DIRECTAS ) 24381458095 o.00
I - RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEBZ3272447 = SISTEMA] _, .o nor o o
13BAE L oIGNACIONES DIRECTAS GENERAL DE REGALIAS 243814380.99 il
o PASIVOS 126374452.40 | 0.00
24 CUENTAS POR PAGAR 126374452 40 | 0.00
2480 IOTRAS CUENTAS POR PAGAR 126274452 40 0.00
DASDs50  |APORTES AL ICBF Y SENA 126374452 .40 0,00
' 026800000 : SERVICID
124.9:: 50 |APORTES AL ICBF ¥ SENA MACIONAL DE APRENDIZAJE | 2323414300 0.00
SEMA-
: 023300000 Z INSTITUTO |
248050 |ARPORTES AL ICEF ¥ SENA COLOMEIANDO DE BIEMESTAR| 10314030940 0.00
FAMILIAR -ICBF-
4 INGRESOS _ 0,00 | 44502480092,71
4 1 INGRESOS FISCALES 0,00 4587.00
4.1.05 IMPUESTOS 0.00 458700
1 1.0507 |MPUESTO PREDIAL UNIFICADG = 0.00 4587 00
023800000 - INSTITUTO
410507 [MPUESTO PREDIAL UNIFICADO COLOMBIANGD DE BIENESTAR 0.00 4587.00
FAMILIAR JCBF-
TRANSFERENCIAS Y]
4.4 SUBVENCIONES 0,00 | 44992484505,74
| SISTEMA GENERAL DE| o e
ke 408 b ARTICIPACIONES - 0.00 | 1883617532400 |
40817 [PARTICIPACION PARA SALUD | 0.00 | 825522538300
023772421 - MINISTERIO DE '
L ADEYT PARTICIPACION PARA SALUD SAIUD Y  PROTECCION 000 | B258229383.00
SOCIAL
440818 |PARTICIPACION PARA EDUCACION i1 0.00 | 1401B7EB15.00 |
P 011300000 - MINISTERIO DE . _
}44.“5.13 PARTICIPACION PARA EDUCACION EDUCACION NACIONAL 0,00 | 140187661500
| PARTICIPACION PARA PROPOSITO
papets  foote o 0,00 | 449358427200
PARTICIPACION PARA PROPOSITO ;
140819 |oenoc 0,60 | 449358427200 ]
PARTICIPACION PARA PENSIONES - '
440820  |FONDO NACIONAL DE PEMSIOMES DE 0,00 3810407700 1
LAS ENTIDADES TERRITORIALES o !
PARTICIPACION PARA PENSIONES {011500000 - MINISTERIO DE '
440820 |FOMDO NACIONAL DE PENSIONES DEHACIENDA ¥ CREDITO 0,00 38104077300
LAS ENTIDADES TERRITORIALES PUBLICO
- PROGRAMAS DE  ALIMENTACION :
140821 EoSsan 0,00 418808678,00 .
. 211500000 - MINISTERIO DE |
440821 229@&”‘,&“5 DE  ALIMENTACION 2 clenpa v CREDITO 0.00 A10BOBETE,O0
il PUBLICO
MUNICIPIOS Y DISTRITOS COM l
4 40822 |[RIBERA SOBRE EL RIO GRANDE DE LA D00 | 154127242800
MAGDALENA
. MUNICIPIOS Y DISTRITOS COND711500000 - MINISTERIC DE|
£408.22 |RIBERA SOBRE EL RIO GRANDE DE LAHACIENDA ¥ CREDITO 000 | 154127242800
! MAGDALENA - FUBLICO |
| PARTICIPACION PARAE AGUA POTABL |
pane2a Lo EAMIENTO BASICO [ 0.00 | 240226317500
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923272212 - MINISTERIO D
4 40524 ﬁgiugfﬁ%ﬂ*op;‘f;ﬂgm POTABLE, \Cenba,  clUDAD | 0,00 | 240228317500
C FERRITORIO
4413 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 000 | 12727701131 06
 |ASIGNACIONES  DIRECTAS ¥ % 2
4130 lCOMPENSACIONES N EFECTIVO - DP] Reneb LRSI
— ASIGNACIONES  DIRECTAS  vj23z7za47 - SISTEWA N I
[FE130"  COMPENSACICNES =N EFECTIVC __ ISENERAL DE REGALIAS | M i
IGMNACI . P INVERS!
441304 Ho4 v CION ‘FARA LA INVERSION 000 277402550.00
ASIGNACION PARA LA INVERS CNs2az7zaar ; SISTERMA 2
aaigne  PESN O R Q.00 | 1277402550,00
2 A c BES
IPREET ;QSSITDRIE‘LHDRR ENSIONAL 000 | 7esrsocizoo
TP YT AHORRC PENSIONALGZI279427 - SISTEVA NI
HA7358  HERRITORIAL GENERAL DE REGALIAS a0 (RETEIRNA |
PARA LA FISCALIZACION DEL SGR ¥
444307 [EL INCENTIVO A LA EXPLORACION Y 000 | 4582002584 00

EXPLOTACION

IPARA LA FISCA_IZACION DE. SGR ¥

441207 [EL INCENTIVD A LA SXPLORACION ¥

EXPLOTACION

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

IS0CIAL EN SALUD

RECURSOS FARA LA FINANCIACICN

44210:  DEL SISTEMA  GEWERAL  DE 000 *0278082933.03
SEGURIDAD SCCIAL EN SALUD

RECURSOS PARA LA F'\uxN:|Acm.\liiangi;:ni‘“;;s':ﬁ:dg;;e
24274 DEL  SISTEMA GENERAL DE_ - ~.°° "

Er IERIMAR SO Al S8 T ce Segurdac Social en Salud S
REGRURIDAL SCGINEEN SALLD Unidad Recurses Administrades

M23Z72447 - SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS o Wt

0,00 [ 10278882933,83

0.00 | 17£78982833,98

4423 GTRAS TRANSERENCIAS 000 | 309562511673
542804 |PARA PROGAANAS DE SALUD - 0.00 | 2295625116.73
L 0 " -
442804 |PARA PROGRAMAS DE SALUD J;fgiﬁgm'nE‘;CE'ERN“"D” 0.00 | 229582511673
5432860 |OTRAS TRANSFERENCIAS 608 | 800000000.00
& I Ld |
447890 OTRAS TRANSFZRENCIAS e L 000 | 82000000000
B GASTOS 0,00 EB350084.00
51 JE ADMINISTRACION ¥ OPERACICN 0.00 56350984 00
5104 APCRTES SOBRE LA NOMINA 2.00 7534900 00
510401  APORTES AL ICB™ | 2.00 | 47741400.07
' 023800000 - INSTITUTC
510421 |APORTES AL ICBF COLOMBIANG DE BIENESTAR 0.00 4714140000
FAMILIAR -ICBE-
F10400  |APORTES AL SENA : 0.00 7EB0500,00
026800000 - SERVICIO
510202  |APORTES AL SENA NACIONAL DE APRENDIZAJE - 0.00 7E80BO,00
SENA-
517205 |APORTES A LAESAF 000 787250000
722000000 - ESCUELA
510403 APORTES ALAESA? SUPERIOR DE 0.00 7872500.00
[AOMINISTIACION PUBLICA —
APCRTES y ESCUZLAS
51040¢ (NDUSTRALES E  INSTITUTOS 000 | 1572040000
TECNICOS
APORTES A ESCUELAS, . :
510424 |NDUSTRIALES E  INSTITUTOSDLIS0000E - MINSTERIC DE 0.00 | *5720400,00
TECNICOS
= IWPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ " — =
5.1.20 TASAS D03 lgu35U54,dD
512070 [TASAS 0o 8025084 00
- , 825668000 - CORPORACION
51250 TASAS lAUTONOMA REGIONAL DE 0.00 18036082,00 |
ISANTANDER — | |

Fuema inferracion CGN2015_002_OPERACIONES _RECIPROCAS_CONVERGENCIA
Una vez efectuada |a revision y trazabilidad de la informacidn teniendo como insumo

el anterior reporte que realiza la entidad al cierre de la vigencia 2022 a la Contaduria
General de la Nacién acorde a prueba selectiva se evidencian cifras conciliadas y
otras presentan diferencias en las operaciones reciprocas del municipio con otras

entidades asi
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Fuente Informacion: Reporte CGMNZ2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA Entidades
Tomadas Como Muestra

2. lngrest}s
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Fuente informacion: reporte CGN2015_002_ OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA entidades
iomadas como muestra
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Fuenie informacion: reporte CGMNZ015_CC2_OPERACIOMES_RECIPROCAZS COMVERGENCIA  entidades
tomadas como muastra :

Las anteriores cifras tomadas como muestra son referenciadas a fin de la entidad
realice las gestiones administrativas necesarias para conciliarlas

CAUSA:

Falencias en el procedimiento de circularizacidon de los saldos de operaciones
reciprocas. Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccidn de
informacion interna y externa.

EFECTO:

Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion, con el fin de evitar la
subestimacion o sobreestimacion generada por la no conciliacion de los valores, la
diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mancionada consolidacion al
no tener certeza scbre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para |a elaboracion periodica de conciliaciones
de forma gue el proceso conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos
soporte v los libros de contabilidad vy las diferentes entidades, a fin de subsanar estas
deficiencias.Por lo descrito anteriormente el equipo auditor establece una observacion
de tipc administrativa.

e | TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) ATD P : 3
Jairc Demis Toguica Aguilar-alcalds A ;
iJcrge_I_gnacio Beltran Trillos Asesor de Control interno A |
Anexo Alcocer Narvaez — Contagora Publica | X |
Cuantia: |
A Administrativo D: Disciplinario F; Penzl F: Fizcal 5 Sancionatoric

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

El municipio en la depuracién permanente durante el semestre, esta realizande
periddicamante las conciliaciones de las cuentas reciprocas, con el fin depurar
perrmanentements cada una de las cuentas y partidas expuestas por ustedes. '

En el reporte del segurdo y tercer trmestre, se podra observar la cisminucion de ‘as partidas
con diferencias. Es importante aclarar, gue estas depuraciones no se ven reflejadas de forma
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inmediata, si no que es un proceso permanente y continuo, que se ve |a gestion al finalizar la
vigencia 2023,

Por lo anteriormente aclarado, solicitamos se acepte |la explicacién y se desestime la
cbservacién de fipo administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Tras revisar la respuesta del ente auditado, no presentan evidencia alguna que
demuestre algun registro contable o proceso de conciliacion de lo referente a las
Operaciones Reciprocas.

Este incumplimiento representa un error significativo en la gestion del ente auditado,
comprometiendo la efectividad del proceso de mejora y la transparencia en la
ejecucion de acciones correctivas.

Por lo anterior el equipo auditor confirma la observacién en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte del municipio de Puerto Wilches.

TIPO DE HALLAZGO |

Presunto{s) Responsable(s) AJDI[PIF |8 i

Jairo Demis Toguica Aguilar-alcalde X |

Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control interno | X f

Wanexi Alcocer Narvaez — Contadora Plblica X |

iCuantia: | R
AL Administrativo O Disciplinario P: Panal F: Fiscal 5. Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.6

SIN EVIDENCIA DE PRESENTACION DE LA EVALUACION DE CONTROL
INTERNO A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION A DICIEMBRE 31 DEL
2022, DEFICIENTES MECANISMOS DE DEPURACION Y MONITOREOS A LOS
PROCESOS CONTABLES

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimienta” Articulo 3.

Adelantar gestiones administrativas necesarias gue conduzcan a garantizar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacién de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemeante que
la informacion financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de
Contabilidad Plblica resclucion 533 del 2015 y sus modificaciones, y el procedimiento
establecido en la resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y
anexo de evaluacién, por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable, en su numeral 3.2.15 establece:
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Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacidon financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”

CONDICION:

El equipe auditor refiere el control interno contable de acuerdo a directrices del nuevo
marco normativo de convergencia a normas internacionales que el propésitc es de
garantizar que el proceso contable genere informacion confiable, relevante y
comprensiole. Durante el proceso auditor se evidenciaron observaciones las cuales
fueron establecidas a través del informe

Asi mismo de acuerdo a resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se
incorpora, en los procedimientos trasversales del regimen de contabilidad publica el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable se observan los
siguienies rangos:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION : CALFICACION CUALITATIVA
T 18- CAUFICGAUON <30 | DEFICENTE

30 CAUFICAUION <40 ! ~ ADECUADO o

10- r_ﬁg:l;\“h:i‘ s | ﬁ{ﬁ?‘i?E .

Sin evidencia de presentacion de la evaluacion de control interno contable de la
vigencia 2022 a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo a pantallaze. lo cual
confirma las falencias en el control del cronograma establecido para la presentacion
de estos informes.
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La entidad reporta en la rendicion de la cuenta a diciembre 31 del 2022 un informe de
control interno contable en el formato_202301_f7_ci_cgs_anexo.2 del 1 de febrero del
2023 del cual se tomaron los siguientes datos:

“Fortalezas:

1. El municipio ef recurso humano cuenta con &l perfil adecuado y comprometido con el
proceso contable, las obligaciones de orden fiscal (pagos tributarios) se realizan de
manera oportuna de conformidad a los liempaos vy plazos que establece la Dian

2. 5e cuenta con un gran avance normativo en materia contable, existe un catalogo de
cuentas actualizado y homologado acorde a las caracteristicas de ente, se cuenta con
las nuevas politicas contables de acuerdo a la normatividad de la CGN.

3. Se cuenta con los archivos de la vigencia, depuracion de cuentas de avances y
anticipas a lerceros

4. se posee un software ajustado a la contabilidad.”

Dekilididas:

1. Algunos de los valores registrados en los estados financieros falta conciliarlos y estan
pendientes de depuracion.

2. Los inventarios estan parcialmente identificados y valorados ya que dicha labor se
realizo en algunas partidas de los activos de propiedad planta y equipo los cuales estan
listos para ser llevados al comité de sostenibilidad contables para analizar la
informacion y proceder conforme al mecanismo y procedimiento establecido para tal
fin y solicitar mediante acto administrative el registro y ajuste contable
correspondiante.

3. Falta identificacion de los bienes inmuebles gue posee el municipio, esta en

proceso la depuracion de las partidas del pasivo. Avances v mejoras del proceso de
control inferno contable,

4. Se llevd a cabo el proceso de revision y depuracion de las cuentas del activo y pasivo
en algunas partidas, se realizd inventario fisico de los bienes inmuebles que posee al
municipio

Recomendaciones:

1. Se debe continuar con el proceso de depuracidn de los estados financieros, continuar
con la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad que se encuentran an
el marco del réegimen de contabilidad pUblica para el municipio clasificada como
entidad de gobierno.

2. Disefiar e implementar una malriz de riesgo del area

Conforme lo anterior la entidad en su evaluacién de control interno al cierre de la
vigencia establece las debilidades y algunas recomendacionas del proceso contable,
lo cual reafirma las deficiencias establecidas por el equipo auditor.

Aunado a lo anterior se observa:

1. En la ley de transparencia relacionado con publicacion de los estados
financieros se ve no hay publicaciones del 2021 y 2022, los histdricos son
importantes y que gue la entidad cumpla con la ley de transparencia ley 1712
del 2014 y la resolucion No. 182 de mayo 19 de 2017 expedida por la
Contaduria General de la Nacion-CGN.

2. En las cuentas por cobrar en los repories se evidencia con vencimientos

superiores a un ano, el total de esta cifra esta clasificada en estados
financieros en activos corrientes Es importante que la entidad refleje o
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revelado el estado de las cuentas por cobrar o de las cuentas que lo requieran
en notas a los estados financieros ejemplo como fue hallado el deterioro, Ia
politica de cobro persuasivo y coactivo (gestiones realizadas)., como esta
clasificada (edades de cartera) que sirva para el analisis en contexto

Lo anterior es importantz para tener las cifras en contexto y facilitar el analisis de las
mismas a los usuarios internos y externos de la informacién

CAUSA:

Falencias en el seguimiento y monitoreo continuo, que garantice que el proceso
contable genere la informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel y coadyuve a la observancia y aplicacion estricta del régimen de
Contabilidad publica

EFECTO:

Riesgo que la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, es pertinente mecanismos efectivos a fin de subsanar
las deficiencias. Por lo descrito anteriormente el equipo auditor establece una
observacién de tipo administrativo

TIPO DE OBSERVACION

Presunia{s) Responsable(s)

| A D P F S
Jaire Demis Tequica Aguilar-alcalde A
Jorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control interno | X | !
Anexo Alcocer Narvaez — Contadora Pablica | X
Cuantia: |
A Administrative D: Disciplrario  P: Penal F: Fiscal S: Sancionalcrio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
NO DA RESPUESTA

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta gue el sujeto de control no presenta controversias al informe
preliminar proferido por este ente de control el equipo auditor cornfirma en su totalidad
las observaciones descritas en el informe preliminar y se confirma la observacion
en hallazgo administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a
inscribir por parte del municipio de Puerto Wilches.

TIPO DE HALLAZGO
A, D P F LS

Presunto(s) Responsable(s)

Jaire Demis Tequica Aguilar-alcalde X
lJorge Ignacio Beltran Trillos Asesor de Control interno | X ;
Anexo Alcocer Narvaez — Contadora Plblica X [ |

Cuantia: [ |
A Acministrative D: Disciplnare  P: Penal F: Fiscal 8: Sancionalerio
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AUDITORIA No.7

OBLIGACIONES PENDIENTES DE MULTAS E INTERESES A LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER C.A.S

CRITERIO:

Estatuto presupuestal - Decreto 111 de 1996

Ley 99 de 1.993

Articulo 57 de la Ley 1952 de 2019.

CONDICION:

Teniendo en cuenta el informe final de auditoria financiera y de Gestion N. 0050 de
agosto 25 de 2022 hallazgo N. 15, se evidencia que el municipic de Puerto Wilches, a
31 de diciembre del 2022, no realizo los respectivos pagos de las obligaciones
contenidas en los expedientes OCC Nos 069/2002 acumulado al 135/2000, 04512013
y A1U2018 acumulado al 085120 de las CAS.

M. 1 Intereses | y |
Mo, Expediente (Concepto | Acto Administrativo | Costas Observaciones [
capital interases procesates | Total, Deuda
Teza Pardo diciembre 1895 a | mile
] 1,200 267,41
Rebtrbuliva diziambre ga 2005 B.eg £1.230 2874 .
B1.290. 2671 leuseribi acuerdg
Rosalueion N 01743 do EE Eni%t; Eilcdzlgu:é.z
: 1 ATH :
TEAS 15 e 1008 e Cah el dentra del cual 2a
acumulado g 13 dfa 1960 madilicads con :
13500 la 31278 ao soplicriiie 14 ieanceld el capital
Mullas di 16089, 0001 de 0.0o ooo ¥ parle de loa
.-1I1I::r;mm:“ 1 |I de EC:ZIJ:q ntereses
01 T4 da juba 15 de 2003 .
| 088 de cetubie 21 e [Auedanda ur
1] a0 [+
- ntareses
TS Resciucidn DGL M 1088 o
Cas LT iR b 0 00
s %2 00 2009 5 7k T 545764 00 i aboros
| . | Resciucsin pEL N 10
| (L) kes | e s T
|0 UOAEN 208 41 DET 254 2 057 254 o b
Rasalucita DGLN 1133
de figwiembre Y8de 2011 |
4 04513 Wukas eardermann rar in A7 ATHEIZ0D 46 BST 705 TR 154 000030 | BAS 401 317 TR
ropolucin N B2 de jura
| 20 oa 2042 mediarie Ia cual 58
lguedd @l cradis y
fag coxlas dol
procass
GRAN TOTAL 421.379.612,00 |642.750.391,80 | 154,000,000 | 1.065.264.802 BQ

Por lo que se requirié a la CAS, certificara el estado de esta cartera a diciembre 2022,
respuesta dada a través de oficio OCC. 395.2020 suscrito por el Sefior Carlos Ferney
Munoz Lopez Profesional Especializado de la CAS, en la cual manifiesta: “Le informo
que el municipio de Puerto Wilches (S), no cancelo las obligaciones
relacionadas anteriormente a pesar de haberse adelantado fodas Ilas
actuaciones juridicas dentro del proceso de cobro coactivo, haciendo caso
omiso a las multiples solicitudes realizada esta Corporacion causando con su
renuencia un perjuicio a esta entidad estatal por incumplimiento”

Ademas de lo anterior, el municipio tiene las siguientes obligaciones, segun

certificacion:

. i ] = .
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Iguaimente pongo €n su canocimiento, el saido de las obligaciones pendientes por cancelar
liguidadas al 31 da diciembre de 2022, como se indica

Saidn
costas
Ma.|Exp. No.| Concepte Acto Adminlstrative Froonalas Tatal Dinivdi
| capial interesas
posuce DGLN nsg a

' jassnt VE I "lressionr el civeremr i 1A fdA #2100
| Rascaupin OGL Mz 1037 o P AT
|2 jans Wit o e ,' (i e | seeezmieaf  aroserna &5 509 12 o

GRAN TOTAL 49381 863,00, 4476815300 000,  1sziE00|

Falta de programacion de actividades concertadas, asi como de control y seguimiento
a los compromisos adquiridos, hacer caso omiso a los requerimientos realizados por
la CAS.

EFECTO:
Incumplimiento de las funciones, deficiente gestion administrativa, cada dia que pasa
la no cancelacion de las obligaciones generan un detrimento futuro de los recursos del
municipio.

Por lo anterior se establece como una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria en el momento de ser cancelada a la CAS

TIPO DE OBSERVACION
AJDIPTF |s

Presunto(s) Responsable(s)

Jairo Demis Toguica Aguilar-alcalde X | X
Cuantia |
& Administratvo D: Cisciplinaric = Peral F: Fiscal S: Sanconatoric

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Con respecto a esta observacion, este despacho se permite aclarar que dos de Jas anteriores
obligaciones fueron depuradas segun RESOLUCION DGL No. 000894 del 16 de noviembre
de 2022, “por la cual se ordena la depuracion, castigo de valores y la exclusion de la gestion
de los valores contables de obligaciones a favor de la corporacion autonoma regional de
Santander- CAS"

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar la depuracion, el castigo de valores y la exclusion de la
gestion de los valores contables por concepto de multa, 1asa retributiva y tarifa de
seguimiento ambiental, por la suma OCHOCIENTOS UN MILONES TRESCIENTOS
DIECINUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MICTE ($801.319.555)
{
- }- Numero de expediente; 169/03 ACUMULADO AL 13500 -MULTA

= NOmero de expediente; 045/13 27 1/2000- MULTA

Anexo: Copia de Resolucién DGL No. 0008354.
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ARTICULG SEGUNDO. Remilir copia de la pressnte providencia a la Oficina de Cohra
Coactivo para que proceda 3 archivar los expedionles eitzdss en el Arlculs anteriar y a
Conlabilidad para gue proceda a retirar d2 Ios registros conlables los walores
correspondienias,

ARTICULO TERGERD: La presente Resolucian rige a partir de Ia fecha de su expadicin, .
L3

PUBLIOUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dicecter General -

Ademas, se tengan en cuenta que se ha adelantado gestiones de acuerdos de pagos en las
obligaciones pendientes de muifa e infereses, con fines de poder subsanar dicha situacion
ante la CAS, y asi mismo minimizar los infereses moratorios que se generan.
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Por lo anteriormente aclarado solicitamos e acepte la explicacidn y se desesiime la
observacidn de tipo administrativo v disciplinarie,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar |a observacion ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, tal y como lo manifestaron “que se ha adelantado
gestiones de acuerdos de pagos en las obligacicnes pendientes de multa & intereses, con
fines de poder subsanar dicha siuacién ante la CAS, y asi mismo minimizar fos intereses

moratorios gue se generan.”

Es asi que la condicion es clara que no se realizé los respectivos pagos de las
obligaciones contenidas en los expedientes OCC Nos.068/2002 acumulado al
135/2000, 04512013 v A1U2018 acumulado al 085120 de las CAS., ademas se
requiric a la CAS, certificara el estado de esta cartera a diciembre 2022, respuesta
dada a traves de oficio OCC. 3%5.2020 suscrito por el Sefior Carlos Ferney Mufoz
Lopez Profesional Especializado de la CAS, an |la cual manifiesta: “Le informo que
el municipio de Puerto Wilches (S), no cancelé las obligaciones relacionadas
anteriormente a pesar de haberse adelantado todas las actuaciones juridicas
dentro del proceso de cobro coactivo, haciendo caso omiso a las multiples

Facietiimes - Oheerpaiics - Condrolamos,
Cobernacian de Santander - Calle 37 Mo 10230 Tel. 6306420 Fax (7] 5308416 Bucaramanga Colombia
wwew conlraloriasantander eov on
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solicitudes realizada esta Corporacion causando con su renuencia un perjuicio
a esta entidad estatal por incumplimiento”
el municipio tiene las siguientes cobligacionas, segun certificacion:

lgualmente pango en 5u conocimiento, el saido de las abligaciones pendientes por cancelar
liguidadas al 31 de diciembre de 2022, como se indica

Zaldo
costas

Nao, No.§ Conce Acto Administrative Tota! D

o o Procesaies -

capital inter s
Fesciucdd DGL 1283 e
ot g Moea ) Rl T T ROT G L Tt S0 648 082 O
| Dclwlire 5 o S0
3 |orans i Resclacsan DG Re 1087 aef 10 8% 48 g i R AT
oihrrE Muits Betubie 31 s 227 I8 q8E BET S 2004 2 (0 L5128 00
GRAN TOTAL 49 301 863,00 | 44, TEE iS.‘i.ﬂﬂi ﬂ.ﬂIJ'J G4 158018 00

Falta de programacion de actividades concertadas, asi como de control y seguimiento

a los compromisos adquiridos, hacer caso omiso a los requerimientos realizados por
la CAS.

For lo anterior se confirma la Observacion como hallazgo ADMINISTRATIVO para
incluir en el plan de mejoramientc y la PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA para
gue sea el ente competente el que determine la presunta falta disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO
A |D|P|F |8

Presunto(s) Responsable(s)

Jairo Demis Toquica Aguilar-alcalde X X |
Cuantia: |
A: Administrativo D: Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal S: Sanciocnatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL DE AUDITORIA No.8

OBLIGACIONES PENDIENTE POR CANCELAR POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS
DEFARTAMENTALES QUE FUERON COBRADAS POR EL MUNICIPIO Y NO
TRANSFERIDAS AL DEPARTAMENTO

CRITERIO

Ordenanza 077 de 23 de diciembre de 2014

Ley 1852 de 2018:

Numeral 1 ARTICULO 39. Prohibiciones

ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica, numeral 1. Autorizar u
ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion

especifica en la Constitucion o en la ley.

El articulo 399 de la Ley 589 de 2000 Codigo Penal preceptua: "El servidor publico
que deé a los bienes del estado 0 de empresas o instituciones en que éste tenga parte,

Escrchmmos - Obserommos - Controdines,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No., 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.en
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cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones,
aplicacion oficial diferente de aguella a que estan destinados, o comprometa sumas
superiores a las Nadas en el presupuesto, ¢ las invierta o utilice en forma no prevista
en este. en perjuicio de la inversion social o de los salarios o prestaciones de los
servidores,"

La Ley 87 de 1993, establece: "Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Intermno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la adminisiracion
publica. ef disefio y el desarrollo de! Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la organizacion,
huscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.”

CONDICION:
Teniendo en cuenta el punto 2 del hallazgo N. 15 del informe final de auditoria

financiera y de Gestion N. 0050 de agosto 25 de 2022, el cual se establecit asi:

1. Proceso Administrativo de cobro coactivo Radicado E-001-2016: Mediante
Auto de Apertura N. 099 de septiembre 22 de 2015, se inicio formalmente por
parte del Coordinador del Grupo Gestion de ingreso del Departamento de
Santander el cobro coactivo y procese de fiscalizacién en aras de adelantar las
actuaciones y procedimientos administratives tributarios tendientes a obtener la
declaracion y pago de los gravamenes ordenanzales omitidos, asi:

2.

| FRO

| 1 ARO MES RAPEDIENTE |DESARROLLD

f FROD LIS

| 2012 nBRIL DOo0Co000G0007 3 1242700
2012 BEOSTD  DOCOCIACH000OTA 723400
2012 SEFTIEMERS GOCI0SI0H0000TS 8300 000 |
2012 DICIEMBRE  £3CI0CO000000TE 300.000
7013 ENERD £3030000C000077 | 301 850 207 |
2014 ENERD krocaccocoooore| 90382 coo
2014 F=BRERC  |poococcococooTs 850 000
2014 WERIL pCaCant 00008 2138.200
2014 LULIC D ICOBC 0000008 15 00500
2014 BGOSTO nN0o000000000082 2870000
2014 DCTUBRE  POCOCO000GO00AS B 025,800

i 2014 WOVIEMERE D0COCI000000084 5205 160

WALCR JEJADG OE PAGAR POR SSTAMPILLAS 3E8. 317 800

SANCION POR OMISION 772638 00

INTERESES MORATORIDS | s3:6728m1

IDRDEMANZAS €42 DE 2036 38 531 840 |

ITOTAL, APROXIMADOQ (pendiente calcular lag respectivo
fntereses desde 27 de octubre de 2017 hasta la fecha deft.719.258.311
radicacidn de la solicitud de conciliacién prejudicial

La Direccion Tecnica de tesoreria, expide la Resolucion N.04471 de fecha 30 de
junic de 2020, por la cual se ordena el embargo y retencion de las sumas de dinare
depositado en las cuentas de ahorro, cusntas corrientes, COT y/o Depdésitos a
termino que figuren a nombre del municipio de Puerto Wilches, hasta por el doble
de la obligacién generada a favor del Departamento de Santander por la suma de
TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
DIECIESIETE MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS FPESQOS MCTE
($3.438.517.622.00).

=i - Obsermgmss - Contralaimes
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De acuerdo a o anterior, el grupo auditor requiric a la Direccidén de Cobro Coactivo
del Departamento de Santander, informacidn sobre el estado de la deuda
establecida en la auditoria desarrollada en la vigencia 2022, por lo cual mediante
oficio de fecha 17 de agosto del 2023. |a directora tecnica de cobro Coactivo del
Departamento de Santander, certifica la existencia del siguiente procesoc: gque es el
‘mismo que se establecid en la auditoria financiera y de Gestion N. 0050 de agosto
25 de 2022, vigencia 2021:

1. ESTAMPILLAS

ACTIVOS:

E-001-2018
EAERRIENTR 2017-000000000000018
ESTADO ACTUAL  Mandamisnio de Pago y medidas cauielares
Auto de Mandamiento de Pagoe de fecha 30 de junio de 2020,
con un valor a pagar de ($1.718.258.811) discriminades dg la
el e nonntdomtampll $386.318.100

oncepto de estampilla: 316.100,00
ADMINISTRATIVO o cion por omisién: $772.636.000,00
Intereses moratorios: $521.672.901,00
Concepto ordenanza 012-2005: $38.631.810
OMISION EN EL PAGO DE ESTAMPILLAS
GRAVAMEN DEPARTAMENTALES correspondiente a las vigencias: 201204
CORRESPONDIENTE [201208, 201209, 201212, 201301, 201401, 201402, 201404
201407, 201408, 201410, 201411,
3104 .841.156 00

TITULOS APLICADOS

CAUSA:

El municipio de puerto Wilches cobro por concepto de estampillas departamentales
sin transferirlas al Departamento, haciendo uso de los recursos que son del
Departamento v no del municipio.

EFECTO:
Sanciones por dar presuntamente destinacion oficial diferente a los recursos de
estampillas Departamentales, gue no son del municipio.

For lo anterior se establece como una observacion administrativa con presunta
incidencia disciglinaria y penal

Fresunto(s) Responsable(s) TIPO DE OBSERVACION
PRNEdDR A[D [P [F [5S

GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO - Exalcalde perioda % %

2012 - 2015

JOSE ELIAS MURNOZ PEREZ — Exalcalde periodo 2018 -

2018

JAIRD DEMIS TOQUICA AGUILAR, alcalde 2020-2023 X

Cuantia
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S0 Sancionatorio

Escncliames - Observamos - Contralarnos.
Gobernacian de Santander = Calle 37 No. 10-20 Tel. 6308420 Fax {7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

E: 5. o

REFERENCIA PR JURISDICCION COACTIVA
EXP. RADICADC E-001 20145

DAMNIEL ENRIQUE ARCILA JARAMILLO, mavor de edad, identificade con la cdoula de
cicdadaniz numers 1.098 882 957, expedida en la cudad dz2 Sucaramanga, abogado 2n
gjeroicio v portador de la taneta profesonal namese 248 215 del C.5. de la J. en mi sondician
de zpoderado del Muonicipio de FPusrio Wilches, zcudc 2 so nonorable despacho con el
aropdsito de sohatarie se adecus &l mandamento de pago de las esampillas departarmeantales
del proceso de la referencia en relacian a los valores cobradoes, selicitud gue fundamenis en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Jna wer revisads de rmanera delerida por el municipio de Puerte Wilches el
capedenie cel proceis coaclvo con radicads E-011-2016, en aras de realizar un acuerdo oo
pago de las otblicaciones persegudas se evidencio que por algun error gue se desconose en
g mandamiento de pago se eslipuizron algunos vaiores que al municipic debe por corcepta
do estampillas departamentalss, gue va fueron canceladas en su debido momento v que para
Iz presente soliciud s encuenra por un valor de 51.719.258.8311.

SEGUNDO: Comc se puede ewvidenciar, los hechos que originaron el presente proceso
coactvo en conva del Municipio de Puerto Wilches, obedece al no pago de las estampilias
copartamentales de los affios 2012, 2013 v 2014, tal y como consta en el expediente.

TERCERO: Como se menciond £n & hecho pomers, una ver revisads de forma detenica e
exnedienie del proceso coactivo se logrd estanlecer gque hay un error en los valoraes sefalados
doe las estarmpillas departamentales, ellz en razdn a gue las estampillas que a continuacian &
relacionar, ya s2 han sido carceiadas paro no 52 han puestc en conocimiento  del
dopartamentia. 25 00r es0 que nos permitmos SCOLICITAR a la entidad adecuar el
mandamianta de pago ¥y reconocer los valores de l23 eslampillas canceladas, de acuerda a lo
siguiente:

Enralacian al afo 2012, se encontraron las sigutentes estampillas departamentalas

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

.lActualmente la gobemacion de Santander tiene ei1 contra del Municioio de Puerto Wilches,
procesc coactivo con radicado £ — 001 — 2016 por medic del cual cobran las vigencias de los
afics 2012 - 2013 y 2014 por un valor total de §1.7189.258.811 resaltando que la
administracion Municipal de Puerto Wilches, en aras de celebrar un acuerdo de pago con la
gobernacion de Santander, realizo esludio detallado del expediente del proceso coactive con
radicado £ - 0071-2076, y se pudo concluir gue existe un error en cuanto a los valores
senalados y cobrados en el mandamiento de pago, razén por la cual, se viene trabajando con
los abogados externos del Municipio de Puerto Wilches y con la gobemacion de Santander
con el proposito de adecuar el mandamiento de pago al valor real

Resaltamos que sa han realizado mesas de trabajo con el fin de tener toda la informacién
requerida para presentar fa solicitud de manera formal a la gobernacion de Santander. razén
por la cual, en este momento nos permitimos adjuntar a esta respuesta los documentos que
al dia de hoy lenemas, gue posteriormente serdn presentados a la gobemacion de Santander.,

For lo antsriormente aclarado scliciiamos se acepte la explicacion y se desestime la
coservasion de tipe administrativo y disciplinaria.

Fronichanios - Qhservamos - Confrolamas,
Leerernacian de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel 6306420 Fax (73 86306415 Bucaramangs Colombia
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL POR LLAS OBLIGACIONES PEMNDIENTES
POR CANCELAR POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES QUE
FUERON COBRADAS POR EL MUNICIPIO Y NO TRANSFERIDAS AL
DEPARTAMENTO.

En la misma manifestaron ... “dctualmente la gobernacion de Santander tiene en contra del
Municipio de Puerto Wilches, proceso cogetivo con radicado I - 001 - 2016 por medio del cual cobran
las vigencias de los aftos 2012 — 2013 v 2014 por un valor total de §1.719.258. 81 ] resaltando que la
administracion Municipal de Pucrto Wilches, en aras de celebrar un acuerdo de pago con la
gobernacion de Samtander, realizo estudio detallado del expediente del proceso coactivo con radicado
E - 001-2016, y se pudo concluir que existe un error en cuanto a los valores sefialados v cobrados en
el mandamiento de pago, razon por la cual. se viene trabajando con los abogados externos del
Mumicipio de Puerto Wilches y con la gobernacion de Sanremder con ef praposile de adecuar ¢l
mandamicnto de page al valor real,

Resaltamos que se han realizado mesas de trabajo con el fin de tener toda la informacion
requerida para presentar la solicitud de manera formal a la gobernacion de Santander, razon
por fa cual, en este momento nos permitimos adjuntar a esta respuesta los documentos que
al- dia de hoy tenemos, que posteriormente seran presentados a la gobernacion de
Santander”

Teniendo en cuenta lo descrito en la condicion el Proceso Administrativo de cobro
coactivo Radicado E-001-2016: Mediante Auto de Apertura N. 099 de septiembre
22 de 2015,

E-001-2016
EXPEDIENTE 2017-000000000000018
ESTADO ACTUAL Mandamiento de Pago y medidas caulelares
Auto de Mandamiento de Pago de fecha 30 de junio de |
2020, con un valor a pagar de ($1.719.258.811)
ACTO giscrimi?agos dte la s_i”gui;r;?ﬁrgﬁr;quh

ancepto de estampilla: : 00
ADMINISTRATIVO | g5ncian por omision: $772.636.000,00
Intereses moratorios: $521.672. 901,00
Concepto ordenanza 012-2005: $38 631.810
OMISION EN EL PAGO DE ESTAMPILLAS
GRAVAMEN DEPARTAMENTALES correspondiente a las vigencias:
CORRESPONDIENTE | 201204, 201208, 201209, 201212, 201301, 201401,
201402, 201404, 201407, 201408, 201410, 201411

$104.841.156 00

TITULOS
APLICADOS

Es asi gue el municipio de puerto Wilches cobro por concepto de estampillas
departamentales sin transferirlas al Departamento, haciendo uso de los recursos que
son del Departamento y no del municipio.

Por lo anterior se confirma la Observacion como hallazgo ADMINISTRATIVO para
incluir en el plan de mejoramiento y la PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL parague sea el ente competente el que determine las presuntas faltas.

Escrchanios = Ghsermames - Controlamrmos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
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| TIPO DE HALLAZGO

=] i=) lels)
resunto{s) Respensablals) D 5 T F 5
GERMAN HERNANDC DURAMN CAICEDOD - Exalcalde | ' % %
nerado 2012 - 2215 : .

JOSE ELIAS MUNGCZ PEREZ — Exalcalde periods 2018 X

- 2018
| JAIRO DEMIS TOQUICA AGUILAR, alcalde 2020-2023 Al K i .
Cuantia |

&0 Administrative O; Disciplinano P Pena =: Fiscal 3: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGO PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En esta linea no se presentan hallazgos

RELACION DE HALLAZGO GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DE AUDITORIA No. 9.

DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADOC.

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articuln 2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Principio de planeacién

Ley 1952 de 2019

CONDICION:

Dentro del procesc auditor se advirtid la presunta vulneracion de las normas gue
regulan la etapa de planeacion de contratos celebrados por el ente territorial y que
fueron parte de la muestra, tal y como se advierte a continuacion:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. PS-115, OBJETO: APOYO
LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LA CARACTERIZACION PARA LA
FORMULACION DE UNA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS  EN EL  MUNICPIC  DE PUERTO

WILCHESSANTANDER.

En el estudio previo se indicd:
B AMALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

A AMALISIS DEL MERCADO

|5 Sacratana de GobErno oy ASUNISS Adryr elrabyes Sfeciun un analisig sslmativo des vaiar

mregen 3 colenrar enends tomo vanates @ aoseredr

mgros ol ceMaln Somin descupnios de oy que 2
Aales tales comio Nnns rRlancenss alr
Ly oaralss de esd niormacion e datima que &l vainr o preserte gantralo sera oo
VE N'-I'IStFTE MILLONES ClENTD OIEZ MIL CIENTO VEINTICINCGD F’ESDS MCTE
3T 110,125, _|ﬂ'| dends ala fisporebidad ¢ e-,u-l wargl, B8P S Cual 2S1an NChados S200E 10
anoaus nogrra el propunente pata la eps cucion del obpato comiraciia OEigea mignéla
ceemiy 2 Dmoprmonasion de 05 w@dEs O ::.-_'1:,':! gom con base &n o las Sguienies
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. PS-289, OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE LA GARANTIA DE
DERECHOS DE LA POBLACION LGTBI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
SANTANDER.

En el estudio previo se indicé:

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR / PRESUPUESTO OFICIAL / FORMA DE
PAGO/GRAVAMENES Y DESCUENTOS

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

A. AMALISIS DEL MERCADD

La Secrefaria de Desarrollo Economice y Social, efectud un anglisis astmative del valor de las
actvidades. Dienes v servicas que forman parle del contrata 3 celebrar, fenendo como variables =
fosenvar

M Colzacinnas solicitadas a persomas naturales o juridicas gue affezean los bignes o sericios que
se reguigren par parte del Municipio.

¥ Mecesidades insatisfechas v alternativas de solucidn

¥ Los posioles costos ascoiados al confrato como descuentas de ley que s deben efectuar a los
contratos estalzlas, tnbutos, retencicnes, pifizas de segure, coslas de personal, ranspore, elg

i Disponchiidad presupuestal

Con el analisis de esta informacian se definid gue el valor del contrato que 58 cp 8bre SOMo ConNsecueEnoa
del presente proceso o2 selescidn serd de QUINCE MILLOMES DE PESOS MONEDA CORRIEMTE
1$14.000.000,00 COP} VA INCLUIDO, leriendo en cuenta |a disponitilidad prasupuestal certifisada par
la Becretaria de Haoeaenda,

En este valor estan inciu<das lodes ios coslos en que incurra ef propanents para la ejesucicn del abjeta
contractual

Se presenta la discnminacien de los valores de cada item con bass en tres (31 colizacianes antendas y
que hacer parte del Estudio de Mercado adelantado, el cual reposa en 2l expedienta de 13 cantratacian
Ce log valores colizados |z Entidad toms &l gramedis con el fin de determinar 2 Presupuesta Oficial de
Ia eoniratacidn

Se requirio los expedientes contractuales digitalizados a la entidad y en el mismo no
se hallan las cotizaciones gue refieren los estudios previos. Por lo que se estima el
municipio no realizo estudios de mercado para establecer el valor del contrato.

CAUSA:

Debilidades en la etapa de planeacion al realizarse un analisis del sector y estudio de
mercado errdnen.

EFECTO:

Riesgos potenciales de sobrecostos por presunta vulneracidn del principio de
planeacion, transparencia y economia al omitirse la elaboracién de presupuestos
adecuados que busgquen el mejor precio para la entidad publica. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION |

Presunto(s) Responsable(s) AIDIP IF S |

Jairo Demis Toquica E.E__gliar - Alcalde X X ]
Oscar Mauricio Vera Peda — Secretaric De Gobiemo ~ A . | |
X X

Edinson Suescun Vasguez -Secretario De Desarrollo
Economico Y Social

Cuantia: |

A Administrativo [ Disciplinario  F: Fenal F: Fizcal S: Sancionatorio

Escyciamos - Obsermamas - Confrolanms
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 T'el. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwow contraloriasantander pov.co



: [esi
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER jrdign

{RECF-41-03
| Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22
Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion Fecha 02 -6 - 22
~Auditoria Financiera y de Gestion _ Pagina 68 ce 83

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
Mo hay respuesta
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Evidenciandose que el Ente Auditado NO efectud replica a esta Observacion se
Confirma el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO |
AlDIP|F | 8
Jairo Demis Toguica Aguilar - Alcalde X X
Oscar Mauricio Vera Pefia = Secretario De Gobierno x| X
Edinson Suescun WVasguez - Secretario De Desarrollo

Presuntois) Responsable(s)

B i p 4 X
Economice Y Social
Cuantia:
A: Administrativo DO Disciglinaric P: Penal F: Fiscal S Sancionaiono

OBSERVACION ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA No. 10.

PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFECTIVA.

CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia: art. 365 y 366
Ley BO de 1993: art. 3

Ley 610 del 2000: art. 6.

LEY 1952 DE 2019

CONDICION:

El municipio de Puerto Wilches celebrd el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. PS-115, OBJETO: APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION
DE LA CARACTERIZACION PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA PUBLICA
DE DISCAPACIDAD CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICPIO
DE PUERTO WILCHESSANTANDER.

La justificacion de la necesidad para la contratacion se fundamenta en un
levantamiento de informacién que se hizo en el municipio de Puerto Wilches, del cual
se detectaron las personas con discapacidad.

Que dicho estudio permitid la identificacion de lideres y “proporcioné informacion
valiosa para lograr los objetivos del estudio™ Se concluye que en esa etapa de
diagnéstico situacional se detectaron los siguientes problemas o limitaciones:

Cecsichamos - Obserivios - Confrolamps

Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.oontraleriasantander. gov.ro
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. redgcion con esia elapa del hagnashico: By Acictbal mee MOrREE O JOS BIQGEAGE RTIETIAS
. dfta dle sensdtracein de da podlaten cnal faca esle e
s Faka e Babgerancyy oo Las enbioades qubernaeren e g e dckak (IR
1 recads coh discapacidadonotora o olices defeedos pEa S e seegEn
Sagun o expuasto e mprascindible gdeiantar un proceso coniratl gal meachante la modahdaa

= Sewccion Minma Cuantiz para conlratar fa "APOYO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE LA CARACTERIZACION PARA LA FORMULACICON DE UNA POLITICA
FPUBLICA DE DISCAPACIDAD CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES-SANTANDER"

Extraido de los estudios previos.

Clue, examinado el alcance contractual, no se evidencia esa logistica esie destinada

la caracterizacion y que ese sea el resultado y entregable dentro de la ejecucién del
contrato.

La RAE ha definido la caracterizacion del siguiente modo:

‘caracterizar

Deilat. mediev. characterizare, y este delgr. yapaxinpileiv charaktérizein ‘designar
Con Una marca caracteristica’

1. tr. Determinar los alributos peculiares de alguien o de algo, de modo que claramente
se distinga de los demas. Ut c. pral.

2. tr. Autorizar a alguien con algan empleo, dignidad u honor.

3. tr. Dicho de un actor: Representar su papel con la verdad y fuerza de expresion nece
sarias para reconocer al personaje representado.

4. prnl. Dicho de un actor: Pintarse la cara o vestirse conforme al tipo o figura que ha de
representar”.

En primer lugar no se evidencia la existencia de alguna guia para la construccion de
politica publica de discapacidad con enfoque de derechos humanos en el municipio
de Puerto Wilches Santander.

El alcance contractual no cumple con ningun criterio de la necesidad y no es
comprensible para esta auditoria, para gue contratar los siguientes items:

Transporte:
ITEM DESCRIPCION UND  CANT

1.0 TRANSFORTE

No existe relacion con la caracterizacién de la politica publica que se tenga que
contratar servicio de transporte terrestre y fluvial para esa cantidad de personas. jA
gué personas se transportaban? ;,De donde a ddnde y con gué propdsito?

Escchamos = Obserimos - Confrofunios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander. pov.oo
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Papeleria:

.0 FAPELERIA
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No se explica por qué y para qué destinar todos esos elementos. No hay como

resultado una caracterizacion de la poblacién en condicion de discapacidad del
municipio.

Refrigerios e hidratacion:
3 REFRIGERIOS E HIDRATACION

de Pan Fianco laade Poile desmacnalds doble
malgs ycebzila

e e g se felra pack oe 1ml

Rateaenns - Sandwichey b L G R B 1)

yosegtaah iLechuga 0

Baads 3¢ agud de-230 ml ina e

No hay evidencia de proceso de caracterizacion, tampoco la explicacién de por gqué
esas cantidades, a que personal estaba dirigido y por Gltimo, tampoce se evidencia
que en el marco de alguna caracterizacién se hayan distribuido esas cantidades.

Hospedaje y alimentacion:
it HOSPEDAJE ¥ ALIMENTACION

T = Al S I o e
-, i : S D a5 en ra de JIe0da -
SrEnad (M Iare
o arfa— A3y b de T e 2
. i = : i bjne gk = vl
ety
v '
£y
i
; = sry sars - anath i - .

No se explica por qué hospedar a 15 personas, durante 16 dias (se desconoce el
lugar), con qué fines, a qué tipo de personas. Tampoco la necesidad de suministrar
60 desayunos y a gue personas, 105 almuerzos para guiénes y por gué para |a
caracterizacion, del mismo modo el suministro de comidas.

Esowdimes — Obsersdgmas - Condrolimss
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 5306416 Bucaramanga Colombia
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Dotacidn

S0 DOTACION
pmimslrs e eamisetas Tino Pala para 15 oemsonas ¢os 02 para t u
pofeadiones oo poia Tela tipo Licosie Nacians
oov 15 Camisetas Mearo Talas 5 4 undades on
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No hay justificacion de por qué, para qué y para quiénes esas camisetas y en que
contribuye con la caracterizacion.

Que como gran conclusion, no existe del resultado del contrato LA
CARACTERIZACION y gue esa herramienta estuviera dirigida finalmente con la
construccion y aprobacion de la politica publica de discapacidad con enfoque de
derechos humanos en el municipio de Puerto Wilches Santander.

CAUSA:

No justificar la necesidad y el alcance contractual. No buscar cumplir con un fin social.
Indebida relacién con necesidad, objeto y alcance contractual. Gestion fiscal sin
proposito social.

EFECTO:

se convierte en una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e inefectiva. Contratacion
que no cumple con ningun fin social y no arroja ningun resultado, alejado de lo gque
pretendia el objeto. No busco ni concluyé una caracterizaciéon. Por lo anterior, se
configura como cbservacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria vy
fiscal por valor de $27,110,125.

TIPO DE OBSERVACION

Presunto[S) Responsable(3)

A |lD|PI|F =
Jairo Demis Toquica Aguilar - Alcalde X X X
Oscar Mauricic Vera Pefa — Secretario de Gobierno X | X X
\Cuantia [$27 110.125
A Administrativa D: Qisciplinario  P: Panal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
No hay respuesta
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Evidenciandose que el Ente Auditado NO efectud replica a esta Observacion se
Confirma el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y

fiscal.
Fresunto(S) Responsable(S) ATITDDDE F;'“‘LL':‘ZGDE
Jairo Demis Toquica Aguilar - Alcalde X | X X
Oscar Mauricio Vera Pefia — Secretario de Gobierno K| A X
Cuantia: $27.110.125 |
A Administrativo D: Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal & Sancionatorio

Escuchiameos - Obserpamos - Confroliamos
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. pov.co
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL DE AUDITORIA No. 11.

DEBILIDADES EN LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD, PLANTEAMIENTO
DEL ALCANCE CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL
CONTRATO.

CRITERIO:

DECRETOQ 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos
Principio de planeacidn

LEY 80 DE 1993.

Articulo 23.

Articulo 26° Numerales 1, 2,3 Del Principio de Responsabilidad.
LEY 1474 DE 2011

Articulo 83.

Articulo 84.

LEY 1952 DE 2019

CONDICION:
Se evidencia gque dentro del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. PS-
289, OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE LA GARANTIA DE
DERECHOS DE LA POBLACION LGTBI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
SANTANDER.

No existe justificacion de cada uno de los items a contratar para el apoyo logistico. En
particular, si se tratd de un espacio de sensibilizacidn, no se explica para gue contratar
desayunos y comidas. Se contrata alojamiento y se desconoce por qué y para
quienes,

| os items del alcance contractual estan clasificados en 3 grandes grupos. pero no se
establece como sera su ejecucion, si en la misma jornada o seran eventos distintitos,
para justificar de esa manera |a logistica.

En la ejecucion se evidencia que en el informe el contratista indica la gjecucion de la
actividad asi:

T e ety e Pl
Vegcnchamps - Chservimos - Conlrolamos,
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De esa misma manera se observa en el informe de supervisién, y deteniéndose en el
item 1.2., se describe ejecucion de una actividad diferente a la contratada:

Crear y premover una (1) estrategia :ln'.:nl:di u‘apic.i:-a de sonsioilizacion & iraves de muuair.a.s
artislicas y culivrates dol reconocimiento do los derechos de estos grupos poblacionales.
|Retnado comunidad LGTEI y Marcha dal ergulle gay)

ITEM | DESCRIPCION | UNIGAD
| SCNIDd e
Sora20 c0f Capdedad real de 32l minama do Dz m
PHOE0D ‘uye tarvma {Bapo godie parlante g 207 2 100
wdvzs oo 15 x 500 vabes, Usa consata
acara Un ecudlzaaer de 30 canales esidres. Dos
nas ¢ forer Op O walicd, Dod imrerelanos whaidme b
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Cemansanas minamas Tanma. Bmode largoy 5 mide ancho y
Limigeshora S §
PROFESIONAL EN DERECHD o
13 Conferenssta Professpnal en Doiecho con oagenenc:a cLn i
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CANTIDAD

"

HAS i

Extraido del contrato celebrads.

=

Es decir, se contrato a un conferencista profesional en derecho y se termind pagando y
cobrando por una premiacion global, sin gque se conozca en que consistio dicha premiacién,
par que costaba ese valor, a guienes se pramiaron. No existe registro de ello, Ademas, con

dicho cambio se alteré completamente el fin de sensibilizar en los derechos de este grupo
ooblacional.

Respecto de la ejecucion tenemos de acuerdo a informe de supervision y contratista:

20 Beoredl 2o cautas radizies con el fin deinvatara la poblacan LGBTLy

Asnaral Al g
= :

el G Tl

P LT T A
e alay Gl BT

2o

e cuerto Wiches a las sctwidades arealza

Se rea'izo e renado de 13 comunidad LGET! en donde a su ver se pudo apreciar
muestras artistcas yocullurales, en donde se olorgd premeacidn a 'os partcipantes
del evenis

Se reahzo la marcha de la comunidad LGBTI por las prncipales calies del munscipio
de puerio Wiithes

Exfraido informe de supervision.

Se debe indicar que los puntos 2, 3, 4, no hacen parte del alcance contractual, por tal
razon no se tendran en cuenta al revisar la ejecucion del contrato.

Exerctames - Ofseroanios - Confrolaimos,
Gobernacion de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Colombia
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Del item 1: “crear y promover una (1) estrategia anual de espacios de sensibilizacion
a traves de muestras artisticas y culturales. ..’

No se ohserva ejecucion de;

[ ITEM DESCRIPCION VALOR |
1.2 Fretesional en derecho 52.500.000
1.8 Perifoneo $75.000
16 |alojamiento con acomodacion doble $1.440.000 |
VALOR TOTAL 4.015.000

Del item 2: “realizar dos reuniones anuales de la mesa de participacion (reactivacion
de la mesa)

El estudio previo no identifica cuales son las fechas para las dos reuniones, no se
individualiza la ejecucion de este item ni prueba de las dos reuniones, como tampoco
se puede identificar el desarrollo de los otros items porque no hay prueba del
desarrollo de dos reuniones para la reactivacion de la mesa de participacion,

ITEM DESCRIPCION VALOR |
2.1, Refrigerios $160.000
22  Plmuerzo 300,000
2.3 Hidratacion $30.000
VALOR TORAL $490.000

Del item 3 "mantener e programa de acompafamiento familiar..."

La ejecucion del contrato no demuestra que se llevara a cabo un programa de
acompanamiento familiar, tampoco lo expuso en la necesidad del contrato y explico
su metodologia. No existe una evidencia se contratara y pagara a un profesional
psicosocial y que reunira los requisitos que exigia el item 3.1., por tanto se tiene como
no ejecutado ninguna actividad del item 3.

ITEM |DESCRIPCION VALOR

31 Profesional psicosocia $1.200.000
3.2 Refrigerios 5240000
3.3 Almuerzo $450.000
3.4 iEEo sas egus 330 m £30.000
VALOR TOTAL . 51.920.000

Entonces se tiene como presunto dafio fiscal la suma de $6.425.000 segun lo descrito
lineas arriba (ejecucion items 1,2 y 3).

CAUSA: N
Debilidades en la planeacién del contrato. Debilidades en la supervision para hacer

seguimiento en la ejecucion y corroborar que lo cobrado en efecto se ejecutod y dejar
evidencia de ello. ;

EFECTO: _ _ . .
Se generan riesgos de no cumplir con los principios de la funcion acimmmtratwa.
Riesgos de vulnerar el principio de planeacidén contractual. Se generan riesgos al

Fecnchamas « Observammos - Controlamos.
Cohoernacion do Santander - Calle 37 o, 10-30 Tel, 532220 Fax (7} 6306410 Bucaramange Celombia

www contrzlorasantander.gov.co
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patrimonio publico porgue no se determina la correcta ejecucicn del contrato, no se
videncia la ejecucion de cantidades y caracteristicas tal y como se contratd y se pago.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $6.425.000.

. | TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) A 1D TP F 15
Jairo Demis Toguica Aguilar - Alcalde X | X b
Edinson Suescun Vasguez - Secretario de Desarollo
e : oA s
Economico Y Social
Cuantia: ) | 6.425.000.
A Administrativo [ Disciplinaric . P: Panal F: Fiscal 3 Sancianatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
No hay respuesta
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Evidenciandose gue el Ente Auditado NO efectud replica a esta Observacién se
Confirma el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

Frasunto(s) Responsable(s) TIES D Mol LAZAG
LR “ A[D[P]F IS |
\airo Demis Toquica Aguilar - Alcalde X | X X |
Edinson Suescun Vasquez - Secretario de Desamollg , | o "
Econdémico Y Social 2 |
Cuantia: 6.425.000. ;
A Administrativo L. Disciplinaric P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12.
DEBILIDADES EN LA RENDICION DE LA CUENTA EN SIA OBSERVA.

CRITERIO:

La informacién que se debe reportar en SIA Observa, se da en cumplimiento de la
Resolucion RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, en la cual se establece la rendicion
de cuentas a traves de las formas tecnoldgicas y se reglamenta los métodos, forma
de rendir las cuentas y otras disposiciones;” norma que refiere en su “"ARTICULO 8.
SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME ¥ OTRO. SiA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnoldgicas establecidas como
canal institucional por la Contraloria General de Santander para que los representantes

legales delas entidades sujetas de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander
rindan la cuenta presenten informes”,

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicién de la cuenta
en sus articulos 24,2526 y 27.

ARTICULO 34 INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigifadas por la Contraloria
General de Santander deberan cumplir con el cargue oportunc de la informacion basica (con
fa cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los documentos de legalidad

requeridos por el aplicativo en la ficha informacion contrato documentos de legalidad
anexados,”

Escuchantos « Oiserinmes - Controlanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
www,contraloriasantander.pov.co
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Asi mismo en su articulo 36 paragrafo 1: "Cuando los documentos gue soportan legal,
técnica. financiera y contablemente las operaciones realizadas por los Sujetos y puntos de
Confrol se encuentran incompletos o presentan inconsistencias, /a Coniraloria General de
Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, solicitara las explicacicnes de
inobservancias presaentadas al funcionario responsable de rendir la cuenta, quien contard con
el plazo seflalado por el drganc de control para efecluar los ajustes necesarios en el
gistema..”

De igual manera la legislacion vigente articulo 78 y siguientes del Decreto 403 del
2020

CONDICION:

Se encontrd que si bien el Municipio de Puerto Wilches - Administracién Central, cargo
la mayor parte de documentos de cada contrato en SIA OBSERVA, existen falencias
al no cargar las ejecuciones completas y no habilitar el link que conduzca al aplicativo
SECOP donde se publico el contrato y de esa manera facilitar el proceso auditor.

CAUSA:
Falta de un mecanismo de verificacion y control de la informacion oportuna en SIA
OBSERVA, constar sean suficientes, desconociendo las resoluciones expedidas por
el ente de control en el reporte de informacion, dando inaplicabilidad de la norma
descrita

EFECTO:

Afectacion al ejercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacion y
seguimiento de la respactiva revision de la cuenta cuando reportan la informacion
incompleta o presenta inconsistencias. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa y

: 'TIPO DE OBSERVACION |

Presuntois) Responsable(s) F& 5 = | = 3
JAIRO DEMIS TOQUICA AGUILAR - ALCALDE | X | |
Cuantia: |
A Administrativo O Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sarcionataric

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
No hay respuesta
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Evidenciandose que el Ente Auditado NO efectud replica a esta Observacion se
Confirma el Hallazgo Administrativo.

TIPO DE HALLAZGO |
Presunto(s) Responsable(s) Y D 5 = | S
IAIRD DEMIS TOQUICA AGUILAR - ALCALDE X |
'Eluanlia' ' .
A Administrativo D: Disciplinano P: Penal F: Fiscal %: Sancicnatoro

Esvuecimimos - Obseroamizs - Controfamns
-~ , G LT : =T DR
Cobernacion cs Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. €306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Lolombia
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRQO NUMERICC DE HALLAZGOS

TIFC
Ta [olPIF[s

| GESTION FINANCIERA- ESTADOS CONTABLES

CULMINAR  DEPURACION.  INDIVIDUALIZACION Y]
CONCILIACION DE LA PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPD
ACORDE A NCRMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA NICPS
SIN _ EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTC DE ACCION
2 | X CORRECTIVA DE BIENES DE BENEFICIO ¥ USO PUBLICC 33
FENDIENTE DE SANEAMIENTO
SN EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTD DEL TOTAL DE LA
3 X IWCCION CORRECTIVA DE SALDOS DE CUENTAS POR 358
FAGAR PENDIENTES DE SANEAMIENTO CONTABLE
FAaLTa DE RECONOCIMIENTO ¥ MEDICION DE LOS
PROCESOS  JUDICIALES INTERPUESTOS POR  UN
4 | X TERCERD EM SU CONTRA, EN CUMPLIMIENTS DE LAS 40
| NORMAS DE PROVISIONES ¥ DE PASIVOS CONTINGENTES |
| DEL MARCO NORMATIVO PARAENTIDADES DE GOBIERND
| | REALIZAR SEGUMIENTO Y CONCILIACION DE LAS|
OPERACIONES RECIPROCAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA |
SIN EVIDENCIA DE PRESENTACION DE LA EVALUACION DE
| | ONTROL INTERNO A LA CONTADURIA GENERAL DE LA |
g6 | X ACION A DICIEMBRE 31 DEL 2022, DEFICIENTES 511
MECANISMOS DE DEPURACION ¥ MONITOREDS A LOS
i FRCOCESOS CONTABLES

GESTION PRESUPUESTAL

(CBLIGACIONES PENDIENTES DE MULTAS E INTERESES A
7T lX X LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER 55
CAas
OBLIGACIONMES PENDIENTE POR  CANCELAR POR
g | x Ix|x ICOMCEPTS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES QUE
FUERON COBRADAS POR EL MUNICIPIO ¥ NO
TRANSFERIDAS AL DEPARTAMENTO

GESTION CONTRACTUAL

g l 1 DEBILIDADES EN LA ELASORACION DE ESTUDIOS DE
MERCADO 58

Titulo descriptive de Hallazgos Cuantia Pag

28

&1

_ PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA. INEFICAZ B, . ,
10| X [X| [x HEEECTIVA 27.110.125 68 |

- DEBILIDADES EN LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
11 |% |X X FLANTEAMIENTO DEL ALCANCE CONTRACTUAL Y{6.425.000. T2
| SEGUIMIENTC DE EJECUCION DEL CONTRATO

RENDICION DE LA CUENTA

DEBILIDADES EN LA REMNDICION DE LA CUENTA EN SI&
OESERVA

12 | X

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

' Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad | Valor :
Administrativos | 12 |
Disciplinarios 5
Penales 1 i
Fiscales 2 33.535.125
Sancionatorios

Escudinimos - Obzsrpamies - Condrodames
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
www coniraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Ladigo.

RECF-41-03
Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03-22
Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion Fecha 02-06-22
Auditoria Financiera y de Gestion Pagna78 ce 83
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion,

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el términc de Cinco (05) dias habiles, siguientes
a la comunicacion de este informe. Eltérmino de ejecucion de las acciones propuestas
no debe superar seis () meses contados a partir de la fecha de comunicacion del
informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO (F21_CGS)
y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Se
compilaran los planes de mejoramiento, cuande se presente alguna de las siguientes

situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias gque no
evaltan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de meyara
gue no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este casc no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: mnunez@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a 1a
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestraimente.

cpromarnes = Obssrinics - Conlrvamos

Cebernacion de Santander - Ca h 37 \n 10-30 Tel J_:!Zh}-l_ﬂl ax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov. oo



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo
RECF-41-03

Formato de

Proceso Gestidn de Control Fiscal Version: 03 - :—‘.’_2-

Informe de auditoria financiera y de gestion

Auditoria Financiera y de Gestion

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacte positive en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del contrel fiscal, de las acciones

de mejora implementadas
observaciones, hallazgos

por los sujetos y puntos de control como consecuencia de las
y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de

Santander y/o de las actividades de control secial y participacion ciudadana, cuantificables o

cualificables y gue exista un

a relacion directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

N . : | ,
Qrigen” Desgrrli;z::n e Acm::ﬁ:ﬁ Iﬂfulem Tipo** i Descripcion del beneficio |Valor |
| |
| Dar transparencia y vision integral tanic
—_— No fue presentado |se  elaboraran vy de la gestion como del municipio,
Seguimiento : i facilita la t de decisiones
ol Plarida el juego completo presentaran ; lﬂleuaIiﬁt‘.ﬂble ademas acilita la toma de .
e de los  estados | Estados Financieros | para los usuarios de la infarmacion,
| mejoramients | g ncieros completos ademas, que se cumple con estandaras
[ B B - | contablesynommativas. | |
' Cuentas - f | Asegurar cque los EF refiejen con '
Seguimiento | pendientes de | Dar continuidad a los | exactitud la realidad econdmica del

al Plan de|conciiacion y no |procesos de | Cuakficable | municipio del municipio, faciltando fa
mejoramiento | remitieron depuracidn |toma de decisiones informadas ¥
| extractos o | cumpliendo con estandares contables | |
Garantizar que los EF refiejen con
Seguimiento | Salde de | Dar continuidad a los exactilud la realidad ecenomica del [
al Plan de | |nversiones sin | procesos ajustes | Cualificable | municipio del municipio, facilitando la [
mejoramiento | ajustar conables tama de decisiones informadas {
| b - | cumpliendo con esténdares contables | |
Realizar conciliaciones asegura la |
IDirere s de | exactitud v transparencia de los
| Seguimiento | cuentas por cobrar | Dar conlinuidad a los regatros varniaes, gvitanda
al Plan de sin sopote yio | SroCes0s de | Cuslificable distorsiones &r la informacian
) 2 55 { : | financiera ademas foralece la
mejoramiento | dentificacion a que | depuracién | intearid e tados f
C-‘DTFESIJG!‘IdE I 'II"!.E.gI‘I 20 OE 05 E.S.a o5 Tnancierds y
| | | facilia la toma de decisiones basada en
[ 1 I datos cenfiables B |
i | Se SEquirdn
Saldos contableslrealizandn los
diferentes a los de | contrales
la declaracion de | seguimiente ¥ Esto garantiza la fidelidad y exactitud
Sequimianto | retencian en  la| ajustes de la de los registros, permitienda gque los
al Plan de|fuente por falta de | informacion centable | Cuslificable | estados financieros reflejen de manera
| mejoramiento | seguimienta y | para que esta reflejs precisa la situacion economica vy
| control lo gue|la realidad de los financiera de la enfidad.
genera correccion y | hechos  economicos |
pagos adicionales |y financieros de Ia
[ entidad . |
No se adelanta el Generar viabiided Juridica a las E
| cobro cozctivo para | Se solicitara decisiones, ademas de ahorros
| Seguimiento | la recuperacion de | concepto a la oficina potenciales dados al anticipar posibles
fal Plan de|los creditos para|juridica con el fin de | Cualificable |consecuencias legales futuras,
mejoramiente | vivienda delerminar las contribuyendo  a la  eficiencia vy
[ concedidos a |os | actuaciones legales economia en la gestion y Qrientacian
| empleados en Intervencicnes Obligatorias

| Implementacion del

e | estatule  organico |

g&g.;ll':}?m%e | del presupuesto de

Aiiioramianio | acuerdo al catalogo

J de clasificacién
presupuestal

| R

| presupuesto

Realizar la actuzlizacion del Eslatuto
[ Orgénico del Presupuesto, permile
precisar la Geslion de la
administracion, da cumplmiento a la

Cuglficable | norma asegurande la  legalidad vy

fransparencia en la ejecucién del|

| presupuesto, asi como mejorar &l

Andlisis Financiers y contribuye a |aJ ‘
| oplimizacién de recursos, mejorandc 1a |

aclualizacidn del |
estatuto organico del
ce
acuerdo al catdlogo
de clasificacion |
presupuesta |

Escucimmes - Qbseroamios - Controlumos.
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

|eficacia en el uso de los fondos
publicos.
Parmiti-la optimizacion de los recursos,
G mejorar  la  toma de decisiones
E;-:ucionas remitira pmpofc:innando in*orm_aciﬁn
Seguimiente | Baja ejecucion del | presupuestales iﬁ;ﬂﬁ;‘f;ﬂ: ;?ari-izjaunn;:r ld?';'ifns;
al Plan de presupuesic en la|trimestales por | Cualificeb & m}atasna;en?és de i '!anzparllagn"ia v
| mejoramiento vigencia 2021 | seclores de inversion cen d:ciir‘ R uenl,s;s -
a cada una de lzs G T o IR B
| cecretarias ejecucion presupuestal. fomentando la
2 rendicion de cuentas y la
| | responsabilidad en la gestian.
revisaran los tiempos
| Mo se | de los cantratos y el Esto garariiza el cumplimento y la
Seguimiento constituyeran estado de sU fidelidad del cumpllmmmq de los
sl Plan ge | Vigencias  futuras | ejecucion Y | Cualfizasie | 1MMINOS de los contratos, evitande que
IT"IE'D'E!T‘IE"‘-I"‘ de los canlratns!mmplmlﬁ"enm para un riesgo fiscal s& materialice por la
{7 7 INo. 231 y 232 cel | determinar el gjecuciécn ce  preseupuesitc en
2021y030ce2018 |proceso ce Ia vigencias diferntes a las contratadas
o vigencis == ]
Se natificara Mejora® los procesos de control y
rrimestramente a segumerm en la  contratacion
Seguimients Aesaervas cada Yo de los garantizanda la Iiguuianlﬂn ¥ pago de
&l Plan ds presupuesta es supervisores de los Cualificable las reservas. asi comc dentificar v
meigramiento constituidas y no|saldos ce Ios gbordar oportunamente  saldes no
, I canceladas contraios  gue  se utilizados en contralos en resenva,
encuentren en evilando la constitucidén de reservas
o | reserva presupuestal | presupuestales no canceladas. |
E:'Irilaas;raldea i’:‘agirg Mitigar el riesgo de no conocer & tiempo
Pagos de multas 2 CDr; ol firi e ‘conocer los procesos de cobro que tenga Ia
Seguimientc | irtereses a  la dE|'i""I i A e e entidad y por ello el Inico de cooros
al Plar  de Caorporacion da -&ubru FLG;E“W Cualificeb & | coactivos en los cuales por vercimianio
mejorarients  Autdnama dz que upuedan de :érrnincsrnu hay posisilidas da
Santander A St Al obtener ber‘.e;n:mflen & debido proceso
) B municine asi como monelarios
F
- .E{:éiltraf “ :ane:l“: Mitigar el riesgo de no concrc.eraﬁem;‘fa
Sancién  causada EaBeratian. ton al | los procesos de cabro gue terga la
Seguimiento  por omisién en el ﬁn"‘ 6 ERRSEEF del' entidad y por ella &l inizio de cobros
al Plan de pago gad e b Cualficable | coactivos en los cuales porvencimianta
_ | inicic de procesos de o KT
mejoramiento | estampillas . A de térmnos no hay posiolidad de
cobro ceaclive gue s i
departamentales | cuedan adelantarse obtener peneficios en e cebido proceso
convs el mrici $sio o RN
Cficiar de manerz S 2 !
| | Cancelac or timestra. a la ESSA -?"q"'gf_ elna,:gc EE:m i:uncoer'a nerﬂq-c‘_
. cbligacion con Iz | con el fin ¢e conocer WOF prevesas e oeam. e 1eald i
| Seguimienta Elecirificadora  d= | del inicio de procesos enticad y por ello el inicia de cobros
lal Plan ce Santarder ; de' n::.:bra PN Cuzlifizasle | coactives en las cuales por vengimiento
mejoramiento éeneraclﬁn de e ouedan | de términos ro hay posiblidad de
; & ; | obtener bengficios en e dekido proceso
intereses adelantarse contra el | S BTG e S Ee
T municipio ) |
Incumplimiento e~ f:m”ﬁ?;g;;“n st Proporciona un registro ‘ormal y |
! [la medicion ce o '1‘::;:;-:: i Iae | estruclurado de las actividades de|
Seguimiento | ckjetivo general ce! | adulios ﬂa?; es q::i cierre de expediente, asegurando la
al Plan de|proyecto apayd | o E;Tél’l'l e doim.ari-':acle documentacicn acflecuada para fuluras
mejoramientic |para la atercion S I“.-‘u*;cpm de referencias y auditorias, ademas qus
integral del adulta Blierto 'u'FI.‘-'ilfiCHI'IdEI b contricuye a la transparencia en la
mayar . ﬂ&ﬁRES v SISBEN gestion paklica.
2osible cafc fiscal ; .
derivado del | Se solicitara al centro Proporciona un  registro formal y
reconocimients de | vida sopodes que e_s1ruc1uradc c'.!e_ las actividaces de
Seguimientic 3 : cierre del expediente, aseguranda la
gaslos de | evidencien los o o : |
al Pan de finconamEanio: del Lssrition Cuaiificebls | documentacidn adecuada para futuras |
memment | avanio 1 [t RGN 4 referencias y auditorias, acemas que |
' asociacion No. 085 | adulto mayor contribuye a la transparencia en fa
B de 2021 - gestidn plblica,
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Posi fig f icitara al cen | g
deﬂ:ﬂ‘iudam |5§:: figasﬂlcltiz:;ﬁm tdrg | Proporciona un registro formal  y |
reconocimiente  de | Beneficiarios pestiuciiran tie e sdlliioedes de
Sequimiento St T L . |cierre del expediente, asegurando |z
fal Plan de ?unt:il:;;namiento del Eisiblemente cn E:": Cuglificable | documentacion adecuada para futuras
| mejoramiento A S L e e referencias y auditorias, ademas gue
i M contribuye a2 la transparencia en la
| asociacion Mo, 212 | los EEMVICIOS a qestisn publica
| de 2021 | programas Bl o )
[ Omisian  por  no Fraporcionar  un  registro  formal v
[ mpliar W ; ictur
: ampliar en alpry Revisar cada etapa y estructurade de cada una de las
| plazo  la  pdliza madiciadion o5 o | etapas, de forma gue asegure la
| Seguimiento | Unica de s s documentacidn fegal y requerida para
al Plan de | cumplimiento p'arantizar P i Cuzlificable :nn caer en posible dafio fiscal por el
mejoramiente | segun Adicienal g[lm et de 1o riesgo de terer gque reconccar del
Mo. 1 del contrato 4 P i |pecumioc de  la administracion
[ No. 25¢ del 26 de| °f | gjecutoriadas que deben ser cubieras
e o o agosta de 2021 | por la aseguradgra, |
CirvaiEe . Jhe . _ | Proporcionar  un reguslrc_:u _ formal vy
o supervisores de Ia Se |mp.ementa_ra el e_struc:turado de_ las actividades de
Seguimignto i formata denominado | cierre del expedients, asegurando la
delegacion del ; . | i
lal Plan de Hare 30 s acta de cierre del | Cualificable | documentacion adecuada para futuras
mejoramignto expadiantes expedients referencias y auditorias, ademas que
et contracusl nDnT_rl_l:ruyl:_.* a la transparencia en la
: _| gestion pablica. =
Aportar eficiencia en los procescs
Ineumplimiente & ' internos de la entidad, optimizando
. s g realizara < 3
o inefactividad de las i recursps ¥ reduciendo  posibles
Sogimienty acciones de mejora ST i ineficiencias identificadas o te |
&l Plan de dal R Jde constantes &  las  Cuslificoble | Hdlitsri ! t'l Ia tur_ante da
| mejoramienio a H acciones planteadas | auditoria y garantizar el acatamiento ei
| mejoramiento d | las normativas y reglamentos vigentes, | |
shdadio entro del plan

para asi evitar posibles sancionss o
inconvenientes legales. '
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FIANCIERA

Del 1 de enero al 31 de diciembre de los afos 2021 y 2022
{Expresado en pescs colombianos)

“ersion: 03 -22
F_F{cna g2 =05« 22

: L Valor aha |"Ial|:|raﬁ|:>a|:.r.ual- Comparacicn a Comparacidn . |
{Gedigo | item de estados financieros anterlor-2021 | 2022 horizontal t vartical % [
T |ACTIVO CORRIENTE 40.439.904.603 30.985.594.533 | -9.454.220.095 [ -23.38% 30,085 664,603 | 18 345
* Efectiva 19 856 122 351 12.011 F0L536 ) T HEA4253 825 | -38,54% 12.011.700.535 Y
13 [OL2ntas por coorer 20.564 394 352 16.954. 516,079 | -1.999 796 273 7784 15,054 518074 [
‘4 [Deudores C 10 486 0710 a 0,00% 15,453 570
WOTWD NO CORRIENTE 119,327.148,961 | 137.985.084.588 | "8 BED 916 737 15,64% i
z HIVBIELTES e TG 1483.20577¢ | 1483 205 778 0| o000 1432.205.776 | 0.88%
Fqu des |
©5 Proniedac, planta y equ pe B2 52z 926,298 BE 927 RO ESH | 4104 AT3a72 6,53% BS.027 208852 | G2681% |
.o Gienes 02 Benglioo y Uso Plolicoel | oo cos e 08 LiT E4T : rooeaTodT| 4 Tan
?-ﬁislar-:os 3008537917 3.0D08.557 4917 o} 0,00% 3005537817 7%
19 Otras Activos 2012478162 86.550.021 527 | 14 BRE. 5433565 | 27 40% B5.685.021.627 | 35.40%
TOTaL ACTIVD 168,767, 052,633 | 163.973.749.471| ¢ 23& BhE.E38 576% | 16B.973.745.471)100,00%
2 PASIVD CORRIENTE AT 17.510.501 17634242107 516 331 296 3,02% 17 634,255 187 | 10.44%
24 Cue-tas oo pagar 13.0092.100.582 13ATT. 146 .EDE ra.0ar.a1y 0,60% 15177 046599 ] T.BOW
23 Beqe'icios 2 los emoeadeos 4 018 BC1.519 4 457.005 488 438 93,379 10,81% & 457.065.455] 2 545
PASIVO NO CORRIENTE | 21.558, 587,608 22241332004 208,842 262778 | 1380,80% 22247532034 1 13,18%
23 Fiancigrelents interne lzrgo plazc 1.380.980.000 G090 " 25 150.520 464 245 1075 B2% Ex0 082,182 021%
25 Benefieas & 0s emolesdos 17.524 875,283 17.524.B72.263  V5.254.242.5083 | 452 30% 17 S84 BY5.235 10,575
27 Pasivaspara contingencias 1640945 182 154864662 <3E3E 131730 | 2644, 86% ! 1.648 348 162 | 0.96%
| 22 [iros oasivos Q4 238184 2375622480 26421 414184 | 2684,32% | 2ITESZ2 480 141%
__|ToTal PASIVGS JB.676.BEE.510)| 39.B7HET4.E30 1 1SEEVS 7E 310% 30875474230 | 23,603
2 PATRIMONIO 121.050.164.323 | 128.00E.175.241 | 5,006 070 816 B.B1% | 125.098 175 241 | 76 40%
apERATCHR IR e ey lkncts 95121 000 152 323 | 128.086175.24° | BO0S 020915 | B61% | 128088 175241 | 75 at%s
TaTAL PASNDG Y PATRIMONID 156.76T.052.80% 168573729471 2.206.59G 533 5.76% | 163273749471 (100,00%

Fuente informacion: Estado da situacidn franciera del 1 de enero al 31 de

diciernoms de los afog 2021 y 2022
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firmacos
S uligo Cuenta de-orden Acresdoras 2022 2021
Contable
&1 Pasivos contingentes 92 005847 105 B5.224.3258.7Y75
Z190 Fasivis contngentes . . 02.005.847.105 B88.22° 325775
et} lAcreadaras par 2l contra (DB -32 005847 1035 -5 221 328775
£o05s }:)trﬁs cuantzs aarsdaras de cantral por el cont =r|ﬂ | -BZ2.005.347.105 -86.221 328,773 |
Fugnte rformacion: Estado de situacién financiera del 1 de enero al 31 de diciembre de los afos 2021 y 2022
firmadas
ESTADO DE RESULTADC INTEGRAL INDIVIDUAL
Del 1 de enero al 31 de diciembre de los afios 2021 y 2022
(Expresado en pesos colombianos)
COCIGD CLENTAS Afic 2021 % P Ao 202F %% |MarizoonAbssliz | %
CONTAELE
4 ngresas ardinarios 54.529,239.470,54 | 100.00% | 631754824068 36 | 100 00% | 8.645.242.935.81 B2.40%
4l ngrescs Fiscalos 12323 0B 7RG 02 22 B1% | 17 BE5 857 84365 [ 26 31% 5 LET BBE.COL B4 |45 080%
44 [T-ensfarencias A2 ZMAGEEE1 52| TV AR | £ 289 S29 BEZED| T1BSH 3088572881 47 | 7oA |
5 astos Operecionales 4E.805,720,065,21 B3 B4%: | 64.589.823.604, 45| 25 41% B.884.103.543,24 [19,70%
51 Da zdministraciar v de operacian 5411617 "6100) 9 974 | F487.551 862,03 1 88% 2075840781 53 | 38 25%
2l [z Ventzs | 1 E0D.2a :.18 2 935 | 1 544 55210874 | 2 RIW 44 252 454,55 Mo
55 Dztaricre. dep amort 2, y provisionss E.7C4.7EF 462,78 1C 45% 2425 350 326 85| 234% -3 273405 " a3 51 [-ET 458%
ET TransfEcendias S5 94 539200 T EEY 871 14188500 0.20% 27
3% Sase Flblico Sacial A2,203.932,360,26 | 58,05% (42 48121854293 &7 .51% (10357 2~.:~ ‘1E= ay LB5%
Rasullade Cperacidn Srd nata | B9%5510¢14,33| 15,36% | 8 58565880100 | 13,50% SRV B0 1243 | -3.79%
ngragos Sin contraprestacion 5478945082411 1203% | 1.589.383.005.48 | 247 -3.919.552.056.53 |71, 54%
43 IChros noresos 3 L78 545 QB2 41 1005% | 1 ERQABIN0E AR 247 23319 552 085 93 .71 B4%
|Gastios No Dperacicneles 1.406.259,941.24 2. 58% 18E.240.370,95 | 0 30% -1, 2318019570, 28 88 81%
SH [Otros Gastos 1408 Fh9 G947 24 2.52% 188240 37C.ER | 030 1.218.019 $70 22 |-BES1%
Fasullados d{.\_!_?_'h_r.-rluda 12.9%6.204.515.50 25 83% | 9.956.301.436 43 15, V6% | -3.039.403.088,07 | 71.28%

Fuente informacian: Estade de resuitados integral incividuzl cel * ce enaro & 31 de diclembre de los afios 2021 y
2022 firmados
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PRESUPUESTO

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS MUNICIPIO PUERTO WILCHES- 2022
CODE_PTO CETA_PTO INICLAL ADICIONES RELUCEIGH CEANTI RECAUDADD
1 MGRESOS 27 546440 024 35,048,063,218 74,203 220 234 | SE 3BT AT4.020 161, 216,261,037
11 MOREZDS DOARICHNTES 26,04E 710,505 22,875,591,321 13, TED 20 00 | 48 061 DOE S0E | 46,540 084,154
i MGRESDS THIBLTAR KOS ) 4,981,939 218 15,167,267 060
[11a1m MPUESTOS DRECTOS A4 218 935 r 1E1R 420978
110102 [WMPUESTOS INDIRECTOS 4 539 720,233 - 2 44,336 E27 061
jioz2 MGRESOS N0 TRIBUTARIOS 17 683,652,102 | 13763293001 |1 B EAGG1D | A2 2pt B2T 005
i1 10201 |[COWTRIBUCIONES 321,367,037 - 501 267 D37
[t 10203 [MULTAS SaNCIONES E INTERESES DE MORA 03 872524 106,120,295 A02 003 122
110205 |VENTADE BIEMES ¥ SERMCIDS FLie e sl s sl 4 630,134 24 BB 454
110206  |TRAMSFERENGIAS CORRIENTES 27 220,873 BA7 17,326,835852 | 13763232001 | 300068 455 700
110207 |PARTICIPACHIN ¥ DERECHOS BOR MONGROLID ; 242,405 5B2
12 REGURENS DE CAPITAL SEEAID MG T217E4AT1.896 445336 220 | 92 236 865131
1.2.01 DISPOSICION DE ACTIVOS S00000 Q - 500,000 0
120102 |Dispasicdn de aclivos no inanciarms L0000 a 500,000 0
1208 REMIIMENTOS FMANCIZROS 10 500 000 g 10,500,000 253, 730E5D
120502 |Dapasitas 10 500 000 g 10, 500000 AG3 Pl BhE
1203 TRANSFEREMCIAS OE CAPITAL - A13,000,000 50,000,000 50,000,000
|1.2.09 RECUPERACION DE CARTERA - PRESTAMOS 500000 [+ 500 000 n
[120905 [Dapersconas nalurales B0 000 a - E00,000 0
[z RECURS0S DEL BALANCE 7.3B3,157 489 O3 NIERTT | TOORAXORID | TOULIZ0EEZ
1121002 [SUPERAVTT FISCAL - fABE LT ABD ZB5. 83677 | 7OREAZDEL2 | 7ORLIAIDELT
1212 RETIROS FOMFET SR7 230,245 4 741 314409 159 09% Ba 5470445 214
1212086 Dl axzadent: del cubnmienta deai pasivo pensional - 4, 741,314,400 4741 224 400
T L P R L R St T - 159099543 | 428530802 | 43R B30GDZ

EJECUCION PRESUPUESTAL EGRESOS MUCICIPIO PUERTO WILCHES- 2022

“LE?E' [ EIE'I:E_-PTD - IMICIAL DEFIMNITI ccmu:’nm.i;: pagas ]
SH.287T.974 134 63

i} PRESUPUESTD DE GASTOS 365,135,968 T 421 141 666 427 141 856 |
m SECCION Mo 31 CONGEJD MUNICIPAL 3Eh_335.083 s e 421,141 865 421141 666
01-2 GARTE 3ES. 135,908 S e A21.141 HRE 421,141 ESE
01-2 1 [EASTOS DE FUNCIONAMIENTS FED 135,083 Amn e aE 421 141,666 421,141 G5G
02 SECCION Mo 02 PERSONE RIA MUMICIPAL 142,411,451 e g ars 150 630,000 50,000 D00
02.2 GASTOR 142,411 451 (EG T A 100, 0G0, 000 150,000 a0
02-2.1  JEARTRS DE FUNCIONAMIENTO 142411451 T T 150,000,000 TR0 00
2 GASTOS SECCION Mo 03 CESPACHG DEL ALCALDE 37,040,593 452 57,796,745 457 49128 275 916G A7, 248,002,250
21 FUSNCIGNAMIENTD £ 4E3 EAT 282 G414, PEAA00 4.300.139,020 A 345 407 5TE
Z.1.1 GASTOS DE PERSONAL 2631 319,763 2, 76E, 353 638 2.646.454,722 2,643,537 536
2.1.2 ADCQLISICION DE BIEMES ¥ SERVICICS 1.077.332.004 1,340,440, 297 1,160,E49,172 1, 820578 2106
213 TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES 1,728, 385,505 270,508, 561 e B 533, 7EE5E5
2.1.7 DISMINUCION DE PASIVOS A TH0,000 55,750,000 3,744,928 o 7dd PR
2148 TASAS 15,000,000 80,650,000 45 367 G4t 453824 241
2.2 SERVICK DE L& DEUDA PUBLICA 435 0aT 176 4R A7 T 391 EH4 352 341,664,332
222 |SERVICID DE LA DEUDA PUBLICA MTERNA, 435,037,175 P — 191 A4 347 1491 GR4 A7 |
:2.3 GASTOS DE IWWVERSICH 31120850 064 G0,848 214 40t 44, 346 452 517 42 510,910 230
[z 304 |SECTOR BFORMAC Fon £ A0 FETICA £0.000,000 P—— 113,823,733 13832 293 |
12312 JSECTOR: JUSTICIA ¥ DEL DERECGHO 270000000 974 snn san a4 TEE 154 344,165 154
2317 | |SECTOR: AGRICULTURA Y CESARRCLLO RLURAL 310.030.000 LE8 N s 101,100,000 01, 100000 |
25-21  |SECTOR: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACKIN ¥ LAS COM 45,000,000 20,400,000 i

2324 [S5ECTOR: TRANSPORTE 1,030.000,000 T.07E 484,044 G957 230,657 5.740 882140
2332 |SECTOR: AMBIENTE ¥ DESARROLLG SOSTENIELE BB, 134,685 1,393,204, 353 732 541 508 EA T AT 1
2.3-33 JSECTOR: CULTURA 253 852 061 A EER A0 197,270,000 AT AT o
2338 ISECTOR: COMERCID, INDUSTRIA Y TURISMO 15,000,000 S.000.000 I

2335 [SECTOR: CIENCIA, TECNCLOGE E INNDWACION 30,000,000 ' *
:2 Gl [BECTOR: WIVIENDA, CILDAD Y TERRITORIO 0,454 497 342 8,732,712.730 B3 08E TR 5.2093.023.732
_2 G441 BECTOR: INCLUS |-ﬁN SOCIAL Y RECONCILIACICH V35,155,716 1,730.333.975 1.461.011,11% 1,437,687 410 :
!? 3.41 |SECTOR DEPORTE ¥ RECREACION 966,175,535 1,304,045, 521 1,214 30 JG0 1.214.304.260 |
|2.3-45 |SECTOR: GOBIERND TERRITORIAL 2,349, 214,706 5,513,424,5912 3,90%,200,470 3,555,057 234 l
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