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Doctor:

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA
Alcalde

Municipio de Mogotes— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° ¢ 001139 de 13 DIC 2023 , Vigencia 2022.

Sujeto de control:  Municipio de Mogotes— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N® 0 Q 0118

de | 3 UIC 203 resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correns adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar 2 la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento v
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones ralacionadas con aste tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Correo institucional: lherrera@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cardiaimente,

KER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor-{g)
Subcontraloriz para Control Fiscal

Brayecto; Ehare Maritila Forero
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Caobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel 6305420 Fax (7) 0306416 Buvaramanga Colambia
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 13 DIC 2023
NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE MOGOTES
REPRESENTANTE LEGAL.: EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, vy las establecidas en |la Ley 42 del 25 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en |la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a EL Municipio
de Mogotes de la vigencia 2022, se determinaron las siguientes opiniones vy
conceptos:
Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2022.
Opinion CON SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022

Concepto FAVORABLE sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2022,

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por EDGAR HIGINIO RUEDA
TRIANA alcalde del municipio de Mogotes de |la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Prayecto Luz Marinz Herrera Tarazona Lider de Auditaria
Ravisd Dekar Johan Plata Ringan | Sub-Contralor para gl Gantrol Fiscal-(g) !p
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Bucaramanga, 1 3 DIC 2023

Doctor:

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA
Alcalde Municipal
Mogotes-Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financieray de GestionN® (0 011 9
De 13 DIC 023 , Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad ALCALDIA DE MOGOTES, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizo auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00856 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinidn

sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros
La entidad ALCALDIA DE MOGOTES, es una entidad del orden territorial,

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
municipic Mogotes, que comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacién financiera a 21 de diciembre de

Escrehminos - Obserrames - Controlamos,
Gobernavian de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 63006420 Fax (7) 6306416 Buraramangn Colombia
www contraloriasantander.pov.co
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2022 asi como las notas explicativas de los estados financieros gue incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Infermacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con salvedades.

La Contraloria General de Santander expresa una opinién sobre los estados
financieros adjuntos, Con salvedades: En opinidn de la Contraloria General de
Santander, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en el fundamento de
la opinién con salvedades, los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion
financiera o presupuestal aplicable.

1.1. Fundamento de la opinion Ca's ik

La totalidad de incorrecciones mas imposibilidades del activo alcanzaron los $
849 615433, que corresponde al 1.88% del total de activos y la totalidad de las
incorrecciones mas imposibilidades del pasivo y patrimonio alcanzaron un valor de
$ 12.089.302, el 0.03% de los pasivos, es decir, estas incorrecciones son materiales
y tienen un efecto generalizado en los estades financieros. Siendo de ellos los casos
mas representativos, la cartera por concepto de impuesto predial, los pagos por
cancepto de impuesto predial sin identificar y la no presentacion de notas a los
estados financieros entre otros. e Ry

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el pago de sentencias vy
conciliaciones, donde los pages se realizaran con intereses de mora,

2. Opinion Con salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, |a Contraloria General de Santander ha
aucitado la cuenta general del presupuesto y del tescro de la vigencia 2022, gue comprende

~ Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

-~ Los reconocimienios y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto a
calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
getallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liguidar el gjercicio, el total de los gastos y reservas y |os saldos;

~ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencicnados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Loprnchamos - OEsersiimes - Confralamas
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con Salvedades:

‘En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccidon “fundamento de la opinién con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Decreto111 de 1896 y demas normas
cancordantes.

irlnfﬂ_l'l‘l'i.é de Ejecucion dc
(ngresos

informe de Ejecucidn da CON SALVEDADES
Gastos

L H =l e

2.1. Fundamento de la opinidn

LIMPIO O SIN SALVERDADES !

ORINION CONSOLIDADA i CON SALVEDADES

La calificacion de la gestion de la vigencia 2022 se vio afectada por aspectos tales
como incorrecciones en los gastos por valor de $463 327 781 equivalente a 2.23%
del total de los gastos ejecutados $20 754 383 548 88

De otra parte. se& evidencio la no ejecucion del rubro de Tasa Bomberil, fondo
seguridad ciudadana, y la Estampilla del Adulto Mayor.

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la alcaldia de Mogotes -
Santander, se basd en una evaluacion soportada en pruekas selectivas, gue
evidencian las cifras de la ejecucion presupuestal. Ademas, incluyd la evaluacion
de los requisitos y normas presupuestales expresados en el Estatuto Orgénico del
Fresupuesto (Decrete 111 de 1996). Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar un concepto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Folitica de Colombia; y los auditores cumplen con los reguerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de |la gestion del gasto y la inversion es Favorable de acuerdo con &l
papel de trabajo de auditoria RECF-45-02 PT.

3.1, Fundamento del concepto

El concepto de la gestion del gasto y la inversidn de la vigencia 2022 es:
FAVORABLE, de igual forma cabe mencionar gue se dio cumplimiento parcial a la

Escrchnmos - Obseronmios - Contralmmos,
Cinbernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombhia
www.contraloriasantander.gov.eo
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obligacion de reportar informacion en los aplicativos de la CGS. Se evidenciaron
falencias en la ejecucién y en el ejercicio de la supervision

GESTION 5 CONCEPTO
DE EF 8 GESTIgN
PLANES, | | INVERSION Y
GEETL'E” PROGRAM | 30% : ]
; ASY | 102.0% | 1000% 30 0%
INVERSION |proveCTO|
Y DEL 5 |
GASTO  I"GEsTION
COMTRACT A0% Ti.85% 3 8% 29 5%
UAL J
= 1 o P Fundamento del concepto Contratacion

En el ejercicio auditor, se seleccioné una muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soporian las etapas precontractual, contractual y
post contractual, reportadas en SIA Observa. SIA Contraloria y revisando el SECOP
para determinar el cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales,
realizado en cada procesc contractual.

Muestra de auditoria
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| CONWVENIO CON LA ASCCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE |
MOGOTES ¥ UNA ESAL PARA ALUNAR ESFUERZDS EN LA
EJECUSION DEL PLAN DE AGCION TERRITORIAL FAT DE LA
POLITICA FUBLICA PARA L PRECENCION, ATENCION
ASISTENCIA ¥ REPARACION INTEGRAL A LA POBELACION

CORFPORACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL |

L]
L=
(=]

| WICTIMA DEL CONFLICTO ARMADC INTERNG EN COLONMBIA R al0Rsa0 2?3?&?3' LD G
| CORRESPDNDIENTE A LA WIGENCIAS 2022, EN EL MARCO e :
[ OF LA LEY 1448 DE 2011 PARA EL MUNICIPIO DE MOGOTES
pigmres | - SANTANDER S
3.1.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Analisis Plan de Desarrollo vigencia 2022

ElMunicipio de Mogotes, mediante Acuerdo N°.020 de mayo de 2020 adopto el Plan
de Desarrollo Municipal para el cuatrienio 2020-2023 denominado, “‘MOGOTANOS
DE LA MANO POR EL CAMBIQ" y mediante acuerdo 022 de diciembre 27 de 2022
se maodifica el acuerda 002 mayo de 2020 en el alcance de metas de producto
dentro del Plan de Desarrollo.

Proyectando un presupuesto de Inversion para la vigencia 2022 de $21.462.889 964
de los cuales ejecuto $18.790.588.674, que corresponde a un nivel de cumplimiento
del 87,5%, dejando de invertir recursos por valor de $2.672.301.290 equivalente al
12,5%.

El Plan de Desarrollo se encuentra estructurado en cinco dimensiones. 30
programas, 346 metas y 346 indicadores de producto asi:

Dimensiones

Mogotes competitivo y global

Prosperidad econdmica y productiva para el Territorio
Mogotes con el compromiso social de la comunidad
Garantia y Salud en medio ambiente para todos
Participacion de ciudad y gestién institucional

0 B N

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el juicic de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la CGS
sobre estos, y no expresa una opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinidn, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion so n las
cuestiones clave de esta auditoria:

INFORMACION FINANCIERA

Esructinmos - Obzeroamos - Confrolmnas.,
- i S i SR LA ; ;
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informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir

caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado a las cuenias de balance estas adolecen de
depuracion contable, generando incorrecciones € imposibilidades.

De la informacion financiera presentada por la Alcaldia de Mogotes, ‘as cifras que
generan mayor relevancia son |las de los activos, entre las cuales encontramos el
valor por cobrar por concepto de impuasto predial, las cuales dia a dia estan en
aumento.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo N°22 de noviembre 26 de 2021, se aprueba e! presupuesto
general de rentas y apropiaciones para gastos del Municipio de Mogotes para |a
vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, en |la suma
de 515.408.320.093, y Liguidado mediante Decreto N°-071 de diciembre de 2021.
El cual presento adiciones por valor de $8.991.357 899,34 y reducciches en
$307.126.777, para un presupuesto definitive de $24.082.551.214 .68 asi:

PRESUPUESTO SRESUESTO
VIGENCIA
IG CGIAL ADICIONES REDUCCIONES ARERT
2022 15.208.320093 | 8 991,357 599,34 307 .128.777 66 24 082,55 214

Del total del presupuesto definitivo se recaudd $23.883 .817.087 66 equivalente al
9% . quedando por recaudar la suma de $208.734.126.

Es de resaltar la gestion que tuvo el municipio en la vigencia 2022 en el recaudo de
los Ingresos Directos e Indirectos.

VIGENCIA Presupuesto Definitive Recaudos | Y Recaudo

2022 £ 24,082 551.214 | $23.883.817.087 85 99%

Respecio a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se comprometié el
valor de $21.140.155.674 88 equivalente al 87 %, es de resaltar que el sector
Inversion le corresporde el 88% del presupuesto ($18.790.588.674.59).

VIGENCIA Presupuesto Definitivo Comprometido % mjecucian

2022 $24.082.581.214 §21.140.158.674.88 87%

FUEN"E EJECUCIONZS DZ INGRESOS Y GASTOS -2022

Analizada |a ejecucion del presupuesto, se evidencia que la Inversion donde se dejo
de ejecutar se pressntan en los sectores de edificaciones e infraestructura,
ambiente y desarrollo sostenible y adquisicién de servicios de construccion.

Situacion Presupuestal

Esvontomos « Ohaeroginos - Lol raliomos,
Gobernacion de Santander = Calle 37 Neo 10-30 Tal, 6306420 Fax (7} 0306418 Bucaramangs Colombia
wisrwe comlealoriasa=tander pov o



Cdodigo

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDE=R RECF-41-04
Proceso Gestién de Control Fiscal Version 04 - 23
Modelo de Informe AFG [Fecha 21-01
Auditoria Financiera y de Gestion \Pagina 11 de 60

El Estado de la Situacién Presupuestal de Mogotes -Santander a diciembre 31 del
2022, presenta un Superavit Presupuestal de $2.743.657 412.881., por mayor
valor recaudado vs sus gastos ejecutados

ESTADO DE SITUACION PRESUPLUESTAL

DETALLE 2022
INGRESCS RECAUDADDS $ 23.883.817.087.68
GASTOS O PRESUPUESTO EJECUTADO $21.140.159.674 88
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $ 2.743.657 412 88

INFORMACION CONTRACTUAL

El ente territorial celebro procesos contractuales un valor fiscal ejecutado de
$9.471.195.373 y fueron seleccionados treces contratos para conformar la muestra

El municipio de Mogotes rige su contratacion por el Decreto No 048 del 26 de
diciembre de dos mil dieciséis (2016), por el cual adopta el Manual de Contratacion
del municipio de Mogotes — Santander y por el Decreto No 049 del 26 de diciembre
de dos mil dieciseis (2016) por medio del cual se adopta el Manual de Supervision
e Interventoria para el municipio de Mogotes — Santander y normatividad legal
aplicable segun su naturaleza juridica.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El municipio de Mogotes es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga las
opiniones sobre si estan preparadeos, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,

Ezruchamos - Obseryamnos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www contraloriasantander.gov.aeo
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emitidas por la Organizacién Internacicnal de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segln lo establecida en la Reselucion Organica 375 del 1 de Junio de
2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAL - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesicnal durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacidn con la independencia.
Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente v adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusian, falsifcacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errdneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y |a razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

~ Ewvalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, inciuida la informacién revelada, y si los esiades financieros
representan las trensaccicnes y hechos subyacentes de un modo que ‘ogran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gobiernc de la entidad en relacion con. entre
ctras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
olanificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi comc cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacidn con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del contrel interno identificada por la
Conlraloria General d2 Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimientc dei numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Folitica de
Colombia, la Contraloria Generalde Santander — CGS evalud los riesgos vy controles
establecidos por el sujeto de control conferme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

Esvarclimos - Ohgerintiacs - Conlrodamos,
Cobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. §306420 Fax (7] 6306476 Bucaramenga Colombia
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ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el papel de trabajo que tiene
rangos de calificacion con deficiencias.

: | CALIFICACION
i VALORACION DE | SOBRE LA
; RIESG»GGUHEIHRDG’{RIHQH ' | EFECTIVIDAD'DE | CALIDADY
WALRI IRERD . Inherente-Disefio de contol) * | LOS CONTROLES | EFICIENCIA DEL
; (75%) 7 | CONTROL FISCAL
5 : §in 2l INTERNO
GESTION FINANCIERA : =R o 273 ] BAJD COM BEFICIENCIAS 13
|GESTION PRESUPUESTAL =i 583 MEDID CON DEFICIE NCIAS. |
| Total Ganeral 41 I MEDIO CON DEFICIENGIAS CON DEFICIENCIAS
S |

Este concepto esta sustentado en |a matriz F-28

La Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos. emite concepto sobre control
interno: para la vigencia objeto de auditoria 2022, el resultado arrojado es
INEFECTIVO

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del gasto
CONTRACTUAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se analizo la muestra contractual, seguidamente
verificamos los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y
post contractual, reportadas en SIA Observa, verificada con la informacion
reportada en Sia Contraloria y SECOP, asi mismo requerimos informacion al sujeto
de control, para revisar el cumplimiento de requisitos y disposiciones legales de
cada expediente contractual.

Dicho esto, se auditd la gestion contractual de la vigencia 2022, seleccionando la
muestra contractual, donde se evidencio la existencia de algunos riesgos en la
gestion contractual, por esta razon existe hallazgo por la falta de cumplimiento en
deber legal de allegar documentacion respecto de la figura de calamidad publica.

CANT. CONTRATOS

ppreklos] 239 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 3,471,195,373
CANT. CONTRATOS| ' | I — n
s 13 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 2,685,744, 241
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 88.72% EFICAZ
ECONOMIA 91,32% ) ECONOMICO
PRESUPUESTAL

« [Baja ejecucion en los recursos de la Sobretasa Bomberil, Fondo cuenta de la
seguridad ciudadana y los recursos de la Estampilla Pro Adulto Mayor.

o« Falta de Publicacidon en la Pagina Web de los presupuestos, y las
modificaciones, vigencia 2022.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

Esenechumos - Observanos - Controlamos,
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El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria General
de Santander - CGS, comprende once (11) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE MOGOTES
fuercn INEFECTIVAS de acuerdo a la calificacién de 67,3 segun se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE
Muditoria: TINANCIERA Y OE GEST Ilf.l_l_! MEJORAMIENTD

| i Wigoncia
ancha re@izacion: PVCFT: 2023 |
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I | CALIFICACION PLAN DE

Auditoria: FINANCIERA ¥ DE GESTION MEJORAMIENTO |
Fecha realizacién: g$gg$i;azn;3_ ; TOTAL i 6T
parciaes| 0162 || 6364
iCUI.ﬂPL
INIENT
M Fecha| Fecha |Responsabll O
nalla|Descripcién del hallazgo Cause Accldn de mejora Meta | de |termin|e (Nombrey
| 290 inicho | acién Cargo} |(Eficaci B0
| i !
impuesio prachal |
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| [
|
|
| .
|
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO )
TOTAL
__PARCIALES 81.82
7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.
La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
FAVORABLE.
RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES (SIA Contralarias) c""';ﬂ%‘:‘fl’_ﬁ" PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Opartunidad an la rendicién de |2 cuenta 89.5 01 8.88
Suficiencia  (diligenciamiente  total de
{formatas y anexos) | i 2 -— - - = 2_&_ —]
ICehdad {veracidad) 876 | 06 52 .56
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA a8
CONTRALORIAS
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE a2
CONTRATACION SIA OBSERVA
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA a2
Goncepto rendicidn de cuenta a emitir Cumple

Relacion documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oportunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

Faenghmios - Obseroanos = Cpndroliomos,

Gobermacion de Santander -
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www contraloriasantander.gov.co

{7 6306416 Buvaramangs Colombia




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER gg%%f;_m

i Proceso Gestion de Centrol Fiscal Version: 04 - 23
— ) Modelo de Informe AFG |Fecha: 31-01-23
. Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 16 de 60 |
Codige contrato Waomhbra Anexo CBSERVACIONES
e REGISTROD NO REFPORTG INFORMACION REWLERIDGA,
£ PRESUPLESTAL (AGR) | —NO ESTAEL RP DEL VALOR INICIAL
INFCRIME |
DECLARATORIA DE -
UREENGIA
185 MAN FIESTA AL MO REPORTO INFORMACION REQUERIDA

ORGANC DE CONTROL
FISCAL COMFETENTE
[SOPORTES) (AGR)
INFORMES DE

171 SUPERMISION
INTERVENTORAIAGR)
FAGAS 555 Y ARL

MO REFORTC INFORMACION REQUERIDA |
— FALTAN INFORIMES DE SUPERWVISION |

185 g NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA |
207 i S5 Y ARL NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA. |
;'_ \_'i:'-':._, |

1

209 REDISIRD NGO REPORTO INFORMACION REQUERIDA |

SRESUFPJZETAL [AGR)
CD=/ICONPROBANTE
OE PRESUFUESTO O
EL QUE HAGA SUS
VECZSAGR]

MO REFORTC INFORMACION REQJZRICA

REGISTRO gt 1
S=lal=a| Cop
CONY Q03 FRESUPLESTAL (AGR) RERRRIANEE S BLGH
INFCRMES JE
SUPERWSIAN / MO REFPORTC INFORMACICN REQLUERIDA

INTERVENTORIA (AGR)
ACTA CE LIQUIDAZION
(AGR)

M2 REFORTC INFORMACION REQUERIDA

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Cor fundamento en la Resolucion 375 del 01 de junio del 2021, la Contraleria Genreral de
Santancer — CGS FENECE la cuerta de La Alcaldia de Mogotes, rendica por EDGAR
HIGINIC RUEDA TRIANA de 'a vigencia fiscal 2022.
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Grupo Auditor: Rty
~ Nombre Cargo’

;_MERCEDES LEON ROJAS Profesional Especializado

' LUZ MARINA HERRERA T | Profesional Universitario
| (e)Lider de Auditoria
I

Eih"iaﬁ thile Camacho : P LRSS NJE |
j_PFnzén | Profesional Especializado (e) | -~ =2}, j i

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nomh_;é_- ' Nodo

2 — |
PAOLA DAYANNA AMADOR| ¢ pervisor-Nods | |

:, : |
CASTRO Guanentino MW “ |

SubContralor (e)
SubContraloria para Control Fiscal:

[. o " Nombre

'DEKER JOHAN PLATA RINCON

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tienen posible incidencia sancionatoria, uno
(1) disciplinarias.

! Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialdndolo &n al pie de su cargo.
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HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

DEBILIDAD EN EL COBRO DE IMPUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO DE
MOGOTES

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Regimen Contable Colombiano (La Contaduria
General de la Nacion emitio la Resoluciéon No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
la Resolucion 354 de 2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad Publica,
establecid su conformacién y definid su ambito de aplicacion), teniendo en cuenta
aue alli se establecen los procedimientos para el cobro cartera, al igual que las
medidas gue debe tomar la administracién en el mismo proceso.

CONDICION:

En el balance de prusba y en la rendicién de la cuenta mediante el aplicativo SIA
CONTRALORIA, el Municipio de Mogotes presenta una cartera estatica, dado que
de una vigencia a otra pasa de 5731 484 980 a § 786.824 925. donde se evidencia,
que la gestion de cobro del impuesto predial es baja, lo que conlleva a presentar
cartera con vencimiento de mas de 5 afos y proxima a prescribir.

CAUSA:
Debilidades administrativas y financieras gue por falta de gestién no permiten
advertir oportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la entidad,

EFECTO:
Posicle detrimentc a patrimonio, pueste gue, al no realizar el proceso de cobro,
estas cuentas puaden llegar a la prescripcion

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.

Ji S R rsaiaE | TIPO DE OBSERVACION
=$=10] f
A i Alb|P|F]s

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA,
Alczlde Municipal i
ELIZABETH ARENAS MARTINEZ ' |

Secretana de Hacensa i i L
Crantia
A Acministrative D; Disciplinaria P: Pena F: Fiszal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

La secretaris de Haclenda Municipal ha realizado procesos y aclividades con el fin de
mejorar la gestion de recaudo de cartera del municipio de Mogotes, Conforme a lo anterior,
se procede a preserntar cada una de las herrarmientas que se han fortalecido a lo largo de
las vigencias indicadas, asi como cifras que permiten verificar la mejora en el proceso de
gestién de recaudo gue adelanta esla dependencia.
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CONTRATACION DE PERSONAL IDONEO PARA LA REALIZACION DE LA GESTION
DE COBRO.

En primer lugar debe indicarse que en esta administracién siendo consciente de la debilidad
en el equipo de recaudo de cartera morosa, en el area rural y siendo esta extensa y de gran
importancia para la cartera de este Municipio. aunado a la dificuitad aue representa ubicar
y notificar a estos propietarios de las decisiones de la Secretaria de Hacienda, para la
vigencia 2022, se llevo a cabo la contratacion de personal idoneo, que ha permitido, no solo
la continuidad de los procesos que ya se habian iniciado en afnos anieriores, sino también
la apertura de nuevos procesos y mMas importante la ubicacion y correcta nolificacion de
liquidaciones oficiales y otros documentos a propietarios residentes en predios rurales, o
cual ha facilitado la obtencién de informacicn de contacto, que facilite la consecucion debida
de los tramites de cobro coactivo.

Asi las cosas, a continuacion, se realiza una breve descripcion de los contratos que fueran
celebrados entre las vigencias 2022, con los cuales se ha venido conformando el grupo de
cobro coactive y persuasivo de la Secretana de Hacienda Municipal:

VIGENCIA  (CONTRATO  |OBJETO CONTRACTUAL |

| FPrastacidn de senvicios profesionales juridicos a la scoretaria de hacenda muwucips en ios
2022 00822 jprocesos y procedmentos de cobro persuasivo y coactivg de impuosios [asas mulias y
Eﬂﬂ;'?b.;cl‘.bnes especiales en of mumnicipio de Mogol es—Sa-'he-r der
|Brestacion do servicios de apoyo ala geshion para el desarciio o aciedades del de spachad
222 02522 el alcalde y las diferenies dependencias d¢ la adminigiracidn munsepal gel municipio de
Mogoles- Santander - N
| restacion de Senvicios de apayo @ la gesu{m # la secretaria do hacienda municial an o8
2022 l026-22 rocesas de cobro parsuasiva p coachive de impusstos, fssas. multas y cantnbuciangs
o 'L - lespeciales en gl municipio de Mogates Sanlandar
| Frestacidn de senvicios de agoya 4 la gas#mr! & Ia secratara de hacendn mumcipal en log
2022 O41.22 procesos de cobro persussivo y coactive de impuestos. tasas, multas y contnbuciones
lespocialos en el municipio de Mogoles Sanlander

F‘res facitn de Servicios 0 apoyo 4 Ja Goshon para ol desarrolio de 2 cinrdades de carscler
2022 128-22 admirnsirative ¥ Operabvos refecionedas con fa secrefara de hacienda y demas
pendencias de la agmiristracion mur murrncup.arde. municipio o2 Mogoles Santander

sfacidn de senvicios pmfcsmna.m ,u.r.rndrci:-s # la secrefana de hacwenda muncipal en ios
rocesos v procadimientos de cobro persuasivo y coachvo de impuesios tesas molfas i
anfribucionas especiales en el munticipis de Mogotes-Santandar.

De la informacion contractual anteriormente relacionada, se demuestra que efectivamente
la administracidn se preccupa por realizar la debida contratacion de personal idoneo,
durante las ultimas vigencias que apoyen las actividades relacionagas con la gestion de
cartera del municipio. De alli se debe resaltar que en todos los afios hubo presencia. un
profesional para la realizacion de cobro, un apoyo en la gestién para esta misma actividad
y finalmente también se ha contratado un apoyo que gerce el apoyo en la aclividad de
notificacién de los diferentes documentos que son emanados de esta secrelaria,

CONTRATACION CON MEDIOS DE COMUNICACION PARA TRANSMISION DE
INFORMACION RELEVANTE EN EL PROCESO DE GESTION DE COBRO

Ahora bien, dentro de las aclividades de mejora se destaca la importancia de los medios de
comunicacion tanto auditivo como visuales (como redes sociales) para el fortalecimiento en
la gestion persuasiva y coactiva. Al respecto esta administracion ha venido realizando
contratacién con la emisora ASOCIACION DE COMUNICACION COMUNITARIA,
denominada MOGOTES STEREO en las vigencias, 2022. A continuacion, se relacionan los
contratos celebrados con estos medios de comunicacion:

VIGENCIA CONTRATO OBJETO

Csvichanos - Qfsermamas - Conlradanins,
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| Broslacicn as servicios da apoys ala geslon u.u_.-".-:i'.ii:- ansmision oifusion v m’uu.‘gac.frj."'i
2oz 018-22 radial de o programss, ectividacdes y cudas reolsies gue emila i@ BOMINIStracion
murmoipal de Mogoles, Santandar durante la wigonsie 2022 |

EMISION Y NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA APERTURA DE
PROCESOS

La Secrefaria de Hacienda ha centrado sus esfuerzos principalmente en la ubicacion de
contribuyentes y notificacion de los diverscs aclos administralivos que conforman el
proceso de cobro coactivo, con el fin de interrumpir los términos de prescripcion de la
cartera del municipio. especialmente en lo relacionado con el impuesto predial

A continuacion, se presenta una breve comparacion dada entre las vigencias 2020, 2021 y
2022, en la cual se evidencia un mejoramiento en un 100% frente a este tema. que ha
venido siendo fortalecico con las diferentes herramientas que se han implementado y la
contratacion de personal necesario para llevar a feliz termino la gestion que se realiza:

VIGENCIA FRCCESOS APERTURADDS

2020 &5 =

B B =
7 N I

PROCESOS APERTURADGS POR VIGEMNCIA

snforme a lo anterior, se evidencia que, frente a la apertura de procescs, esta
administracién ha meforado en un ciento por ciento. De igual forma debe indicarse que mas
del 90% de los procesos alli relacionados, cuentan con Liguidacion y Auto de Mandamiento
e pago.

REMISION DE INVITACIONES PERSUASIVAS Y COACTIVAS A ZONAS VEREDALES
Como una actividad paralela a la apertura de procesos, esta secretaria ha venido realizando
un trabajo organizado, relacionado con las visitas s las zonas veredales, denirc de las
cuales se llevan, oficios de notificacion persuasiva, coactiva, aclos administrativos de
Liguidacion Oficial, y Aulos de Mandamiento de Fago. Estas jornadas no solo, han permitido
incrementar y mejorar el recaudo en el municipio, sino también interrumpir los términos de
prescripcion y ademas obtener informacion del actual estado de los predios gue, en su
mayoria, no se encuentra legalizados, sino que estas han side adquiridos a lo largo de los
anos por medio de documento privado,

APLICACION DE REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA DEL MUNICIPIO DE
MOGOTES

Esta administracion en la vigencia 2021, realizo una actualizacion del reglamento interno
de cartera, con el fin de establecer de forma organizada el procedimiento para lievar a cabo
la gestion de cobro persuasiva y coacliva. Asi las cosas, desde su adopcion esta secretaria
a adoptado y aplicada aicho Manual de forma eficiente.

COLABORACION CON LA ESAP PARA EL MEJORAMIENTO DE PROCESOS DE
COBRO:

Essirchinns - Ob
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Conforme los servicios que fusron ofrecidos por parte de la Escuela de Administracion
Pablica ESAP, se realizd una socializacion de temas relacionados con el cobra de impuasio
de Industria y Comercio, dentro del cual se hizo enfrega de documentos que han servido
comao faro dentro de los procesos de gestion de cobro persuasivo ¥ coachivo.

REMISION DE SOLICITUDES AL IGAC

En atencidn a las dificulfades que se han venido presentands par falta de actualizacion de
la informacidn catastral a partir de la vigencia 2022, se logrd consalidar una reunian con
funcionarios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y posteriormente se dio inicio a un
proceso de apoyo a la comunidad para la elaboracion y radicacion de documentos ante el
IGAC, en donde seinvito ala comunidad por diferentes medios de comunicacion a que se
acercaran a las instalaciones de la Secretaria de Hacienda para recibir origntacion v apoyo
en estos tramites. Esta gestion ha permilido que la que diferantes coniribuyentes realicen
estos procesos y al mismo ftiempo que la administracion tenga conocimienta de quienes
gctualmente se encuentran eferciendo como poseedores v duefios de los predios facilitando
aun mas fa comunicacién v la delerminacion de quienes tienen la obligacion de ponerse al
dia.

APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES:

Conforme a los procesos de cobro coactive que han venido siendo aperturadas, se han
adelantado aclividades de embargo de diferentes predics que cuenfan con carlera maorosa
representativa v que, al consultar en la base de Instrumentos Publicas, permitieran el
registro de medida cautelar. Esta medida, ha permitido oblener recaudo importante para el
municioio en materia de impuesto predial.

APLICACION DE DESCUENTOS POR PRONTO PAGO:

Como estrategia de recauds y conforme a los Acuerdos emitidos por el Concejo Municipal
de Mogotes, durante todas las vigencias se han olorgados descuentos por pronto pago,
para aquellos que se encuentran al dia en el pago de su obligacion. Asi, por ejemplo, en la
vigencia 2022, y de acuerdo con lo establecido en ef Acuerdo 020 de 2016 (Actual Codigo
de FRentas) y los Acuerdos 041 de 2020 v 024 de 2021, gue modificaron las tasas de
descuento y ampliaron la aplicacion de las mismas,; se establecieron gescuentos por pronto
pago para quienes iban al dia con el pago de Impuesto predial, el cual perduro para los
meses de enerc y febrero (descuento del 20%) marzo (descuenio del 15%) v abril
{descuento del 10%), motivando a que los contribuyentes sigan realizando ef pago de sus
obligaciones de forma pronta y oportuna. De igual forma en la vigencia 2023, se adopiaron
descuentos por pranfo pago del 25% para el mes de enero y febrero; del 12% para el mas
de marzo y finalmente del 5% para el mes de abril.

JORNADAS DOMINICALES PARA RECAUDO

Debe destacarse que olra de las estrategias que han venido siendo implementadas, para
la gestion de recaudo, se relaciona can fa habilitacian de atencion dominical al piblico. Esla
estrategia ha permitido que los contribuyentes gue se encuentran ubicados en zonas
veredales lejanas v que solo asisten el dia domingo a la zona urbana del municipio, fengan
la posibilidad de realizar el pago de sus impuesios v ademadas de gllo puedan accader a la
informacion de sus obligaciones.

OTRAS HERRAMIENTAS APLICADAS PARA LA GESTION DE RECAUDO

Aunado a lo anterior, esta secretaria a lo largo de las vigencias ha venido implementado
una serie de herramientas que han permitido mejorar el recauds v la aclualizacion de
informacion frente a los contribuyentes responsables del impuesio. Asi las cosas, se han
uliizado diversas herramientas, como la pagina web del municipio, 2n donde se realizan
las debidas notificaciones vy publicaciones de los aclos administratives v de toda la
,Gubﬁm:‘{'dad emifida por la secretaria; tambien se ha acudido a herramientas como ls base de
SISBEN con el fin de determinar la ubicacion de los confribuyentes, asi caomo plataformas
como el Geo portal, el VUR (Ventanilla Unica de Registro) y el uso de aplicaciones maviles,
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medianta las cuales se logra hacer recoleccion de informacion de coordenadas , y ubicacion
de predios que han sido visitados y de los cuales no se halla informacion suficiente para la
ubicacion del cantribuyente o responsable del impuesto.

Todas las actividades relacionadas anteriormente, han permitido mejorar la gestion de
cartera lanto persuasiva como coacliva, impactands de forma positiva en el recaudo del
municipio, dando como gjemplo los siguientes valores:

RECAUDO PARA LA VIGENCIA 2022 Y LOGRO DE SUPERAVIT EN EL RECUDO DE

INTERESES MORATORIOS
VIGENCIA| RECAUDO IPU URBANO |RECAUDO IPU FREDIAL | TOTAL RECAUDO
Lo o Tl e | -
2022 §382.366.777 §436. 604 677 |5818.871.364

RECAUDO DE INTERES MORATORIO IPU

ViDENCIA META ECAUDD

T SE5.607 000 592 996.693 i
|

De la informacion financiera presentada, puede evidenciarse que la gesticn de cobro no
sols permitio obltener un recaudo importante para la vigencia 2022, sino que ademds se
logro un superavit en el recaudo de interes moratorio que demuestra el impaclo positivo de
la gestion realizada con la notificacion de obligaciones fributarias a aguellos contribuyentes
que por anos se hahian desentendido de estas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

E' equipo auditor, analiza el hallazgo y revisa la respuesta emitida por el ente
auditado, lo cual se observa que se ha realizado gestién de cobro pero la misma no
na sido efectiva, teniendo en cuenta que las cifras en el balance no se ve reflejados.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrative, para ser incluido en el plan
de mejoramiento y ser evaluado en proximas auagitorias.

| TIPO DE HALLAZGO
A|lD|P]|F|Ss

Presunta(s) Responsabieis)

EOGAR HIGINIO RUEDA TRIANA
Alcalde Municipa

E_IZABETH ARENAS MARTINEZ
Secreara ge Facienda

X

* |

Cuant'a:

J

A Acministrativo D¢ Disciplinario P: Pena F. Fiscal 5 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA No. 02

DEBILIDAD EN LA GESTION DE COBRO DE OTRAS CUENTAS POR COBRAR
DEL MUNICIPIO DE MOGOTES

CRITERIO:
Manrual de Politicas Contables, Régimen Contable Colombiano (La Contaduria
General de |la Nacion emitié la Resolucidn No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
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la Resolucion 354 de 2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad Publica,
establecié su conformacion y definié su dmbito de aplicacion), teniendo en cuenta
que alli se establecen los procedimientos para la gestion de cobro de las cuentas a
favor del Municipio y que no corresponden al impuesto predial.

CONDICION:

Se evidencio, que, mediante Balance de Prueba, rendido a través de la plataforma
SIA Contraloria, las cuentas por cobrar por otros conceptos, durante la vigencia
objeto de auditoria no presenta movimiento, por lo que se deduce que la
administracion no ha realizado proceso o gestion para determinar la existencia de
la misma, o gestionar el cobro, toda vez que las cifras reportadas en el Balance de
Prueba son: $62.296 483, saldo de la vigencia 2021, y $62.790.508 de la vigencia
2022

CAUSA:
Debilidades administrativas y financieras que por falta de gestion no permiten
advertir oportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la entidad.

EFECTO:
Posible detrimento al patrimonio, puesto que, al no realizar el procesc de cobro,
estas cuentas pueden llegar a la prescripcion.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION

A o F F 3
EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA ! "
Alcalde Municipal .
ELIZABETH ARENAS MARTINEZ
Secretaria de Hacienda

| Presunto(s) Responsable(s)

X

Cuantis I

A Administrativo D: Disciplinario P Pena F: Fiscal 5. Sancionaterio
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En la cuenta contable 138490 registra un saldo por cobrar de $61.321.378 los cuales
no han presentado movimiento desde la vigencia y su valor representa saldo no
girado por la gobemacion de Santander en el convenio interadministrativo 062 de
2011 para construccion de la calle los estudiantes. Respecto a lo anterior, en el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de San Gil se adelanto proceso
gjecutivo por parte de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P. "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS" contra el MUNICIPIO DE MOGOTES, bajo el radicado
68679333300320170005801 (2017 — 058), en el cual se profiric Senfencia de
Primera Instancia, negando las pretensiones a EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.SP.
‘PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS", quien interpuso recurso de
apelacion, ef cual se encuentra en tramite para proferirse Sentencia de Segunda
Instancia en el Tribunal Administrativo de Santander.

Ante el Comiteé de sostenibilidad contable se realizara la reclasificacion a cuentas
de control.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

E! equipo auditor analiza la respuesta emitida por la entidad sobre el hallazgo No.
02, en relacion de la cuentas por cobrar que no ha tenido movimiento, a su vez
manifiestan en su respuesta que la ..." EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P. "PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS" quien interpuso recurso de apelacion, el cual se
encuentra en tramite para proferirse Sentencia de Segunda Instancia en el Tribunal
Administrativo de Santander. En razén a esia respuesta, el equipo aucitor confirma
el hallazgo administrativo, toda vez que |la entidad sigue a la espera de |la respuesta
del recurso de apelacion.

| TIPO DE HALLAZGO
Alp|lrlF]s

| Presunta(s) Responsable(s)

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA
Alcalce Munigipa

E_IZABETH ARENAS MARTINEZ
Secretaria de Hacienda

X |

-

Cuzanzia: [

&, Adrinistrative D: Cisciplinaric P- Pana F: Fizscal S: Sancionaterio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

DEBILIDAD EN REGISTRO DE PAGOS DE IMPUESTO PREDIAL, NO
IDENTIFICAN LOS CONTRIBUYENTES

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Régimen Contable Colombiano (La Contaduria
General de la Nacion emitic la Resolucién No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
la Resolucion 354 de 2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad Publica,
establecié su conformacion y definio su @mbito de aplicacion). teniendo en cuenta
que alli se establecen los procedimientos para la gestion de cobro de las cuentas a
favor del Municipio y que no corresponden al impuesto predial.

CONDICION:

Revisado el Balance de prueba en el pasive. se identifican valores cancelados por
los contribuyentes que no han sido aplicados a su cartera, lo cual genera ingresos
por concepto de intereses de mora registrados contablemente gue no tiene relacion
de causalidad.

Este valor asciende a la suma de § 12.083.302. de valores sin identificar y que se
encuentran en |a cuenta 240720 del Balance de Prueba del Municipio de Mogotes.

No identifican lo valores cancelados por los contribuyentes, pero de igual manera
son retirados de las conciliaciones bancarias, para depurar las mismas, pero en el
balance las reflejan en el pasivo, y no se evidencia gestion en identificar el
contribuyente gue ha cancelado el impuesto.

CAUSA:

Essponmes - Obsermamcs - Conbralanics
GCobernacion do Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax {7) 5M63 10 Bucaramanga Colombia
) it
wiww conira oriasantander aov.on



s {Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S R
Proceso Gestion de Control Fiscal Iersign: Od - 23
Modelo de Informe AFG \Fecha: 31 -01-23

e e e e

| ~_Auditoria Financiera y de Gestion f_'_:‘ﬁgma 25 de 80

Debilidades administrativas y financieras gue por falta de gestion no permiten
advertir oportunamente la deficiente labor administrativa y financiera de |a entidad,
indicando claramente el valor de las deudas de los contribuyentas,

EFECTO:
Fresentacion saldos de cuentas en informes financieros erracos, puesto gue no
corresponden a la realidad.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacidn
administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION
aAlolrp]F]s

I Presunto(s) Responsable(s)

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA
Alcalde Municipal

ELIZABETH ARENAS MARTINEZ
Secretaria de Haclenda

X

Cuantia:

A Administrativo ;. Disciplinario P: Fena F: Fiscal 5! Sancionatorio
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En la cuenta contable 240720 Recaudos por reclasificar al saldo de 31 de diciembre de
2022 registra $12. 089 302 los cuales en cumplimiento a la norma internacional se realiza ef
debito al hanco y se registra contra partida no ideniificada va que en el banco donds se
maneja la cuenta de los recaudos no reportan o informan a que corresponden dichos
ingresos,

Al pasar la vigencia y que las cantribuyentes no realizaron reclamacion se somete la partida
al comité de SOSTENIBILIDAD CONTABLE de tal manera se depura. Al cierre de la
vigencia 2023 se depuraré en su totalidad

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por |la Alcaldia de Mogotes, encuanto al
comunicado del hallazgo, el eqguipo auditor analiza la respuesta, y procede a
confirmar el hallazgo administrativo, toda vez que no es aceptada la respuesta
..."de que se trata de depurar los valores cancelados a travéz de sostenibilidad
contable,

| |  TIPO DE HALLAZGO
' Presuntols) Responsable(s)
A ] = F 3

EDGAR HIGINIC EUEDA TRIANA
Alealde Mumicipal

ELIZABETH ARENAS MARTINEZ
Secrefaria de Hacienda

*

x

Cuantia;

A Administrative D: Disciplinario P Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N o4

FALENCIAS EN LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA ESTAMPILLA
DEL ADULTO MAYOR LOS CENTROS VIDA

CRITERIO:

“El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el
articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esté restringida a: (i) la
contratacion con entidades sin &nimo de lucro para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii)
la coniratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este
regimen, como el caso del articulo 96 de la ey 489 de 7998.

CONDICION:

En revision en sitio de trabajo de la Informacion rendida en la plataforma SIA
coniraloria del municipio de Mogotes para ‘a vigencia 2022 en la ejecucion del Gasto
se pudo observar que no ejecutaron en su totalidad los siguientes rubros asi:

| .. Rubre _ | Concepz Recaddsco Compremetido | *Ejesucian |
T1.01.02.300.01.0 Estampilla “ara el | 420.565.053.00 158.859.303,15 k] ]
Bignestar  del acute
I | Mayor - -
" 21002 0205 Ezlamplla Pro-anceana- | 237527 £34 1 170187.527 16 At
! Recurses del Ba ance

De acuerdo a lo antericr el municipic nc ejecuto el 100% de los recursos de la
Estampilla Adulto Mavor y Estampilla Pro —Anciano

CAUSA:
Falta de Gestion administrativa por parte del Municipio para ejecutar |os recursos.

EFECTO:

La. Baja Inversién de los recursos destinados para Beneficio del adulto Mayor no
permite el Bienestar y la seguridad de esta poblacion., y puede ser falta de
incumplimiento de la normatividad vigente. Por lo anterior se configura como una
coservacion administrativa.

Como resultado a lo descrito antericrmente, se instaura una observacion
administrativa.

[ - TIPO DE OBSERVACION /

| Presunto(s) Responsabla(s) HALLAZGO

! o & LD | F £_1 9

| EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA [ALCALDE} X o ——
| Cuantia: e e e =
A Administrative D Disciplinario F Pena F. Fiscal S Sancianatoria

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

"Ef Municipio de Mogctes cuandeo aprobo el presupuesto inicial se presume recaudar
por estampilla adulto mayor la suma de $200.000.000,00 de los cuales por el
volumen de contratacion realizada se adicionaron en el transcurso de la vigencia

Fopnghaomos - Obsersames - Condrolemss
Gobernacion de Sanlander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306220 Fax (71 6320416 Buc aramanga Colombia
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por mayor recaudo la suma de $ 220.588.063= determinando un presupuesto
definitivo de $420.588.063.

Igualmente, de la vigencia 2021 (anterior) se disponia en recursos de balance de la
suma de $230.521.424.81, para un total de la vigencia de $651.109.487.81

Es de aclarar ademas que del recaudo total de la vigencia de acuerdo a lo estipulado
en el estatuto tributario municipal se traslada el 20% para el PASIVO MUNICIPAL,
y NO SE PUEDE EJECUTAR en la atencion a los Centros vida y centros de
bienestar del adulto mayor, por lo tanto, del recaudo toial en la vigencia
$84.117.612.60 pasan al numeral de pasivo pensional. (420.588.063 * 20%)

Es asi que queda asignado para los adultos mayores por recaudo un valor de
$336.470.450.40, en los siguientes numerales”

Programas para la atencdn 213 poblacan
232020200941040501 | adulta mayor (30% CBA) 123119 | ESTAMPILLAS | 146,546,158 00

Programas para & gtencsin a la peblacion
|232020200941.040502 | adulta mayer (70%CV) |123119 | ESTAMPILLAS | 189.924 283.00

De esta asignacicén total por recaucdlo en la vigencia 2022 se gjecuto el 47%, lo no
gjecutado se mantiene en el fondo, y se adicioné en la siguiente vigencia en
recursos de balance.

Es importante también mencionar que las adiciones del superavit por mayor recaudo
de la estampilla mayor se realizaron el 22 de diciembre de 2022 con el documento
AD-00039 y el 31 de diciembre con el AD-22-00043, ya en fechas que no se podia

gjecutar.
B e — OPERACION .
FECHA | NUMERO | CLASE | SIGNO L VALOR )
|
2022/12/22| 2200038 | AD S R A R -3 LI A
2022/12/31| 22-00043 { AD ! t _ TBOV2.368.00

por olra parte es de fener en cuenta que el Municipio de Mogotes cuenta con un
centro de atencion al adulto mayor, el cual se encuentra debidamente habilitado,
con una infraestructura y comodidad adecuada para la atencion de los adulios
mayores beneficiarios del Centro Vida y Centro de Bienestar del Anciano, teniendo
en cuenta que los adultos mayores constituyen un grupo con caracterisficas
epidemiologicas distintivas, que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los
aspectos nulricionales, de salud mental, actividad fisica entre ofros resultan
relevantes, es por esto gue el Municipio de Mogotes ha venido brindando el apoyo
a estos adultos mayores con la contratacion oportuna con la entidad sin animo de
lucro garantizando los servicios de la canasta establecido en la iey 1276 de 2009, y
asi mismo brindando una mejor calidad de vida a estas personas.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada su respuesta a |la observacion, y al no evidenciar o susutentar la baja
Inversion de los recursos destinados para Beneficio del adulto Mayor el cual no
permite el Bienestar y la seguridad de esta poblacién , y no dar 2xtricto cumplimiento
al "Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la
contratacion con entidades sin animo de lucro para Impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (i}
la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este
régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 71998. .en razon a lo anterior

Lactchanos - Ohsprevmos - Condrolanies.
Gobernavion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308316 Bucaramanpa Colombia
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el equipo auditor confirma el hallazgo administrative para realizar un control y evaluacion
en el nueve Plan de Mejoramiento a presentar por &l representante Legal.

S B TIPO/HALLAZGO _
A D [P [F Is

Frasuntols) Responsablels)

EDGAR HIGIN'C RUECA TRIANA (ALCALDE) _ — |x |
| Cuantia B |
& Adminsirativa D: Disciplinaric P. Fena F: Fscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 5

BAJA EJECUCION DE RECURSQOS DE LA SOBRETASA BONBERIL. VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Ley "575 de 2012, Ley 734 ge 2002 Art 34 Deberes Directiva No 005 del 04 de febrero de
2021, suscrita por la sefora Procuradora General de la Nacign

CONDICION:

Durante las vigencia 2022, la agministracion muricipal de Mogotes no ejecutd los recursos
recaucacos por concesio de sobretasa bomberil, incumpliendo el deber de los entes
territoriales, de car curmplimiento a la Ley 1575 del 2012 (Ley General de bomberos) y
demas normatividad que regula la materia, asi como la ejecucién de las acciones
admiristrativas, financieras y presupuestales con el prepésitc de celebrar
conven:g/contratos entre los Cuerpos de Bombercs Voluntarics/Oficiales, con el fin de
garantizar la prestacion de manera eficients e ininterrumpida la orestacior de servicio
esencial de atencién del riesgo centra incendios, de rescate en todas sus modalidades e
incidentes con materiales peligrosos, El equipo auditor encontré un 2% de gjecucion en la
vigencia como se detalla a continuacion:

El equipo auditer encontrd el 0 % de ejecucion en la vigencia como se detalla a
corlinuacion

| ALCALDIA DE MOGOTES e o
PICENCIADRE _ = B e e s
| CovcERTO RECALDADD RECURSOS RECURSOS % DE ELECUCION
: | MIGENCIA | BALANCE _EJECUTADOS | .
 TASABOMBERIL | 72 30006700 | 30924363500 0 B e T [ =
CAUSA

Falta ce gestion para la ejecucion de les recursos provenientes de la sobretasa bomberil

EFECTO

No centar con herramiantas para mitigar riesgos de incendios e incidentes con materiales
peligrosos poniende en riesgo a la comunidad. Por lo antericr, se configura como hallazgo
acrinistrativo.

PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPC DEOBSERVACION |
- = e A D | PTF S |
ZDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA (A.CALDE) R | l _‘
Cuoantia:

Fresunio(s) Responsable{s)

A Acministrative D Disciplinario F: Pana F Fiscal S Sanglonatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

aven omos - Obzerivios - Londrokimos,
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“El Municipio de mogotes, los recursos de la vigencia 2022 recaudados fueron depositados
en la cuenta bancaria respectiva, pero su ejecucion no se realizo porque al cuerpo
voluntario de bomberos de Mogotes se le declard la NO OPERATIVIDAD, como resultado
de un proceso de inspeccion y vigilancia que realizado la Direccion Nacional de Bomberos
de Colombia, bajo radicado DNBC No. 2023110078861, el cual se anexa y ademas
hacemos también un desplieque de las actuaciones de la administracion para poder
ejecutar estos recursos:

Este dictamen es de cardclor concoptual, informativa y téanica, frente a la capacidad de réspuesta
del Cuerpo de Bomberas Volumtaries de Mogotes- Santander, en el cual se entrega un dagrostico
de condiciones minimas de operatividad y serd complementa de [a evaluacidn gue las autor dades
competentes puedan expresar acorde a sus alcances, con ¢ umoo fin de generar efidutncm en la
prestacdn gel servioig pubhoo esencal

Enconclusian, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mogoles- Santander, posee un pondefado del
23% de los requerimicntos solicitados previamente en ¢l efitio de notificacion de lecha 11 de
noviembre del 2027 y durante la misma ef 03 de noviembre de 2022 can radicads ORIEC No
2022110070771.

La estructurd del Cuerpo de Bomberas es precaria, carecen de unidades bomberiles formadas y

con disponibilidad de servicio para la atencion del servicio pudlico esencial de bomberos, ess
ﬂ sipnuficd que los elementos, HEAS y procedimienios de operatvidad son nsuficientes, no exsien y
no 3¢ han socializado. Ademas, 3 respuésta del cuerpo de bomberos no es sopoitada con mngan
plan de entienamiento, capacitacion, y cuisade de las minimps elementos pasa fa prestacon del
servitio piblico.

Con esto procedemas a entregar a la Gooernacan de Santander, Delegacion v Coordinacion
Ejecutiva del departamento de Santandor v a 13 Alealdia del municipio de Mogotes- Santander un
concepto de NO OPERATIVIDAD v ¢sta entidad sugiere hacer un plan de trakajo colaberativo entre

FR-MC-15 V3 05/10/2021 Pigina 9de 10

“ El 14 de febrero del 2023 se recibe el concepto que el cuerpo de bomberos voluntario del
municipio NO ES CPERATIVO por parte de Bomberos Nacional.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada su respuesta la ejecucion no se realizo en la vigencia a 31 de Diciembre
2022 . incumpliendo la norma Ley 1575 de 2012, Ley 734 de 2002 Art 34 Deberes
Directiva No 005 del 04 de febrero de 2021, suscrita por la seficra Procuradora General de
la Nacién .en razon a lo anterior el equipo auditor CONFIRMA el hallazge administrativo
para realizar un control y evaluacion en el nueva Plan de Mejoramiento a presentar por el
representante Legal.

@ma{sj Responsable(s) | - 1 i LEHE‘? F?*}:L?%"
| EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA (ALCALDE) kS . i
Cuantia: - | ]
A Administrative C: Disciplinaria P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVC DE AUDITORIA No. 6

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022 EN LA
PAGINA WEB

CRITERIO:

_aley 1712 de 2014 o de Transparancia y del Derecho de Accese a la Informacidn Publica,
en su articule 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley 1474 de 2071, La Ley 87 de 1983
en suU articulo 2° literal g. garantizar gque el Sistema de Centrol Interno disponga de sus
oropios mecanismaos ce verificacion y evaluacion.

CONDICION:

£~ el proceso auditer se observo gue el municipio de Mogeles para la vigercia 2022, no
aublicé en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de liguidacion del presupuesto, vy las
modificaciones presupuestales, asi comoe las gjecuciones de ingresos y gastos de manera
trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este deber funcional. En consecuencia, se
cenfigura una abservacion administrativa.

CAUSA;
Desconocimiento de la normativa, ausencia da seguimiento y control al sistema
presupuestal

EFECTO:

Fosibles sanciones por Incumplimiento de las cisposicicnes legales, e igualments no
permite gue los ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con informacidn opeortuna,
veraz y completa, por tento, se cenfigura como una observacion administrativa.

PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

FPresunto(s) Responsable(s) TIRG BE OB SERVACION

A DIPJFIs

EDGAR HIGINIC RUEDA TRIANA (ALCALDE) X
Cuartia ]I
A Admirisratve D Disciplinaric P: Pena F: Fscal 5 Sancicnatoro

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

'‘En  la respectiva revision de la paginaweb al dar clic siguiente
enlace https.Ywww mogotes-santander.gov.co/presupusstolejecucion-
presupuestal-de-ingresos-y-qastos-vigencia encontramos la "Ejecucion
FPresupuestal de Ingresos y Gastos Vigencia 2022"

Escuichamos - Observamos - Controlamas,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6300416 Bucaramanga Colombia
wwwe contraloriasantander.eov.on



i Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal ~ versien: 04 -23
Modelo de Informe AFG |Fecha: 31 - 01-23
i Auditoria Financieray de Gestion ~~~ |Pagina 31 de 60

----------

Ejecucion Presupucstal de Ingresos vy Gastos Vigencia
2022
Terfa de weeseidic e 103550000 00 009

o B o

aopn &

Asimismo, la publicacion mensual de los estados financieros vigencia 2022. Enlace
de consulta: hitps:Awww mogoltes-
samtander.gov.co/buscar?g=ESTADOS % 20FINANCIEROS &

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizando la respuesta el equipo auditor y revisando la pagina gue no se encontro
subsanado (actos administrativos de modificaciones al presupuesto, ejecuciones
trimestrales de gastos e ingresos) , se observa cumplimiento parcial a la norma | Ley
1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, en su
articule 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley 1474 de 2011. La Lay 87 de 1983, en su
articulo 2° literal se CONFIRMA el Hallazgo Administrative para realizar un control en
la evaluacion del nuevo Plan de Mejoramiento.

__TIPO DE HALLAZGO |

Presunto(s) Responsable(s) AIDI|P]F ] 5'|
| .

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIANA [ALCALDE) A
Cuantia: |
A Administrativo 0: Dizciplinario F. Pena i Fiscal S Sancionatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO
DEL FONDO DE SEGURIDAD CIUDANANA.

CRITERIO:
“I...) Art 95 Decreto 111 de 1886, Control Fiscal. La Contraloria General ejercera la
vigilancia fiscal de la ejecucidn del Presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales |}

CONDICION:

La gjecucidn presupuestal es el desarrollo de todas las aclividades contempladas en el
presupuesto, gue se deben de cumplir durante 2l afio fiseal, y as lograr los objetivos
planeados para alcanzar las metas propuesias

Escuchanins - Obsermanmas - Confrolanms,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306418 Bucaramanga Colombia
vowwcontralorissantander.gov.co
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La ejecucion del presupuesto hace parte del ejercicio de gobernar toda vez que |08 recursos
plblices tienen como destinacion el beneficio y la satisfaccion de las necesidades
insat sfechas de la sociedad.

Los fondos de seguricad territorial tenen como objetivo realizar gastos destinados a
generar un ambiente gue propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar
la preservacion del orden publico.

ALCALDIA DE MOGOTES

VIGENCIA 2022

COMNZEPTO RECAUDADD RECURSOS RECURSOS % DE SJECUCION

VIGENCIA BALANCE EJECUTACOS

FONDIO

SEGURICAD

CIUCADANA 247 266 748 149 5371 C=0.78 80.921.238 2%
CAUSA

Deficiente seguimiento a la ejecuciéon presupuestal y no contar con el Plan
Institucional de Seguridad.

EFECTO:
Insatisfaccion de las necesidades de las comunidades y focos de insegundad Por
lo anterior, se configura un hallazge administrativo.

PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION
- I_F'resuntu(s} Responsabla(s) AIDIPILF S
ECGAR HIGINIO RUEDA TRIANA (ALCALDE) X
. . [ pmm R TR
Cuantia ! - )
A Admirisirativo D: Disciplinaric P:Pena F-Fisca S Sancicnatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

El Municipio de Mogotes inicia la vigencia 2022 con el presupuesto proyectado en Acuerdo
022 ce Noviembre 26 de 2021 de OCHENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MI/CTE
($86.000.000) distribuides en los siguientes numerales
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“La ejecucién de Ia totalidad de los recursos no se dio porque las adiciones de
presupuesto se presentaron en el mes de diciembre imposibilitando presentacion
de proyectos por parte de los integrantes del comité se orden publico, asi como la
imposibilidad de contratar.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta que entrega el Municipio de Mogotes a la ejecucion de los
Recursos provenientes del Fondo de Seguridad Ciudadana y al presentar una baja
ejecucion de los Recursos el equipo auditor Confirma el Hallazgo Administrative
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por el representante Legal del sujeto de Control conforme a la Resalucion No

‘ para realizar el control y evaluacion de acuerdo al Plan de Mejoramiento a presentar
000232 de Marzo 18 de 2021 modificada por la Resolucion No 0074 del 31 de Enero

de 2022.
: TIPO DE HALLAZGO
‘ | _F'rlasmtc:{s} Responsable(s) _ TS = =T S_
EJGAR HIGINIO RUEDA TRIANA (ALCALDE) B X 1
E CLa"It'_E.— | - | - | ]

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 8

ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA. INACTIVIDAD
CONTRACTUAL. DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO DEL SUPERVISOR EN
PROCESO CONTRACTUAL No 036 DE 2022 - 083 DE 2022 Y 209 DE 2022.

[7IC) Nomero |
Del {C) Objeta Del Contrato {D} Valor Tetal Del Contrate }i’l c’:ﬁﬁ:ﬂ‘.:ta ‘E:]'““P'““
Cantrato L —
= SUMINISTRO GE COUMEBUSTIBLE GASOLINA
CORRIENTE, ACOM NECSSARID PARA LA CODZERATIVA DE
Aaa OPERATON ¥ MOVILIDAD CEL PARQUE TRANSRORTADORES
AUTOMOTOR VEHCULOS ¥ MAQUINARIA DE | 327387 0v2.00 DE SAN Sl LTDA
PROPIEDAD  DEL WUNICIFIO DE NMOQOTES COTRASANGL
EANTANCER T T eyl PR N |
B | SUMINISTRD DE COMBJS 13LZ  GASOLINA = ==
CORRIENTE ACPM ANECESAROS SARA LA COOPERAT wA DE
cis OPERACION ¥ MOVILIDAD DE. BARQUE s276 036 528 | |PANSPORTADORES
AUTOMOTOR VEHICULDS ¥ MADJNARIA DS EESNEEE DE sAN Gl LTDA
PROPIEDAD DFEL MUMICIFIO OF NMOGOTES | COTRASANGL
| SANTANDER B - = Cenre
EUMINISTRC  DE  COMBUSTIBLE  ACPW B
NECESARID  PARA LA ODSERACION Y El?ff;-ﬁﬁgﬂ‘;‘;m: o
§ MOVILIZAC 0N DEL PARQUE AJTOMOTOR ¥ $53C32 35000 | DE  SAN Gl 130
MAQUINARIA JF PROPIEDAD DE_ MUNICIFID DE FELSIC SO0 DB CSAN. GIL - 1TDA
| MOGOTES - SAMTANDER COTRASAMZIL

CRITERIO:

“LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orfentadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupeion y la
efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CON TRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico. administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios gue sean reguerdos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad

Ezoushipmps - Obsermanine « Contr Afaniss
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Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo Jo justifiguen. No
abstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre jusiificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del abjeto o confrato dentro de la interventoria.

For regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo confrato. las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el confrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a lravés del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por (a enfidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en
los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 71993, los estudios
previos de jos contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad. con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de confar con inferventoria.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional reglamentara la matena.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo dsl contralista.

Los interventores v supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaracionas y explicacionss sobre el desarrollo de la gjecucion conlractual, v seran
responsables por mantener informada a la entidad contratanle de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corupcion Hpificados como
conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el inferventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas
tecnicas obligatorias, o certificar como recibida a safisfaccion, obra gue no ha sido
gjecutada a cabalidad. Tambien sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constifuir actos de
corrupcion hipificados como conductas punibles, o que pusdan poner o pongan en
rniasgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente ef incumplimiento.

LEY 610 DE 20000. For la cual se establece el framite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley. se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado gue mangjen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes & la adecuada y correcla
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
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publicos, asi como a la recaudacion, manejc e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 6o0. DANO PATRIMONIAL Al ESTADO. <Apartes fachados
INEXEQUIBLES> Fara efectcs de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonic publico, representada en el menoscabo,
gisminucion, periuicio, detrimento, perdida, use-indebido o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patnmoniales del Estado, producida por una
gesticn fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, tneguitativa e incportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de fos fines
esenciales del Esfado, particularizados por el objetive funcional v organizacional,
programa o provecto de los sujefos de vigifancia v control de las coniralorias.

Dicho dafic podra ocasionarse por accion U omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privadc, que en forma dolosa o culposa
produzean directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”.

LEY 1952 DE 2019. Por medio de la cual se expide el Codige General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.

[t

5. Nc exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estafal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas
tecnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
gfectitada a cahalidad {..)"

CONDICION:

Revisado el expediente contractual No 036 de 2022 se evidencian los soportes, en
el informe del coniratista con las ordenes de despacho y recibos de autorizacion de
combustible, pero sin la informacion completa reguerida en las obligaciones
centraidas por el contratista (ver imagen a) actividad No 2 y 8), como es, nombre de
quier recibe el combustible y especificar e! vehicule destino con el tino de
combustible. '

imagen a)

DESCRIPCION LNiDaD CouTikan

£

Visto esto no se relacionan todos los vehiculos del pargue automotor beneficiados
con el suministro de combustible y la firma de la persona que recibe el suministro.
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Se observan las ordenes de despacho y recibos de autorizacion de combustible de
la empresa contratista, pero en unos recibos se relaciona un Unico vehiculo
identificado con placas OXS 007; es decir que el mismo vehiculo recibio el
suministro de gasoclina y ACPM, como se aprecia en la siguiente imagen:

En los siguientes recibos no se relaciona el tipo de vehiculo (placa de vehiculo)
destino del suministro de combustible. excepto en un recibo que escribieron
unicamente OPTRA en este espacio.

| e { o= SR T

‘- o |

e ALUTORIZACHIN DE COMBUETIHL AUTOREAT N Fomeal

En los informes del supervisor, la funcionaria avala el cumplimento total de esta
obligacién contractual, sin verificar la obligacion real contractual taxativa.

De otro lado se pacta entre las partes que se debera garantizar el suministro del
combustible en el municipio de Mogotes en condiciones de seguridad, contando con
un establecimiento que asi lo garantice debiendo indicar su direccion (ver imagen
a) actividad No 4) y el servicio fue suministrado por una estacion de servicio en €l
municipio de San Gil — Santander, desconociendo las condiciones del proceso
contractual

En el ejercicio auditor procedimos a solicitar certificado de forma especifica la
informacion detallada con la identificacion del vehicule provisto de combustible y los
soportes, y fueron allegadas dos certificaciones expedidas por la secretaria de
planeacion y obras publicas (supervisora), sin embargo, no fueron allegados los
soportes del suministro individualizado de identificacién del vehiculo con la firma de

Fsechanos - Obserranas = Condrolinnos
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la persona que recikid el mismo para dar cumplimiente a dichas obligaciones
técnicas de los contratos.

Inclusive en la cerificacion del Contrato 036 de 2022 la supervisora ceriifica que &l
vehiculo OPTRA recibid suministro por 194 galones de gasclina y en los soportes
de informe de contratista como se observa lineas atras se relaciona en el recibo
numero 002 del 21 de enero de 2022, 14 galones como suministro de este vehiculo,
en 1al sentido, no existe coherencia de los suministros realizados bajo las
especificaciones gue debia cumplir el proceso contractual.

|

COMTRIAG Mo DTh-7027 |

IDENTIFICACION ?E'__'.-'EHIEUIJ: YO MAQUINARIA LESCRIPCION GEL Baln CANTIIAD
DEITIN DEL#ARCUE AUTORMOTIR DE MOS0 CHTREGADD
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Camannta Tayata APy an

Yetieculo Choyraled Optra

Caso semejante respecto de los Contratos No 083 y No 209 de 2022, no se
relacionan todos los vehiculos del parque automotor beneficiados con el suministro
de combustible y |a firma de 'a persona gue recibe el suministro. Se observa en las
oraenes de despacho y recibos de autorizacion de combustible de la empresa
contratista, pero en todos los recibos se relaciona un Unico vehiculo identificado con
placas QXS 007; es dzcir que el misme vehiculo identificade con placas OXS 007,
recibic‘: el suministro de gasclina y ACPM, como se aprecia en las siguientes
IMagencs:

(Contrato No 083 de 2022)
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(Contrato No 209 de 2022)
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En los informes del supervisor, la funcionaria avala el cumplimento total de esta
obligacién contractual, sin verificar la obligacion taxativa en el contrato.

Acerca del lugar de ejecucion del contrato, respecto del Contrato 083 de 2022 y
Contrato 208 de 2022, se pacta entre las partes que se debera garantizar el
suministro del combustible en el municipio de Mogotes, desconociendo las
condiciones contractuales, debido a que el servicio fue suministrado por una
estacion de servicio en el municipio de San Gil — Santander, desconociendo las
condiciocnes del proceso contractual. (ver imagen de contratos respectivamente
obligacién técnica 4 y respecto a las especificaciones del vehiculo y firma de quien
recibe Mo 8)

Contrato 083 de 2022:
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Contrato No 209 de 2022:
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Se vulnera por parte de los gestores fiscales el principio de eficacia en |la actividad
de vigilancia y control fiscal.

CAUSA:

Las situaciones evidenciadas obedecen a debilidades de control y seguimiento de
la supervision respecto de la actividad contractual, para los gestores fiscales
(secretaria de planeacidn y obras publicas} al no exigir su cumplimiento y al alcalde
municipal en el manejo e inversion de los recursos publicos destinados; y el
contratista igualmente por no cumplir con la integridad del contrato frente a las
obligaciones contraidas. contribuyendo a la generacién del dafo al participar de un
necho que se presenta con ocasion de la gestion fiscal. Asimismo, desconocimiento
de los sujetos contrctuales acerca de las condiciones de los contratos frente al lugar
de ejecucion contractual siendo el Municipio de Mogotes — Santander.

EFECTO:

Lo anterior, generd un detrimento patrimonial per el valor total de los Contratos No
036 de 2022; 083 de 2022; y 209 de 2022 para un total de $290,987 960 que fueron
cancelados al contratista por no obrar prusba del logro en el objetivo contractual y
por la deficiencia ante Ia falta de evidencias que demuestren la entrega y recibo del
suministro del combustible detallado conforme a las condiciones en los estudios
precontractuales y los contratos y el incumplimiento al lugar de la ejecucion.
Hallazge fiscal de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000 y presunta incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 54 de la Ley 1952 de 2018,
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
“‘Para soporte de la actividad No. 02 y No. 05 de parte de contratista en la vigencia 2022,
esteenirega mensualmente de parte de carters de la empresa Colrasangil como soporte de

la actividad 2 la siguiente informacidn:
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Imagen No. 01: Relacidn de Ordenes consumo combustible

Que hace referencia a la relacion de ordenes de despacho y consuma entregado por
empresa Contratista en el municipio de San Gil al vehiculo enviado por la administracion
municipal para el despacho del servicio, control que se solicité mejorar en la vigencia 2023
con el fin de dar cumplimiento al plan de mejora establecido en el afio 2022 de la auditoria
de la contratacian del afio 2021, para lo cual se establecieron los siguienles formatos;

Formato empresa Contratista para vigencia 2023
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Es preciso mencionar que desde el proceso en la parte Pre Contraclual en el documento
denominado Requerimiento y Estudios y documentos previos se pone en conocimienio en
la descripcion de la necesidad que la maguinaria de propiedad del municipio esta
compuesta por volquetas sencillas, motoniveladoras, retroexcavadoras y vehiculos para
movilidad. lgualmente, para el céiculo de combustible se toma como base cada magquina

Cscucinamos - Obserrameos - Controlamos
Gobernadiin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga € olombia
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con su respectivo Rendimiento/Hora para tener el consumo su trabajo en tiempos normales,
con un horario laboral de 8 horas.

Se aclara que para el proceso de enfregea de combustible de parte de la empresa conltratista
para este caso COTRASANGIL, quienes cuentan con bombas de servicio para despacho o
entrega de este servicio en el municipio de San Gil, Santander mediante las cuales hacen
gntrega de este servicio. lgualmente es preciso mencionar que el municipio cuerita dentro
de su banco de maquinaria con dos Retroexcavadoras, un Refroexcavadora Oruga, dos
Motoniveladoras Caterpillar, una Volgueta placa OSE 510 Blanca, una Volguela placa OXS
007 Azwl Una camioneta Nissan y un automovi! Opfra Chevrolet,

Comeo supervisora avaio la efecucion del cumplimiento de conirato de suministro de
combustible debido a que esta ejecucion se soporta con una Faclura de aulorizacion de
despacho de combustible que emite la Secretaria de Planeacién Y Obras Publicas la cual
es firmada por el secretario y el personal de apoyo a la supervision el sefior José de Jesus
Franco Velandia quien esiuvo vinculado con la administracion municipal mediante los
contratos No. 009-2022 129-2022 y 194-2022, quien en sus cuentas de cobro mensual
entrega un formato diligenciado que soporta la entrega del combustible a cada operario en
sitio de trabajo de la magquinaria un registro fotagrafico.

El informe completc de contradicciones por su altc contenida obra en el ONE DRIVE de |a
carpeia de la auditoria)

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la imagen aportada por el sujeto respecto de la relacion de las ordenes de
cansumo se evidencia fecha orden y valor pero no el cumplimento especifico de las
obligaciones pactadas por el contratista y la administracion. Ahora bien, frente al
sustento de plan de mejora en el afio 2023 es aceptable, sin embargo, no es de
recibo para la vigencia 2022 que es |a auditada en el presente caso bajo estudio de
control fiscal

Sin embargo, en los fundamentos esgrimidos por el ente territorial y los soportes
allegados revisamos los links del SECOP de los contratos 009-2022, 129-2022 vy
194-2022, con objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en |a secretaria
de planeacion y obras publicas como apoyc en la supervision de la maquinaria,
amarilla pesada y los vehiculos de propiedad del municipio de Megotes, Santander,
donde se evidencia registro fotograficc en informes que el parque automotor fue
objeto del suministro del combustible confrontados con los tiempos de ejecucion de
los contratos de No 036 — 083 y 209 de 2022 de suministro de combustible. asi
como se evidencia el transporte del combustible al municipio de Mogotes —
Santander.

En tanto, se verifica y conlleva que los contrates de suministro fueron ejecutados,
en este orden de ideas, este ente de control procedera a desvirtuar las incidencias
incidencia fiscal y disciplinaria, inactividad contractual, debilidad en el seguimiento
del supervisor en los procesos contractuales No 036 de 2022 — 083 de 2022 y 209
de 2022, por lo expuesto y porque se evidencia que el municipio de Mogotes
actualmente esta dando cumplimiento a la accion de mejora respecto de exigir los
documentos y soportes al contratista para el seguimiento en la verificaciaon del
suminsiro del combustible que demuestren la entrega y recibo del suministro del
cembustible detallado en cumplimiento del plan de mejora frente al hallazgo fijado
en el informe de auditoria anterior "No se llevan bitacoras de los vehiculos con el fin
de hace un seguimiento al combustible utilizade”, el equipo auditor confirma como

Eseonmes - Ohasipanins - Conbrolmes
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hallazgo administrativo con el fin de que el Municipio lo incluya en el plan de
mejoramiento.

Presunto(s) Respansable(s)
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HALLAZGO DE AUDITORIA No.9

ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA  DISCPILINARIA.
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE REMITIR DENTRO DE LA
OPORTUNIDAD LOS DOCUMENTOS AL ORGANO DE CONTROL FISCAL
RESPECTO DE LA URGENCIA MANIFIESTA Y/O CALAMIDAD F‘UELIQA.
AFECTACION INMEDIATEZ EN EJECUCION RESPECTO DE LA SUSCRIPCION
CONTRACTUAL DEL PROCESO CONTRACTUAL No 166 de 2022.

|"m?ﬁj'__' TOEJETO CONTRATISTA [ waLoR
166 SUMINISTRD ¥ ENTREGA OF MATERIALES PARA ATENCION A LA EL NGGAl
SITUACION DE CALAMIDAD PRESENTADA A DOS FAMILIAS DE LA WATERALES DF
| VEREDA SAN MIGUEL A CAUSA DE LAS LLUVIAS PRESENTADAS EN et
EL MUMICIFIO DE MOGCTES, SANTANDER DE CONFORMIDAD AL | 210053907 72 et

NS

DECRET® 045 DE 2022

CRITERIO:

Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se eslablece el Sistema Nacional de Geslion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposicionss.

ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA. Los gobemadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital 0o Municipal de Gesfion del Riesgo, podran declararla
sifuacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h
<gic> situacion de calamidad pablica se produciran y aplicaran, en lo. pertinente. de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se
gntiends por calamidad publica, el resultado que se dssencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturalas o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la pobiacion, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesia,
rehabilitacion y reconstruccion.

ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la

Escuctamos - Obserimmos - Conliolanas.
Cobernacidn de Santander - Calle 37 Moo 102300 Tel, 6300420 Fax {7} 6308414 Bucaramanga Colombia
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scciedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e infereses del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo o los celebradeas por las entidades ejecutoras gue
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gesfian del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad pablica, se someteran a los
requisitos v formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecion al reqimen especial dispuestc en ef articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
v podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 a2 18 de la Ley 80 de 1893

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virfud del
articulc anterior se someteran al controf fiscal dispuesto para los celebrados en ef
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de fa Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiguen.

LEY 80 DE 1893. For fa cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suminisiro de bienes, o la prestacion de servicios,
0 la ejecucion de cbras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los esfados de excepeion, cuando se frate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desasire gue demanden actuaciones inmediatas v, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a lfos procedimientos de
seleccion o eencurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivaco.

PARAGRAFO. <Faragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los fraslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto defl crganismo o entidad estatal correspondients.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados ios contratos oniginados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que Ja declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que eferza el control fiscal en la
respecfiva entidad, el cual deberd pronunciarse denitro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitard al jefe inmediato del
servidor publico gue celebro los referidos contratos o a fa autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. E/ uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de
mala conducta.

Facuviinmos - Obssrrmes - Contralames.
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Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de ofros mecanismos de
control que sefale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta ulilizacion
de la contratacién de urgencia.

LEY 1952 DE 2019. Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion. ©
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

CONDICION:

De los documentos reportados en |a plataforma SIA OBSERVA, el sujeto de control
acerca respecto del Contrato No 166 de 2022, en el item: acto gue declara |a
urgencia el Decreto No 046 del 01 de julio de 2022 por el cual se declara la situacion
de calamidad publica en Mogotes - Santander, y en el item: informe de declaratoria
de urgencia manifiesta al drgano de control fiscal competente no adjunto el
documento requerido.

En la certificacién de urgencias manifiestas y calamidades publicas de la vigencia
2022 del Municipio de Mogotes expedida por la Contraloria Auxiliar, registra que el
municipio no allegd documentos para el debido pronunciamiento de esta
dependencia,

En este orden de ideas, no se cuenta con el reporte al érgano de control fiscal
competente, acerca del contrato citado anteriormente y originado posiblemente en
calamidad publica, Decretada por el municipio para el respectivo pronunciamiento
del érgano fiscal.

Asi mismo se evidencia afectacién de la inmediatez que exige la normatividad de
contratacion, frente a la urgencia y calamidad publica, que se establece en el
inmediato futuro la ejecucion de obras, y el elemento temporal que agreque
premura y urgencia a la necesidad de respuesta (respectivamente), en este
sentido, desde la expedicion del acto administrativo que declara la figura de
calamidad publica y la celebracion del proceso contractual, observamos en el caso
bajo estudio la diferencia en la linea del tiempo, como es el caso del Decreto 046
que declaré la calamidad publica expedido el 01 de julic de 2022 y la celebracion
del Contrato Ne 166 se suscribid hasta el dia 07 de septiembre de 2022,

Asi las cosas, el ente territorial estaria en el margen soslayando la pertinencia e
inminencia de la aplicacion de la figura de la calamidad publica respectoc del
elemento temporal que agregue premura y urgencia en la declaratoria de urgencia
o situacion calamitosa gue no se extiende por meses en la linsa del tiempo, pues
estas figuras tienen como soporte los hechos que afectan la situacion natural y
premura en las actuaciones por parte de la administracion municipal al decretarlas.

CAUSA:
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Carencia de soportes, documentos y la remision de los mismos, al érgano de control
fiscal competente exigidos en la normatividad para la figura de calamidad publica.

EFECTO:

Incumplimiento del deber legal de enviar en el termino establecido, la
documentacidn requerida: (i) los procesos contractuales, (ii) el acto administrativo
gue declarc la urgercia manifiesta y la calamidad publica, (iii) el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, que posiblemente puede recaer en la incorrecta utilizacién de la
contratacion de urgencia.

Vulneracion de la inmediatez futura en la celebracion de los contratos.

Presunta inexistencia de documentcs soporte de la declaratoria, para ser estudiado
por el érgano de control fiscal, que es la instancia que precisamente permite evaluar
las causas, que a su vez provocaron los hechos que dieron lugar a la calamidad
publica.

En consecuencia, se cetermina observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por el incumplimiento al deber legal de la remisidn de documentos, en
el termino legal al drgano de control fiscal competente.

| TIPO DE OBSERVACION
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Presuntos responsables
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Que pese al error administrativo la Secretaria de Planeacion Y Obras Publicas
realizo las actuaciones correspondiente a esfos hechos presentados a dos familias
del area rural del municipio, disponiendo del personal de apoyo de la secretaria en
temas relacionados a visitas para verificar las afectaciones causadas por eventos
aludidos a la naturaleza quien para este caso la ingeniera YEINE YOHANA JEREZ
MUNOZ, quien realiza el informe para ser presentado ante los integrantes del comité
de Gestion de Riesgo Municipal, para lo cuaf el Alcalde considera pertinente realizar
la declaratoria de calamidad y el concejo en pleno aprueba Declarar la calamidad
en el Municipio de Mogotes a causa de las fluvias que se presentan y que afectan
la comunidad.

Esta declaratoria se presenta debido a un deslizamiento de masa de tierra sobre
vivienda ubicada en la vereda San Miguel. A continuacion, la ingeniera ambiental,
Yohana Jerez Mufioz, (...)

lgualmente se cita nuevamente ef comité el dia 27 de julio para poner al comité en
conocimiento de los hechos ocurridos en una vivienda a causa de fuertes vientos y
fluvias en la vereda San Miguel de Mogotes, Santander. Este fue presentado por
Yohana Jerez Mufioz, apoyo a la secretaria de Planeacion. Se presenté la
problematica asi:" el propietario JUAN VELANDIA, de Ia finca El Centro del Arrayan
narro que el dia sabado 16 de julio, sobre fas 4:30 p. m., mientras laboraba cerca

Gubermacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6300416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasancandersov.on
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de su vivienda, escucho un estruendo, por lo que se dirigic a su casa y observo ef
colapsa esfructural de la cocina, bafio, v cubierta de parte del corredor de la
vivienda”. El dia 19 de julio de 2022, se realiz¢ visita a este predio v se observd lo
siguiente:

= Perdida total de la estructura que conforma la cocina, incluidas las cubiertas,

las cuales se rompieron.

~ Perdida total de la unidad sanitaria incluidas las cubiertas, las cuales estaban
deterioradas.

» Perdida parcial de cubierta del corredor y pasillo, el cual colgaba desde la
parte alta de una pared y el otro remanente estaba sobre el suelo, Se
obsearvaron multiples tejas de barro partidas, maderas pariidas y fracturadas,
frozos de barro provenientes de las paredes de la tapia pisada.

Lo anterior se alribuye al estado actual de la estructura, a la antigliedad de la misma
v a la manifestacion del evento amenazante de fuertes lluvias y la accion del viento.
Lo cual desencadeno en riesgo, y por ende en el colapso de parie de esta estructura
antigua. (...)

Eldia 16 de noviembre del afio 2023 se realiza envio del decrefo de calamidad con
el contrato realizado para prestar ayudas a estas familias afectadas.”

DECLARATORIA DE CALAMIDAD VISGENCIA 2022 a2 B
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Los fundamentos facticos, documentales y soportes fotograficos aportades por el
ente de control, confluyen en indicar los hechos soporte de la calamidad publica, sin
embarnc no se evidencia que el Decretc No 048 del 01 de julio de 2022 por el cual
se declara la situacion de calamidad publica en Mogotes - Santander, segun
certificacién expedida por la Contraloria Auxiliar de la Coniraloria General de
Santander, nos indica que respecto de las urgencias manifiestas y calamidades
publicas de la vigencia 2022 el Municipio de Mogotes no allegd documentos para el
debido pronunciamiento de esta dependencia. Se aporta pantailazo de remision de
domuentos aparentemente a un correo urgencias — planeacion2023, sin obrar &l
registro de envio y entrega a los correos institucionales de la Contraloria General de
Santander.
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En este orden de ideas, no se cuenta con el reporte al drgano de control fiscal
competente, acerca del contrato 166 de 2022, con fundamento en el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993 y articulo 57 de la Ley 1523 de 2012.

Por lo anterior, este ente de control confirma la observacion administrativa como
hallazgo con incidencia discplilaria y dara traslado a la instancia pertinente para que
ellos resuelvan de acuerdo a su competencia.

‘P t cnsatles | TIPO DE HALLAZGO
resuntes res
’ A |p |p [F s
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HALLAZGO DE AUDITORIA No10
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 20189 Y
VIGENCIAS ANTERIORES.

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su modificatoria resolucién 00074 de enero
37 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructivo para la estructuracién
verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y
puntos de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander.

CONDICION:

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria General
de Santander - CGS, comprende once (11} hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento ccrrespondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE MOGQTES
fueron INEFECTIVAS de acuerdo a la calificacion de 67.3

Autitorlal FINANCIERA Y OE GESTION TR [CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
) . “figencia

IFDL‘.|'II renlizacion: !F"u’EFT: 2033 TOTAL

. PARCIALES 81.62

7 T 1
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Auditaria: FINANCIERA ¥ DE GESTION | CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
=RA Y OE GESTION : Lis L
Fecha realizacién: Vigencia TOTAL :

PVCFT: 2023 |

PARCIALES 31.B2
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

| TOTAL
| PARCIALES . B1.82

En razén a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados y lo
evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los auditores de
acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enero 31 de 2022, "ARTICULO 3
Modificar el articulo 9 de la resolucién 232 de marzo 18 del 2021. EVALUACION. La
Coniraloria General de Santander evaluara e cumplimiento (eficacia) de cada accion de
mejora con un peso ponderado del veinte por ciento (20%) y la efectividad con un peso
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ponderado del ochenta por ciento (80%), asignands una calificacion de cero (0) cuando no
cumple, v dos (2) cuands cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir aquellas
en las cuales se vuelve a presentar la misma situacion irregular en la nueva auditoria, el
auditor establecera una observacion en el informe de la auditoria en curso (una vez
convalidada podra configurarse como hallazgo). No sera procedente la compifacion de las
acciones no efectivas.

La evaluacion se harda mediante la verificacion en el proceso auditor de los informes y
registros del seguimiento llevado a cabo por las oficinas de control interno o quien haga sus
veces, ademas de las evidencias y pruebas de auditoria practicadas. Lo anterior, sin
perjuicio que {a Contraloria General de Santander pueda evaluar los planes de
mejoramiento cuanda o considere.

La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de giecucion se
encuentre vencido en el momento de la calificacion dara el valor total del plan de
mejoramiento, ef cual al presentar un calfficacion igual o superior a ochenta por ciento
(==80%) se entendera cumplido, y si es menor a ochenta por ciento (<80%) incumplido.

Paragrafo pnimero: Para efectos de la presenie evaluacion, los criterios de eficacia y
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia; Se refiere al cumplimiento de la accidn de mejora propuesta, en si misma
considerada,

Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse elimina la causa v
subsana el hallazgo que la oniging, ello se verifica cuando el auditor determina que la
condicion cbservada en el hallazgo que le dio arigen ya no se presenta.”

Acorde a lo anterior en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2022, fue
evaluado el plan de mejoramiento de la vigencia 2021 con 06 hallazgos.

Se hizo la evaluacién, acorde a los soportes allegados y lo evidenciado en el
desarrollo de proceso auditor, por cada uno de los auditores de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion 232 de marzo del 18 del 2021 y la resolucion
modificatoria 0074 del 31 de enero del 2022.

CAUSA:
Deficiente gestion y control frente al cumplimiento de las acciones de mejora
estaclecidas en el plan de mejoramiento por el sujeto de control

EFECTO:

Sin un mecanismo de control efectivo en las actividades programadas para el
cumplimiente de las metas del plan de mejoramiento con el fin de subsanarlos en
los tiempos estipulados para tal fin. Por lo anterior el equipo auditor configura una
observacion administrativa con posible incidencia sancionatoria

Fresurtos responsables TIPG DE OBSERVACION
- o LA D P |F S

EDGAR HIGINIO RUEDA TRIAMA
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS __ .
Titulo descriptive de Hallazgo Cuantia Pég |
| [ DEBILIDAD EN EL COBRO DE IMPUESTO PREDIAL DEL
| [ MUNICIPIO DE MOGCTES

DEBILIDAD EN LA GESTION DE COBRO DE OTRAS
2| X CLUENTAS POR COBRAR DEL MUNICIPIO DE 19
MOGOTES - :
DEBILIDAD EN REGISTRO DE PAGOS DE IMPUESTO g
| | PREDIAL. NG IDENTIFICAN LOS CONTRIBUYENTES e -
| FALENCIAS EN LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
a4 | x | DE LA ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYQOR LOS 20
1 CENTROS VIDA

I

4— 1 ettt L = so o SE - ot

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA SOBRETASA
| BOMBERIL VIGENCIA 2022,

|
6 [x | AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTOD DE [ 22
| LA VIGENCIA 2022 EN LA PAGINA WEE

| BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS
7w POR CONCEPTO DEL FONDO DE SEGURIDAD 73 |
ClLIDANANA : e
INACTIVIDAD CONTRACTUAL DEBILIDAD EN EL|
| | SEGUIMIENTO DEL SUPERVISOR EN PBROCESO
| | CONTRACTUAL No D36 DE 2022 — 083 DE 2022 ¥ 209
DE2022 B |
| ,I.NCUMPLIM:ENTD DEL DEBER LEGAL DE REMITIR |
‘ | DENTRO DE LA OPORTUNIDAD LOS DOCUMENTOS AL |
I
|

ORGANC DE CONTROL FISCAL RESPECTO DE LA
URGEMNCIA MANIFIESTA YO CALAMIDAD PUBLICA 31
AFECTACION INMEDIATEZ EN EJECUCION [
RESPECTO DE LA SUSCRIPCIOM CONTRACTUAL DEL

PROCESC CONTRACTUAL Mo 165 de 2022,

- - S5 ICEE P |
10| X J ¥ | INCUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ‘ 34|

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro ‘Consolidado de Hallazgu

Tipo Cantidad Val;:.'-r
Ftd ministrativos | 10
Dlsc:pllnanns 1
'Penales = 1
Fiscales - ! |
Sancmnatnrlas- - 1 |
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ANEXQO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacian de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis () meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo, Se debe enviar correo
lherrera@coentraloriasantander gov.co

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS,

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias
que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido ain su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de
gjecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en
archivoeditable, al correo institucional: Inerrera@contraloriasantander.gov.co
a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramientc deben presentarse
trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positive en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacicn de la Cortraloria Genera! de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciores de mejora implamentadas por los sujetos y puntos de control come consecuencia
de las observacicnes, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Sartander y/o de las actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables
o cuaifcables y que exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el
beneficio
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ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS
:i-‘;,:_“ 2 do; ﬂmm__:r;; i‘u’ainr i_li;:?:ﬂtnriﬁr ;ralnr_-ggﬁgzag__:t'pnl R iaraeian E cl:l'l_'l'!:.'p:ram
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i
EFECTIVO o 10.568.204.83" £.918.620.8203 1.643.564 128 |  -18% 20%
| INVERSIONES ) 513,631,669 935.001.174 81.269 808 8% %
RENTAS POR COBRAR | 3817533697 |  4800.444.755 9B2.6771.064 | 20% 11%
|
| OTRCS ACTIVOS | 7aatas1.140 T 3¢1.847.140| 100% 16% |
{
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 15.299.470.291 | 22.055.907.872 G 75437581 3% 49% |
| 1OTAL AETIVO EOF 291 2 _ 690 43TR81 1 JhW' _A3%
|F-R::nﬂ|E:mr:aEp|.'ﬁTva ' ' o
|§_ﬂ;-i=‘_q_______, e 10.589.13* 515 | 18.2371.155421 _ B.542.023.906 aB% | 4%
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| LSO PUBLICG 1.769.610.181 |  4.043.850.550 2,254 040 408 S6% | B4
 TOTAL NO CORRIENTE 12.378.641.696 | 23.274.706.011 10 855064 315 AT % 51%

Paonchamas - Qpaeroamos - Condrolamas,
Gobrernacion de Sartander - Calle 37 No. 10-30 Tel 8306420 Fax (7) @306418 Bucaramanga Colombia
wivw rontralorigsantander g ovaen



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proceso Gestién de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Cédigo: !
IRECF-41-04
|

| o
E"..-"ersitm: D4-23
Fecha: 31 -01-23

_ Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 57060

Escuclimes - Chsermanss - Conbrolaimos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander.pov.co

|
TOTAL ACTIVDS  27.678.111.987 | 45.330.613.883 17 852 .501 896 39% 100% |
|
et e e e 5]  _=F ] i
o N PASIVO | | . — ;
|
CUENTAS FOR PAGAR 1.148.667. 463 2241132100 1092444 337 | 49% 21_1*9_|
OBLIGACIONES DE i
SEGURIDAD SDCIAL 129.067.479 115.008.982 | 14.057.497 | -12% 1% |
i
FASIVOS ESTIMADOS B4.959.319 | 28.700.000 35259319 | -119% 0% |
OTROS PASIVOS 1 &84 121,299 2.730.121.393 _ 108BO00O00|  38% | 25% |
i .
. ] . |
|
TOTALCORRIENTE | . 3.006.835.660 E.115.963.481 2109.127.821 | 41% | AB% |
l f
OBLIGACIONES ) % D S
FINAMCIERAS 728.571.400 607.142.800 | 121428500 | -20% | _ B%|
OBLIGACIONES LABORALES | I !
Y DE SEGURIDAD SOCIAL | 4 553 260520 5.015.762.530 452.502. 10 g% | 479 |
- — | i s =
TOTAL NO CORRIENTE 5.291.831.920 |  5.622.905.330 331 072 410 | g%  53u
i :
hisreoss i _|___ S S
TOTAL PASIVO B 238657 550! 10.738.368811 | 244020123 23% |  100%
o PATRIMONIO | | I
| e ER g : =
R | : o | EECReee |
HACIENDA PLBLICA 25.194.950.505{_ 34493745072 B.798 784 4588 24% | TEY
e - 76%
|
T S | T 1 T g o S 2
TOTAL PASINO ¥ | i
PATRIMONIQ 34.493.528.186 | 45,232.613.883 10.738.985.587 | 24% | -
| | 1
I i L I
— _ ESTADO DE RESULTADOS | o
| |
INGRESOS FISCALES 2444205866 |  2.621.435 407 | 177.439.541 | 7| 130
TRANSFERENCIAS 17.901.999.192 | 18043136112 | 141.;35.323! A%  B7Y% |
| | [
~ | i . |
|
TOTAL INGRESOS 20.346.295.058 | 20.664.571.518 | 31B.276 451 2% ,
| |
BASTOS DPFERACIONALES e P e S O [y PR PR =
DE ADMINISTRACION 1.876864.017 | 2.458.296.489 | 481 632472 0% 13% |
FROVISIONES. : i
AGOTAMIENTE, { |
AMORTIZACION 538 971.950 | 806 748 753 | 77776803 3% 3%
TRANSFERENCIAS 106.238.600 | 192.513.102 | BE.214.502 _a5% | 1%
GASTO PUBLICO SOCIAL 15.089.520.440 | 16.384.982.027 | 1.205.441.587 5% B3Y |
| 41887
. _ _ i | A — oo 5}
TOTAL GASTOS '
| OPERACIONALES 17.701,455.007 19.642.520.371 | 1.541.065.364 10% o
I R E| T |
| . 1
EXCEDENTE OPERACIONAL |2.844 840.051  |1022 051,148 | 1.622.758.903 -1 _sg%_l B
hfde . | R . |
i
OTROS INGRESOS 153.175.008 292 703.024 132.524 016 | 4B% | .
| - oY NN IS
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OTROS GASTOS

120.788.135

G35.455 472

| 55.300 452

-34%

EXCENTE NETO

1.249 255 458

1427954425

-114%

Ingrasas 26,791 607.561.88| Z3 B83.877,087 63 -58.28%
lirgrasas Ceriantes | 19,532,524 36246 13,221 724,197 08| 1.201,270.672.40 6.12%
Irgrescs irbutarios 2,256,011 28400) 2484 815,926 00 (128 805 BI2.00)  -B.a¥i)
Impuesios direcios 1,170,523 822.00] 1.C014613.351.00 8591045200 8.5d%)
Irmagagins ncirecios 1,245,487 £81.00 1,470,203.575.00 (424 71808200y  -1B.04%

363,009 565 00

 A82,520 453.00

(173,820, 772,007

{ConvizLcionss

IT:—;sas_'-; dorechos adminisiratives

LB

Mutas sznclangs o interesas ds

Imar_a_ ~

178677, 282 00

§5 768,882.00

‘21.102._2_55.01;5_1_ e

38,775,488.00

54,675.083.54

31 07 %

6.563.394.00

|Trarsle encias coreniss

16,567 225.213.46

15,188 567,20000

1.407,857 513.46

10.47%%
P

G 28%

\Farticizacion ¥y der2cnos Lo
moroasls |

_ 68.122.404.00

g2.521,719.00

{26.325,315.001

=37 4%

Recursos ce cepial

7118512 458 42

5,652 082 595 80

1655479801 82

23.41%|

RECURSOS. DEL
INTEZNG

CRECITO|

§50,700,220.00

520.000,000.00]

“00.00%

|RECURSOS DE CONTRATD DE
[EMPRESTITO INTERNG

850,000,500.00]

~ 850.000,000.00

|RECURSCS DE BALANCE

4 435 377,837 14

4.331,465,231 68

{332,087 580.54)

=7.38%

4 480 377,83 14

4 831.465,381.68

{337 087,560.54)

!SUPE_&_e,\r'lT FISCAL

RECURSOS DEL FONPET

1,563 0£8.761.00

78.098,287. 92

1.672, 8458472 08

-7 38%

95 38%

ldsl exggetns del cubriments dzl
lgEs v peasicnal |

-

593 048 761.00

547 425,217 00|

 153,617.544.00

B7 35%

TH.CRY7 90828

B4 426 217.00

(£56 341,310.72)

-6 280

Rarcimiantos financiaros
Rercimisrtos financieras  de
aepositog

TG,0BY 30625

78,158 287 82

12,110,381 64}

27T

22,812,082,581.73

20,754 383 5458 88

2,057,650.042.27

9 02%

GASTOS

[Funcicramenta

1.744.218,005 43

1.814,040,154.28|

i§5.627,130 85

-4 0%

|Gaslos ze Sersonzl

TRE520.574.00

TE1.453,Z87 00

34,086 587 00

4.34%

|Plante dz persanal permansrie

784,870 911.00

7E1 453,287.00

33,517 ,624.00

4.27%

‘Cortribdcores  inberentas a3
nomre

|209,066,221.00

200 130 1856.00

B.856, 036 00

£ ETHE

|Rermangraciones no corstituiives
|de fagar saarial

53,717,247 Q2

46,880,022.00

(3,142 755 03]

-5.83%

[Zarsgnal suparnumeratis v alanta
remrpo-g!

558.933.00

EER.953.00

100 22%,

Fagtores corstitutivos de gelaro

£88,862 UG

568,383 07

100.00%,

Esiicinimos - Ohgerinnivies - Confrolimes.
Cobernacion ce Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Coloembia
www contraloriasa-iender.sovien
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T T . . |
I.Adqulslmun de bienes y servicios 670,473 115 45 I 733,938,343 SE_\_ (53465 268.37) -9.47%
Adquisicion de  actwos  no . .
financieros . % 2029667000 {2029 667.00) |
Activos fjos | 2.029.667 00 (202966700} |
:l.&dqummennes diferentes de activos|p70.473.115.45 731.908,716.82] (81,435 601.37) -9.16%
MWateriales y suministros 22,307 267.00 39,859 622.00 (17.592 385.00)  -78.B6%
Adguisicion de servicios G48, 165 B4B 45 BE74.605 635 82 (30,4309 687.37)  -470%
Imprevistas 288.208,013.88 13.403859.000 27480245488 95 358%
Transferancias cornentas 288.206.013.89 328.648.523.47 {40.442 509 48)| 14 1:.;%!
A organizaciones nacionzles 14.827.8917.00 4.996.803 00| (168 976 00)| -3 50%
Federacion naciensl de municipios 4827 917.01 4.996.839.00) _ (a8 92180y  -3.50%
| | { | !
i entidades del gobisna 229,799,897 .00 | 197,614,351 00| 32 1BHB4600] 14 01%
[Pardicipaciones distintas del SGP_ 229 789 597 00 187 514 351 GD! ~ 321B5B4600)  14.01%)
Prestaciones para cubrr riesgos
sociales 51,761,047 88 113.215.741 47 (61,454 B93.49) -118.73%
Fragtacionas sociales relacionadas { I
con el empleo 51.761.047 98 113.215 741 47 {61.454 693 49) -11B.73%,
Santencias y Conciliaciones | 18,170.00 12 821 538 00, (12,803 368.00} -70464 33%

i20.911.587.082.72

{INVERSION 18.790.588.674 59| 2120.996.408.13]  10.14%
(GASTOS DE PERSONAL 16106032900 | 155408.277.00 5.855.052.00 _351%
Planta de persona permanente  |161.080.32900 | 155.405.277.00, _ 5,855.052.00, 3.51%)|
Factores constitutives de salano  |126.918.726 00 116,389, 266.00 10.530.450.00 B.30%
CONTRIBUCIONES

INHEREMTES A LA NORMIMA 34,140,603 00 38.016,011.00 4,875 408 00) 14, 28%
WDQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS 20,750.528.753.72 | 1.835183.39759  18.915.342.356.13 91.16%
wdquisicidn  de  activos na |

(financierss 7114 682 567 &7 1928384 60085  5186237.957.02] 72 80%|
{ | |
iActivos fijos |7.114 682.567 57 1.928.384 600,85  5,186.297.957.02]  72.80%:
| I | ]
Aciivos ng proguciios | 4 T e |
!Mqu:m:unnas dferentes de actives|d 239.203.077 97 16,706,708 706 64) (12467595718 67) -204 10%|
IMATERIALES ¥ SUMINISTROS |- o | 63 TTEATS 0O (B3.77B.875.00) )
ADQUISICION DE SERVICIOS  [13,635,844,185.75 | 1864301982184 (2007175735 89) 22.05%
Transferencias de cagital 25.237.706.00 - 28.237.706.00]  100.00%
[Entidades del gobierme general  |13.607.606,47975 - 13807,60¢.479.75  100.00%
‘Entidades del gooiernag general a B i AP :
Castos b 203494 13700 {203 456 137 00}
Funcianamento 203454 737 GDI_ (203484 137.000

Gastes de Personal 156,276,505.00 193,184 187000 iEE.B'I?.EBE.mﬂ 23 62%
Plania de personal permanente  |156,276,505.00 1931824187 00|  {36.917.682.00) -23.82%
Caontnbuciongs inherentes a la

namina 121,428.600.00 10,578.106.00 110,85C,494 .00 §1.28%
Remuneraciongs no constitutivas

de factor salarial 121.428.600.00 158491 061 .00 {37.062.451.00) -30 52%
jAdquisicion de bienes y servicios 34 847 905 00 10.299.950.00 2¢.54‘F_.£'§;QII_JL 70 _4#’&!
{Adquisicion de  activos no | |

[fmancieros 34 847.905 00 6.000.000 00 28584720500  B278%
1 1

Activos fijos [215.965.984 OO 6.000.000 00 209965 58400 87 22%
Adguisicianes diferentes de aclivos214, 765,984 00 4298 850,00 21 D.{E_E':ilfl_ﬂ_ﬂ'_' _ BB.00%,
Materiales y suministros _ 214,765 884 00 4.298,950.00) 210,466,034.00  98.00%)

Feonchamps - Qbseroumios

Controfumps

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Jucaramangas Colombia
www contraioriasanlander.pov.co
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Adquisicizn e servicios 22,098,387.00 - 22.088,397.00|  '00.00%
Gasias 5. 948 542.00 149 552 995,00 (143,004 154,003 <2057, 96%
Furcianar erto 185 718 74500 149,852 938.00] 356 7VE5748.00 18, 26%
Gasios de Personal 1,200,330.00 121,023.995.00 {179,823 996.00)| -9988 339

121,023,556 00

100843320

{Plata de sersonal perranente  |12,000.00 121,011 88800) %
[Contrbucizres inherentes & s

[nzmina | 28.636,82100]  (28B3sE210m
ReTiLnelaciones no constiutvas

de faclo- salasial 1,200.000.20 5.093,124 00 (3809124 00)) -324 93%
Adnuisicion de benes y serviciss (1.200.000.20 28 617.200.00 (27 417,200 00 -2284 77%.

;}dq.lrsu'aﬂ ge  aclvos 1w

ffinarce os ~ - -

Activos fi os e 135126 285 02 1 13526.385.00,  ©00.00%
\Agauis  ores cilerenies de cinos|108.772,8286 00 | 28.£17 200.00 80 55,628 00| 72.50%
[Matena g5 y surtnisiros 108 772,828 20 - 105.772,528 00  125.00%
I-’l'_cgu sicion de servizios 78,765.865.20 28,677, 200.00 _50.148.685.00 B367%
[Transfe-encias corrientes 26.368.579.20 314 .800.00 26,056.778.00 EB 82%
A ©’§a71IZAC ONES NDSICra 8s 383 ,6584.00 27 1,B00.00 £1.884.00 14 26%

Esnidumss - Obsermamos - Comiralaniss
Cobernacicn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Teil. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanja Colombia
www cnniraleazantander eov.en




