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Péginaldel

Bucaramanga, 1 B DIC 2023

Doctor,
ERANCISCO JAVIER CALA LAGUNA

GERENTE
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES- ESPUSATO E.5.P.

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N° 00 01 28 de 18 DIC 2023
Vigencia-2022. -

Sujeto de control: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO
DE SABANA DE TORRES- ESPUSATO E.S.P.

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditﬁr’ﬁ Erncedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 1 28 de 1§ DIC 2023 .resultante del procesc auditor adelantado a
la entidad por usted representada- La confirmacion del recibo ce dicho documento debersd
ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disedar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinca (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
cantrol. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con esie tema deberan ser remitidzs a:

Lider de la auditoria: INGRID TATIANA LOZADA DURAN
Correo institucional: ilnzada@contraloriasantander.gov.co
Copia: - controlfiscalcgs@contraloriasantander.go

Cordialmente,

v AL l
ER JOHAN PLATA RINC

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Proyectc: Elvira Mantilla Forere

Escrichamos - OFs
Gobernacion de Santander - Calle 37 No.

) Fax {7 6306415 Bucaramanga Co

www.onntraleriasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 18 _[}IC 2022

NODO: NODO GUANENTINO
ENTIDAD: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y SANEANIENTO BASICO DE
SABANA DE TORRES- ESPUSATO E.5.P.

REPRESENTANTE LEGAL: FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA

VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1893,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
BASICO DE SABANA DE TORRES- ESPUSATO E.S.P., se determinaron |as
siguientes opiniones:

Opinion NEGATIVA sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la
vigencia 2022,

Concepto CON OBSERVACIONES sobre gestion de la inversion y el gasto para |a
vigencia 2022.
Por tanto, RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por FRANCISCO
JAVIER CALA LAGUNA

Representante legal del EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
BASICO DE SABANA DE TORRES- ESPUSATO E.S.P. de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada,

POR LA CONTRALORIA GENERA

BLANCA
Contralora General tander (e)
Proyectsd: Ingrid Tatiana Lozada D Lider de Auditaria
Revisd: Deker Johan Plata Rincon, Sub-Contralor para el Control Fiscal-[E‘}

Escucimuns - Obsermainos - Controlaimos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 300120 I'ax [.-_"II 63415 Bucara manga Colomba

www conbraloriasantander.gov.co
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NODO SOTO ¥ MARES

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO

iNForME FINALN® 000123 18DIC 203

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE
SABANA DE TORRES- ESPUSATO E.S.P.

FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA
GERENTE

VIGENCIA AUDITADA 2022

Bucaramanga

Esvuchamos - Observamos - Conlrohanos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditeria

codico
RECF-41A-03 PERCF

Version: D3-22

Fecha 02 - 0B -27

__Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta

EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander {g)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar {g)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor {e)
SubContraloria para Contro! Fiscal

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Auditor Fiscal Soto y Mares (Supervisor)}

EQUIPO AUDITOR

JORGE A. GONZALEZ PINZON
Profesional Especializado G-2

INGRID TATIANA LOZADA DURAN
Profesicnal Especizalizada G-1-
Lider de Auditoria

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR
Profesional Universitaria

Daovwchanics « (Msprogmeas - Conbrianos.

wowow rontraloriasantander, gov.co
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Bucaramanga, 18 DIC 2023

Sefor (a)

FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA

GERENTE

Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y saneamientoc basico de sabana de torres — ESPUSATO
ESE.

Municipio — Sabana de Torres

Asunto: Auditoria Procedimiento Especial Revision De Cuenta Para

Fenecimiento N° D u 01 2 8 de 1 8 DIC 2023 . Vigencia 2022.

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a
los estados financieros de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
FUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES — ESPUSATO E.S.. por
la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacidn Financiera, el
Estade de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo y las Notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de Ia
Constiucian Politica, se realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Ceriraloria General de Santander mediante la Resolucién nimero 000375 de
1 de junio del 2021 y sus mocdificatorias, este informe de auditoria contiene: [a
cpinion sobre los estados financiercs, la opinidn sobre el presupuesto y el
concepio sobre la gestion.

.cs hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Empresa municipal de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado vy
saneamiento basico de sabana de torres — ESPUSATO E.S.P., dentro del
desarrcllo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente estatlecido para que
la eriidac emitiera respuesta.

1. Opinién NEGATIVA sobre estados financieros de la vigencia 2022

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTC BASICQ DE
SABANA DE TORRES — ESPUSATO E.S.P., fue creada mediante Acuerdo
Municioal No.C01 del 12 de febrero de 1989, como un establecimiento Publico
Auténomo, encargado de los servicios Muricipales de Acueducto v
Alcantarilado, transformada postericrmente en una Empresa Industrial v
Comercial del Estado, mediante Acuerde Municipal No. 020 de Junic 10 de
189496 dotada de personeria juridica. autonomia administrativa y financiera,
tecnica, presupuestal y con patrimonio propio.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley 485 de 19588 y mediante
la reglamentacion segin Acuerdo Municipal 005 de 2008, se convierte en
Empresa Industrial y Comercial del estado.

Favpofminos - Dbseroaiios - Condrolamos,
Loenerracion de Barlandar - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. @306420 Fax (7)) 6306478 Buca ratmangi Colombia
wwwecnnitaloriasanian Ll.l."l'.:n-;(')'l.'.i'[‘.
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ESPUSATO E.S.P, es una empresa prestadora de servicios publicos
domiciliarios de acueducto. alcantarillado y aseo, actividades de saneamiento
basico, propias del conjunto de los servicios publicos domiciliarios, conforme
a los establecido por la Ley 142 de 1994 y las normas concordantes y
complementarias que la reformen, cuya funcion es brincar teécnicamente |a
prestacion de los servicios con calidad a costos razonables con el apoyo y la
eficiente colaboracion de sus trabajadores y proveedores, a fin de atender la
creciente demanda municipal, obtener una retribucion adecuada para su
sostenibilidad y para impulsar el desarrollo socio-econémico de la region y de
la comunidad.

ESPUSATO ESP, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad
descentralizada del orden municipal del Municipio de Sabana de Torres, con
autonomia administrativa y presupuestal, que en desarrolic de su mision esta
la prestacion de servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, suministrando informacion a los usuarios de la informacion con calidad
y oportunidad a precios de mercado, con personeria juridica NIT 800.062 402-
5, codigo Institucional ENT- 230168655.

Base normativa aplica a ESPUSATO ESP:

1. Marco Normativo para otras entidades segun Resolucion 414 de 2014
y SUS modificaciones.

2. Catalogo General de cuentas adoptado mediante Resolucion 620 de
2015 y su Version actualizada.

Resolucion 706 de 2016, mediante la cual se establece la informacion
a reportar, los requisitos y los plazos de envic a la Contaduria General
de la Nacion y sus modificaciones.

3. Resolucion 182 de 2017. Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimientc para la preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales, que deban publicarse de
conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

4. Resolucion 426 de 2019 Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento. Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en &l
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

5. Resolucion 168 de 2020 por la cual se modifica el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

6. Resolucion 193 de 2020 por la cual se modifica el Articulo 2° de la
Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16
de la Resolucion 706 de 2016.

Feruchamos - Obserowmos - Uondroldines
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colomina
wwworontraloriasantander.gov.co
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7. Resolucion 212 de 2021 "Por la cual se modifican el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion
de los Hechos Economicos, del Marco Normativo para Empresas gue
no Cotizan en el Mercado de Valores. y que no Captan ni Administran
Anhorro del Piblico”

= Instructivo No 002 de 2022, de la UAE - Contaduria General de |a
Nacion, relacionada con las instrucciones relativas al cambio de periodo
contable 2022-2023, para el reporte de informacion a la UAE-
Contaduria Gereral de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.
Lz Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros
de EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES - ESPUSATO
E.S.P gque comprenden Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de
efectivo a, 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de
los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

Negativa: 'En opinién de la Contraloria General de Santander, debido
a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en
‘fundamento de la opinidn negativa’ [os estados financieros adjuntos no
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, segln la
muestra seleccionada, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable segun las NIIF para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Pablico , la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE  ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTC BASICO DE SABANA DE TORRES - ESPUSATO
ESP' aplica la ley 1314 de 2008, con el marco normativo para
microempresas soportado en el decreto 2706 de 2012 y modificado por
el decreto 3018 de 2013 compilado en el decreto 2420 de 2015 y /as
directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142 de 1994,
Su periodo contable es de un afo y utiliza el sistema de contabilidad de
causacion para "econocer los hechos econémicos.

1.1. Fundamento de la opinién

Se fundamenta la opinidn con base en el resultado de la matriz de geslion
fiscal formato RECF-45B-02 papel de trabajc soporte del proceso auditor, de
'a revision efectuaca a la vigencia 2022, asi:

GESTI |
ON ESTADOS
Lrinan ¢ 4% e inanciERDS Ll .

CIERA

Pregnettioimos = Oheerovmmes - Condredimos
Ceobornacioe de Santander = Calle 37 Mo, 1030 Tel 83060420 Fas (7] 03004 28 Bucaramanga U hia
winw centraloriasantander povan
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TOTAL,

MACROPROCESO i o o oy

GEST!@N 100% | 0.0% 0.0% 0.0%

FINAMCIERA

Fuente: Eormato REGF-458-02 Papel de Trabajo Evaluacian de la Geslién Fiscal - PERCF

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $1.981.459.161, el 6,27% del
total de activos para la vigencia fiscal 2022, es decir, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros,
Siendo de ellos los casos mas representativos, falta de gestion para recuperar
las cuentas por cobrar, pago de sanciones a la CAS y ala SUPERSERVICIOS,
entre otros. En el cuadro siguiente se detallan las incorrecciones detectadas
en el proceso auditor:

OBSERVACION

Na. CUENTA, INCORRECCION WALOR
CUENTAS BANCARIAS  INACTIVAS Y

1 1110 EMBARGADAS SIN DEPURAR S18,779.827
DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL g

5 1 INTERNG

REFORZAR GESTION PARA RECUPERAR
LOS RECURSDS FOR CLUENTAS POR
3 13 CDBH-‘:\R' COD'GC‘ 13 5 1,"3?_]:1:'.3:‘.‘!."";

FALTA GESTION PARA DEPURAR LA CUENTA
AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS -
4 1906 CORIGO 1506, 5 10,000, LA.00

PAGD OE SANCION A LA SUPERINTEMCIA TIE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS POR
FALLAS EN LA FRESTACION DEL SERVICID
1110 DE ACUEDUCTO EN LA VIGENCIA 2016

5 5 143,965,580.00 |
PAGD OF SANCION A LA CORPORACION
AUTONOMS REGONAL DE SANTANDER -
CAS POR VIOLACION A LAS NDRI‘U’I.&.S‘

& i AMBIENTALES VIGENCIA 2013 $20,765,917 |
CRl $1,591,459,161

Fuente: Administracion EPS- Equipe auditer CG5S

En cuanto al analisis de las razones financieras para la vigencia 2022 se
observd que presenta una situacion fiscal positiva por valor $1.374.172.370; la
razon corriente también es positiva del 2.87 al comparar el activo corriente
frente al pasivo corriente, lo cual equivale a decir que |a entidad tiene liquidez
para cancelar sus obligaciones financieras a corto plazo; igualmente el indice
de endeudamiento es positivo al registrar un porcentaje bajo del 21.86%;
lgualmente para la vigencia 2021 todas las razones financieras son positivas,
como se muestra en el siguiente cuadro:

ESPUSATO ESP-SABANA DE TORRES

[ Indicador financiero 2021 2022
| Capital de trabajo 1,607,668,255 1,374,172 370
E Razon corrignte 283 287

Mivel de endeudamients 24.30 2186

Independencia Financiera T8% TE%

Esvuctunmos - Obserommos - Conlrolaniss.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Neo 10-30 Tel. 6306420 Fax (73 6306416 Bucaramanga Colombia

wiww conbraloriasantanderpoveo
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Fugrte Administracion ERS- Ezuipo auditor CGS

En el desarrollo del proceso audiior se presentaron limitaciones en cuanto al
poco tiempo dispuesto para efectuar los analisis de la infermacion, ademas el
eguipo auditor fue un grupo pequefo, teniendo en cuanto el volumen de las
entidades auditadas. el presuguesto y contratacion ejecutada en la vigencia.

Fueron establecidas las cbservaciones por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujetc de control en la rendicion de la
cuenta,

2. Opinion {Limpia o sin salvedades) sobre el Presupuesto.

Con base en el articuls 38 de |la Ley 42 de 1983, |la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

~ [Estados que muestren en delalle, segun el decreto de liguidacion anual del
presupuesto

~ Lcs reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos 0 ley de apropiaciones
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
madificaciones y el total resultante, el monte de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

~ Estado comparative de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los cos primeros estados mencionados. en forma tal que se refleje e
superavit o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a 'as reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las gistintas cuentas que conferman el tesoro.

Escuclvamaz - Obserommos - Conlreolamos
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia o sin

salvedades.
. | OPINION
; EJECUCION . || PRESUPLIESTAL
CE 20% PR o
e s * | 100.0% 20.0% [ESIEREE R
GESTION - A,
. SX0AT |
PRESUPUESTAL i | Limpia osin
' EJECUCION | salvedades
DE 20% | 100.0% 20.0% L
GASTOS
froeoos cvoeas M oo o | A R R

- 5in salvedades: "En opinién de la Contraloria General de Santander, &l
presupuesto adjunto prasenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
[...] de conformidad con [el marco de informacion presupuestal aplicable]”

2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Santander, evidencio, frente al tema presupuestal
se vio afectado el principio da legalidad, toda vez que exige que los recursos
publicos se destinen de acuerdo con la ley. La no programacion de recursos
para cumplir con sentencias y conciliaciones puede estar en desacuerdo con
este principio si existe una obligacién legal de pagar estas obligaciones;
ademas se vio afectado el principio de equilibrio, la no programacion de
recursos para sentencias y conciliaciones puede desequilibrar el presupuestio
al generar gastos imprevistos que no se habian incluido en el presupuesto; de
otra parte la falta de incorporacion de las cuentas por pagar podria generar
un desequilibrio en el presupuesto de la vigencia 2022, ya que se estan
asumiendo compromisos no planificados el principio de unidad de caja, foda
vez que la programacion para sentencias y conciliaciones puseds llevar 3 una
fragmentacion del presupuesto, ya que se crean compromisos fuera del
presupuesto, y al no incorporar las cuentas por pagar podria fragmentar el
presupuesto, ya que se estarian creando obligacicnes fuera del presupuesto
y el Principio de Planeacion, ya que exige una planificacién cuidadosa y una
previsidn de todas las necesidades, la omisidn de programar recursos para
sentencias vy conclliaciones indica una falta de planificacion adecuada: asi
mismo la omisidn de programar recursos para estas cuentas por pagar indica
una falta de planificacion adecuada,

Es importante que la entidad siga estes principios para garantizar una gestion
presupuestaria eficiente, legal y transparente. La identificacion y correccion de
esias ohservaciones es fundamental para mantener la intzgridad del proceso
presupuestal.

Para la Vigencia 2022, La materialidad para la gjecucion de ingresos fue de
$36.849.453.36, equivalente al 0.75 es decir, menor que 1% y en la ejecucién
presupuestal de gastos en la suma de 536 293 562 .69 equivalente al 0.75. es
decir menor gue 1%.

Faerchamos - Obsertanos - Cantrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiares (ISSAI 1000~
1810). Las responsablidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en [a seccidn Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colembia; y los auditores cumplen coen los
requerimientos de etica contenidos en carrespondiente Codigo de integridag v
gue scn aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
respcrsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que a avidencia de auditoria gue s& ha obienide proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gaste Con
observaciones

El concepto de la geston del gasto y la inversidon es: Con ohservaciones.

Con

GESTION e o T ;
| observaciones

={al 7 5 5 TOL | 3
CDthACTdﬁL N..E i .5.-\...-;;\ fa. 44.8.,,

Fuerte: RECF 456 0

3.1Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022; |a Contraloria General
de Santander; evidencic que hay riesgos en la publicacion de la informacion
de los procesos contractuales, falencias en el gjercicio de la supervisién de
conirates, razén poer la cual hubo lugar configuracion de observaciones.

Fara llevar a cabo esta auditoria se tomaron como muestra contractual los
siguieries contratos:

icy Valar | (M) Cddula Wit

ICr Koreno e ricizl Del | Dol Contratista | (O Nombers Completo Del

Jhemrem L 1E) 25ete Del Contratg Lot '-'.l_?._.;.:;.: | Contratsta ] |
F'RIZST"-.E |:|\. DE SERVECIDS PPLFES'DNJ LES
BE ARDCADA ESPECIALIZADA PARA BRINDAR
| ASEEQRIA JURIDCA ESFECIALMENTE EMN EL
L,ES.-"LRF".I W0 DE LA SONTRATACION QUEC 5L
lHtLL IERA ¥ APOYQ JLADIZD EN LOS |
| TRAMUTES  DE PET OIDNEE QUEIAS Y
| REC.AKDS E  INFORMES & ENTES DE
:L’D‘UTF.D. 3 WIGILANGIA ADERAS DE LA |
i ASERORLA = O ACOK SANARMIIR TS PARS LA |
FOERL ACION ¥ O E/SOUCION DE PLAMES LEDIF  I3AGEL  WADRID

2022 Lol PSP | FROCES0S ¥ C PROCEDIMENTG ZAISO0A0 | GFYRI181 | SILwA

| FRESTACION DE SEAVIC 05 FROFESIGMALES

DE IWGERIERD AMBIENTAL EEPECIALISTA EN

CIREMCIE EN SEGURIBAD ¥ SALUD EN EL | [

TRASAIS PARA ASESORAR Y O IECUTAR LAS |

| ACTWIDAGES DEL 3ISTER S DI GESTION OE |

|

SECURIJAD ¥ SALUD EM EL YRABAJD DE La _ CARLOS  RUMEMIGGE
0ZZODECESP | ERMPRESA SSPUSATO E3P 13500000 | 9432473 | JAIMES
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| SUMIMISTRD DE COMBUSTIBLES FARA E|
| PARQUE AUTOMOTOR MAQUINARIA ¥ O
|EQUIFDS  DE  PROPEDAD ¥ O |
| ADRGMISTRADOS ¥ O AL SERVICIO DE |
| ESPUSATO ESP  REQUERIDOS PARA LA !
[ 2022 016 C5 ADECUADA PRESTACION DESUS SERVICIOS | 80000000 | BDEOOCASS00 | B0 GALVIE Y IAIMES 5A5
E " | PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR I

AMALISIS BE AGUA POTABLE ¥ CRUDA ¥

EMTREGA DEL INFORME DE RESULTADOS | SISTEMAS HIDRALLICOS ¥
FARA  LOS  SISTEMAS DE  ACUEDUCTO | SANITARIDS  LIMITADA
2027 051 05 OPERADDS FOR ESPUSATO ESP 26839469 | BODINIOISH | SIHSA

SUMINISTRD DE PRODUCTOS QUIMICOS I
REACTAVOS E IMFLEMENTOS RECUERIDOS
| PARS EL TEATAMIENTO EM ..‘-".!
POTABILIZACION  DEL  AGLA  PARA LA
! EMPRESA  MUNICIPAL  DE  SERVICIOS | |

| PLBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO 1 OCEIDENTAL o
ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO BASICO - PRODUCTOS  QUIMICES
I022057CS0 | DE SABANA DE TORRES ESPUSATO ESP | 83930700  DOC2FOOO0S | SAS

:'t:i::.ru-.pu_.:n,fu-_m]:n DE MOBILARIO DF OF ICINA - .

| SILLAS GERENCIALY SECRETARIALES PARA LAS |

| OFICINAS ADMINISTRATIVAS DL LA EMPRESA | [ b THERINE KLERER
|ORDEN 2022017 | ESPUSATOESP | 10230500 | 10986658007 | QUINTANA

Proceso contractual

Segun certificacidn expedida por la E.LCE. municipal de acueducto,
saneamiento basico y asec Espusatc E.SP. de Sabana de Torres. de
Santander, constato que la entidad en la vigencia 2022, celebro 208, contratos
por valor de $2.444.298.626,68:

EL GERENTE DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANMTARILLADD ¥
SANEAMIENTO BASICO DE SABAMA DE TORRES
- ESPUSATO E.5.P -

CERTIFICA:

Jue durante ) wigencia 2022, o EMPRESA MUNICIPAL DE SERWICIOY PUBLICK
COMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCAMTARIL P A EAMIFMNT 1
= 0 E5.P., DEPA T OE Sl o«
S0% CORLIACTUIMES s Cudlve Dransnian Lo Sl ie nne
HLUML R
RMODALIDAD DE UD: 2 SUATOH AL YALDR AIRTOTAL WALCHE SUHTOTAL WALOR
LE Ll P Ll T M F L L A Gk Bl
SELECCIOM EMPLEADA 0 FISCAL CONTRATADO  VINALCOMIRATAGO.  JISCAL FIfCUTADe
CITACID FLIEL A |
AELLCTN ABRT AL
My s s D
LA areT
i B2 ORAL ded GO 53 4TL TES FOSMY S % 2 L4A IHE 574 el
F A
VALDR TOTAL 106 5 2.345, 260 005,00 52470 TAS IOS,08 5 T asd 08 L36 A
SUexpioe en Gabana de Tarres, o 05 niate 13 dhas de uf Wi Y 14

dos mulovesntitres [ 2023)

Ing. FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA

GERENTE LSFLUSATO L50

En desarrollo de |la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados
por la E.I.C.E. municipal de acueducto, saneamiento basico y aseo Espusato
E.5.P. de Sabana de Torres, a través de |la suscripcion y egjecucion de

Escuchamos - Ohsermamoes - Carlralamns,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Na, 10230 Tel, 6300420 Fax (7) 03064 16 Bucara manga Colombia
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conirates por un valor $2.444.298.626,68, seqgun certificacién de los cuaes
para el presente gjercicio de control fiscal se selecciond una muestra de 06
coniratos que asciende a $253.210.669.

Es de sefalar que en términos de eficacia en el pericdo arroja como
calificacidn eficaz con resultade de 73.80%; vy en términos de economia se
obtuvo una calificacior Antieconémico-derivada de su resultado de 73.67%

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 75.80% EFICAZ
ECDND_I\HTA ?3.6?%_ ANTIECONOMICO

ar LD ASEE
4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de [a auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayar
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuestc vy la
gesticn. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financiercs en su conjunto, asi como del presupuestc y en la
formacion de la opinidn de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
secarado sobre esas cuestiones.

Acemas de las cuesliones descritas en la seccidn Fundamenio de opinion, |a
LGS ha determinado gue las cuestiones gue se describen a cantinuacion son
las cuesticnes clave de esta auditoria:

Estados Financieros:

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y ofros sucesos economicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacidn financiera son los
activos, los pasives y el patimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser dtil para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al Efective y equivalente al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta v equipo, otros activos, acorde
las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan debilidades gue
ariginaren el riesgo de incorrecciones toda vez gue aun no se ha efectuado
la totalidad de depuracicn y conciliacion de las cifras de los estados
financieros  de los activos, razon  por lo que la Contraloria General de
Santander procedid a efectuar el analisis correspondiente, para la vigencia
2022 del Estado de Situacien Financiera v el Estade de resultados que se
presentan al final del informe como anexos.

PRESUPUESTO:

Mediante la Resolucicn No. G150 de septiembre 30 de 2013, la Empresa
Muricipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducts, Alcantarillado y
Saneamiento Basico de Sabarna de Torres- ESPUSATO E.S.P. adopta el
manual de presupuesto de la empresa municipal de servicios plklicos

I L T 5
Ferpoiimas - Dhseriviios - Dontrolionas,
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domiciliarios de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico de Sabana de
Taorres.

Esta empresa, fue organizada como Empresa Industrial y Comercial del
Estado del arden Municipal, de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo No.
020 de junio 10 de 1996 del Concejo Municipal de Sabana de Torres,
Santander.

Frete a la normatividad presupuestal se aplica el Decreto 115 de 1886, norma
central que reglamenta las disposiciones contenidas en el Estatuto Organico
del Presupuesto relacionadas con las EICE en materia de programacion,
gjecucion y seguimiento presupuestales.

Mediante el Acuerdo No. 003 de diciembre 21de 2021, por medio del cual se
aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la empresa municipal de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y saneamiento
hasico de Sabana de Torres- ESPUSATCO E.S.P. Por valor de Cuatro mil
ochocientos treinta y dos millones novecientos veintilin mil ochocientos seis
pesos Micte. ($4.832.921.8068). Mediante la Resolucion NO. 086 de diciembre
30 de 2021 |z entidad liguida el presupuesto, por el mismo valor,

Mediante el acuerdo 003 de diciembre 21 de 2021, se aprueba el presupuesto
de ingresos y gastos de la Empresa Municipal de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico de Sabana de
torres — ESPUSATO E.S.P - Para la vigencia fiscal, 2022 en la suma de
34 B32 921 806, es asi como mediante la resolucion No. 208 de diciembre 30
de 2021, se liquida el presupuesto de ingresos y gastes en el mismo valor

Estructura del Presupuesto de Ingresos; de conformidad con el Articulo 12
del Decreto 115 de 1996, el Presupuesto de Ingresos de las Empresas
Industriales v Comerciales del Estado comprende, la Disponibilidad Inicial, los
Ingresos Corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal vy los
Fecursos de Capital.

coDiG ot R | socignes | PRESUPEST | oeegqe | SALDOPOR
i SR daz e spkn | 408 ?Bﬁ.dﬂl.g 5.235.708 zﬂa.g 4.511.25:!.-:-'-?.: 325447 TR :
a1t Ingrosas ASUEDUSTS 1nmeEnsTEan | srocriagan | o0 RS "?""g ekl thl e L
Ci00D | DISPOSICION TNICIAL 100,00 | 082 95F B4E.00 2 G538 04500 B3N o |
Hotdd Ingresas Corraning 2,105, 37H.604 64 4,04 205376 EN_S 119843333 1'3 120,539 Trii"gp
110432 | Recursss e castal 434 243 872 00 2425300 | AB4 26812500 | 39872228800 | Bh S ES IO |
ooz Eﬁﬁnmr_mnc B4420217700 | 7O.253.735.00 | 614.45537300 | 38814538304 | 25310.5e000 |
010200 | DISPOSICION INKSIAL 100,00 | 1159380000 11 S0 G000 i 00 i
o1azi ingrasos Cormentes 504.443.325,00 000 | 50444332500 | 47207251200 | :.2.::.?-:1.51:.[;:1
0020 Racursns de capial 39 756 75200 | 5355389500 96412 S4B 00 | ros 4szaBnDD TR0
0103 Ingrosos ASED {aaR g kg | FARESRANAG: | ShARIERTARRO | ARG | Hrey 521,34 |
00305 | RISPOSICIGN IMIGIAI oo | TR ‘:'xﬁ 119000000 | T1904.000.00
g irkir)) Ingrosos Corianies 1,602 2RR.425.00 9,30 | 1'5"-]2"93"'42"'3 LARZ AN 139.952.1?3.3
0 0a02 Recur=0y da capital a5 204 Hz8.00 13 apdang ﬁ ZAYHTL O3A00 A5 Gtk 2l |--_ 15940 25200
Fuente: Ejgcucion presupuastal de Ingresas v Gastos enviados por la entidad
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E! presupuesto de ingresos de la la Empresa Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantariliado y Saneamiento Basico de Sabana
de Teorres- ESPUSATO E.S.P presenta un recaudo del 94% frente al
presupuesto definitivo

En la la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Saneamiento Basico Se observa gue los ingresos por el
servicio de acueducto presentan una participacion del 50%, pues el agua es &l
servicio esencial, frente al total ingresade seguido de los ingresos por aseo

con una participacion del 37 81%, por Ultimo, los ingresos por alcantarillado
con el 11.92%.

Presupuesto Inicial: $4 832,921,808, Adiciones: $405786403 que
corresponde al 8. 39% del presupuesto inicial. porcentaje que nos indica cuanto
se incremento el presupuesto inicial.

Presupuesto Definitivo: $5,238,708 209, comparade con los recaudos:
$4.913,260.447 .66. la diferencia entre el presupuesto definitivo y los recaudos
es: $5.23B8,708,208 - 54 913,260,447 66 = 3325 447 761 34, esto significa que
se recaudo aproximadamente el 93.79% del presupuesto definitivo. Un buen
porcentaje, a la empresa no ingreso el 6.21% de los recursos que inicialmente
esperaban.

Asi mismo es de mencionar gue los recursos de capital, obedece a los ingresos
progucto de la utilidad de las cuentas bancarias que tiene |a entidad, de los
direros con destinacién especifica provenientes del aporte de la nacidn y del
departamento.

Estruciura del Presupuesto de Gastos

De conformidad con el Articule 13 del Decreto 115 de 1996, el presupuesto de
Gastogs de las Empresas Indusiriales y Comerciales del Estado esta
compuesto por gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial y de
proeduccion, servicio de la deuda y gastos de inversion. La disponibilidad final
de conformidad con el Articulo 15 del Decreto 115 de 1996 corresponde a la
diferencia existente entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de

gastos.
vaLo 5 CE_:T PRESJF PRESUP VALOR S.ﬁ.:‘!l_l'.'l n
Cor NGMBHE apRop) | BEIEL | CREZ HESTO UESTO | pecjer | WALOR | gop |
Go AR OMES TOS CREDI DEF{IMTI DISPOMI 208 GIROS PAGA |'=':I
1005 Vo BLE R EC.
alal i B2 9E AQE TR 21580 216 BQ 53238 /06 395 56659 ECEER i Byt 15 a6l
F ragupueats di !t 40 BADY [SHiAN 00 208 17 Y Gad 1 B T80 av
C53508 |
[Pl Gastas 1.609.92 a2 582, 130.84 13084 2672584 130.730.5 1.541 #é LB JE | 15429 £5,
MOJSDUCTS 2878 188 1,008 1,000 274 1 datd | 4 523 &0 13
I o2 Sy msizhaTienio 1.508.82 | 52%82 130,54 130.84 LETIELY T3 TS 2541 04 [ 2.528.35 15439 5,
ot 176 198 1002 1.0040 F7d [+2] 4573 4 5711 TER) 11
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Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos enwviados por la entidad

La empresa presenta un Presupuesto Inicial: $4.832.921.806, que es Ia
cantidad inicial destinada a gastos; adicionan el valor de $405.786.403, para
un presupuesto definitivo de $5238.708.209. presenta compromisos:
$4.839.141.692 y pagos realizados: $4.839.141.692, es asi como el monto
total pagado coincide con los compromisos, recaudos: 54.913.260.447 66

En general y de acuerdo a las ejecuciones presupuestales rendidas en la
plataforma SIA Contralorias, se observa gque la empresa esta manejando su
presupuesto de manera eficiente, ya que los pagos realizados coinciden con
los compromisos. Ademas, han recaudado

Comportamiento de los gastos

CONTR

PRESUPU PRESUFU SALD
WALOR A . VALDR
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Los gastos de funcionamiento presentan una ejecucién del 92% frente al
presupuesto definitivo. En el cuadro anterior se observa gue los gastos de
comercializacion y produccion tiene una participacion frente a los compromisos
en un 74%, seguido de los gastos de personal, el de menor incidencia es ia
adquisicion de bienes y servicios y las trasferencias corrientes entreel 0 y 1%

Situacion presupuestal;
Al comparar los recaudos Vs los compromisos, se observa la capacidad de |a

entidad para cubrir sus obligaciones: recaudos: $4 913286044766 Vs
Compromisos: $4,839,141.692

Al verificar la diferencia entre los recaudos y los compromisos:
diferencia=Recaudos-Compromisos $4 913 260447 66 - $4 839 141692 =
$74,118,755.66. Porcentaje de Cobertura= (74,118,755.66/4,839,141.692)
%100 = 1.53%

Esto indica que los recaudos superan los compromisos en aproximadamente
un 1.53%. En términos generales, el porcentaje es positivo, ya que significa
que la empresa esta generando ingresos para cubrir sus compromisos.

Cuentas por pagar
La empresa refleja saldos de cuentas por pagar por valor de $15.499 750.

Los compromisos (incluyendo las cuentas por pagar): $4.839.141.692
+$15.499.750 = $4.854 641 .442

Escuctummos - Obseroumos « Contreliamos.
Giobernavion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 63064 16 Buvarinmanga Calembia
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Es asi como el porcentaje de cobertura = (recaudos-Compromisos incluidas
las cuentas por pagar/ Compromises incluidas las cuentas por pagar) ~
100.58.619.005.66/4.854 641.442 "100 =1.21%

Lo gue significa la proporcion por la cual los recaudos de la empresa superan
sus compromisos. Es decir, por cada peso la empresa tiene aproximadamente
el 1.21% adicional en recaudos, |0 que senala que |la empresa tiene Ingresos
suficientes para cubrir sus compromisos.

Asi mismo la Empresa de Servicios Publicos de Sabana de Torres
ESPUSATO ESP, en la gjecucion presupuestal del afio 2021, quedo el valor
de $10.812 60 de cuentas por pagar, las cuales no fueron incorporadas al
presupuesto de la vigancia 2022, La entidad argumenta que estas no se
incorporaron al presupuesto, toda vez que el Software en la ejecucion
presupuestal no reflejaba dicho concepto; es asi como |la entidad teniendo en
cuenta esta anomalia del sistema, procedio al cambio del Software, para el
cual las cuentas por pagar presupuestales del afio 2022, fueron adicionadas
al presupuesto de la vigencia 2023.

Es de mencionar que la falta de incerporacion de las cuentas pendientes de
2021, las cuales denieron ser adicionadas, lo gue puede afectar |a liquidez de
la entidad, toda vez gue debe pagar cbligaciones pendientes ademas de
dificultar la gestién financiera y el incumplimiento en el pago de estas cuentas
pendientes podrian resultar en sanciones y problemas con los proveedores, |a
entidad debe establecer procesos rigurosos de revision y planificacion
presupuestaria para evitar situacicnes similares a futuro, y se garantice &l
equiibrio presupuestano para el cumplimiento en sus obligaciones

De oira parte, se observa que falta de programacion presupuestaria para
sentencias y conciliacianes, esto podria ocasionar una serie de consecuencias
financieras y legales negativas para la entidad. A corte de 31 de diciembre de
2022 presenta el valor de $112 307 346 por concepto de sentencias, valor que
es certificado por la contadora de |a entidad.

Es por ello gue la cficina de control interno debe establecer controles que
impligue establecer politicas, procedimientos y recursos para gestionar estocs
riesgos de manera efectiva y evitar los efectos negativos,

Reservas presupuestales

En el capitulo VIl de la Resolucion No. 2150 de septiembre 30 de 2013
establece gue 'el régimen de reservas previsto en el Estatuto Organico ce
Presupuestc, de la entidad no cobija a las Empresas Industriales vy
Comerciales y por tanto tampoco a las Empresas de Servicios Publicos, sin
embargo, estan auterizadas a constituir cuentas por pagar, siempre y cuanda
las incorporen como tales al nuevo presupuesto y por tanto sean canceladas
con carge al nuevo presupuesto’.

Vigencias futuras
De acuerdo a la plataforma SIA Contralorias, al formato_202301_F11A_CGS_
Anexo el Gerente de ESPUSATO certifica que este formatc no le aplica a la
cichaning - Opsersamas = Condrolanes
Goebkernmacion de Hal :|'||.l=_-r—t_;1 [e 37 Mo, 10-30 TI.I b%[ B42C Fax (7) 6306410 Bucaramanga Colombia
WL L DNLEA L lortasantande "hx.-'n- o
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entidad, por no registrar ni comprometer vigencias futuras durante la vigencia
2022.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los
estados financieros y el presupuesto.

LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE
SABANA DE TORRES - ESPUSATO E.S.P, es responsable de preparar v
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con las normas
contables y presupuestales vigentes para |la vigencia 2022, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario gue permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander  se encuentre
libre de incorreccién material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsahbilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opinicnes sobre si estan preparados, en ‘odos 05 aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad. pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
es0s estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacicnales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores {INTOSAI). segin lo establecico en la Resolucion
Orgénica 000375 del 01 de junio del 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda |la auditoria y cumple con los requerimientos de etica en relacion con la
independencia. Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones

Cscnectiimos - Obserpanios - Conlrolaimos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. T0-30 Tel, 308420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander goveo
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deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusidn del
control interno.

~ Obtiene conocimiento del control internc relevante para la auditeria con &l
fin de disefiar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con ia finalidad de expresar una opinién scbre |a
eficacia de! control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacisn de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y |la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

~ Evalta la preseniacion global. la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelaga, vy si los esiados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
ogran la presentacion fiel.

»~ Comunica con los responsables del gobierna de la entidad en relacidon con,
enire otras cuestionas, el alcance vy el momento de realizacién de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualguier deficienc a significativa del contral interno que identificamos en el
transcurse de la auditoria.

La CGS ha comunicado cor los responsables de la direccién del sujeio de
control auditado en relacion cen. entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realzacidon de la auditoria planificados vy los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del
control internc identifcada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de |la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

Er cumglimiente del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos vy
controes estanlecides por el sujeto de control conforme a los parametros
mencicnados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marce de las Normas
Internacionales de Auditoria IS5Al y teniendo en cuenta los resuitados
abtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: Efectivo.

VALORACION | RIESGO CALIDAD Y
DISENGDE- | COMBINADO ;#Egﬁ%ig OF | EFICIENCIA
MACROPROCESG CONTROL - {Riesgo oS coNTROLES | DEL CONTROL
EFICIENGIA- | inherente*Disefio 75%) INTERMO
[25%] del contral " FISCAL
e PARCIALMENTE e
Elfjlom FINANCIERA | Apecuano MEDIC | INEFICA »
: - - PARCIALMENTE :
GESET F'F'.r:Sl.iF’UES.AL phb e MEDID EFICAZ
PARCIALMENTE A
Total, General ADECUADD MEDID COM DEFICIENCIAS | EFECTIVO

Este concepto esta sustentade en indicar cuestiones claves de lo evaluado en

la matriz 28.
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Presupuesialmente con deficiencias;

No existe un control y seguimiento en la programacion presupuestaria, no
establecen un proceso riguroso de revision y planificacion, toda vez que la
cuentas por pagar pendientes de la vigencia 2021 no quedaron debidamente
reflejadas en el presupuesto de la vigencia 2022

Asi misma falta de control, la no programacién de recursos en el presupuesto
de la vigencia 2022 para el pago de sentencias y conciliaciones, a pesar de
ser una observacion reiterativa en el plan de mejoramiento de la vigencia 2021,

Contractual y del gasio

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la
contratacion, se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno
del proceso de contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:
Falencias en la publicacion de la documentacion de las
diferentes etapas contractuales.
- Falencias en la supervision de los contratos,
- Falencias en la celebracion de los contrates.

7.2Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende diecinueve (19)
hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resuliado que las acciones de mejoramiento implementadas
por el EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE
SABANA DE TORRES — ESPUSATO E.&.P. fueron efectivas de acuerdo a la
calificacion de 90.5, segun se registra en el Papel de Trabajp RECF-25-01
Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

Los hallazgos calificados como efectivos fueron: (2021)
(1,2,34,56,7,8910,11y13) del 2020 {(4,5,6,7,14) asi mismo, de la evaluacion
se concluye gue las acciones correctivas implementadas para los hallazgos
numeros 12(2021) y 3(2020) no han sido eficaz, la empresa de servicios
publicos a traves de contrel interno debera velar por su cumplimiento.

Segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-02 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento, lo cual da como resultaco CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, con un porcentaje de cumplimiento del
90.5% como se observa en la siguiente tabla:

! CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
. TOTAL 90.5
' PARCIALES 94.74 - 89.47

7.3 Resultado de revision de cuenta rendida.

Erenectimimos - OQhsermgimos - Controfomos,
Gabernacian de Sanlander - Calle 37 No. 10-30Tel. 6300420 Fax (7) 6308416 Buraramanga Colomibia
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El concepto respecto a la revision ce la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida: de acuerdo con los criterios y
crocadimientos agplicados por el equipe auditor en el papel de trabajo
evaluacion rendicidon de la cuenta RECF-17-03, para la vigencia objeto de la
cresente auditoria, es sl siguiente;

La rengicidon de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 obtuvo
96.59340659 segun evaluacicn del equipo auditor cumple.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA i
VARIABLES (SIA Contralorias) i GA;}:EIQ?:TE]EDN PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO |
"...“?-:.r.;r_'.u_l:u:jad en s rendisicn de & - i : ... . = ]
cuenta B E 54 5 . B 045
Sufcerca (diligenciamiento total de | f = &
[L:.rrnal_us ¥ _a"uexcs';-_ - ! 93.4 ) i 5.3 28.02 ]
Caicad (veracidad) a ! 9z 9 u.B 5571
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
CONTRALORIAS P3- 15681313
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE %ol
CONTRATACION SIA OBSERVA
CONSOLIDADD RENDICION DE LA CUENTA 96.59340659
Concepte rendicién de cuenta a emitir Cumple

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oporiunidad, suficiencia o calidad:

Nombre
Formato u
___Anexo
L HoledeVida
[AOMACTUAL ANEXC 01 ... | SIGEP
I U | Representante
| Lezel

Farmato
O ANEXo
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|
|

Cddigo de formato d 3 d | g

Y. 1 1 | Falta la firma
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] ne n L=gal CORREZ=0ONMDE
Camerade
Comerco

Lidnfarmes
de
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INTERMAS
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8 Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 de junio 01 de 2021, la Centraloria
General de Santander- CGS NO se Fenece la cuenta rendida por EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADD Y SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES -
ESPUSATO E.S.F" correspondiente a la vigencia fiscal 2022, con ura
evaluacion de 49 5%

VIGENCIA 2022

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1 |

PELNS'EF' CALIFICACION oy ecn
MACROPROC e s PONDER | “7 ¢ POR e |
. ESO ACION | ey | PROCESO/MACR |
oprocesg | OPINION
| FISCAL '
j | OPINION
E:.;)IIE\]C#JE! A PRESUPU
INGRES | 20% o N
GESTION | oS 100, 20.0% =
PRESUPU * .
ESTAL - e
EJECUC — . salvedad
; ONDE | 20% | g 20.0% T
GESTION | oo GASTOS & e
PRESUPU | ¢, ' s
ESTAL | ™ [GESTION -
DE LA | GESTION e . Con
| INVERSIS | CONTRA | 80% | '2° |17 | 448% | observa
%ZEET%L CTUAL ol S | ciones
TOTAL '
MACROPROCESO . | 855 0.0 . .
SEaTIoN 100% | 557 | 84.8% 50.9%
PRESUPUESTAL |
- £ | OPINION
' | ESTADOS
— | FINANCIE
: E|?~JT;'«EDP7ESRC-S HO L Lo H  ROS
GESTION | o 0.0 | | 00% [EEEE-
F|NEEG[E 5, i | e | Negaﬁy’a
TOTAL T
| MACROPROCESO W | 00 4 A
| |GesTion 100% | 0.0% 0.0%
| | FINANCIERA el
TOTALES
TOTAL | .0 50.9%
PONDER | . CONGEPTO DE GESTION
ADO
FENECIMIENTO MO SE FEMECE
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos
administratives, 03 disciplinarios y 02 con incidencia fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01
CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS Y EMBARGADAS SIN DEPURAR

CRITERIO:

Marco normativo aplicable para Microempresas - NIIF para Microempresas, le
aplica la ley 1314 de 2008, Resolucion 414 de 2014; Resolucion 620 de 2015,
Resclucion 706/16; Resolucién 426 de 2019 de la Contaduria General de la
Nacion y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142
de 1984

CONDICION:

Se cbservé en desarrollo del trabajo de campo que la EMPRESA MUNICIPAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES —
ESPUSATO E.8.P vigencia 2022, presenta siete (7) cuentas inactivas vy
embargadas sin depurar, por valor de $18.778.827; la entidad debe efectuar
la gestion necesaria para recuperar y/o depurar estos recursos. En el siguiente
cuadro se detallan estas cuentas:

CAUSA:
Cuentas inactivas y embargadas sin depurar en la vigencia 2022
EFECTO

Informacion financiera zon debilidades al registrar cuentas bancarias inactivas
y embpargadas sin depurar

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A|lD|P|F]|S
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente X |
Cuantia:
A Aarmristeetive 1) Digeip inara #: Pana F: Fiscal S Sancionaloria

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Frente a las Observaciones realizadas con Incidencia Administrativa previamente
citadas me permito manifestar al Crganismo de Control que las acepto y seran tenidas
en cuenta al momento de formular ef Plan de Mejoramiento que sea remitido para su
aprobasion por parte de su Despacho

[ sererviearoos - Observamss - Copdrolamos
Cobwernacion de Sapta=der = Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colomoia

www coniraloriasantander gov.co
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RESPUESTA EQUIPO AUDITOR

Se verifico la respuesta enviada por el ente auditado donde manifiesta que
acepta la observacion, por lo tanto, esia se convalida en hallazgo
administrativo con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento a suscribir,

| Fresunto(s) Responsable(s) | I]PUDDE HPALL.EEG{':;
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente X
MARIA EUGENIA CENTENO ORTIZ X
Cuantia:

A Administrativo  D: Disciplinaria P Pena F: Fiscal S Sancianatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02
DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERND.

CRITERIO:

Marco normativo aplicable para Microempresas - NIIF para Microempresas, le
aplica la ley 1314 de 2009, Resoclucion 414 de 2014; Resolucion 620 de 2015;
Resolucion 706/16; Resolucion 426 de 2019 de la Contaduria General de |a
Nacion y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142
de 1994,

CONDICION:

Se observd en desarrollo del trabajo de campo gue la EMPRESA MUNICIPAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES -
ESPUSATO E.S.P vigencia 2022, presenta debilidades en el sistema de
control interno, asi: a) Falta elaborar manuales y procedimientos de trabajo
para el area financiera y contable, que faciliten la captura, registro y revelacion
de la informacion de la entidad y eviten reprocesos a la horade consolidar los
Estados Financieros.

CAUSA:

La entidad no ha elaborado manuales y procedimientos para el area financiera
y contable, los cuales debe socializar a todo el personal de |a entidad

EFECTO:

Debilidades en control interno por la falta de elaboracion y socializacion de
manuales y procedimientos para el area financiera y contable.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
AlD[P]F]s

Esewdtunmos - Obzereainos - Contralammos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6300420 Fax (7) A3064 16 Bucaramanga Colombi
wwow. contraloriasantander goveo
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| FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente X
i Cuarta: |
A Adrivsirative . D Dosciclingrio P Fera  Fiscal 5. Sancionstoriz

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Frente a las Ohservaciones realizadas con [neidencia Administrativa,
previamente citadas me permito manifestar al Organismo de Control que las
acepfo y seran tenidas en cuenta al momento de formular ef Plan de
Mejoramiento que sea remitido para su aprobacion por parte de su Despachc.

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR

Se verificod la respuesta enviada por el ente auditado conde manifiesta gue
aceptan la observacidn, por lo tanto, esta se convalida en hallazgo
administrativo con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento a suscribir.

TIFO DE HALLA
| Presuntois) Responsables) | a4

Al e | F | B
‘ FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente E * '
ClLanta:
:-1_ Adriasirative Do Discizlingrs P Perna = Fiscal 3: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVC DE AUDITORIA No. 03
REFORZAR GESTION PARA RECUPERAR LOS RECURSOS POR
CUENTAS POR COBRAR- CODIGO 13.

CRITERIO:

Marco normativo aplicable para Microempresas - NIIF para Microempresas, le
aplica la ley 1314 de 2009, Resclucion 414 de 2014; Resolucion 620 de 2015;
Resolucion 706/16° Resolucion 426 de 2019 de la Contaduria General de |a
Naciér y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142
de 1894,

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada a los estados financieros
de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
OE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE
SABANA DE TORRES — ESPUSATO E.S.P vigencia 2022 se evidencié que
se debe reforzar la gestion para recuperar los recursos de cuentas por cebrar
al ohservar que registraron un valor de §1.797.8947.842] siendo el 57% de
esing recursos a mas de 360 dias, segun el estado de cartera, a diciembre 31
de 2022 y corresponden al 53% del total de Activos de la entidad,

CAUSA:

Fevpntaimos - Obseromines - Condrodamos,
Ciobornacion de Sentander - Calle 37 Mo, 10-307 306420 Fax [7) 6306475 Bucaramangs Celompia
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Falta Reforzar Gestién para recuperar los recursos de cuentas por cobrar y
otras cuentas por cobrar.

EFECTO:

Baja ejecucion de recursos de cuentas por cobrar debido a que falta reforzar
gestion para recuperar estos dineros en la vigencia 2022

TIPO DE
Prasunto(s} Responsable(s) OBSERVACION
A O F F S
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente i X I
Cuantia |
A Administrative D Disciplinano F: Pena F. Fiscal 5 Sancianalona

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Frente a (as Observaciones realizadas con Incidencia Administrativa, previaments
citadas me permito manifestar al Organismo de Control que las acepto v seran tenidas
en cuenta al momento de farmular el Plan de Mejoramientc que sea remitido para su
aprobacion por parte de su Despachio.

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR

Se verificé la respuesta enviada por el ente auditado donde manifiesta gue
aceptan la observacion, por lo que esta se convalida en hallazgo administrativo
con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento a suscribir.

| TIPO DE HALLAZGO
A|D|P|F|S

FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente X

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia:

Ao Administrateve D0 Desciplinaria P Penz F Fiscal 55

nciongtono

fu

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

FALTA GESTION PARA DEPURAR LA CUENTA AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS - CODIGO 1906.

CRITERIO:

Marco normativo aplicable para Microempresas - NIIF para Microempresas, le
aplicalaley 1314 de 2009, Resolucidn 414 de 2014: Resolucion 620 de 2015:
Resolucion 706/16; Resolucion 426 de 2018 de la Contaduria General de la
Nacion y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142
de 1994

Resolucidon No. 169 del 26 de octubre de 2019, por medio de la cual se
actualiza y adopta el manual de politicas contables bajo el nuevo marco
normativo de contabilidad pdblica para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico para la

Cscriclrmios - Ohsermanies - Controlaimes,
Ciwbernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Uolombia
wwswconiraloriasantander.gov.en



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER GOy

RECF-41A-03 PERCF

Empresa de Servicios publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y
Saneamiento Basico de Sabana de Torres — ESPUSATO E.SP.

Resolucion No. 052 del 21 de abril de 2014, por medio del cual se conforma y
reglamenta el comiié técniceo para la sostenibilidad de la informacion financiera

Y
Contable de ESPUSATO E.S.P.
CONDICION:

Revisando el hallazge No, 2 de |la autoria de |a vigencia 2021 se observo que
la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICCS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE SABANA
DE TORRES - ESPUSATO E.S.P registra en el Balance de comprobacion a
diciembre 31 de 202Z. como Avances y anticipos entregados —convenios y
acuerdos de aseo, un valor de $10.000.000: gue no se ha recuperado y en gl
Acta del comité de scstenibilidad contable de fecha 20 de junio de 2022 la
Contadora expone gue existe este saldo y que corresponde 2 cuentas por
cobrar por aporte del Municipic de Sabana de Torres, de acuerdo al Convenio
No. 005-0977- 2012 suscritc entre el Municipio — CAS — ESPUSATO, para la
elaboracion de estudios y disefcs de plania de compostaje y reciclaje para el
mangjo vy disposicion final de residuos sdélides, aporte gue se encuentra
gendiente de gire por parte del Municipio, para lo cual la Empresa debe
croceder a realizar 1a gestion de cobro ante el Municipio.

CAUSA:

Falta Reforzar Gestion para recuperar los recursos de cuentas Avances y
Anticipos entregados codigo 19086.

EFECTO:

Recursos pendientes de cobro por concepto de convenios firmados con el
Municisio v que a la fecha no han ingresado a la tesoreria de la Entidad, los
cuales aparecen registrados en la cuenta OTROS ACTIVOS -AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
& | B P E S
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente | x '
Cuaniia:
A Acmristaative D Ciseip inario & Pena F: Fiscal 5 Sencianalosio

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Frante a las Observaciones realizadas con Incidencia Administrativa, previamente
citadas me permito manifestar al Organismo de Controf que las acepio y serdn fenidas
an cuenta al memanto de formular el Plan de Mejoramiento que sea remilido para su
aprobacion por parte de su Despacho.

Csrpotuiimos - Dhseronnios - Coafrolomos,
Ciobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel 6206420 Fax [T': 3064 Te Bucaramanga Celombia
wiww conlralorizsantander gov.ee
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RESPUESTA EQUIPO AUDITOR.
Se verificd la respuesta enviada por el ente auditado donde manifiesta que

aceptan la observacion, por lo que esta se convalida en hallazgo administrativo
con el fin que se incluya en el plan de mejoramiento a suscribir.

| TIPO DE HALLAZGO
AlolP[F]|s

Fresunioi(s} Responsable(s)

FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA -Gerente | A
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3 Sancionatorio

HALLAZGO _ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 05.
PAGO DE SANCION A LA SUPERINTENCIA DE SERVYICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS POR FALLAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO EN LA VIGENCIA 20186.

CRITERIO:

Marco nermativo aplicable para Microempresas - NIIF para Microempresas. le
aplica la ley 1314 de 2008. Resolucién 414 de 2014; Resolucion 620 de 2015:
Resolucisn 706/16; Resolucion 426 de 2019 de la Contaduria General de |a
Nacidn y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142
de 1984,

Resolucion No. 169 del 26 de octubre de 2019, por medio de la cual se
actualiza y adopta el manual de politicas contables bzjo el nuevo marco
normativo de contabilidad plblica para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahaorro del piblico para la
Empresa de Servicios publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y
Saneamiento Basico de Sabana de Torres — ESPUSATO E.S.P.

Resolucion Mo. 052 del 21 de abril de 2014, por medio del cual se conforma y
reglamenta el comité técnico para la sostenibilidad de la informacion financiera

y
Contable de ESPUSATO E.S.P

ﬁrticulo G de la Ley 610 de 2000,
Articulo 34 y 35 del cédigo disciplinario Ley 734 de 2002,

CONDICION:

Segun certificacion expedida por la Entidad con fecha 1 de febrero de 2023 y
registros contables, de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO
BASICO DE SABANA DE TORRES — ESPUSATC E.S.P, en la vigencia 2022
se cancelo por concepto de Multa y Sancién a la SUPERSERVICIOS un valor
de $143.965.580; siendo $126.051.256 por capital y $17.914.324 por
intereses, por concepto de una sancion de la vigencia 2019, corresponde a la

Favaclomes - Chseriios - Confrolionas,
Gobernavidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 63084 1o Bucaramanga Colombia
www . cenlraloriasantander.gov.oo
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Resolucion No, SSPD-20194400012715 del 2019-05-13, expediente numero
2017440350600103E, (iniciado segun memorando No. 20174230104113 del
27 ce octubre de 2017), por la cual se impene una sancién, al incurrir en la
conducta por falla en 'a prestacion del servicio de acueducto en el Municipio
de Sabana de Torres, los dias 29 de febrero, 30 de marzo, 21 de abril, 27 de
abril, 23 de mayo, 27 de junio, 27 de julio, 25 de septiembre vy 24 de octubre
del 2016 por suministro de agua con mala calidad debido al incumplimiento de
los valores aceptables de los parametros de coliformes iotales, cloro residual,
color y turbiedad, con los cuales debe contar el agua para consumo humano
de conformidad con la Resolucidon 2115 de 2007, Por $77.842.000, valor inicial
de la Sancion, segun rzlacion detallada de cada pago efectuado en la vigencia
2022 que se presenta a continuacion:

ESPUSATO ESP -SABANA DE TORRES |
PAGO SANCIONES ¥ MULTAS
A DICIENMBRE 31 DE 2022 {Cif-as en peses)
VALOR VALOR
FECHA CONCEPTO CAPITAL INTERESES TOTAL
SUPERSERVICIOS-ACUERDO PAGO
RES.20225370489725 MAYD-19-
2022
SLPERSERVICIOS-ABOND IMICIAL |
2022-05-12 | RES.20194400012715 |3?,2451056 17,914,324 | 55,159,380
SLPERSERVICIOS-ABOND CUOTA |
2022-06-03 [ 1/12 RES.20194400012715 Id.EG‘E,SDG 4,565,800
SLPERSERYICIOS-ABOND CUQTA |
2022-06-03 | 1/12 RES.202044000034 25 | 8,115,800 8,116,800
SLPERSERVICIOS-ABOMND CUOTA
20220705 | 2/12 RES.20194400012715 | 4,550 800 4,569 800
SLPCRSERVICIOS-ABOND CUDTA |
2022-07-05 | 2/12 RES.20204200003425 | 8.115,800 | B,116,800
SLPERSERVICIOS-ABOMO CUOTA
2022-08-02 | 3/12 RES.20194400012715 4,505,800 | 4,559,800
I SLPERSERVICIOS-ABOND CUDTA .
| 2022-08-02 | 3/12 RES.Z0204400003425 | 8,115,800 | 8,118,800
SLPERSERVICIOS-ABOND CUOTA |
2022-09-13 | 4/12 RES.20194400012715 &,550 800 4,569 B0C
SLPERSERVICIOS-ABONCG CLUOTA
_2022-09-13 | 4/12 RE5.20204400003425 8,115,800 8.115,8CC
SLPERSERVICIOS-ABONO CLIATA
2022-10-10 | 5/12 RES.20194400012715 4,559 800 4,569 800
SLPERSERVICIOS-ABINO CUDTA
2022-10-10 | /12 RES.20204400003425 8,115,800 8,115,800
SLPERSERYICIOS-ABINO CUOTA
2022-11-02 | 6/12 RES.20194400012715 4,559,800 4,569,800
SUPERSERVICIOS-ABONG CLOTA
20233-11-02 | 6/12 RES. 202044000034 25 B,115,8C0C 8,116,800
SUPERSERVICIOS-a30MGC CUOTA
FO32-12 02 | /12 RES.20154400012715 £.569,800 4,568 800
| SUPERSERVICIOS-ABONC CUOTA
2022-12-02 | 7/12 RES.20204400003425 2,116,200 8,116,800
TOTAL 126,051,256 |17,914,324 | 143,965,580
Escrichimiss - Obsermgmos - Controlaiios.
Gebemacion de Samdander - Calle 37 o, 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306216 Bucaramanga Colombia
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CAUSA:

Multas y sanciones interpuesta por la Superintendencia de Servicios Plblicos
por incurrir en la conducta por falla en la prestacién del servicio de acueducto
en el Municipio de Sabana de Torres, los dias 29 de febrero, 30 de marzo, 21
de abril, 27 de abril, 23 de mayo, 27 de junio, 27 de julio, 26 de septiembre y
24 de octubre del 2016 por suministro de agua con mala calidad debido al
incumplimiento de los valores aceptables de los parametros de coliformes
totales, cloro residual, color y turbiedad, con los cuales debe contar el agua
para consumo humano de conformidad con la Resolucion 2115 de 2007.

EFECTO:

Cancelacién de Multas y sanciones a la Superintendencia de Servicios
Publicos por incurrir en la conducta por falla en la prestacion del servicio de
acueducto en el Municipio de Sabana de Torres, los dias 29 de febrero, 30 de
marzo, 21 de abril, 27 de abril, 23 de mayo, 27 de junio, 27 de julio, 26 de
septiembre y 24 de octubre del 2016 por suministro de agua con mala calidad
debido al incumplimiento de los valores aceptables de los parametros de
coliformes totales, cloro residual, color y turbiedad, con los cuales debe contar
el agua para consumo humano de conformidad con la Resalucion 2115 de
2007,

Por lo cual se tipifica una observacién de tipo Administrativo, con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de $143 965 580.

|

| TIPO DE OBSERVACION

Presuntols) Responsablels)
sy % AlolrPrF]|s
ERANCISCO JAVIER CALA LAGUNA —Gerents | %
Desde 2021-08-20 a la fecha
FABIAN RENE MENDOZA RODRIGUEZ Ex Gerents 2016-
X * |
2019 - |
MIGUEL OMAR LEAL BOTELLD Ex Gerente 2020-2021 A x
|
Cuantia: $143.965.580 J
A Administrative D Dizciplinario P Pena F: Fiscal 5: Sancignatorio

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Frente a las Observaciones realizadas con Incidencia Admimstrativa, previamente
citadas me permito manifestar al Organismo de Control que las aceplo y seran tenidas
en cuenta al momento de formular el Plan de Mejoramiento que sea remitido para su
aprobacion por parte de su Despacho.

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR

De conformidad con la respuesta dada por la entidad auditada se considera
que en |a replica de la aobservacion no logro desvirtuar lo evidenciado por el
equipo auditor en la condicion; por consiguiente, el equipe auditor concluye
gue se confirma el hallazgo administrativo con alcance disciplinario y fiscal en
cuantia de $143.965.580, responsabilidad que determinara el organo

Escuchaines - Ohserommos - Condrolanms,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 8306420 Vax [7) 6208416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co
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competente Procuraduria General de la Nacién y Subcontraloria para
Responsabilidad Fiscal

| TIPO DE HALLAZGO

| Fresuntc{s) Responsableis)

Alp|prp|F s
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA —Cerante %
Desge 2021-08-20 a la fecha
FAB AN RENE MENDOZA RODRIGUEZ Ex Gererte 2016- | % %
2019
VIZUEL OMAR LEAL BOTELLD Ex Gerente 2022-2027 # A
Cuantia: $143.965.580
A Administrative Do Discplraro P: Pena F: Facal 5! Bancionateric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA, CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 06.

PAGO DE SANCION A LA CORPORACION AUTONOMA REGONAL DE
SANTANDER - CAS POR VIOLACION A LAS NORMAS AMBIENTALES,
VIGENCIA 2013:

CRITERIO:

Marco normativo aglicable para Microempresas - NIIF para Microempresas, le
aplica la ley 1314 de 2008, Resolucion 414 de 2014; Resolucion 620 de 2015;
Resolucion 706/18; Resolucidn 426 de 2019 de la Contaduria General de la
Nacion y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo con la ley 142
de 15894,

Resoucion No. 189 del 26 de octubre de 2019, por medio de la cual se
actualiza y adopta el manua! de politicas contables bajc el nuevo marco
normative de contabilidad publica para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico para la
Empresa de Servicios publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantariliado vy
Saneamiento Basico de Sabana de Torres — ESPUSATO E.SF.

Reso'ucion No. 052 del 21 de abril de 2074, por medio del cual se conforma y
regiamanta el comite tecnice para la sostenibilidad de la informacién financiera

Y
Contable de ESPUSATO ES P

Articulo 40 de la ley 1333 de 2009, determina las sanciones, las cuales se
impendran como principales © accesorias al responsable de la infraccién
ambiental.

Articulo 31 Numeral 2 de |a Ley 99 de 1.993, |le sefialo a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la funcion de egercer como maxima autoridad
amkiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter
superor y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Resclucion No.QC000830 de fecha 28 de octubre de 2004,
Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,

Daogchonies - Obsermanss - Ooadrolaines,
Cerernacian de Sastander - Calle 37 Wo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 5208516 Bucaramanga Colembia
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Articulo 34 y 35 del codigo disciplinario Ley 734 de 2002.

CONDICION:

Segun certificacién expedida por la Entidad con fecha 1 de febrero de 2023 v
registros contables, de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO
BASICO DE SABANA DE TORRES - ESPUSATO E.S.P, en la vigencia 2022
se cancelo la ultima cuota del acuerdo de pago suscrito con la CAS, por
concepto de Multa y Sancién a la CAS un valor de $20.765.912; siendo
$12.036.615 por capital y $8.729.297 por intereses, por concepto de una
sancion de la vigencia 2014: asi:

La Corporacion auténoma de Santander mediante Auto SGA No. 428 de julio
5 de 2013, impuso a la Empresa de Servicios Publicos ESPUSATO ES P,
medida de caracter preventivo consistente en la suspension inmediata de las
labores de disposicion de residuos solidos en el botadero a cielo abierto
localizado en los predios la Lucha y los Naranjos. De igual ferma, inicid
investigacion administrativa por realizar inadecuada disposicion de residuos
solidos recolectados en el municipio de 5abana de Torres, en los predios La
Lucha v Los Naranjos.

Mediante Auto SGA No. D421 de julio de 2014, la CAS, Formulo Cargos en
contra

de la empresa ESPUSATO ESF.

Mediante Auto SAA No. 0873 de septiembre 23 de 2015, la Corporacion
Autonoma Regional de Santander, ordenc la apertura del periodo probatorio
dentroc de un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, mediante el Auto SGA No. 0421 de julic 07 de 2014,

La Corparacion autonoma de Santander mediante la Resolucion No.00000568
de julio 6 de 2017, declaré responsable a la Empresa Municipal de Servicios
Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Basico de
Sabana de Torres ESPUSATO E.S.P., identificada con Nit 800.0682.302.-5, de
los cargos formulados por medio del Auto SGA MNo. 0421 de julio 07 de 2014 y
la sanciond con multa por la suma de $920.545 629

Mediante Resolucion DGL No. 00000218 del 02 de abril de 2018, se resuelve
el recurso de reposicion y se dictan otras disposiciones, en donde se resuelve;

"TARTICULO PRIMERO: Confirmar el articulo primero de la Resolucidn DGL No. 0558 de julio
08 de 2077, a través del cual la Corporacion Aulénoma Fegional de Santander rasusive:
ARTICULO PRIMERQ: Declarar responsable a la emprasa Municipal de Servicing Publicos
Domiciiarios ds Acusducto, Alcanfanllado y Saneamienfo Basico de Sabana de Torres
identificada con NIT 800 062 402-5, de los cargos formulados por madio dal Aufo SGA Mo
0421 de julio 07 de 2014, por las razones molivas expuestas en la parle moliva de la presanie
providencia,

ARTICULO SEGUNDQ: Modificar el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion DGL No, 0568
de julio 06 de 2017, el cual quedara asl: "imponer a la emprasa municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducio, Alcantanilado y Sansamisnto Basico de Sabana de Torrss
identificada con NIT B00.062 402-5, Muita por valor de CIENTO JCHENTA MILLONES
GUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESCS MCTE
{5180.5458 221) MCTE. de conformidad con lo expuesio en la parfe mofiva de ssfe acto
adrministrativo. .7

Escicinwes - Obspimaures - Contealanios
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel, a306420 Fax L:]ﬁ’-[![ﬂ" b Bucaramanga Colombia
WWWL DN 'I.; I\_J'I Lek&et I'Ir:l'l'l{l( I t (AR ]



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Pl s e

Proceso Gestion de Control Fiscal Verson: 03-22
Formato de Informe de Auditoria Fecha 02-08-22
__Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 34 de 86

Mediante Autoc DGL No 0192 de noviembre 01 de 2018, se libro mandamiento
de pago por la suma de $180.549.221, por concepto de |a sancion impuesta
con la Resolucion No. 0568 de julio 6 de 2017, confirmada con la No. 0218 de
abril 2 de

2018

Con Auto DGL No. 044 de abril 5 de 2019 se decretd medida de embargo de
cuerias de la empresa deudora.

Mediante Resolucién No. DGL Ne. 000733 del 18 de octubre de 2018, se
ordena seguir adelarte la ejecucion, teniende en cuenta que la empresa
Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducio, Alcantarillado vy
Saneamiento Basico ce Sabana de Torres, no canceld el valor adeudado como
lampoco presento escritc de excepciones.

Fuercn remitidos los soportes de los pagos realizades en |a vigencia 2021 y
2022; pero en la audtoria de la vigencia 2021 se incluyeron los pagos gue
hasta la fecha de la auditoria se han efectuado. y se tipifico el correspondiente
hallazgo administrative con incidencia Disciplinaria y Fiscal, gquedando
pendiente el ultimo pago que se efectud el 02 de agosto de 2022, por valor de
$20.755.912, que se detalla en la siguiente relacion:

ESPUSATO ESP -SABANA DE TORRES
PAGO SANCIONES Y MULTAS
A DICIEMBRE 31 DE 2022 (Cifras en pesos)
VALOR VALOR
FECHA CONCEPTO CAFPITAL INTERESES TOTAL

CAS-ACUERDO PAGO
RES.DGL.000461 SEPT-20-2021

2022-08-02 | CAS-ABOND CUCTA 12712 12,036,615 8,749,257 120,765,912
TOTAL 12,036,615 8,729,297 J_ZD,?ES,BlE

CAUSA:

No cumplimiento de aclividades y compromisos ambientales adquiridos vy
concertados tales como el control v seguimiento a obligaciones establecidas
para la operacién y contrel ambiental en los botaderos a cielo abierto
localizados en los predios la Lucha y los Maranjos, los cuales realizan
inacecuada disposicién de los residuos recolectados

EFECTO:

Incumplimientc de las funciones legales en deficiencia de la gestion
administrativa, generando embargo de los recursos y pagos en detrimento de
los recurscs de la empresa ESPUSATO, en menoscabo de la inversion e
impactos ambientales.

For lo anterior se configura como cbservacion adminisirativa, con presunia
incicencia disciplinaria y fiscal en cuantia 320.765.912.

Cacirciumos - Qhseromies - Conbrolomaos,
=
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[ . : | TIPO DE OBSERVACION |
Presunto(s) Responsable(s) A]D P F 3
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA —Gerente ¥
Desde 20271-08-20 g la fecha
FABIAN RENE MENDOZA RODRIGUEZ Exgerente 20716- % X
2018
MIGUEL OMAR LEAL BOTELLO Exgerente 2020-2021 A A
MILSEN BALLEN VILLAREAL Exgerente X A
OSCAR REY RODRIGUEZ Exgerenie X A
Cuantia: | $20.765.912
A Admirestrative B Disciplinanc P: Pana F: Fiscal 5 Sancionatano

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL.
Administracion actual

Frenle a las Observaciones realizadas con Ingidencia Administrativa, previamenie
citadas me permito manifestar al Organismo de Control gue las aceplo y seran tenidas
en cuenta al momento de formular el Plan de Mejoramiento que sea remitido para su
aprobacion por parte de su Despacho.

Controversia.
NILSON ARYLEY BALLEN VILLARREAL

Respuesta al Informe Preliminar No. 00132 de noviembre 30 del 2023
correspondiente a la Auditoria a ESPUATO E.5.FP. Vigencia 2022.

De acuerdo s informe de audiloria en la que se me sefiala como responsable doy
respuesta a la

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 06 “PAGO DE SANCION A LA CORPORACION
AUTONOMA AMBIENTAL CAS POR VIOLACION A LAS NORMAS
AMBIENTALES VIGENCIA 2013

Esta observacion, ya fue objeto de auditoria en la vigencia 2021, segun informe de
auditorio preliminar no. 062 de agosto 31 del 2022 observacion de auditoria
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal al cual se le dio respuesta en forma
extemporanea por mi parte a la confraloria directamente, al no haberme sido
informado por parte de ESPUSATO ESP sobre el desarrollo de eslas invesligaciones.
con el propasito de haber presentado en su momento log descargos del caso. para
controvertirio en el fiempo establecido”, respuesta que s encuentra en los archivos
de la Contraloria General de Santander.

Respuesta a la contraloria_vigencia 2021

En relacion con el pago de multas a la CAL, por realizar inadzcuada disposician de
residuos solidos recolectados en of municipic de Sabana de Torres enlos predios La
Lucha v Los Naranjos, me permito hacor las siguientes precisiongs:

Escnclmmos - Okserimos - Controlminos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Neoo T0-30 Tel. 6308420 Fax (7 6305416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov oo
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En el afio 2016 de mi gestion como gerente, la empresa contaba con una Planta de
Reciclagje y/o ECA en fa que laboraban 17 recicladores a (ravés de un convenio
suscrito con la Asociacion de Recicladores de Sabana de TorresASOTRAMA, para la
recoleccion,  disgosicidn,  clastficacidn v comercializacion  de  los  residuos
aprovechables generados por los usuarios de la Empresa de Servicios Pablicos de
Acueducto, Alcantarilads y Saneamiento Basico de Sabana de Torres-ESPUSATO
E.SP.

La empresa realizaba 1a disposicion final de los residucs solidos en el Relleno
Sanitario Las Bafeas dei Municipic de Aguachica con licencia ambiental No. 858 de
2011 de CORPOCESAR, a través de la Empresa de Aseo Urbano E.5.P., una vez
terrminaba la ruta gue reslizaba el carro compactador de propledad de la entidad y por
esta (abor so le cancelaba mensualmente previa presentacion de las facturas, las
cuales reposan en los archivos de ESPUSATO E.8.FP.

Solc hasta Julio de 2017, cuando yo va no fungia como gerente, fue natificada la
entidad de una multa de Ja CAS, mediante Resolucidén No. 00000568 de Julio 6 de
2017, contra la cual se presenld un recurso de reposicion que fue resuefio en julio de
2018 con una rebaja suslancial de la multa, Ia cual fue cancelada en su totalidad entre
mayo de 2021 y Julio de 2022

En tal sentido redera of suscrilo, gue no hay lugar a sustentar una falta por parfe de
mi gerencia para el ano 2016, toda vez que si cumpli mis deberes v obligaciones como
Gerente. En tanto, el pago de la multa hecho en el ario 2021 y 2022, por parte de
ESPUSATO ESP. no configura los presupuestos de responsabilidad fiscal vy
disciplinaria en mi contra, toda vez que pars la fecha en que las multas gquedaron en
firme no fungia como Gerente de la Entidad, razon por la cual no pude presentar los
descargos del caso y/o presentar pruebas en fa investigacion.

FPor lo anterior, reiterc la no prosperidad de Responsalidad Fiscal ni Disciplinaria
algunia en contra de NILSON ARYLEY BALLEN VILLARREAL, pues queda
demuosirado toda mi gestion y las acciones efectivarmente hechas durante mi gerencia

Controversia.

Ingeniero

OSCAR REY RODRIGUEZ

C.C. 91.267.792 de Bucaramanga

Ref Informe final Auditoria procedimiento especial de revision de cuenta para
fenecimiento No, 0130 de diciembre 20 de 2022, Vigencia 2021

Asunto: Presentacion de contradicciones por parte de Oscar Rey Rodriguez de LA
OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA, CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 06 de informe preliminar audiforia procedimiento
especial revision cuenta para fenecimiento No. G00132 (vigencia 2022) de 30 de
noviermbre de 2023

Cordial saludo,

Esvireriinos - Dbserpames - Controlomos,
Liobernacion doe Santander - Calle 37 N, 16-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colomtia
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FPor medio de la presente el suscrito OSCAR REY RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 81.267. 792 de Bucaramanga, quien fungico coma Gerente
de ESPUSATO ESP, desde el mes de marzo de 2012 hasta el 31 de Diciembre de
2015, pongo en conocimiento que en fecha 27 de Noviembre de 2023 radique
(radicado No. 4496) en las oficinas de LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDERSUBCONTRALORIA PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
documento de descargos sobre este hallazgo, v del cual comparto &l documento,
compuesto por 26 folios.

"PRIMERQ: OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE
$287.075.103.

Al iniciar mi labor como Gerente de ESPUSATO ESP, me encontré con una situacion
muy critica relacionada con la prestacion def servicio de ASEQ. Habia problemas en
la prestacion de este servicio. a continuacion, describo algunos:

a) Falta de recursos para atender fodas las actividades que damanda la prestacion
del servicio de aseo, denvado de una tarfa inferior a los costos que demandaba la
prestacion del servicio,

b} Deficiente recoleccidn de los residuos solidos, teniendo en cuenta que la
prestacion de este servicio se hacia en un vehiculo en mal eslado, modelo 70, v a
veces se requeria pedir prestado al Municipio de una volqueta para hacer esta labor
¥ esto causaba traumatismos, los residuos no se recogian con la continuidad que se
programaba y en ocasiones quedaban residuos sdlidos sobre las vias, lo que
ocasionaba constantes quejas por parte de usuarios, insalisfaccion, vy este
inconformismo se reflejaba en bajo recaudo y en la imposibilidad de ajustar las tarifas,
no solamente de Aseo, también las del servicio de Acueducto y Alcantarifiado, a fal
punto que todas las operaciones de la Empresa tenian fuertes problamas para su
normal desarroflo vy en cumplimiento de los paramelres lécnicos, ambientales,
salariales, entre otros.

¢l Ausencia de un refleno sanilario para llevar a cabo la disposicicn final de los
residuos sélidos, teniendo en cuenta que el sitio que ef Municipio tenia dispuesto para
esta labor era el silio construido para el compostaje y reciclaje conocido como LA
LUCHA( lugar que conlaba con licencia ambiental desde el afic 1997 y que inicio
fabores en el afio 2002) | el cual no habia recibida inversian durante los Gitimos afos
Vv resentaba acumulacion de residuos solidos derivados de varios arfios de
disposicion de residuos solidos. La parte posterior del predio no se usaba para la
disposicion de residuos sdlidos debido a que en afios anteriores se habia presentado
un deslizamiento del terreno, ocasionando que un volumen considerable de residucs
solidos terminara afectando una cafiada contigua al predio LA LUCHA. Ademads. el
aitio desarrollaba sus actividades en un drea aproximada de dos (02) heclarea, que
es un area pequefia para las labores que se tenian que llevar a cabo.

El documento que se convirtio en la carta de navegacion para las decisiones que
desde el afio 2012 se tomaron relacionadas con el manegjo de los residuos sdlidas fue
el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS SCLIDOS {PGIRS), el cual habia
sido aprobado en el afic 2011 y gue es ef instrumento de planificacion para la
prestacion de este servicio, el cual sirve para garantizar el mejoramiento continuo de

EscticTunes - Obsprovoes - Contfralanms,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6300420 Fax (73 6306118 Bucaramanga Cnlombia
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los procesos de separacion, disposicion y aprovechamiento de los residucs sélidos v
la prestacion de los servicios inherentes a dichos procesos (anexo PGIRS en 120
folios-CD), de este PGIRS quierc conipartir algunos textos: (folic 79-83)

“3.7.5 Fortalezas:

« En la comunidad existe la cultura da separacion en la fuente.

» £l interes de la administracion municical v de la empresa prestadora del servicio s
dar cumplimiento a las exigencias ambientales.

« Un aito porcentaje de 'a comunidad esta conciente de maniener (a actividad de "no
basura”

e La comercializacion del material reciclable representa una fuente de ingrescs para
la empresa

e La Empresa ESPUSATC esta constituida legalmente, se encuentra en
funcicriamiento en aras de un continuo desarrolio.

» Se cuenta con dos bodegas de propiedad del municipio destinado para el centre de
acopio para el material raciclabls,
3.7.6 Oportunidades

« La generacion del plan de gestidn de residuos sdlidos permite la creacién de una
conciencia ambiental. disminucicn de impactos scciales y amblentales negalivos.

» Se posibilita la integracion regional en el mangjo de residucs sdlidos, debido al
sistema wvial urhano-riral v la ubicacian del municipia.

e Sabana de Torres por su estratégica ubicacién geogrifica facilita la
comercializacion de los residuos agrovechados.
3.7.7 Debilidades

» Falta comilés de desarrolio y ascciaciones de recicladores que se conviertan en un
mejorador de la calidad de vida.

e Ausencia del sector industrial que permitan mejorar los niveles de empleo

e Ausencia de sistema de gestion ambiental administrativo que sirva de apoyo al plan
de gestion de residucs solidos

« £l comercio del municipio no demanda la reutilizacion de los residuos sélidos

» Aclualmente se cuenta con un botadero a cielo abieric el cual va a ser clausurado
« N hay denlro del sitio de disposicion final un lugar destinado para los escombros
de construcciones.

» La mayoria de las vias del municipio estan sin pavimentar fo cual hace que ef
barrido de calles tenga muy poca coberiura.
3.7.8 Amenazas

« Falla de recursos para la obtencion de la infraestructura necesaria para el
mejorarmiento de processs.

« Cambio de la administracion, que podrian afeciar las gestiones o adelantos an ef
plan

« Presencia de ‘carros muleros” que se adelantan a ias rutas de recoleccion, el cual
afecta las actividades que realiza la empresa; ademas crean malestar en la
comunidad ya que origina desorden y reqgueros en las calles,

e £l N0 pago de las tarifas por el bajo ingresc per-cépita de la poblacion y por estar
facturada con el servicio de acueducto.”
3.7.9 Estrategias para la prestacion del servicio de aseo

» Reestructurar ef centro de acopio que le permite al municipio gl mayor tratamiento
¥ aprovechamiento de los residuos solidos.

| G T ERE T | PP S gy L, (RN
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» Fortalecer el mangjo de los residuas sélidos en el sector rural con ef apoyo de la
UMATA, la ONG y los lideres de cada poblacion

« Crear la organizacion de recicladores con el fin de comercializar a mayor escala y
disminuir los costos de larifas.

# Dar un manejo adecuado &l nusvo sitio de disposicion final que le permita mejorar
la prestacion del servicio e implementar una solucion regional con los municipios
cercanos.

» Garantizar y mantener el servicio de recoleccion de los residuos en el municipio.

¢ £} municipio se hara cargo de la clausura def botadero a cielo abierto gue se tigne
dentro del sitio de disposicion final y adecuacion def relleno sanitario can sus proplos
recursos y magquinaria con el fin de no elevar las tarifas.”

Este PGIRS sintetizaba el panarama de la prestacion del servicio de ASEC y las
recomendaciones a8 sequir para causar mejoras en la prestacion del sarvicio, lo cual
requeria llevar a cabo un conjunfo de actividades encaminadas a reducir la
generacion de residuos, a realizar el aprovechamientc teniendo en cuenfa sus
caracteristicas, volumen, procedancia, coslos, tratamiento con fines de valorizacion
energetica, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion y tambien sl
lratamientoc y disposicién final de los residuos no aprovechabiles, este dftimo
representaba el mayor problema teniendo en cuenta gue no se contaba con un relffeno
sanitario en Sabana de Torres, ni en la zona aledana, razan por la cual la disposician
final tenia enormes complicaciones. Pese a todos los problemas que estaban
presentes habia una gran fortaleza. y era la seleccién en fuenta que fos usuarios de
ESPUSATOQO, realizahan de los residuos reciclables, lo cual habia sido praducta de
afios de trabajo, de inversion de recursos en educacion ambiental y de un compromiss
de la mayor parte de la comunidad. razan por fa cual, todo proceso que se iniciara
debia tener en cuenta esta gran fortaleza.

A continuacion, presento en orden cronoldgico las principales acciones que dosde [a
Gerencia fueron impulsadas para mejorar la prestacion del servicio de ASEQ desde
gl afio 2012 hasta diciembre 37 del ang 2075,

PRIMERO: ABRIL DE 2012 En esfe mes se colizo un Estudio para realizar un
AJUSTE TARIFARIO DEL SECTOR DE ASEQ, ya que era un problema mayor el bajo
ingreso por la prestacion del servicio de ASEO, ya que el recaudo mensual por este
concepto era de aproximadamente DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
(§10.000.000) y la prestacion del servicio de forma correcta requeria de una inversion
superior a los CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000), razdn por la
cual desde la Gerencia de ESPUSATO ESPRP se hizo lo siguiente: se conlrala 2f
Estudio tarifario en MAYO DE 2012, {anexo Estudio tarifario en 120 folins-CD), y las
nuevas tarfas fueron aprobadas por la junta directiva de la Empresa, las cualas
guedaron en firme & partir del ano 2013, esta modificacion aumento el valor facturado
por este conceplto v por ende gumenta el ingresa.

A continuacion, presento una tabla gue permite evidenciar los cambios en la tarifa del
servicio de ASEQ que se generaron durante el periodo en que fui gerente:

Escuchannos - Observamos - Confrolanres,
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ANC TARIFA MENSUAL DE ASEO (§)
2012 hasta julio de 2013 52.000 por usuario ]
Agaoste de 2013 hasta junio de $7.224 tarifa por usuario :
2014 |
2014 en adelante $15.324 tarifa por usuario

Nota: Anexc facturas de ano 2014 y 2015 en ef cual se puede apreciar astos
mcremenics, las de los afios 2072 vy 2013 se solicitaron a ESPUSATO mediante
derecho de peticion, pero no me fueron eniregadas
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Este mayor recaudo posibilito a partir del afio 2013 implementar acciones importantes
para meforarla prestacion del servicio de ASEQ, entra otras se invirtio en:

a. mejorar las instalacioneas fisicas de la planta de compaostaje y reciclaje;

b. inversion de recursos en convenio con ASOTRAMA para el correcto mangjo
de los residuos reciclables:

¢, incremento de personal para &f barrido de vias:

d. pago de la operacion de un vehiculo compactador que la Alcaldia Municipal
de Sabana de Torres nos enfregd a finales del afio 2012,

e. traslado de residuos sdlidos de las rutas de material arganico &l relleno
sanitario de Aguachica a partir del afic 2013;

f. mejoramiento de las condiciones laborales del personal del sector de ASEQ,
elc.

La implementacion de estas medidas se llevo a cabo en la medida que el recaudo fue
aumentando.

SEGUNDO: ABRIL 30 DE 2012

mediante oficio CAS 3577 DEL 30 de abril de 2022, eleve una sclicitud para una visita
ocufar al PREDIO EL REFUGIO, localizado en el Municipio de Sabana de Torres, en
la vereda La Tigra, para determinar la viabilidad del lote para la construccion de un
relleno sanitanio, de acuerdo al documento PGIRS se planteaba la alternativa de
conslruir un refleno sanitario en el PREDIO Bl REFUGIO, ubicado en la vereda La
Tigra, adquirido por el Municipio de Sabana de Tarres para este proposito. A los
escasos dias de radicada la solicitud la CAS realizo la visita a través de un funcionario
¥ 82 nos comunico a ESPUSATO ESF los resuliados de a2sta visita mediante
Resolucion 1142 DEL 31 DE AGOSTO DE 2012 y RESOLVIO entre otros lo siguicnte:
"ARTICULC PRIMERQ: Declarar que el predio El. Refugio ubicado en la vereda La
Tigra, ambientalmente APTO para la gjecucion del proyecto del rellenc sanitario del
municipio de sabana de Torres, a desarrollar por parie de la Empresa comercial ¢
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industrial Municipal de Acueducto, Alcantarillado v Saneamiento Béasico ESPUSATO
ESP" A partir de este momento inicie lodas las acclones necesarias para proceder al
licenciamiento del proyecto para la construccion de un rellenc sanitario y una Planta
de compostaje y reciclaje en el Predio EL REFUGIO.

TERCERO: MAYO 2 DE 2012 En esta fecha se suscrbid Acta de inicio del converiio
de coiaboracion 01 oe 2012 cuyo objelo era "AUNAR ESFUERZOS CON
ENTIDADES AMBIENTALES PARA APOYO EN LAS TAREAS DE RECICLAJE ¥
LIMPIEZA DEL MUNICIPIO, ANTE LA NECESIDAD DE DAR UN MEJOR ASPECTO
A NUESTRA MUNICIPALIDAD EN SU ENTORNQO. con fa ONG CABILDO VERDE
R.L JAMES ANKER MURILLO, por valor (§53.475.000, oo). Este convenio permitio
aumeniar la tarea de reciclaje en el PREDIO LA LUCHA, también se {uvo en cuenta
la participacion de los recicladores de oficio que estaban presentes desde hacia varios
ancs en Sabana de Torres.

CUARTO: MAYO DE 2012: La comunidad aledafia al predio LA LUCHA, presentaba
reparos con las aclividades que se llevaban a cabo en este lugar, y duranfe este mes
se contemplo la posibilidad de suspender por completo la disposicion de residuos en
LA LUCHA y trasladarios a un relleno sanitaric licenciado, inicialmente pensamos en
trasfadarfos al relleno sanitario ubicado en Barrancabermeja y operado por AGUAS
DE BARRANCABERMEJA (existen numerosos oficios enviadsos desde el correo
institucional solicitando este servicio), quien operaba una celda transitaria en el relleno
sanitario LA ESMERALDA ubicado en Barrancabermeja, estas solicitudes fueron
denegadas, leniendo en cuenta que en Barrancabermeja contaban con una celds
fransitoria autorizada para los residucs de Barrancabermeja Los rellenos sanitarics
mias cercanos ubicados en Bucaramanga y Barrancabermeja afrontaban ordenes de
cierre por parie de las autonidades (ver recorle de las nolicias relacionadas con ef
cierre de los rellenos sanitarios de Bucaramanga y Barrancabermeja, publicadas en
medios de circulacion Nacional, lo cual daba cuenta de la situacion critica que
teniamos los operadores del servicio de ASED ubicados en esla regios del
Departamento de Santander
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Ante la imposibilidad de trasfadar los residuos solidos organicos fue necesano
continuar la disposicion en el sitio LA LUCHA, tal como se habia enconiradc,
realizando mejoras locativas en la Planta de reciclaje y también en la operacion, pars
ello se empezd a tener en cuenta para este trabajo a los recicladores de oficio
presentes en el Municipio.
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QUINTOS: JUNIO DE 2012, LA EMFRESA AGUAS DE BARRANCABERMEJA,
autorizo el traslado de residuos sdlidos al relleno sanitario LA ESMERALDA, pero solo
fue posible trasladar 100 Toneladas de residucs de las rutas de material organico,
debido a que esta celda lransiforia estaba solaments autorizada para los residucs gue
se generaban en Barrancabermeja. razon por la cual la Empresa AGUAS DE
BARRANCABERMEJA no contintio autarizando ef traslado de los residuas sdiidos de
Sahana de Torres a su relfeno. (ver cedificacion de pago a AGUAS DE
BARRANCABERMEJA por este concepto EN 1 FOLIO
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SEXTOS: OCTUBRE DE 2012. Tras meses de gastion se celebro el convenio de
apoyo 007 de 2012 con el Municipio de Sabana de Torres, para: “Aunar esfuerzos
para la asesoria ambiental. disefic y estudio de impacto ambiental v plan de manejo
frara la puesta en marcha de un rellenc sanitario en el municipio de Sabana de Torras-
Santander, el cual habia recibido el visto bueno por parte de la CAS mediante la
Resolucion 1142 DEL 31 DE AGOSTO DE 2012 en la cual RESOLVIO entre ofros lo
siguiente: "ARTICULQ PRIMERQO: "Declarar gue ¢l predio El. Refugio ubicado en a
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vereda La Tigra, es ambientalmente APTO para la ejecucion del provecto del rellenc
sanitario del municipio de sabana de Torres, a desarrollar por parte de la Empresa
comercial e industrial Municipal de Acueducts, Alcantarillado y Saneamiento Basico
ESPUSATO ESP”: practicamente esta Resolucion daba vistc bueno a continuar con
la efapa de Estudics y disefics. Estos esfudios se adelantaron en el pregic el
REFUGIO. ubicado a cinco kilémetros de la cabecera municipal y & 1.5 Kilometros
del corregimiento de Provincia.

| 5 elabaracion de este estudio se inicit el dia 25 de octubre de 2012 y finalizo el 13
de marzo del 2013.

SERPTIMO:- NOVIEMBRE DE 2012, después de meses de gestion anle la CAS, en
bisgueda de apoyo para la solucion integral de residuos solidos en Sabana de Tarres,
se colebrd el convenio No 005-00977/2012, cuyo objeto fue: "Aunar esfuerzos entre
la CAS. Municipio de Sabana de Torres y ESPUSATO ESP, para la gjecucion del
proyecio denominado: Elaboracion de estudios y disefios e una planta de
composiaje y reciclaje para el manejo y disposicion de los residuos solidos del
Municicic de Sabana de Torres en el Predio EL REFUGIO. por valor de SETENTA
MiL1LONES DE PESOS MCTE, de los cuales la CAS aporto $50.000.000; y el saldc
entre ESPUSATO v MUNICIPIO CE SABANA DE TORRES: Este proyecto se gjeculc
enire o 24 de enero de 2013 y 9 de julio de 2013 y los Estudios y disenios fueron
radicadss ante la autoridad ambiental en la bosqueda de la LICENCIA AMBIENTAL
para el proyecto

OCTAVO: NOVIEMBRE DE 2012, iras meses de gestion ante la Alcaldia Municipal,
se recibié un vehiculo recolector compactador con un costo de $4€6.918.548,00. Con
aste vehiculo se mejord sustancialmente la actividad de recoleccion de los residuos
solidos del Municipio de Sabana de Torres: mejorar la prestacion del servicio de
recoleccion. era una solicitud de la comunidad y una de las melas del PGIRS, ademss
una solucién de este tipo sustentaba el aumento de la tarifa de ASEQ. (Anexo Acta
de inicio del contrato de compraventa 004 de 2012), tener un vehiculo de esias
caracieristicas permitia que ESPUSA TO ESP pudiera trasladar los residuos salidos
de tipo orgdnico a un relleno sanitarnic de forma mas econdmica, teniendo en cuenia
que este tipo de traslados requiere el cumplimientc de Normas ambientales para el
traslado de residuos solidos, ahora la tarea que continuaba era fa busgueda de un
relleno sanitario que recepcionara los residuos de Sabana de Torres. (anexo acla de
inicio del contrato de compraventa del vehiculo por parte del Municipio de Sabana de

Torres
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NOVENQO: ABRIL 3 DE 2013, se radico ante la CAS. El estudic final para la
Canstruccion del refleno sanitaric en el Predio EL REGUGEIO, solicitando Licencia
ambiental, y se anexaroh documentos fales como: Formulano unico Nacional,
Resolucion No. 0001142 del 31 de Agosto de 2012 pro el cual la CAS declara el predio
aplo para el proyecto de construccion del relleno sanilario, Plano IGAC de localizacian
del provecto, documentos de acreditacion del Alcalde Municipal. certificado de
Libertad y Tradicion del predio EL REFUGIO, descripcion explicativa del proyecto;
costos estimados de inversion del provecto; certificado del Ministerio del interior v de
justicia sobre presencia o no de comunidad élnicas; cerlificado del INCODER sobre
la existencia o no de territorios indigenas en el area de influcncia del proyecto: copia
de radicacian ante el ICANH del programa de arqueclogia preventiva; esfudio de
impacto ambiental, estudio de suelos, estudio topografico, planc de disefios, plano de
usc del suelo, plano geoloégico.
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DECIMO: ABRIL 18 DE 2013; se flevo a cabo la sociglizacion del proyecto
denominado “Construccion del parque industrial el REFUGIO para la disposiciaon
final de residuos solidos” esfa raunion se celebrd en las instalaciones del Instilulo
Tecnico de Sabana de Torres, evento al cusl fueron invitados funcionarios de la
Alcaldia Municipal, Pefro Sanlander, Ecopetrol, Centro de convivencia ciudadana,
Cabilds verde, Policia Macional, Concejo Municipal, CAS, al evento asistieron cerca
de 200 personas por parte de la Comunidad v ninguno de los invitados que hacian
parte de las Instituciones hizo presencia, excepfo el suscritc v ofras funcionarics de
EERPLUSATO ESR como conclusion de esta socializacion fue un rotundo NO, por parie
de la comunidad gue gsisfio a fa socializacidn, Jo cual se puso en conocimienta de la
CAS.

La comunidad del Corregimiento de Provincia y veredas aledafias a la finca EL
REFLUIGIO, se cpusieran a la efecucion del proyecto en este sifio vy lo hicleron
manifiesto ante s awforidad ambienfal. desconczco sl este inconformismo o
manffestaron por escrito, pero tengo conocimiento que hicleron presencig ante la
autoridad ambiental en las Instalaciones de la sede principal para manifestar su
desacusrdo, su pringipal lemor es gue este sitio se convirtiera en un relfenc sanitario
regional, teniendo en cuenta que tenian orgden de cierre los reffenos sanitarios de
Barrancabermeja v Bucaramanga, vy eslas ciudades también estaban en la busgueda
de un reflleno sanitania.

DECIM PRIMERO: MAYO 12 DE 2013, En esta fecha se regisirc ante la Camara de
comercio de Barrancapermeja, fa ASOCIACION DE TRABAJADORES POR EL
MEDIO AMBIENTE-ASOTRAMA con Nit 900828701-6 (ver documento en 5 folios).
Desde &f afio 2012 se venia apayando los recicladores de oficic desde la Empresa
FSPUSATO ESP, creandoles espacios y oportunidades en la Planta de reciclaje, y
como resullado de ase apoyo, (88 personas dedicadas a esle trabajo tomaron la
dacisian de asociarse. A parlir de su creacion hasia finales del afio 2615, se realizaron
varios convenios de agoyo con ASOTRAMA, cuyo objeto era AUNAR ESFUERZOS
PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS RECICLABLES EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES. Con fa ASOCIACION
ASOTRAMA, durante este perindo se logro un excelente trabajo con ASOTRAMA,
leniendo rendimientos de aproximadamente 40-50 toneladas mensuales de material
reciclada: ademas también hacian labores de recuperacion de material reciclable
presente en residuos organicos que se habian depositado en el
CEECIO LA LUCHA en meses anteriores. Al Contar con ef apoyo de aprox. 20
personas recicladores de ASOTRAMA, se potencio la aclividad de recuperacion de
material reciclable, convirtiends a Sabana de Torres en el mayor praveedor de
material de reciclaje en el Departamenta de Santander.

Cesde el ado 2002 entro en funcionamientc la Planta de reciclaje v compostaje en gf
FREDIO LA LUCHA, y en este procesc se habian invertido anos de frabajo y recursos
cuantiosas en educacidn ambiental a las familias sabaneras en (a tarea de seleccion
en ia fuente y por esta razdn ESPUSATO ESP, razon por la cual el servicic de
recolecoion de aseo se presiaba desde hacia una década con dos rutas! una de
residuos orgénicos v oira de material reciclable, y varias familias basaban su sustento
diario de esta actividad, razon por (a cual Sabana de Torres desde principios de siglo
tuvo un gran liderazgo en esia labor en el Departamento de Santander. De alli fa
imporlancia gue tenia continuar con las labores de reciclafe; interrumpir las fabores
de reciclaje era retroceder 20 afios en este lrabafo, razan por la cual se toma la
docisicn de continuar esta labor y el sitio gue tenia licencia ambiental para hacerlo
ara & predio LA LUCHA,

Ademas de haber interrumpido las labores de reciclaje en el Predio LA LUCHA
hubiose llevado a elevar los costos de transporte de los residuss salidos teniendac en
cuenta que el silio de disposicidn era el rellenc sanitario (Las Bateas de Aguachica)
con una inversion aproximada de $360.000 tonelada {costo de recoleccian, ranspone
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v disposicion), lo cual conllevaba a elevar el valor de la tarifa hasta los 25 mil pesos
mensuales.

Si hubiésemos transportado los residuos reciclables en coslo aproximado en un
tismpo de 46 meses hubiese sido el siguiente: Teniendo en cusnia que los residuos
de reciclaje acupan un gran volumen y un vehiculo tipo doble troque. solo hubiese
podido fransportar 3 o 4 toneladas por vigje, v de acuerdo a nucstros céalculos se
hubiese requerido llevar a cabo unos 20 viajes mensuales. Bl costo mensual de
trasladar los residuos al reflenc LAS BATEAS hubiese sido:

Valor mensual= valor ransporie en vehiculo doble trogue+ valor disposicion mes
Vehiculo tipo doble troque= §1.200.000 por cada viaje

Volumen malterial reciclado= 60 toneladas mes

Valor de disposicion= §60.000 tonelada

Valor mensual = 20 vigies *$1.200.000 vigle + 60 ton/mes™ 3$60.000
tonelada=§27.600.000

Si consideramos que gjerci como Gerente durante 46 meses, entonces el valor de
canducir estos residuos reciclables a un relleno sanifario coma el de las BATEAS
hubiese sido de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES ARPROX.
31.269.600.000

La utilizacion del predio LA LUCHA para llevar a cabo las labores de reciclaje fue una
buena decision de fino social y econdmico, feniendo en cuanta que de lo conlrans los
costos de la prestacion del servicio de ASEQ se hubiesen incrementado a valores
muy altos e impagables; también que hubiesemos ido en contravia de la educacion
ambiental de los usuarios del servicio de aseo, cducacion en la cual ze habian
invertido afios de sensibilizacion y cuanliosas recursos v causando perjuicios en un
grupo de recicladores que basaban su sustento de esta actividad,

El documento PGIRS, cita como la mayor fortaleza v oporfunidad en lo relacionada
con la prestacion del servicio de ASEQ, la cultura de fos usuarios de ESPUSATO ESP
en el manejo de separacion en la fuente de los residuns sdlidos y plantea como fa
primera estrategia; "« Crear la organizacion de recicladores con el fin de comercializar
& mayor escala y disminuir los costos de tarifag”. Estabamos dando cumplimiento a
una de jas mefas mas ambiciasas del PGIRS y llevar a un rellenc los residuas solidas
que se producian en la rula del reciclaje significaba retroceder quince arios en esta
materia, ademas de las implicaciones de tipo social en que hubiésemas incurrido,
teniendo en cuenta que muchas familias dependian de este ingreso para su
manutencion. Probablemente las personas que dependian de esle ingreso se
hubiesen convertido en un compelidor ilegal v esio hubiese oeasionado traumatismos
en la recoleccian v desde luego en la disposicion final de este material

Tengo conocimiento gue en la actualidad el predio LA LUCHA continuda abierto
¥ presta servicio como sitio de disposicion de material de reciclaje por parte de
la Empresa ESPUSATO ESP, bajo la figura de ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO-ECA.

DECIMO SEGUNDO: En el afio 2013, | se hizo la geslion con la Empresa ASED
URBANQ, operador del relleno Parque Tecnolégico Ambiental las Bateas. Aguachica-
Cesar, ubicado en el kilémetro § de la via que conduce de Aguachica a Puerio
mosguito, con licencia ambiental 858 del 10 de junioc de 2011, ubicado en el Municipio
de Aguachica, ubicado a 120 kildmetros de Sabana de Torres aproximadaments. v a
partir de este afio se inicio la disposicién final de los residuos sdlidos organicos en
este relleno (ver certificacion expedida por la Empresa VEOLIA ASEQ NORTE DE
SANTANDER, en la cual da constancia de esta alianza comercial). Para esta fecha la
Empresa tenia mejor salud econcamica, producto del ajuste tanfario v contaba con un
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vehiculo hpo compactador, es decir, existian las condiciones para hacer la disposicion
en el Municipio de Aguachica, aunque resultaba costosa fa disposicion. pero
significaba un gran avance en materia ambiental, teniendo en cuenta gue los residuos
organicos son los que causan mayares impactos negativos. Las ofras alternativas de
rellenos sanitarios estaban ubicadas en la ciudad de Cucuta (ubicado a 350 kms.
aprox. ). en un relfanc también operado por ASEQ URBANO, v la tercera alternativa
en la Ciudad de Tunja {ubicada a 450 Kms. aprox. de Sabana de Torres)

Durante las vigencias 2013 2014 y 2015 se lrasladaron los residuos solidos de fa ruta
de material organico de Sabana de Torres, al relleno sanitario ubicado en Aguachica,
sin embargo en varias ocasiones la comunidad aledaria al sitic Las Bateas quiso
interrumpir el ingreso de los vehiculos de ESPUSATO ESP, sobre todo cuando se
procujeron los cierres definitivos de los rellenos sanitarios El Carrasco y los rellenos
sanitanos de Barrancabermeja, tenjendo en cuenta que se planteé disponer los
residuos sclidos def Area metropolitana y Earrancabenne;a en LAS BATEAS, razon
porla cual los residentes de Aguachica se opusieron de forma radical, y condicionaron
que ef relleno solo fuese utilizado por los usuarios de la Empresa ASEQ URBANGC,

razan por la cual ESPUSATO no podia continuar, situacion que se supero
a los pocos dias. teniendo en cuenta cue la cantidad de residuos gue disponiamos
mersualmente era de 100 toneladas, siendo una cantidad minma. Menciono este
tema para que se tenga en cuenta lo neurdlgice que era encontrar un sitic de
disocsicion final, y lo cual fue una razén mas de peso para no renurciar a la posibilidac
de cortinuar haciendo las labores de reciclaje en el predio LA LUCHA, y sokre todo
que en volumen los residuos reciclables supsraban los residuos crganicos, y si en
algin momento se nos hubieran cerrade las puertas del rellenc LAS BATEAS
ertonces hublesemos lamentado haber cerrado por completo las labores en el predio
LA LUCHA.

(anexo certificacion de la Empresa VEOLIA donde certifica la disposicicn de residuas
sclidos de ESPUSATO ESP)
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DECIMO TERCERO: JUNIO 19, 20 y 21 DE 2013. En alencidn a la problematica
presentada la subdireccion de Gestién ambiental-CAS ordeno la realizacion de la
respectiva visita de control al predio Los Naranjos del municipio de Sabana de Torres
de cuyo resultado se emitic el conceplo técnico No. 432 del 24 de junio de 2013.
Tambien se visito el predio LA LUCHA de cuyo resultado se emitio el Concepto
tecrniico No. 433 del 24 de junio de 2013

DECIMO CUARTO: MARZO 11 DE 2014, En esia fecha fui nolificado del AUTO 865
No 0428 DE JULIO 5 DE 2013 y de la Resolucion DGL No. 0179 del 2 de julio de
2013 (Ver documento anexo en 6 folios), en el cual gueds plasmado, en resumen, lo
siguiente. "VISITA DE INSPECCION OCULAR. Los dias 19 y 20 de junio de 2013 se
realizo practica de visita de inspeccion ocular por parte del coniratista de la CAS. al
sitio denominado Los Naranjos......

De acuerdo con la informacion suministrada por el sefior Ricardo Solano. se dispuso
residucs solidos en el sitio durante aproximadamente 4 meses. por tal molivo
estimanda la produccion diaria de residuos del municipio de Sabana de Torres en 10
{oneladas dia. teniendo en cuenta que son recuperadas 20 toneladas mensuales a
través de reciclaje y que los residuos son recolectados de funes a sabado, se estima
que en el lugar se dispusieron 950 {oneladas de residuos.

Durante el desarroflo de la inspeccion se observé que actualmente no se disponen
residuos sdlidos en el predio Los Naranjos por parte de la Empresa Comercial e
Industrial Municipal de Acueducto y alcantarillado y saneamiento basico ESPUSATO
SA ESF, sin embargo, algunos de los habitantes de | localidad de Sabana de Torres
contindan disponiendo residuos salidos en el sitio. "

VISITA DE INSPECCION OCULAR, Los dias 20 y 21 de junio de 2013, se realizod
praclica de inspeccion ocular por parte del contralista de la CAS al sitic denominado
Latlucha......

De acuerdo a la informacion suministrada por el sefior Ricardo Solano. se vienen
disponiendo residuos sdlidos en el sitio desde hace aproximadamenie 12 meses, por
fal motivo estimando la produccion diara de residucs del municipio de Sabana de
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Torres en 10 toneladas dia, teniendo en cuenta que son recuperados 20 foneladas
mensuales a traves de reciclaje v que los residucs son recolectados de funes a
sabado, se estima que en el lugar se han dispuesto 2.930 toneladas de residuos”

Durante la visita de inspsccion se cbservo que acfualmente se dispone a cielo abierto
la tolalidad de los residuos sdlidos producidos en el municipio de Sabana de Torres
an ef predio La Lucha, aclividad efecutada por ESPUSATO ESP...."

CONSIDERACIONES ael AUTO SGA 428 de julio § de 2013 dice ; "que la Empresa
ESPUSATCO ESFP. ha venido disponiendo residuos sdlidos sin la respectiva licencia
ambiental y sin fa construccion de sistemas tendientes a mitigar los impaclos
ambientales causados por el desarrollo de esfa actividad......” Que en las visitas
realizadas a los predios Los Naranjos, por las intensas lluvias presentadas en la zona,
un considerable volumen de residuos solidos fue arrastrado en el costado occidental
del drea, causando la dispersidon y acumulacion de residuos en el predio La
Humareda, propiedad del sefior Aliric Cala Vecino®, Que la disposicion que ha venido
realizando la empresa ESPUSATO ESP, en los predios denominados Los Naranjos y
el predio La Lucha, se ha generado contaminacion a las fuentes hidricas aledanas,
praducto del liguido percolado (lixiviado) como consecuencia de la descomposicion
de {os residuos solides, generando contaminacion a las aguas sublerrdneas y
superiiciales”. .. enire olros.

En este mismo AUTO SGA 428 de julic 5 de 2013 la CAS DISPUSO: “imponer a la
Empresa de Servicios Publicos ESPUSATO SA ESP, representado legalmente por
su Gerente, la medida de cardcter preventivo consistente en LA SUSPENSION
INMEDIATA de las labores de disposicion de residuos sdlidos en botadero a cielo
abiorto en los predios LA LUCHA Y LOS NARANJOS. ... " entre otras medidas.

Una vez fui notificade de la Resolucien DGL No. 0179 del 2 de julic de 2013 |
notificado el dia 11 de marzo de 2614, se iniciaron los trabajos que se ordenaban en
el predic Los Naranjos, predio de propiedad privada del sefior ALBERTO BRETON
C.C. 13.847.269 para lo cual nos reunimos en las instalaciones de ESPUSATO ESP,
con el propietario del predio, a coordinar las actividades a llevar a cabo, tenfendo en
cuenta que este predio era privado las aclividades que se ejecutaran debian contar
con su aprobacion vy teniendo en cuenta sus recomendaciones, durante varios meses,
se flevaron a cabo diferentes actividades, tales como. construccion de cerranmientos,
siembra de arboles contencion de taludes, construccién de canales, sefalizacion,
analisis de muestras de agua (cuyos resultados fueron compartidos a la CAS y que
eran acordes con la caidad del agua de fuentes como la quebrada San Isidro que es
la fuente abastecedora del Acueducto Municigal), etc, desde mi punto de vista la
gjecucion de estos trabajos permitian el cumplimiento a los requerimientos de fa CAS,
estcs trabajos se extendieron hasta el mes de Septiembre del ano 2014. En los
descargos que presente ante la CAS exprese que durante el tiempo que fungi como
gerente de ESPUSATO ESP, nunca se depositaron residuos solidos en este lugar, y
tampoco tengo conocimiento que ESPUSATO ESP, lo hubiese utilizado en un periodo
de tiempa anterior: no obstante, se llevaron & cabo con recurses de ESPUSATO los
frabajos necesarios para hacer la recuperacicn ambiental del predio.

Respecto a la suspension inmediata de las labores de disposicion de residuos sc'm_'dus
en el PREDIO LA LUCHA. manifesté en descargos que presente ante la autonicad
ambiental CAS: que desde el afio 2013 se habia suspendido la disposicion de los
resicuos sélidos de ia ruta de recoleccion de material organico, y que los residuss que
alli reposaban para la fecha de la visita, eran jos residuos solidos que se depcsitaron
durante los primeros 12 meses de mi gerencia. cuyo volumen fue esta‘mado_por el
funcionario de la CAS en 2930 toneladas y tambien los residuos de las actividades
llevadas a cabo desde sy puesta en funcionamiento en el ano 2002,
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A raiz del requerimientc de la CAS era prioridad lrasladar los residuos sdiidos
organicos depositados en el predio LA LUCHA, que se habian dzpositado durante 12
rmeses v que se estimaron en una cantidad de 2.330 toncladas a un relfena sanitario;
habian dos opclones para disponerios:

La primera opcion era al refleno de Aguachica, pero su fraslado tenia un cosio
supenar a los Mil miliones de pesos; La sequnda opcicn era al pradio £l REFUGIO,
con un costo de CIEN MILLONES DE PESQS (§100.000.000), pero que requeria de
Licencia ambigntal.

Teniamos {a firme conviceion que el cualguier momento podriamos tener la ficancia
ambigntal y hacer la disposicion con mucho menos recursos, con ef agravante que no
contdbamos con los recursos para pagar ese traslado de residuos sdlidos, el cual no
se podia hacer via tarifa, y nuesiro principal aliado, que era la Alcaldia Municipal habia
invertido recursos en la compra del predio EL REFUGIO y en los Estudios y Disefios
del relleno sanitario, y desde luego recomendaba lener un compas de espera a que
se otorgara la Licencia ambiental por parte de la CAS del predio EL REFUGIO.

En el sector aledano al predio LA LUCHA, se hacian campafias de fumigacion contra
vecltores, control de olores. solo se dispusieron residuos de la ruta de reciclaje, razan
por la cual durante los cualro arios que estuve en el cargo de gerente no tengo
conocimienfo que se presentaran quejas de esta comunidad ante la autoridad
ambiental

DECIMO QUINTO: Durante los dias 3 y 4 de abril de 2014, funcionarios de la CAS,
practicaron visita de verificacion a los predios Los Naranjos y La lucha. el recorrido
porias areas afectadas fue realizado en compariiia del sefior OSCAR REY. en calidad
de representante legal de ESPUSATO ESP.

DECIMO SEXTO: ABRIL 7 DE 2014, Radique en mi condicicn de Reprasentante
Legal de ESFPUSATO ESP, solicitud escrita, mediante oficio CAS No. 3091 de abril 7
de 2014 donde solicite la ampliacion del Plazo para dar cumplimiento a requerimientos
hechos mediante Resolucion DGL No. 0179 DEL 2 de julic dz 2013, teniendo en
cuenta que algunas aclividades que se ordenaban en esia Resalucion no se habian
podido implementar, lanto en el predio LOS NARANJOS, como en el predio LA
LUCHA

DECIMO SEPTIMO: DICIEMBRE 3 DE 2014, fui notificado el AUTO SGA 0421 del 7
de julio de 2014, el cual enire otros reza lo siguiente: "VISITA DE INSPECCION
QCULAR. Durante los dias 3 y 4 de abril del 2014 se practico visita de verificacion a
los predios Los Naranjos v La lucha, el recorrido por las dreas afectadas fue realizado
en comparia del sefior OSCAR REY, en calidad de representants legal de
ESPUSATO ESF de Sabana de Torres. ...

Debido a la disposicion de residuos sélidos en el predio Los Naranjos sin tener en
cuenta la construccion de obras o sistemas que permitan mitigar la generacion de
impactos ambientales negativos a los recursos naturales se causé degradacion del
recurso suelo por la disposicion directa de los residuos v generacion de lixiviados, ef
recurso agua por la percolacion del agua lluvia y posterior arrastre de los residuos
hacia el cauce y los costados de la mencionada fuente hidrica que discurre por el
sector y la incorporacion de lixiviados producto de la descomposicion, lambién se
afecta el paisaje,.,....
En el momento de realizada la verificacian en campo no se cbservaron obras de cierre
¥ clausura del sitio de disposicion final de residucs sdlidos. asi como tampoco Ia
recoleccion de residuos dispersos en la zona y a lo largo del lecho de la fuente hidrica
innominada que discurre por el lugar...” Finalmente se procedic a realizar ia
verificacion en el predio La Lucha, el cual se encuentra aproximadamentie a 1 km de
la zona urbana de Sabana de Tomes... En la parte oriental del predio La Lucha se
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observo que los residuos gue ha sido emontados junto a la ladera se han ido
desplazando hacia una zona bafa inundable encontrandose & sus alrededores densa
vegelacion. Los residuos son dispuestos en el predic La Lucha y posteriormente son
clasificados por parie de personagl de ASOTRAMA, guienes se encargan de
seleccionar &l material reciclable y comercializarlc. Loz residuos ineres son
almacenados a cielo abiarta y posteriorments transportados y dispuestos en el relleno
sanitaro de Aguachica-Cesar, segun manifestd el sefior OSCAR REY. "

En el momento de la visila de verificacion se observé que se ha seguido realizando
labores de disposicicn de residuos sélidos sin la construccion de las obras requeridas
para su adecuada disposicion. .

CONSIDERACIONES: Que realizada la visita de inspeccion ocular a lasg sitice objeto
de interés, se pudo constater gue la empresa ESPUSATO ESF dispusc residuos
solidos en los predics Los Naranjos vereda Alto viento y La Lucha vereda Diamante.
sin la respectiva licencia ambiental y sin la consiruccion de sistemas tendienies a
mitigar ios impactos ambientales causados por ef desarrolio de esta actividad...”

DISPONE:

PRIMERO. Formulas cargos en contra de la Empresa Comercial & Industrial Municipal
de Acueducto v Alcantarilado y Saneamiento Bésico de Sabana de Torres
EDPSUSATO S.A. de acuerdo a lo siguiente:

s Por la disposicion de residuos sélidos a cielo ablerto en los predios Los Naranjos,
verada Alto vienfo...... sin la respectiva licencia ambiental y sin la construccion de
sistemas tendientes a mitigar los impactos ambieniales causados por el desarrollo de
asta actividad.

Por el incumplimiento a los requerimientos hechos porla CAS, segun articulo primerc
de g resolucicn DGL No. 0179 del 2 de julic de 2013, consisfentes en la racalecoion
inmediata de los residuos solidos gue se encuentran dispersos dentro del cauce y en
(o5 costados de ja fuente hidrica innominada, ubicada en el costado occidental del
moiacero situado en el predio Les Naranjos, vereda Alto del viento jurisdiccion del
mJnicipio de sabana de 1arres

 Sor causar sfectacién a los recursos naturales por |a disposicién inadecuada de
mesiduos sdlidos en & predio Los Naranjos, vereda altc viento, de acuerda a lo
SigUienRte! s ]

« Por causar afectzcién a los recursos naturales paor la disposicion inadecuada de
residuos solidos en el pradio La Lucha, localizada en la vereca Diamante, de acuerdo
a lo siguiente: ...

SESUNDO: Téngase como prugba el concepto féonico No. 0274 gel 16 de mayo de
2014 aportade por (a subdireccion de gestion ambiental de fa Corporacion

auténoma Regional de Santander CAS.

rERCERD: Rechazaria solicitud presentada por el senor OSCAR REY RODRIGUEZ,
gn calidad de gerente de ESPUSATO ESP. a través de oficio radicado CAS Mo, 30481
de abril 7 de 2014, referente a la ampliacion del plazo para dar cumplimiento ce 105
requerimientos hachos mediante Resolucion No, DGL No 0179 del 2 de ju:'r‘p de 2073,
va gue esta corperacion ha sido permisiva frente a los reguerimientas .'mpu_esfoa.
otorgandose de igual manera plazos suficienias para el cumplimiento de los mismos,
{os cuales no ha sido acalados.
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CUARTO: De conformidad con lo establecida en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009,
ESPUSATO de acuerdo a lo siguiente, dispone de un término de diez (10) habilites
siguientes a la nolificacion del presento acto administrativo, para gue directamente o
mediante apoderado debidamente constituido presente descargos por escrito v que
sean conducentes. ...

QUINTO:
SEXTO:

DECIMO OCTAVO: DICIEMBRE 20 DE 2014 Mediante oficio con radicado CAS
112714 del 20 de diciembre de 2014 presente escrito de descargos acompanado de
una serie de documentos que buscan suslentar la posicion consignada en el referido
escrito (visto del folic 104 al 157 del expediente 1007-0061-2013).

DECIMO NOVENO: 17 NOVIEMBRE DE 2015: Quedo en firme of cambio de USO
DEL SUELO del predio EL REFUGIO, situacion que se comunicé a fa Autoridad
ambiental sobre este acontecimiento y el interés de continuar adelantando fos framiies
de licenciarmignto,

El dia 26 de abril de 2016 se notifico al Gerente de ESPUSATO ESP Sr. Nilson Ballen
Villareal identificado con cedula de ciudadania No. 1101.202.525 de Sabana de
Torres, en calidad de Representante Legal de ESPUSATO SA ESP del AUTO SAA
No. 0673 de Sepliembre 23 de 2015 por medio del cual la CAS ordeno la apertura del
periodo probatorio dentro del proceso administrativo sancicnatorio de caracter
ambiental mediante el AUTO SGA No. 0421 de julio 07 de 2014

El dia 2 de mayo de 2016: Se notifico personalmente al Sefior Snayder Augusio Pinilla
Alvarez, en calidad de alcalde Mdumnicipal del Auto SAA No. 0451 del 25 de Noviembre
de 2015, en el cual la CAS hace unos requerimientos y se ordena la suspension
inmediata y definitiva de la disposicion final de los residuos sdlidos en el predio
denominads LA LUCHA del Municipio de Sabana de Torres.

Fungi como Gerente de ESPUSATO ESP, hasta el dia 31 de DICIEMBRE de 2015 y
manifiesto que se tomaron las acciones de forma diligente para alender |as solicitudes
que la autoridad ambiental sclicito, sin embargo, las circunstancias hacian de dificil
cumplimiento, por no decir, imposibles algunas de sus solicitudes, no obstante. v a
traves de este cficio presente un resumen de las acciones gue lleve a cabe en procura
del cumplimiento de la legislacion ambiental y de mis funciones como Gerente de |a
Empresa.

Presente de forma cronolégica las principales acciones llevadas a cabo durante &l
periodo que ejerci como gerente, orientadas principalmente a la construccion de un
relleno sanitario en la jurisdiccion de Sabana de Torres, que permitiera contar con un
sitio para la disposicion final, ubicado a una corta distancia, ya que trasladarlos hasta
Aguachica era muy costoso y gran parte del recaudo se invertia en esa labor. Mi
gestion recibid el apoyo de la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, de la CAS. de
la ONG CABILDO VERDE, entre otros y que el trabajo que se hizo con la CAS fue
armonioso, propositivo y planificado, y tenia como propdsito principal sclucionar el
problema de los residuos solidos de Sabana de Torres, existentes desde la fundacion
del Municipio. La CAS apoyo con recursos econdmicos esta iniciativa y su actitud fue
diligente en la busqueda de una alternativa para el manejo de los residuos solidos dal
Municipio.

3in embarge, cada vez que se busca un sitio para la construccién de un relieno
sanitario se presentan discordias con la comunidad aledadia, y en el caso de Sabana
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de Torres no fue la excepcion, no obstante, se adelantaron por parte de mi persona
al frente de |a gerencia de ESPUSATO todas las accones necesarias para licenciar
el sitio EL REGUGIO,

Como ya lo he manifestado, durante el tiempo gue ejerci como gerente los resicucs
de la ruia de recciae se llevaron al predio LA LUCHA, vy las razenes gue motivaron
es'a decision fuercn las siguientes: = Primero: que se habia logrado un trabajo
armorioso con la ascciacion de recicladores-ASCOTRAMA, y esta labar sensibilize adun
mas a los usuarios en la importancia de hacer seleccion en la fuente, lo cual guede
demostrado en e aumento de toneladas recicladas durante este periodo. Los residuos
reciclabes que se clasificaban en las bodegas del PREDIO LA LUCHA eran
comercializadas nor los recicladores de Sgbana de Torres y aue correspondiar a un
promedio de 40-50 toneladas mensuales con un ingreso superior a %25 millones
mensuales, el cual era un ingresc cue se disiribuian entre mas de 20 farnilias. «
Segundo: que la mayor fortaleza gue existia y aun hoy exist2 en el manejo de los
residuos salidos en Sabana de Torres es la seleccion en la fuente. y al llevarlos a un
rellenc sanitaric hubiese dadc a traste con afics de sensibilizacion ambiertal. -
Tercero: gue el predic LA LUCHA, contaba con Licencia ambiental para llevar a cabo
actividades de reciclaje en este ugar y las adecuaciones realizadas a la bodega
sermitian el desarrolic de las actividades con bajos impactos ambientales, razen por
3 cua. las comunidadas aledafas no volvieron a formulas quejas ante la Empresa y
tampoce ante |z adtoridad amoiental-CAS. » Cuarte: Adelaniamos los ramites de
Licencia ambiental ce' pradio EL REFUGIO y teniamos plena confianza que se
otorgaria la Licencia ambiental de esie sitio para llevar a cabo ia Construccicon cel
rellena sanitaric y la Planta de compostaje y reciciale. = Quinto: Disponer los residuos
-eciclables en el predic LA LUCHA, Disminuye el costo de la prestacion del servicio
de ASEOQ. teniando en cuenta cue si ESPUSATO ESP, hubiese tomado lz decision
de l'avar los resicuocs de la ruta de reciclaje al relieno sanitario de Aguachica los costos
de |a prestacion ce servicio de ASEQ se hubiesen incrementado a valores muy altos
e imoagables, teniende en cuenta gue los residuos de reciclaje ocupan un gran
yo.umen y un vekicule tipo doble trogue, scic hubiese pocido transportar 3 o 4
tore'acas por viae, y de acuerdo a nuestros calculos se hubiese requerde llevar a
cabo Lnos 20 viajes mensuales con un costo apreximado por mes de:

walor mensual= valor transporte~ valor disposicion

Aiguiler de vehculo tipo doble trogue= $41.200.000 por cada vigje Valor de
disposicion= $60.000 tonelada

Voumen material raciclado= 80 toneladas mes

Valor mensual = 20 visjgs *57.200.00C viaje + B0 ton/mes* 580.000
tore'aca=3$27.600.000

A groso modo e costo ¢e haber dispussto 10s residuos de la ruta de reciclaje en el
cslleano sanitaric de Aguachica hubiese tenidc un costo ce MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y  NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOCS MCTE
(51.289.800.00C), durante un periodo de 48 meses, gue cormesponce al petiodo en el
cual ejerci el cargo de gerente.

Tergo entendico gue actualmenie el predio Los Naranjos se Encuentra tcialmente
arnorizado coma producto de los trabajos gue se realizaron durante ia gpoca en gue
‘Lnai como Gerente de ESPUSATO ESP, y que en el ana 2022 la CAS. visite gl predic
v constato el buen estado en gue se encuentra e inclusive es posible gue se haya
cerrado cualauier proceso gue se ligvs por pare de |a Autoridad ambiental en esie

predio.

Hz expuesto las princioales gesticnes gue durarte |a vigencia 2012-2015 lleve a caba
desde la gerencia de ESPUSATO ESP. porgue consicero gue se hizo tede lo

Esoertunimes - Obsermmss - Controlimes,
¥ = AT Ly o i Tds T oy ] G Y
Cabernacion de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. EE064 20 Fax {7) 6305416 Bucaramaenga Colombia
www contraloriasaniander.gov.ee
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humanamente posible, en la busgueda de una solucion para el manejo integral de los
residuos solidos que fuera eficiente, sostenible, responsable, futurista;

SOLICITO de forma respetuosa a la CONTRALORIA GENERAL DE SANTADER
retirar el hallazgo en contra de OSCAR REY RODRIGUEZ relacionada con |a
cbservacion administrativa de auditoria No. 05 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $287.075.103., pues gqueda demostrado mi gestion y las acciones
efectivamente llevadas a cabo durante mi gerencia, con el proposito de acatar los
requerimientos de |2 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-
CAS,

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR.

De conformidad con la respuesta dada por la entidad auditada, donde
manifiestan los presuntos implicados entre otra cosa que este hallazgo ya fue
tipificado en el informe de auditoria N°0130 diciembre 20 de 2022, el equipo
auditor considera que la replica dada sera parte del proceso gue se adelanta
en los érganos competentes (por informe de auditoria No 0130 de diciembre
20 de 2022) en la Procuraduria General de la Nacién y Subcontraloria para
Responsabilidad Fiscal, adicionando la cuantia de $20.785912 que
corresponden a la vigencia 2022, esto debido a gque los recursos fiscales
tipificados en el hallazgo, fueron pagados durante la vigencia auditada. Por lo
anterior el equipo auditor confirma la observacién administrativa en hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $20.785.912, para
que continue con el proceso adelantado por los entes competentes.

TIPO DE HAL
| Presunto{s) Responsable(s) | i
A D P F 3
FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA —Gerente X
Desde 2021-06-20 a la fecha
FABIAN RENE MENDOZA RODRIGUEZ Ex Gerente 2018-
X &

2019 |
MIGUEL OMAR LEAL BOTELLO Ex Gerente 2020-2021 by | X
MILSOMN BALLEN VILLAREAL Ex Gerente A A
OSCAR REY RODRIGUEZ Ex Gerente A A .
Cuantia: $20.765.912

A Administrative D¢ Disciplinano P: Pana F: Fissal 5. Sancionatorin

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

NO PROGRAMARON LOS RECURSOS PARA PAGO DE SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES. OBSERVACION REITERATIVA EN EL PLAN DE
MEJORAMIENTO VIGENCIA 2021 NO. 11.

CRITERIO:

Ezcuichanos - Qbserogmes - Confrolinrss
Gobernavidn de Santander - Calle 37 Moo 10230 Tal. H30ed20 Fax [.-_'_:- 2305116 Buc A NA T Colenmbin
W wrnnlra |I:'I ..'-j{'l H("ii{!('ll'l [;1‘].3(}\\, AT



& Cadigar
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER N EERGE

|
|
|
e R e e |
|

Proceso Gestion de Control Fiscal "._."er.;i.f:.q' 03 .93
Formate de Informe de Auditoria Fecna: 02 - 08 -22

~ Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta Pagira 60 de 86

Decreto 115 de 1886
Resolucion No. 0150de septiembre 30 de 2013 ESPUSATO (Manual de
presupuesto)

CONDICION:

La entidad no apropio recursos en la cuenta de sentencias y conciliaciones en
el ano 2021 como tampoco programaron los recursos en el presupuesto de la
vigencia 2022 para el pago de sentencias y conciliaciones, a pesar de ser una
observacion reiterativa en el plan de mejoramiento de la vigencia 2021.

CAUSA:

La empresa de servicios publicos domiciliarios no programa los recursos
presupuestalmente para hacer frente a posibles sentencias y conciliacicnes en
su presupuesto; 1a falta de un proceso efective de seguimiento y cumplimiento
de las recomendaciones y observaciones previas de la auditoria, lo gque ha
llevado a la repeticién de la omision de programar recursos para el pago de
sentencias y conciliaciones.

EFECTO:
Podria llevar a la entidad a un desequilibrio presupuestario y a la incapacidad

de cumplir con las obligaciones legales pendientes exponiendose a sanciones
legales y problemas con proveedores y partes interesadas.

| TIPO DE OBSERVACION
a|lo|ep|F]s

Fresurtc{s) Responsable(s)

| Francsco Javier Cala Laguna X
| Gererte
| \szrel Rincon Rios %

T&cnico de presupuesio

Jurta Diractiva Empresa Municipal de sarvicios pualices
dom ciizrios de acusducts, alcantarillade y saneamenio X
tasizo de szbana de ToTes - ESPUSATO

Cuantia: |

Aohdmorstatve D Disciginano B Pans F: Fizzal S Sarcwonatorio

RESPEUSTA SUJETO DE CONTROL

“Erente & jas Observacionss realizadss con incidencia Administrative. areviaments cifadss
me permita manidestar al Organisma de Control que as aceplo i seran fenidas en cusnta &l
n‘-orfne.-?rca de formular &l Blan de Msjoramiento gue sea remitido para su sprobacion por pane
de su Daspacho’”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se verificd la respuesta enviada por la administracion y aceptan la
observacion, per lo tante, se convalida en hallazgo administrativo con el fin que
se incluya en el glan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo
seguimiento.

| Presunto{s) Responsabla(s) l TIPO DE HALLAZGO J

Esopctummns - Dhseromiies - Doplroldiios,
Coubermacion de Sentander - Calle 37 Moo 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] £3064 16 Bucaramanga Colombia
werw conlralorissaslandsr gonoo
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& D F F S

Francisco Javier Cala Laguna %
| Gerente =
lsabel Rincon Rios X

Técnico de presupuesio

Junta Directiva Emprasa Municipal de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y saneamiento *
nasico de sabana de Torres - ESPUSATO

Cuantia: ]

A Administrativo D: Disciplinaric F: Pena F: Fiscal 2: Sancignatono

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

NO SE ADICIONARON LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA
2021 EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Decreto 115 de 1986
Resolucion No. 0150de septiembre 30 de 2013 ESPUSATO Art. 9 (manual de
presupuesto)

CONDICION:

Se han identificado cuentas por pagar pendientes por un valor de $10,812.60
al finalizar la ejecucidén presupuestal del afic 2021, las cuales no fueron
incorporadas en el presupuesto de la vigencia 2022.

CAUSA:

La falta de un procesc efectivo de revision y planificacion presupuestaria ha
llevado a la omisién de la incorporacion adecuada de cuentas por pagar
pendientes en el presupuesto de |a vigencia siguiente.

EFECTO:

Esto pude conllevar a la entidad a un desequilibrio presupuestario y un posible
riesgo de sanciones pecuniarias y/c legales o problemas con proveedores.

| TIPO DE OBSERVAGION

| Presunto(s) Responsablels) s = 5 = %

Francisco Javier Cala Laguna X

Gerente

lsabel Rincon Rios X

Tecnico de presupuesio ,

Cuantia:

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“Frante a las Observacionss realizadas con Incidencia Administrativa. previamente cifadas me
parmito manifestar al Orgamsmao de Control que las aceplo y seran tenidas en cuenta al
momento de formular el Plan de Msjoramiento que sea remitido para su aprobacion por parle
de su Despacho”

Frenctnos - Obserianns - Condralomns,
Ciobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6305416 Buraramangs Colombia
wiwvw_conlraloriasantander.gov.co
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada por la administracion y aceptan la
observacion, porlo tanto, se convalida en hallazgo administrativo con el fin que
se incluya en el plan de mejoramientc al cual se le hard el respectivo
seguimiento.

| , , | TIPO DE HALLAZGO
: Presunto{s) Responsahblas) =
AlolrP|F]s
Franzisco Javier Cala Lagura
s X
Gerentz
lzabel Rincon Rios X
Tecnico de presuguesio
Cuznzial
AcAadm missrativo = Disciglinaria F: Pena =: Fiscal 3 Bancionataria

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA No. 09

FALENCIAS EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO No. 17 -2022.

CRITERIO:

Todo contrato debe contar con |la debida supervisién, reflejada en la correcta
giecucion del contrato

Constitucion Politica: articulo 209

Manual de contratacion ESPUSATO Acuerdo No. 002 de junio 27 de 2014,
Manual de supervision e interventoria de ESPUSATO E.S.P. Resoluciéon MNo.
142 de 2013,

Ley 80 de 1853 articulo 23

Articulo 23 "DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

Ley 1474 de 2011

Articulo B3, Supervision e interventoria contractual,

Articulo B4, Facultades y deberes de los superviscres vy 1os interventores.

CONDICION

En la revision de los expedentes contractuales del contrato de orden de
compra No. 2022-017 con el contratista Katherine Kleber Quintana CC. No.
1.058.665.800-7 Régimen comin. el informe de supervisién carece de los
aspectos importantes en una supervision donde se garantice el cumplimiento
del cpojeto contractual.

El informe ce supervis én del contrato se presenta de manera general, sin la
debida supervision de los elemeantos adquirides, el ingreso almacén, tampoco
se pudo verificar un registro fotografico de todoe lo contratado y que cumplieran
con el objeto confraciual, con el fin de garantizar el uso adecuado de los
recursos inverticos,

Useoncluiznos - Ohseronies < Contolanos,
Ciobernacion de Santander - Calle 32 Mo, 10230 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

W 'd.-'.-.'im'.."L’.|L‘..".i=.1L‘.e!|‘|lilT'.-:'hll'.g::v.th




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ik N——

 Proceso Gestidn de Control Fiscal  version 03 - 22
Formatode lnforme de Aldilaria  Feoha 02 0022
|Pagina 63 de 86

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta.

Por lo anterior, el informe de supervision se debe ejercer en acciones como
verificacion de los elementos adquiridos, el registro fotogréfico, verificacion de
calidades, entre otras. Actividades propias de las supervis ones.

CAUSA:

Debil e incipiente proceso de Supervisidn en el contrato celebrade por la
entidad.

EFECTO:

Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas
previamente por guien ejerce la supervision del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por la inobservancia e inaplicacion de normas
y principios. contenidos en la Ley, Decretos y el propic Manual de Caontratacian
de la entidad, siendo de obligatorio acatamiento.

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Frecisar al Organismo de Control gue al momento del cargue de la Informacion en la
Flataforma SIA QBSERVA, se realizo el cargue solo de una cerificacion emitida por &l suscrito
sin embargo no se cargd todas las actuaciones de orden legal adelaniadas qus corresponden
a. Informe de Supervision en su momenlo adelantado gue confienc: Datos del Contrato a
Supervisar, Descripcidn de las Aclividades Adelantadas y Registro Fotografico, igualmente fas
condiciones tecnicas de los elementos, la Orden de Padido, la Orden de Entrada de Elementos
Devolutives al Almacén y las Actas de Entrega de cada uno de los slementos adquiridas al
Fersonal, como se evidencia de Jo indicado precedentemente se realizo la Supenvision en
debida forma se dio cabal cumplimienio al objeto coniractual pactado, iguaimente con el
alcance que establecia entre otras las condiciones técnicas de fas Sillas las cuales fueron
gebidamente verfficadas; conforme a ellc no existid afectacion a la Empresa en ringan
aspecto, considerando respetuosamente gue fa Supervision se efectud en debida forma. para
corroborar Jo expuesto anexo la evidencia documental referida anteriormente gue obra an
Digcinueve (18) folios. Por las razones citadas precedenfemenie solicito respetuosaments al
Organisma de Conltrol se desvirtué la Observacion emitida con Incidencia Disciplinaria.

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta del sujeto de control, se pueden evidenciar e
cumplimiento del objeto contractual, por tal motivo el equipo auditor procede a
desvirtuar la incidencia disciplinaria, pero se hace necesario que estos
soportes reposen en los diferentes informes de supervision y el respectivo
ingresc almacen, por tanto, se confirma el HALLAZGO ADMINISTRATIVO,
para que sea incluido dentro del plan de mejoramiento.

T TIPQ DE HALLAZGOD
A 7] F F 5

Presunto(z) Responsableis)
FRAMNCIZECO JAVIER CALA LAGUNA
Gemente - SUPERVISOR
Cuantia: |
A Adminigtrative D: Disciplinario P Pena  F: Fiscal 5: Sancianataro

Csvachamos - Oisereamas - Conlrolamos,
Cobernacicn de Santander - Calle 37 Mo, T0-30 Tel. 63084720 Fax (7 a30ed 1A Bucara manga Colombia
wwwconiraloriasantander.govoaeo
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

RENDICION DE LA CONTRATACION — SIA OBSERVA — ERRORES EN LA
PUBLICACION DE LOS CONTRATOS.

CRITERIO:

Resclucién 000005 de enero 04 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS
INFORMES Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS
DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE
LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER"

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicion de |a
cuenta en sus articulos 24 2526y 27,

CONDICION:

Al revisar la muestra seleccionada para el proceso auditor se evidencio gue
los cortratos cargados en la plataforma no cuentan con el cargue de todas las
etapas del proceso contractual, también hay errores en los contratos cargadas
no corresponden a los contratos de referencia.

Como se evidencic er el contrato No. 051-2022 los soportes cargados son del
contratc 016-2022.

CALSA;

Cmisién e inaplicacion de los deberes egales de los servidores publicos
responsables de cumplir las disposiciones legales, y ia vulneracion de los
orincipios gue rigen la contratacion estatal como el de: publicidad que se deriva
dzl principic de transparencia.

EFECTO:

Tratandose de actos administrativos emanados durante procescs
contractuales, con la ausencia de publicacién o la inoporiuna e inadecua
puplicacién se vulnerd la confianza legitima de los interesados en el proceso
y 'a trasparencia del mismo. Asi |as cosas, se configura una observacion
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion

agrminisirativa.

TIPO DE QBESERVACION

Prescniois) Respansatlels)

A 0 P F ]
TFRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA ;
_Ge'ers - SUPERVISCR _ E AR
Cuawia l I
A forristrativo [ Disciplinasis P Panal F: Fiscal S Sancionatoro

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL.

Crania a las Observaciores realizadas con Incidencia Adminisfrativa, prawvamenie ciledas me

sermito manifestar al Organismo de Control que las acepto y seran tenidas en cuernla al
momanio de formular 8f Plan de Mejoramignio que ses remitidc pare su aprobacion por parle
ge su Dgspacho

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR.

Escprorimos - Dhseriminon - Coadrolamos.
Clobernacion de Santaader - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306421 Fax (7} 6306415 Bucaramanga Coelombia

www contraloriasantander, gov.co
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De acuerdo con la respuesta del sujeto de control, por medio de la cual acepta
la observacion administrativa se confirma la observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para que sea incluida en el plan de mejoramiento,

Fresuntofs) Responzable(s) T:!PDPE- HALLAZGO
: oA o | P E s |
| FRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA S | |
| Gerente - SUPERVISOR ~ T I |
Cuantia
A Administrative O Disciplinario F: Fenal F: Fiscal 5: Sancionatoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON_ PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 11

CELEBRACION DE CONTRATOS 001-2022 Y EL CONTRATO NO. 006 EN
DIA NO HABIL.

CRITERIO:

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 instituye el principio de contratacion, en el
cual tacitamente se incluye el principio de planeacion.

Adicionalmente se establece en cabeza de los servidores publicos la
obligacién de buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucian del contrato.

De lo primero se colige que la necesidad de |a contratacion no se cumple con
la mera celebracion del contrato, sino con el cumplimients a satisfaccion del
objeto contractual.

Art 38 ley 1852 del 2018

Manual de contratacion ESPUSATO Acuerdo No. 002 de junio 27 de 2014,

CONDICION:

Se evidencio en el proceso auditor que dos contratos de la muestra
seleccionada se llevaron a cabo todas las etapas para su perfeccionamiento,
firma y acta de inicio, el dia primero {01) de enero de 2022, el contrato No.
001-2022 y el contrato No. 006, siendo este un dia sabadc festivo,
evidenciandose asi que la contratacion se celebré un dia no habil para
contratar en el expediente contractual resolucion donde se haya constituido
dia habil para el desarrcllo de esta contratacion.

Sibien es cierto puede existir la necesidad del servicio para satisfacer la mision
y todo lo concerniente a la realizacion de sus funciones, estan deben ser
desarrolladas dentro de los parametros legales.

CAUSA;

Omision e inaplicacién de los deberes legales de los servidores plblicos
responsables de cumplir las disposiciones legales, y la vulneracién de los
principios que rigen la contratacién estatal como el de: publicidad que se deriva
del principio de transparencia.

EFECTO:

ErongTmmes - Obserogmas - Confrodanms,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306216 Bucaramanga Colombia
www . contraleriasanlander.gov.co



z .C:':udig::u:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.41A-03 PERCE

Proceso Gestion de Centrol Fiscal \ersion: 03 - 22
- Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
1 Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 66 de 86

Tratandose de actos administratives emanados durante procesos
contractuales, con la ausencia de publicacidon o la inoportuna e inadecua
publicacion se vulnerd la confianza legitima de los interesados en el proceso
y la trasparencia del mismo. Asi las cosas, se configura una observacian
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto se configura una cbservacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
a2 oD |l rp ] E|s

Presurtzis] Responsabieis)

TFRANCISCO JAVIER CALA LAGUNA

Gararte - SUPERYISOR D e
Cuanliza J
A Adrmin sTrative [ Dizciplinario = Penal F: Fizcal S Sarcionatorio

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Sara gjercer la defensa téonica frente al Hallazgo emitido por el Crganismo de Control y a
maners de antecedenta debemaos ramitirnos al Acuerdo Na. 005 de 2008, "POR MEDIO DEL
CUAL SE REFORMAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO DE
SABANA DE TORES, ESPUSATO ESP, DEPARTAMENTOQ DE SANTANDER"; norma gus
en su ARTICULO 2, NATURALEZA JURIDICA: delermina en su tenicr iteral:

Articulo 2: Naturaleza Juridica: La Empresa Municipal de Servicios
Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento
Bdsico de Sabana de Torres, ESPUSATO ESP, es una Empresa
industrial y Comercial de! Estado del orden Municipal dotado de
Autonomia Administrativa, Financiera, Patrimonio Propio, sus
actuaciones se sujetardn a las reglamentaciones establecidas en la
tey y en fos Estatutos. (Negrilla y Cursiva fuera de Texto).

Sor su parte el Articufo 5: Régimen Juridico. preceptia:

Articulo 5. Régimen Juridico: Los actos juridicos, CONTRATOS de la
Empresa Municipal de Servicios Puhlicos Domicifiarios de
Acueducto, Alcantariffade )y Saneamiento Basico de Sabana de
Torres, ESPUSATO ESP. 5E REGIRAN POR LAS REGLAS DEL
DERECHO PRIVADO, salve [las excepciones consagradas
expresamente en la Constitucion Politica las Leyes 142 y 143 cle 1854
y demas disposiciones reglamentarias. (Negrilla, Cursiva y
Mayuscula fuera de Texta).

Sobre o asunto &l Conse/d de Estado, preceptud

“_..{....) El sometimiento parcial de fas Empresas Industriales y
Comerciales del Estado AL REGIMEN DE DERECHO PRIVADO, se ha
justificado por «la necesidad de que en su actividad industrial y
comercial, TRADICIONALMENTE AJENA AL ESTADO ¥ PROPIA DE
{05 PARTICULARES, ELLAS ACTUEN EN TERMINOS
EQUIVALENTES A ESTOS CUANDO REALICEN ACTIVIDADES
SIMILARES, sin tener prerrogativas exorbitantes que stenten contra
al

derecho a la igualdad N ESTAR SUJETAS A PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE ENTRABEN SUS ACTUACIONES Y LAS
PONGAN EN SITUACION DE DESVENTAJA FRENTE A SUS
COMPETIDORES [...]. POR ELLO, LA REGLA GENERAL ES QUE EN
SUS ACTOS Y CONTRATOS RIJAN LAS NORMAS DE DERECHC

Fappoianas - Ohseroaies - Uonbrolamos.
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PRIVADO, salvo en cuanto a sus refaciones con la Administracion y
en aguellos casos en los gue por expresa disposicion 'egal ejerzan
alguna funcion administrativa, puesto que alli si debera dar aplicacion
a las reglas de derecho publico pertinentes [.__]". {Negrilla, Cursiva y
Mayuscula fuera de Texto),

Conforme a lo indicado me permito, precisar.

Las Empresas Industriales v Comerciales del Eslado fiene un régimen especial o excepcional
como sucede con la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domucilianos de Acueducto,
Alcantarillado y Sansamiento Basico de Sabana de Tarres, ESPUSATO ESFP, en tal senfida
cuando nos remifimos &l articulo 2 del Acwerdo 005 de 2008 Naluralsza Juridica, el mismo
preceplia que ESPUSATO ESF, s una Empresa Industrial y Comercial del Esfado del Orden
Municipal, ahora bien en trafandose de estruciura adminisirativa hay que diferenciar dos
sifuaciones juridicas cuando la Empresa Indusiial v Comercial del Estado actia frente a la
Administracidn Pablica debe comporiarse y sus aclos son regulatorios del Derecho Pohlico
pero cuando la Emaresa actia como es &l caso gus nos ocupa frenfe g la prestacion de un
Servicio Publico Domiciliano lo hace como Empresa indusinal y Comercial del Estada es dacir
actiia como un particular razon porla cual en su articulo 8 del Acuerdo 005 de 2008, Regimen
Juridico al hablar de su actos y contratos dijo que los sometia al régimen jurldico del derecho
privado salve las excepciones. cuales excepciones las contempladas en fa Ley 142 y 143 de
1838 v demas disposiciones reglamentarias es decir frenfe a asuntos que tengan qus ver dnica
y exclusivamente con Flanta de Personal y Presupuesto Piblico en este contexfo al ser sus
actos y sus contratos sujetos al derecho privado no flene que presenifar jusfificacion alguna
o emitir acto alguno cusndo requiera sdelantar acfuaciones de aroen legal en dias que
canforme a la Ley se consideran no habiles es deoir festivos; en el caso gue nos ocupa un
sdbado porgue se comporta en el monopalio de los Servicios Poblicos Domicilianios como un
particular con competiividad y compelencia.

De geuerdo con las explicaciones emitidas con susfento legal solicifo se deswirifus sl prazante
hallazgo con connatacion disciplinaria.
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EL GEREMTE DE LA EMPAESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTD, ALSANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO DE SABANA OE TORRES-
EFPUSATO E.S.F

CERTIFICA:

™~

Que e cumphrmento del cagitule Vil de la Resolucion Mo 098 de! 28 de julio de 2013 "Por medic
del cua & gdopla ¢ Regamento interro oo Trabam para ‘a Emgresa Muncipal de Servicics
Pueheos Domcianos de Acvaducto. Alcamanliade y Saneamienio Basico de Sabana de Tomres
ESPUSATO ESP° enal arueulo 38, 2 encuenira estabiegdo ol herana de trabaje lanto para e

pers0nEl admunisiraing Soma Sherdahvo
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Se erxpide con dasting a Contralona Geraral de Santander, a os trece (13) das del meas ge
innnnibre defans cos M veniires (2022

FRAMCISCO JAVIER CALA LAGLUNA
Canicaman korang labora!

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR

De acuerde a la respuesta del sujetc de control, si bien es cierto son ce
régimen especial su naturaleza es publica de acuerdo al articulo 32 de la Ley
80 de 1993 “ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estafales fodos
ing actos juridicos generacores de chiigeciones gue celebren las enfidades a gue se refiere &
oresente estatuto, previsios en ef derecho privado o en disposiciones especiales, 0 denvados
del gjgrcicio de la autonomia de fa voluntad, asi come los que, & Hiwo enunciative, se definen
& continuacién: . por tal motivo se confirma la observacion con presunta
incidencia discpliraria en HALLAZGO ADMINITRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, para ser incluido en el plan de mejoramiento.

Fevpclimmos - Obserogies - Conlrelamos,
Gobernacion de Sentander - Calle 37 Moo 1030 Tel. 6206420 Fax (7] 6306475 Bucaramanga Colombia
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TIPO DE HALLAZGO

: Presuntofs) Responzsables) B B [ A ! 5 5 = —S——|

| FRAMCISCO JAVIER CALA LAGUNA | |

| Gerente - SUPERVISOR g g _J
Cuantia |

A Administrativo 0: Disciphraria P: Panai F: Fiscal S Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su modificatoria resolucion 00074 de
enero 31 de 2022 por medio de la cual se adopia el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santander.

CONDICION:

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, correspondiente
al Informe Final Auditoria Proceso Revision Cuenta para Fenecimiento,
N"0130 de diciembre 20 de 2022, de las vigencias 2020 y 2021, comprende
diecinueve (19) hallazgos, a los cuales se les efeciué el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACGUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO BASICO DE SABANA DE TORRES — ESPUSATO E.SP,
fueron Inefectivas de acuerdo a |a calificacion de 100, segln se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan
mejoramiento.

Revisado el plan de mejoramiento y realizada |a evaluacion por cada uno de
los auditores. acorde a los soportes allegados v lo observado en el desarrollo
del proceso auditor, se evidencia que no hubo cumplimiento al 100% y hay
acciones pendientes que fueron reiterativas en la presante auditoria a la
vigencia 2022,

Lo anterior, de acuerdo a lo estipulado en |a resolucién 0074 de enero 31 de
2022. “ARTICULO 3: Maodificar el articulo 8 de la resolucion 232 de marzo 18
del 2021. EVALUACION, La Contraloria General de Santander evaluara el
cumplimiento (eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del
veinte por ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta
por ciento (80%), asignando una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y
dos (2) cuando cumple.

Las acciones de mejora calificadas como inefectivas son las siguientes;

o} | N e ESTADO DE LA
[Pcr@_m | hallazgo Descripcion del hallazgo CUMPLIMIENTO ‘ EFECTIVIDAD ‘ s

Escuchings - Observanns - Condrolanres,
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rendidos al 100%
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2021 __12 | componente de contratacion
Se tiene entances que de los siste | [
7 hallazgos administrativos se dio | |
cumglimienta en la gjecucion de las 2 3 '
acciones de mejora Unicamenis en i | |

! dos 2 lo gue permite determinar | i
2027 0 13 |imcumplimienta |
FALTA DE DEPURACION DE
AVANCES Y ANTICIPOS
2020 3| ENTREGADOS

| RECURSOS NO
| IMCORPORADQS EN LA
WIGENCIA

FALTA DE RENDICION DE LA ‘

2020

=

INSTANGCIA DE EJECUCION EN
VARIOS CONTRATOS
CELEBRADODS POR LA ESP {
ESPUSATO DOMDE NO HaY | [
CONSTANCIA DE ENTREGA DE i

| ELEMENTOS EN LOS
_2p20) 5| CONTRATOS DE SUMISTRG

FALENCIAS EN EL ] |
SEGUIMIENTO ¥ CONTROL A LA i [
EJECUCION DE CONTRATOS | |

CUY0 PLAZC BE EJECUCION 2 2
EXAPIRO ENCONTRANDOSE SIN
EL DEBIDD RECIBO FINAL Y SIN
| 2020 B LARESPECTIVA LIQUIDACION
FALENCIAS EN LA PUBLICACION
EN LA PLATAFORMA DEL | |
SISTEMA ELECTRONICT PARA 2| 2
LA CONTRATACION FLBLICA {
2020 fISECOR

Mo rendizion de |13 cuenta |
infarmes en 314 Cantralonz 514 | !
CESERVA en |a forma establecida | 2 2 |
par iz Cantralana de Sartandsr |
L 20 14 | para la vigencia fiscal 2021 e
RECF = 25-0Z2 Papal de trabajo evaluasion plan dg meioramisnto

Respecto a la accion no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir
aquellas en las cuales se vuelve a presentar la misma situacion irregular en la
nueva auditoria, el auditor establecera una observacion en el informe de la
auditoria en curso (una vez convalidada podra configurarse como hallazgo).
No sera procedente la compilacidn de las acciones no efectivas.

La evaluacion se hara mediante la verificacion en el proceso auditor de los
informes y registros del seguimiento llevado a cabo por las oficinas de control
interno o quien haga sus veces, ademas de las evidencias y pruebas de
auditoria practicadas. Lo anterior, sin perjuicio que la Contraloria General de
Santander pueda evaluar los planes de mejoramiento cuando o considere.

La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de
ejecucion se encuentre vencido en el momento de la calificacion dara el valor
total del plan de mejoramiento, el cual al presentar un calificacion igual o
superior a ochenta por ciento (>=80%) se entendera cumplido, v si es menor
a ochenta por ciento (80%) incumplido; lo anterior teniendo en cuenta el Papel
de Trabajo RECF-25-01 Evaluacion plan mejoramiento:

Ezcudiames - Ohserpanies - Contealaimos,
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL 70.5
PARCIALES 3 £

En el derecho a la contradiccidon pedran anexar las evidencias puntuales de
las gestiones realizadas acordes ceon la accién correctiva estipulada por el
sujeto de control, referenciandc cada uno de los hallazgos, la vigencia y el
consecutivo a fin de facilitar la evaluacion de la réplica.

CAUSA:
Falta de monitoreo y controles efectivos por parte de los responsables
EFECTO:

Persislencia de las deficiencias identificadas en anteriores auditorias que
pueden afectar el cumplimiento de los planes y programas propuestos para
beneficio de la comunidad. Por lo anterior se configura una observacién
administrativa con posible incidencia sancionatoria.

TIPO DE OBSERVACION
Al D | P F ]S

F | x

Presurtzis) Responsahleds)

FRANGISCO JAVIER CA.A LAGUNA
Caowne - SUPERVISCR.

Cuarmia: |
A Administrative ~ D Disciglinana P: Penal ' F: Fiszal 5 Sancioratons

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL
Hallazgo 1 de 2021

ACCION DE MEJORA: Elaboracion e implementacion del Manual de Auditoria Interna y
socializacién del mismo con los funcionarios y Oficina de Controf Interno.

Respuesta:

Tomando en cuenia la Accion de Mejora establecida, por pare del suscnlo CGmo
Representante Legal de la Empresa se procedic a adelantar las aclusciones de orden fegal
corresscndientes, reguendas para la celebracion de un Contrato de Prestacion de Servicios
Frofesionales en cuyo objélc y alcance se contempid iz elaboracion del Manual de Audiicna,
su Adopcion y Socializacton a los funcionanos responsaties de su splicacion, Contraio que
finaiments fue suscrifo el 28 de junio de 2623, indcandale al Orgamismo de Control que no s
habia colebrado con anfericridad en rgzdn a que existian ofras obligaciones gue se hacia
necesano cumplhr en fal senfido une vez conlamos Con el Certificado de Disponibiidad
Presupuestal y demas dccumentos prévios Se adelanit el Proceso y para la feche ys se
giasordé, adopto y socializs el Manual fal y como quedc contemplado en fa Accién de Me/cra,
ai reparc obedece al hecho de que nc se culmind en fa fecha de terminacion estabiecida, sin
embarge como se indicé anteriormente tal situacicn obedecié sf cumplimiento de olras
chiigaciones con caracter prioritario; no ohstante lo anterior antes de culminar la fecha ya se
wabis celebrado el Contrato y el mismo contaba con s tres achividades requarr’dasl que
corresponden a@ la elaboracion, 'a adopcidn v la socializacion es decir que corn dichas
achvidades pactadas si bign no se habla cuiminads si garantizamos el cabal cumplimiento de
las mismas como efactivamente sucedit, Fara corrosorar lo expuesto anexo el Manual de
Auditona elaborads, sy adopcion realizada a través de Acto Administraltivo, Resolucién No
073 del 14 de nowiembre de 2023 y fa Socializacion reglizads.

Cavnchamiins - Olsermimos - Copfrolamos.
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Hallazgo: 2 de 2021

ACCION DE MEJORA: Realizacion de Reunion de Comité de Scstenibilidad Contable
para adelantar la depuracion contable de la Cuenta 1906, frente a los avances y
anticipos entregados.

Respuesta:

Tomanda en cuenta las acluaciones administrativas que se adelaniaron con el fin de ablener
el pago de la Cuenta 7908 correspondiente a la suma de DIEZ WILLONES DE PESOS
($10°000.000,00) MCTE, derivados del Convenio firmade con la CAS No 00500977/2012.
denfro de fas cuales se tiene la emisidn v presentacion de la cuenta de cobro ante la Secretana
Gengral v de Hacienda del Municipio ademds ef Concepto Juridico emitido por esa
Dependencia en donde se relaciona el fundamento legal por el cusl no es posible realizar e
pago de estos recursos por la via presupuestal y of Conceplo Juridico emitido por &f abogado
de la Empresa en donde se relaciona el fundamento legal por el cual tampoco es posible
adelantar ia Aceidn Contractual: se fomo la determinacién de dar de baja esta partida.

En los Estados Financieros al mes de octubre de 2023, ya se refleja la depuracion de la
Cuenta 1908, correspondients a DIEZ MILLONES DE PESQS (510°000.000,00) MCTE dai
Convenio firmado con la CAS No. 00500877/2012, sin embargo en dicha Cuenta se evidencia
el valorde DOS MILLLONES DE PESOS ($2°000.000,00) MCTE pero estos correspondan a
la vigencia 2023, por concepto de anlicipo para el pago de Peajes a los Vehiculos que
fransportan residuos para su disposicion final de Sabana de Torres al Pargue Tecnoldgico las
Baleas en el Municipio de Aguachica y viceversa, los cuales sordn legalizados a diciembre 31
de 2023. Para corroborar o expuesto se anexa Acta de Comité de Sostenibilidad Contable 05
del 24 de octubre de 2023 y Estados Financieros Depurados. (4 folios)

Hallazgo 2 de 2020

ACCION DE MEJORA: Depurar de los Rubros Contables los avances y/o anticipos
recibidos o entregados, los cuales se deben reflejar en los estados financieros de
acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico NICSE.

Respuesta:

En los Estados Financieros al mes de octubre de 2023, ya se refleja la depuracion de |a
Cuenta 1806, correspondionte g DIEZ MILLONES DE PESQS ($10°000.000,00) MCTE da!
Convenis firmado con la CAS No. 00500877/2012. sin embargo en dicha Cuenia se evidoncia
el valorde DOS MILLLONES DE PESQOS ($2°000.000,00) MCTE perc estos corresponden a
ta vigencia 2023, por concepio de anlicipo para el pago de Pedjes a los Vehicwlos gue
transporian residuos para su disposicicn final de Sabana de Torres al FParque Tecnolbgico las
Bateas en el Municipio de Aguachica y viceversa, los cuales serédn legalizados a diciembre 31
te 2023. Para corroborar lo expuesto se anexa Acta de Comité de Sostenibilidad Contable 05
del 24 de octubre de 2023 y Estados Financieros Depurados. (4 folios)

Hallazgo 5 de 2021

ACCION DE MEJORA: Realizacian de Visita Técnica al Predio la Lucha a efectos de
verificar el estado actual y realizar un seguimiento al Plan de Cierre que se encuentra
para aprobacion por parte de la CAS. la visita incluira el informe y registro fotografico.
capacitacion ambiental con énfasis en la disposicidn final de residuos solidos la cual
contara con planilla de asistencia y registro fotografico.

Respuesta:

Frente a esta Accion de Mejora se hace necesario indicar al Organismo de Control gue sa
desconocen las razones de orden legal por las cuales la misma es calificada en su
Cumplimiento y Efectividad con 0. la anterior aseveracion si se tiene en cuenta que se dio
cabal cumplimiento a la medida en razon a que se realizd la Visita Técnica que evidenciaba
¢l estado aclual del Predio para esa fecha. igualmente se indicd frente al seguimiento dal Pian
de Cierre gue a0n nos encontrabamos a la espera de la aprobacién, se realizd el informe con
el correspondiente Registro Fotografico, igualmente adelantamos la Capacitacion Ambiental
con énfasis en el mangjo y disposicion de Residuos Sdlidos y ia Planilia de Asistencia todo

Escuclmos - Obserpaines - Uontrolanios,
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dentro del térming iegal establecido; conforme g ello raiteramos no se enliende comc se
esiructura la calificacicn emitida. Para lo pertinents anexamos los soportes comespondisntes
que acreditan lo expuesic. (19 folios;

Hallazgo 11 de 2021

ACCION DE MEJORA: Capacitacién en materia Presupuestal con énfasis en la
obligacion legal de Programacion para pago de Sentencias y Conciliaciones y las
consecuencias legales que genera la omision. la capacitacion debe incluir Planilla de
Asistencia y Registro fotografice

Respuesta:

Crenle a estas Accién de Mejora se hace necessric indicar al Organiamo de Control que se
desconoce las razones de arden legal por fas cuales la misma e3 calificads en su cumpliimignio
v efechividad con G s/ se tiene en cuenfa que se dic cabal cumpliimients 2 la medida en razdn
4 que se realizd la Capacitacion con énfasis en la obligacidn legal de Programacion para pago
de Sentencias v Concilisciones v las consecuencias legales gue genéraba iz omisidn de esla
obhigacisn, igualmente se diligencio is Planilla de Asistencia con el correspondiente Registro
forografico’ fodas estas acluaciones adelantadas dentro del férming legal establecido,
conforme a ello refteramos no se enfignde como se estruclura la calfficacidn emifide FPara (o
perlinente anexamas 105 Soportes correspondientes gue acreditan lo expussto. (2 foliog)

Hallazgo 12 de 2021

ACCION DE MEJORA: Emision de Acto Administrativo CIRCULAR por parte def Gerenle
de ta Empresa dirigida al Asesor de Contratacién y a la persona encargada del reporte
de la informacion en el aplicativo SIA OBSERVA a efectos de que se verffigue
semanalmente gue los contratos suscrifos por la Empresa sean reportados en el
aplicativo dentro de los plazos establecidos y con los documentos exigidos por el
Organismo de Control y conforme a ello dar cabal cumplimiento a esta obligacion de
ordern legal,

Respuesta:

I

rente 5 esta Accion de Msjora se hiace necesanio indicar al Organismo de Controf gue se
eseonooen las razcnes de orden legal por las cuales la misma es califizada en su efectividad
an 0. 5i se tisne en cuenta que en la vigencia 2027 se detectaron por el Crganisma de Control
08 sin el cargue del 100% de la informacion una vez edoptada ia medida s& suDSAND o5ia
cimision parg 1as vigensias 2020, 2021 y 2022 y se nuede corroborar gue para ls wigencia
2027, va solo existen Cingo (05) Conlrgfos a fos cuales no se cargo &l 100% de la informacion,
para ia vigencia 2022 se encuentran todos o8 contralos con informacicn cargada al 100% /o
que ewdencia qus la madida de mefora adoplada st fue efscliva. Para corroborar o expuesio,
anexo jog pantallazos de control de legalidad vigencias 2021 v 2022, (20 folios)

- O3 02

Adicional 8 io antericr se debe precisar al Organismo de Control que en materia sancionatonia
gusda proscrita toda farma de responsabilidad objetiva, tanfc fe Doclrina como i@
Jurisprudsncia, @ partir de ios princigics dispuestos en fa Constitucian de 1991, han sefialadc
unas directrices espesificas que se deben altender, en materia oe Derecho Adminisfrativo
Sancianatorio. En esle sentido el Consejo de Estado fia manifestado que (8 culpabiidad debe
estar demostrada, como elemento esencial e indispensable para fa Imaosicion de Sanciones
Administrativas:

“para la sala la responsabilidad objetiva esta proscrita en materia
sancionatoria desde la vigencia de la Constitucion de 1991, en donde
se hize extensive e debido proceso & las actuaciones
administrativas. Una sancion no puede lmponerse sin observar todas
las garantias del debido proceso, entre otras a que se fe presuma
inocente mientras no se fe compruebe su culpabilidad

FPara ! caso especifics que Nos coups el suscrlo como i equ.-'pu_de frabajo tenemos claro
las chiigaciones de orden fegal que frente & las Acocionss de ejora i ccrr-:*—,.'at.'.:a_m:a-:n.rel ef
cumolimisnto del Slan de Megjoramignlo nos porresponds, sin embargo frenfe a o068 183
Aceiones de Mejora se oforgaron 1as gxplicacionss pertinenies verificéndose gque fodas sllas

e o Py | IRy e bl 08
CACECTITS - Ohserooniics = Conireiimos,

¢ abernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax {71 6300425 Bucaramangs Colombia

warycontraloriasanlander,gov.oo




Cadigo

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE ks P
Proceso Gestion de Control Fiscal \ersidn 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22

.&.umtuna Es geclal de Rewsmn de Cuenta Pagina 75 de 86

fueran cumplidas a cabalidad ahora bien la relacionada con &/ Manual de Auditona se indico
que habia otras obligaciones con prioridad de cumplimiento pera finalmente se cumplio

INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE,

La Acclones de Mejora fugron cumplidas y en algunas de ellas no se evidencia que paramelros
utilizo el Organismo de Confrol para la calificacion efectuada conforme a ello no podemas
hablar de culpabilidad frente al suscrito en el desarrollc de sus funciones y de manera
particular respecto de la obligacion sobre la cual ofrece reparo el Organismo de Control por
el contrario dimos cabal cumplimiento & la obligacion agregando que es clare como se indica
al inicio que para que prospere un proceso sancionatorio es necesario establecer sf se obra
con dole ¢ culpa y desarroliar dicho componente en razon a que se constituye en requisito
previp e indispensable para que proceda {a sancion.

i

Para corroborar lo expuesio hare alusion a la Culpabilidad

CULPABILIDAD

En el tema de la culpabilidad considero procedente traer a colacidn el pronunciarmignto
realizado por la Contraloria Municipal de Armenia que con citas junsprudenciales dijo al
respeclo

“En el derecho administrativo sancionatorio, no basta la comision de
la conducta reprochable para endilgar responsabilidac, se requiere
que previamente se realice una valoracion de la actuacion del agente,
con miras a determinar su grado de participacion efectuando un
examen sobre las circunstancias que pudieron haber incidido en la
realizacion de tal comportamiento,

Dentro de este contexto, existe un elemento en el derecho
administrativo sancionatorio, gue se deriva de la aplicacion del
debido proceso, y es el de la culpabilidad.

Tanto la doctrina comeo la jurisprudencia, a partir de los principios
dispuestos en la Constitucion de 1981, han sefalado unas directrices
oespecificas que se deben atender, en materia de derecho
administrative sancionatorio. EN ESTE SENTIDO, EL CONSEJO DE
ESTADO HA MANIFESTADO QUE LA CULPABILIDAD DEBE ESTAR
DEMOSTRADA, COMO ELEMENTO ESENCIAL E INDISPENSABLE
PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Para la Sala la responsabilidad objetiva, esta proscrita en materia
sancionatoria desde la vigencia de [a Constitucion de 1991, en donde
se hizo extensivo el debido proceso & Jlas actuaciones
administrativas. Una sancion no puede imponerse sin observar todas
las garantias del debido proceso, entre otras a que se le presuma
inocente mientras no se le compruebe su culpabilidad.

Igual posicion es asumida por la Corte Constitucional en sentencia de
futela 145 de 1993, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Murioz:

La potestad sancionatoria de la administracion debe cenirse a los
principios generales gque rigen las actuaciones administrativas,
maxime si fa decision afecta negativamente al administrado
privandolo de un bien o de un derecho: revocacion de un acto
favarable, IMPOSICION DE UNA MULTA, pérdida de un derecho o de
una legitima expectativa, modificacion de una situacion juridica de
caracter particular y concretfo, efc.

En tales casos, la pérdida de la situacion juridico-administrativa de
ventaja debe ser consecuencia de una conducta ilegal y culposa cuya
sancion sea impuesta al término de un procedimiento on ol que csté
garantizada la participacion del sujeto y el ejercicio efective de su
derecho de defensa.

Escrcdunnes - Obserovmes - Conlrolames
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En virtud de este principio, fa Contralorfa no puede en ningin caso
proferir un acto administrativo sancionaforio, sin dejar evidencia
dentro del mismo, de fa existencia del elemento subjetive de quien
realizo la conducta, esto es, de la culpabilidad def implicado, el cual,
se materializa en el dolo, fa imprudencia, la negligencia, ef descuido,
fa impericia y fa violacion de las normas legales o reglamentarias.

La doctrinag y la jurisprudencia han desarroflado la nocion de
ctipabilidad, a partir de fa definicion def articulo 63 del Codigo Civil,
determinando como criterfo para apreciar dicho elemento, ef modo de
chrar de un hombre prudente y diligente, con una capacidad de
prevision conforme los conocimientos que "son exigidos en ef estado
actual de la civilizacion, para desemperiar determinados oficios o
profesiones”.

En aras de mantener un criteric garantista en ef proceso
sancionatorio, resulta relevante que desde ef momento de proferir ef
auto de infciacion, se establezca la presunta culpabilidad con que ha
obrado el implicado, de modo gue diche aspecto pueda ser objeto de
debate a lo fargo del procedimiento, y permita gue la decision cuente
con suficientes elementos para determinar la culpabilidad def
sancionade ¥ [la ausencia de circunstancias eximentes de
responsabilidad, como la fuerza mayor o ef caso fortuito.

El legislador al establecer fa faculftad de los contrafores para la
imposicion de las sanciones correctivas previstas en fos arficulos 99,
700 y 107 de la Ley 42 de 1883, no distinguid un grado especifico de
culpabilidad a partir del cual fa conducta fuere reprochable, por ésta
razon, bastara que la calffficacion provisional en el auto de iniciacidon
v la calificacion definitiva en la resofucion que impaone la sancién
indigue sf la Conducta se realizo a titulo de cufpa grave o dolg,
dependiendo del analisis de fa actuacion consiente del implicado
frente a la conducta reprochable, y los factores externos que pudieron
haber incidido en la misma.

No cbstante, fo anterior, por tratarse de una calificacion provisional
de culpabilidad, ello no es 6hice para que el debate probatorio permita
al funcionaria variar dicha calificacion al imponer la sancion
respectiva, siempre y cuando este suficfentemente justificada y
soportada.

En la Resglucidn No. 087 de 2010, se indicd en el numeral § del
articulo 7, gue uno de fos requisitos del aufo de iniciacion es el
"analisis de la conducia gue genera la posible sancion, determinando
si se actuo a titulo de dofo 6 culpa”, con fo cual se hace claridad gue
fa evaluacion de la culpabilidad con fa que obra ef implicada, es un
aspecto fundamental gue debe deferminarse desde ef inicio del
Proceso.

Esta clasificacion, tal como se expuso, por ser precaria y surgir de la
evaluacion primaria de los hechos, no puede constituir una
calificacion definitiva de fa culpa con la que obro el agente, por tanto,
debe entenderse como actuacion garanfista destinada a gque el
implicado, desde el inicio de la actuacion, conozca los hrechos que se
le imputan.

Este examen de la culpabifidad, obliga ademsas a examinar si se
constituye alguna causal de justificacion que la excluya, para ello, es
necesario revisar los argumentos que presenta el implicado en ef
escrito de descargos o en los recursos y establecer si se esta
argumentando alguna situacion o circunstancia que haya causado la
agmision gue se le atribuye al implicado. ENo significa que se debe
revisar si existen causafes doe fuerza mayor o caso fortuito, es decir

i 1 -
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circunstancias imprevisibles, gue no son de normal occurrencia,
hechos extranios, no esperados ni frecuentes, y ademas irresistibles,
frente a las cuales nada se puede hacer para evitar su ocurrencia o
variar Sus consecuencias.

Es de anotar gue tales circunstancias deben estar plenamente
acreditadas dentro del procese, y es al implicado a guien corresponde
demostrarlas, para gue puedan  prosperar como eximentes de
responsabilidad” (Negrilla, Cursiva y Mayidscula fuera de Texto).

For su parie la Corle Constitucional respecto de la Culpa dijo.
Consideraciones acerca de la culpa subjetiva

La Corte ha manifestado en reiteradas ocasiones, en relacion con el
gfercicio del ius puniendi del Estado, la demanda de la culpabilidad
como elemento necesario que debe concurrir para la imposicion de
una sancion. La exigencia que la conducta sea culposa como
presupuesto para la imposicién de wuna sancion se debe a
consideraciones de dignidad humana y de culpabilidad,
contempladas en la Carta Magna (arts. 1° y 28) asi: "ESTA
PROSCRITA TODA FORMA DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN
MATERIA SANCIONADORA™" (C- 537/1996). Ello, sumado a la tradicién
gue existe, desde la época de la Corte Suprema de Justicia, 1982, de
extender los principios del derecho penal al campo administrative,
hace gue la concurrencia de culpa se erija como una condicion sin la
gue no es posible predicar responsabilidad, pues ftoda idea de un
proceso  sancionador sin culpa resulta "desproporcionado y
violatorio de los principios de equidad y justicia tributarios la
consagracion de una responsabilidad sin culpa en este campo” {C-
676/2002).

LA CORTE INSISTE MAS EN LA DEMANDA DE LA CULPA COMO
ELEMENTO NECESARIO PARA LA IMPOSICION DE UNA SANCION
CUANDO SOSTIENE QUE ESTE REQUISITO DEBE APLICARSE
INELUDIBLEMENTE, MAXIME S| DE LO QUE SE TRATA ES DE UNA
DECISION QUE ATENTA CONTRA LOS INTERESES DE LOS
ADMINISTRADOS!.

La exigencia de la culpabilidad para imponer la sancion
administrafiva tiene una relacion muy estrecha con otro precepto
constitucional como lo es la presuncién de inocencia. Postulado, este
tltimo, gue tiene lugar en ef gjercicio de la actividad sancionadora de
la Administracién. Asi lo ha sostenido la Corte al manifestar: "La
prevision constitucional de que todo acusado tiene derecho a que lo
presuma inocente, mientras no se compruebe que es culpable,
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa” (T-
T160/2004). (Negrilla, Maytiscula y Cursiva fuera de texto).

Considero que son suficientes los argumentos esbozados para respetuosameante solicilar al
Organismo se desvirdué la Cbservacidn con alcance sancionalono tomanda en cuenta a8
explicaciones de orden legal emifidas,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta del sujeto de control y segln los soportes
enviados en la réplica, se hizo nuevamente |a calificacion del Papel de Trabajo
RECF-25-02 Evaluacion plan mejoramiento, en la cual arrojo una calificacion
890.5% dando cumplimiento, se concluye que las acciones correctivas
implementadas para los hallazgos numeros 12(2021) y 3(2020) no han sido
eficaz, por tanto, se convalida la observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

Psenchuamos - Qbagimvines - Costlralaimos,
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“RANCISCO JAVIER CALA LAGUNA |
Gererte - SUPERVISOR . ol .
| Cuantia
AAdminsratve o -:lmcupiinnrc- F. Penal FFscal 5 Sancionalosio T

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIFO
1T Titule descriptivo del hallazgo Cuantia Pag.
alp plf|s i
| T 7 T TCJENTAS BANCARIAS INACT IWAS ¥ CWBARGADAS Sin . Bl Ee s
b DEPURAR 25
= DEBILIDACES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO i
" T[] ] REFORzAR GESTICN PARA 3ECUPERAR LOS| | |
s Tl RECLRS0S POR CUENTAS 2OR CO3RAS- CODIGO 13 ' 27
[ 7 [ || "FALTA GESTION PABA DEPURAR LA CUENTA =
[ oo fioe AVANCES ¥ ANTICIPCS ENTREGADSS - CODIGO 1206 8

|

] "PAGD DE SANCICN A LA SUPERINTENCIA D2 |
| SERVICIOS PUBL COS DOMICILIARIOS POR FALLAS :
| & |x x| x| EN LA PRESTACION DEL SERVICIO D= ACUEDUCTC §° 43,665 560 20

| | [ EN LA WGENCIE 2016
T T 711 | |PAGO DE SANCION A LA CORPORACICN ALUTONOMA == m
| | REZCHAL DE SANTANDER - CAS POR WIOLACION A e
R | X1 1% ] | LAS NORMAS AMB ENTALES, VIGENCIA 20°3: s207es812) w
Fresupuestales ageanr :
| | Ko zrogramaran oS feCuwsos para pego d& senlencias y
> Ix corciiacones  obsewaszor redersiwa er & plan de 60
1 meoamento vigancia £02% No. 11
| I I . ) —_— il
E NO 58 aZsonangn 35 cLeT.as cor gagasde & v gencia 2021 i
5 | X | | 87 8l cresupuesic co a vigencia 2022 6"
Contractual |
=R | | FALENCIAS EN LA SJSEAWISION DEL CONTRATO N0 | | |
. K [ 57 2022 83
' T REND CION DE LA COMTRATACION — SIA CBSERVA - i
13 X | | ERRORES EM LA PUBLICACION BE LOS CONTRATOS, I g4
0 A e S Rl
11 x.x| | | CELEBRACION DE CONTRATOS 001-2022 Y EL |
e Lo ] |, CONTRATO NO. 006 EN DIA NG HABIL o as|
55l | INCUMBL_IMIENTO D=L PLAN DE ME.CRAMIENTO =
EhE ooy VICENGIA 2022 = —r = |
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad | Valor |
Administrativos 12 J
Disciplinarios 3 !
Penales - e
Feenichanigs - Obserramas - Cordralaines,
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacion y gjecucién accionas
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elabarar un PLAN DE MEJORAMIENTDO, y presentarloc a la
Contraleria General de Santander, en el terminc de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El términc de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 _CGS) y reportarlo en la plataforma de SlA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucidn 000232 del 18 de marzo cel 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planas de mejeramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias gque no evalian el plan de mejoramientc. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora gque no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucian.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado, al correo
institucional: ilozada@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fizgico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuichmnps - Obsermanies - Conteolainns,
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacio pesitive en el sLjeto, punio de control y/o en la comunidad gernerado por una
actuacion de la Contraloria General de Saniander, derivado del conirol fiscal ce las
accicnes de mejcra implemertadas por los sujsios y punies de control como
consecuencia de las cbservaciones, hallazges y oronunciamientos emitidos por la
Cortraloria Generai c¢e Santander y/o de las actividades de control social y
paricpacion ciudacana. cuantificabies o cualificables y que exista una relacion

directa entre la accicn ce mejoramienio y el beneficio.

Origen

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Proceso: Gestion de Control Fiscal
Formato Datos beneficios de control fiscal

| Descriocian de
Qrigen

Acciones del sujeto
de control

Tipo

Descripcion
del beneficio

Sagui?‘nienm al | Deficianciaz en la

Plan de
| mejaramiento

' 1
Seguimiento al

Pian de
me oramiento

e|ecucicén autocontral v
5EL T ento del sistema

| de cantre interng

| contable 202 1.falta
dinarizar e
funcioramiento del
comite técrico para la
sastenibil dad de la
informacién financiers e
insulcercias en la
ldenlificacion y control de
|@s riesgos financieros con
el fin de evitar el pago de

astipendios en detrimenta

de lairversdn parae
meje-amiento de la
pressacian de los servicios
| ptazlizas

Falta sasteribilidad

| catable 2e la cuenta

| 1306 avances y anticipos

| entregacics

1
Segu‘menm al | salco e adjuisicidn oe

Plan de
mejaramiento

bieres v servicios

pardiente ce

sanearienta L

sosteri ziligad contable,

Damandas en contra de la

entizad re incluidas

| dant-a del balance Fallas

[om aceldad v eficiencia

| dha a prestacian del
servicio ge zcueducto
pamerdo an rigsgo |z
solad 2o 'os habitantes del

| Muanicip o da Sz2bara da
Torres ¥ parmitiendo

I hi]rt:ic-'leg 81 f!...tl.r{.h

Escuch

Zlghoraciéne
implementaciar da|
Marual de Aaditoria
Iaterna y secalizacén dal
mismo can los
‘uncianzrios v ¢lic na de
control interro

Rezlzacidn ce Seur &
ze Comité de
sestemibilidas Contable
para adz @ntar la
Cesuracion Contacle ce
£ cuenta 1906 “rerea
GS Zvanies ¥y ariticos

| ertregados

Cualificable

Cualificable | Se elaboro y

| se socializo el
manuzl de
auditorias

| Se depurc |2
| cuenta 1906
| frente a los

| avances y
anticipos

Zmsidn de Actc
Acministrativo go- parte
del Cerente de [a
smoresa carrespoadiente
#un Oficio drigdoata
Asesora Presupaestaly
Contable solgdrdoeun
infarma sozre la
raalizacign de!
saneamiento y
sostenibilidad corizkle
raspecto gelsalde da
adowisician de biegsy
servicios indizanzao las
Tiedidas gue 52 cesen

zdogtary el termirc para

acto
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

EMIPRESA WVUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTD BASICD)
DE SaBANA DE TORRES, ESPUSATO ESP

ESTADD DE SITUACION FINAMCIERA

Cifras en pescs colombiancs

VARIACION
PARTICIPACION
ConIGo CUENTA 2021 2022
2022
ARSOLUTA RELATIVA
-10%
ACTIVO CORRIENTE  12,333,623,508 12,109,440,216  [224,183,381) St Bak%
EFECTIVO ¥
EQUINALENTES Al 15%
1 EFECTIVO  [354,288,739 103,623,553 154 5€5.187] o
[INVERSIONES £
KSTRUMENTDS &% | '
12 IDEIVADOS 11.769,667 1,858 B2 mass | | 0% |
' ' 5 -
13 CLENTAS PCR Cﬁgk-}é:_ﬁ_ﬁ?fztﬁ_ﬂé 1,797,947.842 1158627350} | | 53%
WCTIVO N gk
[CORRIENTE _ |L065,760.781  [1.254,478011 188,717,230 I
[FROPIEDAD PLANTA ¥ 135 | I
16 [EQuirQ 1025526064 1352701331 caroys2er | M | 35w |
|
! e : 128%

19 DTACS ACTIVOS 10,234,717 91,776,681 121,541,264 % |
' 1% 100%
[Pt “TW':_' 3,399,384,379 | 3,363,918,228 | (35,466,151 I}

-11%
PASIVO CORRIENTE 625,965,342 |735,267.846  [190,697,495) el
: R syt o { 2% ;
24 CUENTAS #OR FAGAR [F10,676358 692,823 684 1117,704.274) %
BEMEFICIO A LOS 8
24 EMPLEADOS 15,005,381 |12,345,163 5,330,778 e A .
100%
27 PROVISIONES 75,333,000 _ h¥a33ioon) ':fa_ 0
|
PASIVDG MO 0%
CORRIENTE : - . 2%
0% ;
25 [Olpacienis ikbors us P I
|
T -11% 22%
[m AL, PASIVO 825,965,342 | 735,267,846 | (90,697.496) | S s TR
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|
i PATRIMONIO 2,573,410,036 |2,628,650,382 _J ssaaas | M | TR
Patrimanio ' | 0 |
Institugional 2,573,419,036  |2,628,650,382 Iﬁ{:_._:!_ﬁ_lﬁs | L : 7E%
TOTAL  PASIVD ¥ |
PATRIMONIO 3,399,384379 | 3363918228 | (35.466.151) 1% | AR
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD ¥ SANEAMIENTD BASICO
DE SABANA DE TORRES, ESPUSATO ESP
ESTADD DE RESULTADOS
{Cifros en pesos colombiann)
T
PARTICIPACION
coo CUENTA
e e s VARIACION 2022
| . ABSOLUTA CRELATIVA |
f
| |nGResosToTAles |aa13se7787 |egoizseqig | SEMHAZ | AT 00w
INGRESOS ' i |
| o |oERACiONALEs  la107.877496 lagsageisey | TRORSA0S 13M o77%
3 1 F -
43 lﬂ"”‘ TA DE SERVICIOS | 4.028,073,309/4,634.863,902 | """E'-_'_a“_-_*‘f'j L3% Lo
4321 [Servicode Acveducto| 2200101342 834500003 | PMAMETS0 i _3%%
Servicic de| {
| 4322 |pieantaritado 503,061,195 ls20,683,273 WeEen, | 5 225
— — —— . — - _'_ + __—I - i P
4323 [Servicio de Aseg 1320916772 1,695,636,537 | 374,719,785 285 Jeer
it 8 b’ m s e it .___.l — e — — _.| R T
IRANSFERENCIAS Vg 148187 g (70,798,187) | 100%
| &4 SUBVEMCIONES PP S = | e
I |
lcosTo DEVENTAS |L688,238.241 |3,221417,583 535,179,341 20% P
Costo de venta dei; gug 338 74 3,223.417.583 535,179,341 20
7 DeEned v senvicios i = &7
UTILIDAD BRUTA EN I
VENTAS ) 338,656, SrDﬂ IE:E,ME ,750 {211,54_!.?5':] _aﬂ.ﬂ?i | -
GASTOS y  COSTOS | :
TOTALES 13,832,811,850 la.ga7152,265 | NOMAA0ALS | 26%  100%
| 4.4 A
5 |GASTOS 1,080,942,754  |1,345.399,569 __I_E : 55'31? A | 8%
De Administracion |, £ s ; £
51 lOperacion L%_l.azn.a,su |1.011,824.849 45_3130_._695 5% S
Deteriorg, l
Depreciacion, | . "
g 2,720 7,656,130 ¢
Pt rg (115,918,600 333574720 217,656,120 188%
53 Provisiones | | T2
. - FE— | E— __'_ — - — | —
48 OTROS INGRESQs 5,670,291 166,395,208 160,724,917 2835% ™
Bitiasingracae 5,670, 191 166,395,208 Lm_?za.,m 7 2835% i
5g OTROS GASTOS 63 EHI 854 {278,335,113 | 214,704,255 | 3137% [ B
P el ot ot e S~ | P i | —— = — b -
Otros gasios |63,630.854 [278.335,113 214,704,359 337% 6%
RESULTADO DEL o R
EIERCICIO s073sea7  essesassy | (26623022 | 6w | 0%
RAZONES FINANCIERAS
ESPUSATO ESP-SABANA DE TORRES
| - I
Indicador financiero 2021 2022
Capital de trabajo 1,607,658,255 | 1,374.172.370
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