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Bucaramanga, enero 19 de 2024

Doctor:

GENNY GAMBOA GUERRERO
Alcaldesa

Municipio de California-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N°0004 enero 19 de 2024
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Municipio de California-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0004 enero 19 de 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberg ser remitido al correo
electranico del coordinador de |a auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria; MERCEDES LEON ROJAS
Correo institucional: mlegn@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcasi@contraloriasantander.gov..

Cordialmenta,

SubContralar
Subcontraloria para Contraol Fiscal

Proyecto. MERCEDES LEON ROJ(A;\ . L
Fscriclunnes - bserpainos - Cartrolamos,
Cobermacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306316 Bucaramanga Colombia
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CIUDAD Y FECHA- Bucaramanga, enero 19 de 2024
NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: MUNICIPIO DE CALIFORNIA
REPRESENTANTE LEGAL GENNY GAMBOA GUERRERO
VIGENCIA AUDITADA. 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1893, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en |la Resoclucion 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO
Que preducto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial Revisién de
Cuenta para Fenecimiento al MUNICIPIO DE CALIFORNIA, vigencia 2022 se
determinaron las siguientes opiniones:
Opinién Negativa sobre los estados financieros.
Opinicn Negativa sobre el presupuesto.
Concepto Observaciones sobre Gestion de la inversion y gasto.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por GENNY GAMBOA
GUERRERO - Alcaldesa, representante legal de la entidad - vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE,SANTANDER,

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

Prayectd.  Mercedes Ledn Rojas - Lider de Auditorfa ‘ka \ W/L

v Y —
Reviso:  RONALD SAMIR BECERRA ruauE.n.r-A.m.Lr iscal @ sesy oo Y-

Aprobo:  Gifberta Alvarer Rodriguez-SubCantralor para Confral Fiscal

teinmmos - Observamos - Controlinos
Lobermacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6M64d 16 Bucaramanez Colombia

www.oontralormasantander.gov.co
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Bucaramanga, enero 19 de 2024

Senora.

GENNY GAMBOA GUERRERO
Alcalde Municipal

Municipio de California - Santander
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N°0004 enero 19 de 2024, de Vigencia 2022

Respetada sefiora alcaldesa:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros del MUNICIPIO DE CALIFORNIA, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo
con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la misma vigencia

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucidn
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinién scbre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion

1. Abstencion de opinion sobre estados financieros

El municipio de California — Santander, es una entidad publica; Registrada ante la
DIAN como persona Juridica; sujeta a la aplicacién de la Contabilidad Publica,
responsable de realizar una gestion eficiente y efectiva, sujeta al control de los
diferentes 6rganos de vigilancia y fiscalizacion y a la rendicion de cuentas por el
manejo y uso de sus recursos.

El Municipio aplica el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
para desarrollar los procesos de identificacion, registro, preparacion y revelacion
de los estados financieros El municipio prepara y revela sus estados financieros
con base en los principios de contabilidad publica, las normas y procedimientos
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, asi como las demas politicas y
demas practicas contables implementadas en la entidad territorial. Este marco fue
incorporado al Regimen de Contabilidad Publica mediante Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, y lo componen: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicaciéon; la Doctrina Contable
Publica y el Catalogo General de Cuentas. Este conjunto de normas entré en
vigencia a partir del 1 de enero de 2018.

Esvuechamos - Obsermauros - Condrolaines
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Calombia

www contraloriasantander.gov.co \i <
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Informacion pertinente para no emitir una opinion

La Contraloria General de Santander no expresa una opinién scbre los estados
financieros ad untos, debide a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en "Fundamento de la abstencion de opinién”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que propcrcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros, resultado obtenido
de acuerdo a la matriz RECF-45B-02.

RTINS G - — Yy —— — x
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1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaren los $ 59.107.328, el 0.35% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los cascs mas
representativos, las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial. entre
ctros.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 5.040.835.367, el 30.05% de! total
de pasivo, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siende de ellos los casos mas
representativos, las deudas que posee el municipio a diciembre 31 del 2022, lo
gue ha llevado al Municipic de California a calificarlc en el ultimo lugar de
eficiencia fiscal

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES |
|z o S S S e e

suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo ' 59.107.328 i

Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo y
del Patrimonio

5.040.835.367

% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del active 0,35%

% del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo y del

: : 30,05%
Patrimonio

De acuerdo a informacion emitida por el DNP: “ _Por mala gestion financiera y
deudas el Municipio de California ocupo el ditimo puesto, segun DNP,

https:iwww.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-
desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-
fiscal/Paginas/informacion-fiscal-y-financiera.aspx

Hay fres municipios santandereanos con alto deterioro de su situacion fiscal: California,
Jordan y Macaravita, en donde se presentan nesgos de defick, affo enc.feuﬂam.a‘eﬁ!s, afia
dependencia de las fransferencias de la Nacion y bajos niveles de gaslo en inversion.

Pacchanos - Chaeroimos - Uoiifrolimos.
Gobernacion de Sentander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 308416 Bucaramanga Colombia

www contralonasantander. gov.co
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California, Jorddn v Macaravita son los unicos municipios de Santander que estan en
deterioro financierc, es decir. se encuentran en rissgos de défict o presentan alto
endeudamiento, tienen alta dependencia de las transferencias de la Nacién, asi como
bajos niveles de gasto en inversion.

Esta calificacion la dio a conocer el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en su
anual del Indice de Desempefo fiscal flerritorial, para la vigencia del 2022,
correspandiente a la gestion financiera de municipios y departamentos.

indice de Desempefio Fiscal
Vigencia 2022

Algunos Municipios de Santander

El Municipio de California, tal como se evidencia en la imagen anterior, ocupo el
ultimo lugar en el Desempefio fiscal, asi lo demuestran de igual manera sus

estados financieros, dado gue arrojan un déficit de mas de 900 millones de pesos,
y su informe presupuestal arrojo deficit.

Ezcrciamos - Obseroamos - Confrolmins,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraleriasantander gev.eo \*
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2. Opinion NEGATIVA sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1983, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de Ila
vigencia 2022, que comprende:

» Por presentarse Déficit Presupuestal al terminar la vigencia 2022; ya que los
gastos fuercn superiores a |os Ingresos recaudados.

 Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2021 sin cancelar en la
vigencia 2022.

« Seguimientc pagos pendientes por realizar para iniciar la accién de repeticion

Infcrmacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA

'En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de
la cuestion o cuesticnes descritas en la seccion "fundamentc de la opinion
negativa’ el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de confermidad con el marco de informacion presupuestal aplicable”

I ]
i infarme de Ejecucion de Ingresos l LIMPIO O SIN SALVEDADES '

1
| OPINION CONSCLIDADA | NEGATIVA

Intarme da Ejecucidn de Gastos MNEGATIVA

2.1. Fundamento de la opinidn

La totalidad de incorrecciones alcanzarcn el valor de $5.570.034 608 el del total
de los gastos, con un porcentaje 74,.75% es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en la ejecucion del presupuesto de
gastos. Siendo de ellos los casos mas representativos.

La CGS ha llevadc a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Aucitor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de contro! de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia: y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido !as demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos reguerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinidn.

: etz et —_———
Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de

Ingresas — — |
Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de Gastos 5.570,034 608

Feowchamos - Oeseraamos - Uontrolsmos,
Lobernacicivde Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel 5306520 Fax (7) 02004 16 Bucaramanga Colombia

www conirelenasantander. gov.oo
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S -:.fel valor de las incorrecciones de los Ruhrns de Ingresos 0%

% del valrar de las incorrecciones de los Rubros de Gastos 74.78%

3. Concepto sobre |la gestion de inversion y del gasto Desfavorable

|
GESTION DE
ESTIONDE LA | ooanay

IMVERSION Y = A0% 79.0% 79,3%
| TRACTUAL f
DEL 3a5T0 | e <

El concepto de la gestion del gasto y |la inversion es: Desfavorable

3.1. Fundamento del concepto
3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y
post contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando informacion con SIA
CONTRALORIA, y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual

Muestra Contractual

Tabulada la informacion rendida por la alcaldia del municipio de California, se
detecta que durante la vigencia 2022 esta realizd 112 contratos de los cuales el
equipo auditor toma como muestra la siguiente por modalidad:

Tipo de contrato Cantidad de contratos

Prestacion de servicios

Contrato de Suministra

Contrato de Obra 1
Conirato de INTERVENTORIA 1
Convenio 1

Conirato de Consultoria 1

Contrato Adguisicion

| TOTAL | 7 J

Dentro de la muestra seleccionada se debera incluir al menos siete (07) contratos
celebrados bajo diferentes modalidades de contratacion, de la siguiente manera:
un (01} contrato de obra, uno (01) de interventoria uno (1), consultoria uno (01) de
suministro, uno (01) contrato de compraventa y/o alquiler, un (01) contrato de
prestacién de servicios, un (01) convenio interadministrative, asi mismo en la
muestra debe privilegiar aquellos relacionados con victima del conflicto armado,
reinsertados, comunidades indigenas, Pueblo ROM o Gitano, Poblacién Negra
Afrocolombiana Raizal y Palenquera; mujer (eguidad de género); LGBTI asi:

Lscnichamios - Obsermames - Uorbrolamos

Caorbernacion de Santander - Ca |.|.. 7 _\g 10-30 ]|_] 0306420 Fax (7) 6306416 Hucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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| #CiClase De (C) Tipo De Gasto | (C) Objeto Del Cantrato

Contrato

{C}
Meodalidad
De Seleccion

(L) Valor Inicial
De Contrato

COMPRA DE PCLIZAS TODO
RIESGO PARA LOS {
VEHICULOS ¥ MAOUINARIA
AMARILLA BE LA § '7.203014
ADMINISTRAZION MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE
CALIFORNIA,
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NTANTILEN MEDOFAMILIAR | $ 8070000
¥ ESPACIO PARA BODEGAJS ¥
| . ALMACENAK ZNTO DE
[ INSUMOS ¥ MATERIALES D=
L& ALCALDIA DEL MUNICIPIO
OE CALIFQRNIA

CORPHAVENTA
{BIENES
INWUEBLES)

FUNCIOMNANMIENT
8]

RAINIMA
CUANTIA

ARRENDAMIENT
G CZ BIENES
INMUEBLES

o MiNIRA

FUNCIONAMIENT
s CUANT A

o

CONSTRUCCICN ¥
ADECUACION DE
ALCANTARILLADC SANITARIO
CARRERA I DESDE LA CALLE
4 HASTA EL CERMENTERIO EN
SELECCION | CCN"RATOS CE | E. MUNICIFIO DE CALIFORNIA
101 | ABREVIADA OBRA NVERSICN SANTANCER 5 275877 362

PRESTACION D= SERVICIOS
DE SALUD PJ2LICA DE BAJA
COMPLEJIDAC CELEBRADD
ENTRE EL MUNICIPIC DE
CALIFORNIA HOSPITAL SAN
ANTONIO DE CALIFSRNIA
PARA EL DESARROLLO DEL
PLAN DE SALUD DE
INTERVESNCIONES
COLECTVAS PIC EN
ACTIVIDADES ENMARCADAS
DENTRO LCE _AS
DIKENSIONES PR ORITARIAS
| DEL PLAN DECENAL DE SALUD
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L NEAMIENTOS IMBARTIOONS
POR LA RESOLUCIAN 518 DE
CONVENIC 2018 Y LA RESOLUCION 3280
INTERALMIN ST DE 2018 PARA LA VIGENCIA
57 DIRECTA RATIVG INVERSION 2522 § 28740 498 |

INTERVEMNTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CONTABLE LEGAL Y
ARBIENTAL CEL PROYECTO
CONCURS0 CONSTRUCCICN DE VIVIENDA

OEe RURAL MJNICIPIO DE |

20 MERITDS | INTERVENTORIA INVERSION CALIFORMNIA - SANTANDER 5 54175700

PRESTACION DE SERVICICS
PRCFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA  EL
FORTALECIMIENTC _
NETITUCIONAL =N EL AREA i
DE CONTRATATION ESTATAL |
Y ASESCRIA JURIDICA
) | ADMINISTRATIVA A LAS
PRESTACION JIFERENTES CEPENDGENCIAS
DE SERVICIOS DE LA ALCALDIA DEL
PROFESIONALE | FUNCIONAMENT [ MUMICIFIO DE CALIFORNIA -
1 DIRECTA 5 0 SANTANDER | $ 55000000

» | s - Yoo =y - 1 %
EEcicakitnos - Ohserniines - Conlrpdannes,

Gobernaciin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 8306420 Fax (7} 6326416 Bucaramanga Colombia
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l SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA EL
1

MANTENIMIENTO PERIODICO

OE viaS TERCIARIAS DEL
WIBINA, FUNCIOMAMIENT MUNICIPIO DE CALIFORMNIA

66 CUANTIA | SUMINISTROS | o ___ SANTANDER | § 28000000 |

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones gue, segun el juicio
de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la
opinidn de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas
cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamente de
opinién, la CGS ha determinade gque las cuestiones que se describen a
continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

INFORMACION FINANCIERA

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones,
no obstante, en el analisis realizado a las cuentas de balance, existen pasivos
elevados, que han llevado al Municipio a ubicarse como ung de los de menor
desempeno fiscal en el departamento, al igual las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto predial se encuentran con muy baja gestidon de cobro, asi mismo
algunas cuentas aun adolecen de depuracion contable, generando incorrecciones
e imposibilidades.

De la informacién financiera presentada por el municipio de California, las cifras
que generan mayor relevancia, son los activos y los pasivos. en los activos existen
cifras de las cuentas por cobrar que no revelan la realidad financiera del municipio
de California, toda vez gue no se ha realizado el cobro coactive y persuasivo de
todos los predios que se encuentran en mora a mas de cinco anos, de igual
manera en la informacién presentada en la plataforma SIA de la contraloria en
relacién con las cuentas por cobrar, la alcaldia municipal de california no tiene
identificado el tercero del mismo, de igual manera no ha realizado toma de
inventario durante la vigencia 2022.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo N*0023. de noviembre 20 de 2021, se aprueba el presupuesto
general de rentas y apropiaciones para gastos del Municipio de California-
Santander, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y e! 31 de diciembre
de 2022, en la suma de $3.351.736.244, y Liguidado mediante Decreto N°001 de
Enero 03 de 2022. El cual presento adiciones por valor de $5.730435.253,12 y
reducciones en 0, para un presupuesto definitivo de § 9.082.171.497.12 asi.

PRESUPUESTO | PRESUESTO
VIGENCIA INICIAL -. ADICIONES REDUCCIONES . DEFINITIVO |
2022 3.351 736 244 573043525312 0 o082 17149712

Cavpchanins - Obsprgnes - Cantralaimns,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia

: b,
www contraloriasantander,gov.co g
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Del total del Dresunuesm definitivo$ 9.082.171.497,12, se recaudd el valor de
$5.333 847.441,02, equivalente al 58,7%, del presupuesto definitive donde se
concentran los maycres recaudos en los recursos de estampillas municipales, v
recursos de destinacion especifica del SGP.

Se evidencia un bajo recaudo del 58,7%; frente al presupuesto definitivo

VIGENCIA Presupuesto Definitivo Recaudos | Ys Recaudo |

2p22 £2.082171.487 12 55,333 847 447 02 | 58 7%

Respecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitive se comprometié el
valor $7.451.982.042,23 equivalente al 82%

Fresupuesto ; ; i
VIGENCIA Definitive Comprometido % ejecucion
2022 9.082.171.487 12 57.451.982.042,23 g2%

FUENTE EJECUCIONES DE NGRESOS ¥ GAS OS -2022
Situacion Presupuestal

El Estado de la Stuacion Presupuestal de California- Santander a diciembre 31 de
2022, presenta un Déficit presupuestal de $-2.118.134.601,21 luego que los
recaudos fueron inferiores a los compromisos adquiridos, lo gue indica gue existid
un Déficit Presupuestal.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE | 2022
NGRES0S RECAUDADCS | £ 5333 847 241.02
GASTOS O SRESUBUESTO £JECUTADO $7.451.982.042,23
DEFICIT PRESUPUESTAL $-2.118134.601,21 ,

3. Responsabilidades del Sujeto de Ccntrol en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

El municipio de California es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la narmatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de estzblecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de !a Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las cpiniones sobre si estan preparados. en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, ur
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
sequridad, perc noc garantiza que una auditeria realizada de conformidad con las
ISSAI| siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Faciiviurmes - ORserigioos < Lprd rodiginn
Casboriacies de Santander - Callo 37 No. 10230 Tel, 6306420 Fax (7 'hf'-l'.luh'h’: Bucaramanpge Colombia
wewswcandraleziasantander poven



 |esaigo

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER IRECE.41A.04 PERCF
e A e | gl ) o e -
Proceso Gestiaon de Control Fiscal \Version 04 - 23
Formato de Informe de Auditoria \Fecha: 13— 02 -23

Auditoria Especial de Revision de Cuenta  [Pagina 13 de 44
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error v se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue
influyan en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Espacial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecide en la Resolucion
Organica 375 del 1 de Junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 1SSAI - GAT,

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditorfa y cumple con los requerimientos de efica en relacion con la
independencia. Asi mismo;

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos v obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
gue el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interne.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas vy la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

~ Evalua la presentacién global, la estructura y el contenide de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacian con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier
deficiencia significativa del control interno gque identificamos en el transcurso de
la auditeria.

La CGS ha comunicade con los responsables de Iz direccién del sujeto de control
auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualguier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de |la auditoria.

Erctichiamns « Obserenmes - Condralaisos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7 a3064 14 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.eo
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7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia', la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencicnados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepic sobre control fiscal interno: Con deficiencias.

| VALORACION DISERiQ RIESSQ | VALORACIONDE
i | DECONTROL-  |cOMBINADD {Riesqo| ETECTIVIDAD DELDS |~ \nar v EFICIENCIA DEL
 MACROPROCESO EFICIENCIA  linherenteDisafiadal|  GONTROLES | conrpol iNTERNO FISGAL

| (25%) |  comwoh | (75%1 =

GEST SN FINANCIERA

1,9 ‘

I < " PARCIALMENTE | PR
GESTION PRESUPLESTAL ADECUADO MEDID CON DEFICIENCIAS |
= F
PARCIALMENTE . |
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICENCIRS |CON DEFICIENCIAS I

La Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencicnados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditora ISSAl v teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
sobre control interno. para la vigencia objeto de auditoria 2022, el resultadoe
arrojaco es CON DEFICIENCIAS.

Este conceptc esta sustentado en que:
Macroproceso Financiero

o Deficiencias en el proceso de cobro de cartera

¢ Deficiencias en la toma de inventarios de activos fijos
« [Debilidades en el sisiema de control interno

« Desactualizacian de |las politicas contables.

« Elevado déficit fiscal

Macroproceso Presupuestal

« Déficit Presupuestal

« Deficiencias en la cancelacion de Reservas constituidas de la vigencia 2021
para cancelara 31 de diciembre de la vigencia 2022

« Seguimientc a pagos pendientes por realizar de sentencias para iniciar
accién de repeticién.

Soo-e ia atnbucian del Contralor Genaral de la Reptbliza ce concepluar soore la cafdad v efcenca de
gont-olinlemg fsca

Eavucivmmos - Obsercamas - Confralunigs
Gobernacién de Sentander = Calle 37 Noo 10-30 Tel. 0306420 Fax (7) 8306416 Buraramanga Colombig
www conlraloriasantander pov.en



2 Godlgﬂ
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.41A.04 PERDF

Proceso Gestion de Control Fiscal Versign 0423
~ Formato de Informe de Auditoria ~ Fecha 13-02-23
- ~ Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 15 de 44

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende DIEZ (10) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultade que las
acciones de mejoramiento implementadas por el municipio de CALIFORNIA fueron
EFECTIVAS de acuerdo a la calificacién de 90.0, segin se registra en el Papel de
Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

Entizad audifsdls: ALCALDIA DE CALIFCANA

l'l.udnurn CALIACACKN FLAN DE MEJORARMIENTD
Focha realizasion u-u,mm WO 203 l 80,0 |

- 000 ] g |
k]

|
i CUMPLIMIERTE |
| 8 ballazgo Coserigeitn del kalbhzga fausa Fistidn de majora Eheazia)
it

EFECTIVIDAD
B

Falla @ un mecitsms de eerdraoan yoontol
14 12 infpimaceie aporung sa SHCASERYy
S TONTRALORIA 08 sapories cpaminas 4“ S '
IFCLIPLIMENT) EN LARENDICION DE LA |sufaieeis yeon tahdas de tada wo dn los o

1 CUENTAEN SIRDBSERWAY B0 fatmatns g anams snboming &0 1 rendoda d
O THALORIA la cunnla dasconDiBnda |85 1esohetintes
expudidas por al eow de conbolan el reprieda |
{inkermarian dandoinaphcebddad S laperma |
|descra |

repatlada en la cuema

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable

RENDICION ¥ REVISION DE LAGUENTA

VARIABLES (SIA Contralorias) CA'P'::;::I‘:'LG“ PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
o 5 e - -

portunidad en la rendicidn de la 917 0.1 917
cuenta
Suficiencia (diligenciamients  total
de farmatos vanexos) 54,6 3 23,58

= i
Calidad (veracidad) 83,8 0.6 50,25
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENT A SIA F
CONTRALORIAS 85
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA DE -
CONTRATACION S1A OBSERVA
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 86
Concepto rendicién de cuenta a emitir Cum ple

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

Escuchames - Qlserpanios - Conlralnines.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63068416 Buca ramanga Colombia
wiww contealorasantander.gov.co
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Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos. rendidos de forma
inoportuna o con mala calidad:

Cédigo de i _
‘ Contrato Documento ! Observacisn
|
|
|

EVIDENCIAS DE LA FALTA DE PUBLICACION EN LAS
1 | EJSCUCION DEL CONTRATC  PLATAFORMAS

" EVIDENCIAS DE LA FALTA DE PUBL'CACION EN LAS
69 'E.ECUCION DZL CONTRATO | F_ATAFORMAS

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Can fundamento en la Resolucion 375 del 01 de Junio del 2021, |1a Contraloria
General de Santander - CGS NO FENECE la cuenta del municipio de California
rendida por GENNY GAMBOA GUERRERO para la vigencia fiscal 2022

Fevnclumos - Ohaerinnes = Uonlnokimos,

Lobernacier de Sentander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 530620 Fax (77 6306416 Buczremanga Colombia
wiww.contraleriasantander. gov.ico
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 08 hallazgos
administrativos,

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL CON MAS DE CINCO ANOS, SIN
GESTION DE COBRO

CRITERIO:

Manual de Paoliticas Contables. Régimen Contable Colombiano (La Contaduria
General de la Nacion emitio |a Resolucion No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
la Resolucion 354 de 2007, que adoptc el Regimen de Contabilidad Publica,
establecié su conformacion y definié su ambito de aplicacién), teniendo en cuenta
que alli se establecen los procedimientos para el cobro cartera, al igual que las
medidas que debe tomar la administracion en el mismo proceso.

CONDICION:

En el balance de pruzba y en |a rendicion de la cuenta mediante el aplicativo SIA
CONTRALORIA, el Municipio de California v las notas a los Estados Financieros
presenta cartera a mas de cinco (05) afios:

I | [ ||h_- Mo Be
|IN} Mo Qe Precios Can M) Mo De
Predieg En I:'\Il MaDe |[Mandamionto Predias Can
IN| Na Dé (M| Mg De  |ID)vala- 2e Lo || N} No De Cobro Coactive [ Predias Can |De Pags ¥ Aute Que
Fredios Con fredipy En  Deudain Prgdios &n 1D Yalzr 3e .2 |Con Mancamign De crenn D Ordena Seguir
Deudas Por (D ¥aic-De [Cabo Lobiz Cobre Deads In [macgamizio 1z e Fago |maecids tgelanze L3
Pt igsedad " Cokfad L3 Deuda Feryuativs [PersLas w0 Cowttiva Cobro 22421 vol e Pazo hotricados [Caute s Ejecusidin
Arigaedad |
mas de 5 178] 39514117 19 13,100 552 0 11306813 F| k| ?i I."| I.'l|
afzs - L

Existe cartera pendiente de cobro con mas de cince (05) afios para un valor total
de 5 94.514. 217, con un total de 178 predios, de los cuales 19 se encuentran en
cobro persuasivo $ 13,100,552 y 10 predios en Cobro coactivo 5 22,306.337, y
con mandamiento de pago 16 predios, quedando 133 predios sin ejecuteriar por la
mora.

CAUSA: |
Debilidades administrativas y financieras que por falta de gestion no permiten
advertir oportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la entidad.

EFECTO:
Posible detrimento al patrimenio, puesto que, al no realizar el proceso de cobro,

estas cuentas pueden llegar a la prescripcion

Como resultado a lo descrito anteriormente, se configura una observacion
administrativa.

Escuchiames - Cbserpamas - Conbrelames.
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| GENNY GAMBOA GUERREROD | X !
| Alcaldesa Municipio de California - .

LUIS ANDERSON QUIJANDO X
Secretario de Hacienda

Cuantiz:

A- Admimstrative D Disciplinanc P Pena  F Fiscal $ Sancionatono

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Al respecto me permito manifestar que ef municipio si realizo gestion de cobro de la
cartera por impuesto predial unificado. Envid relacidn de los procesos realizados y la etapa
en la que quedo en la vigencia 2022

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El quipo auditor, analiza la respuesta emitida por el ente auditado y concluye gue
no soporta el criterio establecido en el hallazgo, debido a que la cartera continla en
ascenso. Por lo tanto, se confirma el hallazgo Administrativo para ser incluido en
plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO

Fresuntols) Responsable(s T S HT
o uniels) Responsavlets) __[A]oJeTFTs
| GENNY GAMBOA GUERRERD x
| Alcaldesa Municipio de California == 3 -2
LUIS ANDERSON QUIJANO X
Secrefario de Hacienda [ f
| Cuantia
A Administrative 0 Disciplinaris P Pena " F-Fiscal § Sancignatario -

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 02

INDICE DE DESE_MFEﬁD FISCAL DE 33.16 POR MALA GESTION FINANCIERA
Y DEUDAS SEGUN DNP.

CRITERIO:

La Ley 617 de 2000 y segun los criterios de evaluacion establecidos por la Direccion
de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de
Planeacion para la Nueva Metodologia de calculo del indicador.

Hay tres municipios santandereanos con alto deterioro de su situacion fiscal:
California, Jordan y Macaravita, en donde se presentan riesgos de déficit, alto
endeudamiento, alta dependencia de las transferencias de la Nacién y bajos niveles
de gasto en inversion.

RCRS TI PR T TS «..:I:".‘-: Td T onlrdiames
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hitps:/iwww.dnp. gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-
descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-
fortalecimiento-fiscal/Paginas/informacion-fiscal-y-financiera.aspx

CONDICION:

El Municipio de California, presenta detericro financiero. es decir, se encuentran en
nesgos de deficit o presentan alto endeudamiento, tienen alta dependencia de las
transferencias de la Nacion, asi como bajos niveles de gasto en inversién,

De acuerdo con la calificacion realizada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) er su anual de! Indice de Desempeno fiscal territorial, para la
vigencia del 2022. correspondiente a la gestién financiera de municipios.

Esta evaluacion tiens en cuenta en ocho indicadores, con los gue se mide la
capacidad de hacer una correcta planeacion de sus ingresos corrientes, también
para ejecutar los recursos comprometidos para inversion, asi como el recaudo fiscal
y el ahorro para financiar la inversion, luego de cubrir el funcionamiente y el page
de intereses de deuda

E! indice incluye dos dimensiones de calificacion: la primera de ellas son los
Resuitados Fiscales de las entidades territoriales (tiene un peso del 80 %). La
segunda corresponde a Gestidn Financiera Territorial {(con peso del 20 %).

Los ires municipios que presentan menores puntajes donde el 100 es el maximo
ountaje son: California 33,16 puntos; Jordan, 35 44 puntos; y Macaravita, 35,88
puntos.

Asi mismo, se evidencia que la situacién financiera del Municipic de
California, en sus estados de Resultadas presentan un déficit superior a $800
millones de pesos y existe déficit presupuestal por encima de los S 2.118
millanes.

CAUSA
Aparente uso ineficiente de los recursos gjecutados.

EFECTO
Ineficacia causada por |las debilidades presentadas en el cumplimiento del plan de
accion.

Por lc anterior se configura una observacion administrativa para ser incluida en plan
de mejoramiento.

. - g

Presunto{s) Responsable(s} - Lt GE-B ERVACION s
WS} el = | A D|P | F s

b— - r—— _— - —

GENNY GAMBOA GUERRERC | X

LUIS ANDERSON QUIJAND
Secretario de Haciznda
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

*...Con respecto al presente el municipio acepta y presentara en el plan de mejoramiento
fag acciones a realizar tendientes a mejoras el desempefio fiscal del municipio, realizando
la clandad que actualmente el municipio no tiene deuda publica..."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor confirma el hallazgo administrativo relacionado con el indice
de desemperio fiscal, teniendo en cuenta que el ente auditado acepta el
mismo, pero de igual manera se aclara que este indice no es solo por el
endeudamiento, como lo manifiestan en la respuesta emitida, los factores
son: alto endeudamiento, tienen alta dependencia de las transferencias de la
Nacion y bajos niveles de gasto en inversion.

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 03 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

DEFICIT PRESUPUESTAL AL TERMINAR LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Al terminar cada vigencia fiscal la alcaldia debe evitar el Déficit Presupuestal, bajo
los principios de eficiencia y eficacia, al igual que deben cumplir con sus deberes
como funcionarios publicos: ademas de dar estricto cumplimiento a los articulos 12:
14 y 71 del Decreto del 111 de 1.996; por lo tanto, no se podra comprometer
obligaciones y/o gastos sobre apropiaciones inexistentes que dan lugar al Déficit
Presupuestal, con el fin de no incurrir en |a violacién del Cédigo Unico Disciplinario
~Ley 734 de 2.002 Ley 1952 de 2.019; que establecié como falta gravisima ordenar
obligaciones en exceso del saldo disponible.

£l objetivo de la administracion municipal no debe ser tener Déficit Presupuestal si
no legrar el equilibrio y contar con una ejecucion de Ingresos y Gastos cercanos al
100%. con el menor monto de Cuentas por Pagar.

Es deber del Concejo Municipal ejercer el Control Politico ejerciendo sus
competencias de seguimiento y control al Presupuesto General de Rentas y Gastos
al terminar cada vigencia.

CONDICION:

El Presupuesto Definitive de INGRESOS para la vigencia 2.022 fue de
$9.082.171.497 12, de los cuales lograron recaudar la suma de $5.333.847 441 02,
que corresponde al 58%, del presupuesto definitivo.

La administracién municipal adquirié compromisos por valor de $7.451.982.042 23
y un recaudo de ingresos de $5.333.847.441,02; asi las cosas, se evidencia un

Frevcfmmos - Dbserominos - Controlaniss
Laobernacien de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 63064 20 Fax (7 6306318 Bucara manga Colombia
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Déficit Presupuesial al terminar la wigencia del 2022; por valor de
22.118.134 601 21, comprometiendo de mas el 140%, de lo recaudado.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL 2022

[ DETALLE | 2p22
NGRESOS RECAUJACOS e 53338£744° 02 2 .
SASTOS O PRESUPUESTO 745 527 042,23 =
[ DEFICIT PRESUPUESTAL (2.118.134.601,21)

la entidad adquirid compromisos sin tener en cuenta el PAC; para amparar los
mismos dentro de la vigencia incumplienco presuntamente a lo establecido en los
Articulos 75, 76 y 77 del Decreto 111 de 19885 (Estatuto Organico de Presupuesto),
gue determinan la obligatoriedad de tomar las medidas correctivas que subsanen la
pesibilidad de que se materalicen esios hechos, situacion ocasionada por
debilidades en los mecanismos de seguimiento y control, que pueden generar un
riesgo en la gestion y las finanzas de la entidad, toda vez que al incorporarse el
deficit fiscal en la siguiente vigencia, como lo indica la norma. se debe desplazar o
suprimir partidas en el gaste gue no permitirdn cumplir con las proyeccicnes en ese
pericdo.

CAUSA:
Comprcmeter y autorizar gastos sin existir Disponibilidad Presupuestal a diciembre
31 de 2.022, poce recaudo de Ingresos frente al exceso de gastos y/o erogaciones.

EFECTO:

Influye sobre la Liguidez Financiera, bajo capital de trabajo gue no permite la solidez
eccrndmica, poca disoonibilidad de recursos financieros, ineficiencia de la gestién
administrativa y financiera para la ejecucién del presupuesto; posible cobro de
intereses moratorios por el no pago oportuno de los compromisos, multas y
demandas, as! las cosas, se tipifica una observacion Administrativa con posible
ncidencia Disciplinaria.

*Fresuntols) Responsable(s)

Tipo de Observacion |

B _ A To [P 1F |51
| GENNY GAMBOA GUERRERQO x | X !
Alcaldesa Municipio de Califormia 1 !
" LUIS ANDERSON QUIJANO
SECECTARIA DE HACIENDA MUN CIPAL X | X
Alcaldia de Califarnia . B M ) =
Normas  presuntamente  Articulos 12, 14y 71 dei Decreta 117 de 1996 |
vulreracas: _ Ley 1852 del 2.019 - S o |
| Cuartia: . . o I
& Admimistrativa " C: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5! Sancicnaloria
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
TOTAL, GASTOS ' ' i i - ]
N NOMBRE APROPIACION | TOTAL, = PRESUPLESTO TOTAL, -~ .. |
| RUBRO COMPLETO | INICIAL ADICIONES DEFINITIVG COMPROMISOS !
RUBRO .I |
o ;_GJ‘».STDSI i i R fesTe— et S
21 FUNCIOMNANTENT ! B89, 111 Q70 238 674 BA2 | 27 FRET20 | E7RB"6.92681 |
(5] o =t | RS e 2] Rl S ] —
? Este cuadro va a final de cada chservacion
Facwehaimos - OhRaermnmos - Contralamass.
Gobernacios de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fex (7) £308416 Bucaramanga Colombia
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z3 [ INVERSION | 2.452825.174 1321.136,683 87 3.773,761 857 97 | 2455 372.16927
[R2 | GASTOS = 13 417062301615 | 417062391815 | 412134281915 |
[ _RESERVAS | I - . . __._4‘ o
| TOTAL I 3,351,736,244 5,730,435 253 9,082.171,487 [ 7.155,332.015

TOTAL. INGRESOS = = S S =t =
[ NOMBRE APROPIAGION | TOTAL, PRESUPUESTO | TOTAL,
| RUBRD | COMPLETC DEL | INICIAL ADICIONES | DEFINITIVO RECAUDADO

RUBRO
I .
ES [ INGRESOS ~ | 3351736 244 1559811 33397 4511 547 577.97 4 758341 345 02

"1 [Ingrasos Reservas | 0 417062381815 | 417062391815 | 575 506.093
"TOTAL " — | 3351,736,244 | 5,730,435253 _[ '9,uai,1‘?1.'49'?'_"| 5333847441 |

Como se observa en los cuadros anteriores fomados de la gjecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2022 ustedes realizan la cuantificacion de los compromiscs
totales incluyendo los recursos por reservas presupuestales por valor de §
4,121.342.919,15 los cuales efectivamente fueron incorparados en el presupuesto definitivo
de ingresos y gastos por valor de 4,170,623,919.15 pero que para la gjecucion de ingresas
no fueron recaudados debido a que segun las condiciones de pago y giro de los recursos
al municipio. por parie de las entidades gestoras ( Gobernacion de Santander e INVIAS )
se realizaria de acuerdo al avance de cada una de las obras conlratadas en ese orden de
iclea no se pudo realizar el recudo ya que solo se avanz¢ en obra un valor de § 575,506,093.
al finalizar el ano 2022.

A consideracion del equipo financiero del municipic, este rubro (reservas presupuestales)
no debe tenerse en cuenta para calcular un déficit presupuestal

ya que el no recaudo obedece a condicicnes explicitas en la minuta de convenios firmados
con la {Gobernacion de Santander e INVIAS)

Asi las cosas, si no se tiene en cuenta dicho rubro el analisis seria el siguiente.

[NOMBRE | APROPIACION | TOTAL, ~ | PRESUPUESTO | TOTAL.
| RUBRC | COMPLETO INICIAL ADICIONES DEFINITIVO COMPROMISOS
RUBRC . .
| |
“GasTos  DE | ‘~_ ) o )
21 FUNCIONAMIENTO | 888111070 | 238574 650 | 1.137 785720 578 615 925 87
23 | INVERSION | 24528257174 | 1.321.13668387 3.773.761.85797 | 2455.372.168.27
| TOTAL l’ B ~ ] 3.251,736,244 |_‘|.§59.s11 334 14,811,847 578 l 3.033,985,095
| L I ) -

: TOTAL, INGRESDS

NOMBRE ["APROPIACION | TOTAL, : PRESUPUESTO | TOTAL.,
RUBRC | COMPLETQ DEL | INICIAL ADICIONES DEFINITIVO RECAUDADO
RUBRO _ ' |
1 i\
T | INGRESOS [3.3571.736 244 1.558.811.333.97 | 4911, 847 577 97 | 4 758341 34807 |

TFOTAL: | 73351736244 | 1,558,811,334 5511,547,578 | 4.758.341,348
ESTADO DE SITUACION PRESPUESTAL 2022

'DETALLE - = | 2022

INGRESOS RECAUDADOS | 475834134802

GASTOS O PRESUPUESTO | 3.033989.09608

Feencinmes - Obsermames « Confrolanims
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SUPERAVIT PRESUPUESTAL

| 1,724,352,251.94

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada y verificada la respuesta del sujeto de control en la cual manifiestan gue
para la ejecucion de ingresos no fueron recaudades los recursos debido a las
condiciones de pago y giro por parte de las Entidades gestoras ya que la cbra solo
avanzo un valor de § 575.506.093 al finalizar el afo 2022; sin embarge en la
gecucion de gastos si se ven reflejados los recursos correspondientes a las
reservas presupuestales por valor de $4,121.342.918,15; de acuerdo a lo anterior
y teniendo en cuenta que el recaudo no dependid exclusivamente del municipio sino
que dependia de la Gobernacion de Santander y de Invias. se desvirtda 'a incidencia
disciplinaria y se confirma como hallazgo administrativo para sea incluido en el plar
de mejoramiente y se haga seguimiento a la ejecucion en la proxima auditoria.

| TIPO DE HALLAZGOS

dD-acyntof .
esuntos) Responsablz(s) | A 1D P

AR

Alzzldesa Municioio de Califernia

LUIS ANDERSON QUIJANO ‘
SZCRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL x
Alcaldiz de California

Nermas  presuntzmente | Artcuos 12, 14 yiice Cecreto 111 ce * 956

vulneradzss: | Ley 1952 del 2.019 1
Cuantia: S S |
A tdmoristrativa L Disciplinars F: Fenal F: Fizcal 3 Sargonatora

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.04:

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS EN LAS VIGENCIAS 2021 SIN

CANCELAR EN EL ANO 2022.

CRITERIO:

En la programacion de la ejecucidon presupuestal se debe cancelar oportunamente
as cuentas por pagar constituidas como reservas presupuestales de acuerdgo al
decreto 111 de 1996. La constitucion de reservas presupuestales con compromisos

que corresponden a eventos imprevisibles.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
3 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion,
En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacién deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo organo a la Direccion
General de Crédito Publico y Tescro Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito
Plblico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracién de

esias.

(Art. 7 Decreto 4836 de 2011)

ARTICULO 2.8 1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar
Las reservas prasupuestales y cuentas por pagar cansh’twdas por los grganos gue
conforman el Presupussto General de la Nacién, que no se gjecuten durante el ario de su

vigensia fenecerar.

1 Este cuadro va a8 final de cada cbservacion
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(Art. 38 Decrelo 568 de 19896)

ARTICULO 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromisc u obligacién fundamento de Reservas
Fresupuestales y Cuenias por pagar. Si durante el afo de la vigencia de la reserva o cuenta
por pagar desaparece el compromise u obligacion que las origing, el ordenador del gasio v
el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccion General de
Crédito Pablico y Tesoro Nacional para los gjustes respectivos.

(Art. 39 Decreto 568 de 1996}

Decreto N°® 359 del 22 febrero de 1995

'ARTICULO 320. Las reservas presupuestales constituidas por los organos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion que no se gjecuten durante el afio de su conslitucion
S cancelan reservas por desaparecer el compromiso que las origing, se efaborara un acta
suscrita por el ordenador del gasto y e/ jefe de presupuesto o quien haga sus veces, y se
comunicara a la Direccion General del Presupuesto Nacional para el gjuste respectivo en
el PAC."

CONDICION:

Mediante DECRETO No.008 (20 de enero de 2022) LA ALCALDESA MUNICIPAL
DE CALIFORNIA, SANTANDER , DECRETA " incorporense y adicidnense al
Presupuesto General de ingresos del Municipio de California para la vigencia fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, las reservas presupuestales de la
Administracion Central, correspondientes al cierre de la vigencia 2021, por la suma
CUATRO MIL CIENTO SETENTA MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MiL
NOVECIENTOS DTECTNUEVE DE PESOS CON QUINCE CENTAVOS
($4.170.623.919,15) M/CTE,( FORMATO_202301 F10 CGS_ANEXO1.PDF)

En el FORMATO_202301_F10_CGS.FMT, registran los pagos realizados en la
vigencias 2022 asi;

{C) Codigo {C) Nombre (C) Fuente .

" (F)Fecha | (D) Acta |

(D} Reserva Del ! De
Rubro Rubro Del e 7 D) Pago
Presupuestal Presupuestal Heciiten Constituida Cumimlms ; C:;?::Ia (O} Pag
R222010100 ' '
1.03.02.01.24.2 | Placanuella | [
402.2402041 | construida | INVERSION | 130.000.00000 | 1/022022 | 0| 8781351600
R23201.01.00 : !
1.03.02.01 24,2 | Placa hualia | [
| 4022402041 | construida | INVERSION | 50726846500 o2 | a| -
R232020200 | Setvicia de '

B{1.20.4002 &0 | promocion
{02035 | Urbanistica INVERSION | 333113413200 | 27/01/2022 0 | 495 506 093.00

R232020700 ' o N e
| B01404003.40 | Acueductos | |

03017 | optimizados | INVERSION | 45.251.000.00

| 03017 | 270112022 | 0|
R.Z3 2020200 ; ' ' o
8.0t 40400340 | Alcamanliados |
03020 SRS ‘ optimizados INVERSION | 44 44954500 27/0142022 0 ! 44 448 545 00

| R23.202.0200 | |

| 80120400340 | Alcantarillgdos |

{03020 . Optmizagos | INVERSION | 10849077700 | 27014022 | 0 | 108 480777.00

| 4170.623.978.00 | | 746 358.931.00

CAUSA:
Esta situacion se genera por falta de control efectivo en la ejecucion del
presupuesto por parte de los funcionarios encargados del manejo presupuestal.

EFECTO:

Laenchamos - Dbserpamas - Controlanms.
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Las deficiencias en la planeacion y en el centrol de los proceses de contratacion por
parte de la Administracion, conlleva al incumplimiento del principio de anualidad
para la suscripcion de los contratos y los productos y/o servicios se reciban en la
siguiente vigencia fiscal. Riesgo de generar demandas en contra de la entidad.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

Presurto(s) Responsable(s) FEQDE quSERi;‘C'ID“:S_'
' GENNY GAMBOA GUERRERO ' < | = R M
 Acaicess Municip o d2 Calfomia : I

LUIS ANDERSON QUIJANO

SECRZTARIA DE HACIENDA MUNICIPAL X

]
-~ | el
Crant'a:

A Acminstrative  D:DCisciplinaric  P: Penal F:Fiscal 5 Sancicnatere

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

\f respecto y tomando como base fa informacion del hallazgs anterior la no cancelacion de
Iz reservas obedece exclusivamente al avance de obra del respectivo contralo. en ese
orden de idea el avance en la vigencia 2022 fue bajo y que tendra su justificacion en lz
carpeta contractual de cada uno de los contratos amparados con recursos de reservas
presycuesialas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y verificada esta no logra desvirtuar la Observacién
Administrativa; por lo tanto, el equipo auditor confirma el Hallazgo administrativo
para incluirlo en el Plan de Mejoramiento de la entidad y se deja para el seguimiento
en la préxima auditoria.

|7Fresunto{s} Responsable(s) . TlF'DD Dﬁ;‘ﬁ!—.]’-ﬂ:ﬂ;‘?s

| GENNY GAMBOA GUERRERO X

_Alcaldesa Municipio de California__ |
LUIS ANDERSON QUIJANO l

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL | X

| Alcaldia de California

pASAON 2] =

| Cuantia: l

4 Administrative C: Disciplinaria P Penal F: Fiscal 5: Sanclanatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.05

SEGUIMIENTO PAGOS PENDIENTES POR REALIZAR PARA INICIAR LA
ACCION DE REPETICION,

CRITERIO:

La Ley 678 de 2001 en su articulo 2. preceptla:" Accidn de repeticidn, La accion de
repeticidn es una accion civil de cardcter patrimonial que debera ejercerse en conira del
servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducla dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un confiicto. La misma accion se

Csvitclimos - Oheermatinos - Contioiies,
Gubernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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efercitara contra &l particular que investido de una funcién publica haya ccasionado. en
forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial

"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. DEL DECRETO 1167 DE 2016: De Ia accién de repeticion. Los
Comités de Conciliacion de las entidades pdblicas deberan realizar los estudios perlinentes
para determinar la procedencia de la accion de repeticidn. Para ello, el ordenador del gasio,
al dia siguiente al pago total o al pago de la Gitima cuota efectuado por la entidad publica,
de una concifiacion, condena o de cualguier ofro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad palrimonial de la entidad, debers remitir el acto administrativo VoSS
antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior g cuatro (4)
meses se adople la decision motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y s presente
la correspondiente demands, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos {2}
meses siguientes a la decision. PARAGRAFQ. La Oficina de Control Interno de las
enlidades o guien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de ias obligaciones
contenidas en este articulo.”

CONDICION:
Por el rubro sentencias y conciliaciones se pagaron compromisos asi
[ wissa | ¢ | NOMBRE ~ PRESUPUESTO | TOTAL | TOTAL
PO | COMPLETO RUBROD DEFINITIVD COMPROMISOS | PAGADOS
| Sentenciasz v : :
21343 B Canciliaciones - 33.023.000 25.332.008.81 |  25.332.009.81
101 - !
| 2131301001 | 161D | Sentencias —— __10.000.000 230400881 | 230400981 |
CAUSA:

Falta de Supervision, seguimiento y gestion administrativa al no iniciar la respectiva
accion de repeticion

EFECTO:
Posible ineficacia administrativa si no se da inicio a la accién de repeticién cuando
se realice el pago total. Por lo anterior, se configura una observacion administrativa

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

— - — CE R

Fresunto(s) Responsable(s)
GENNY GAMBOA GUERRERO

|__TIPO DE OBSERVACION |
A D[ PITFT] s |
- :

|

Alcaidesa Municipio de California ~ .8 _ I P 1  —
INTEGRANTES COMITE DE CONCILIACION DEFENSA DEL X i |

| MUNICIPIO _ | | L1 —

| Cuantia;

A Administrative D: Disciplinarie  P: Penal F.Fiscal 5 Sancionatona -

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

Con respecio al presente el municipio acepta ¥ presentara en el plan de mejoramiento las
acciones a realizar para la presentacion de las acciones de repeticion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta de la entidad que aceptan la Observacion para realizar las
acciones de repeticién y que la presentaran en el Plan de mejoramiento el equipo

Cscuchaies - Ofsersanios - Controlanios,
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auditor confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de
Mejoramiento.

| Presunto{s) Responsakle(s)

"|_TIPO DE HALLAZGO

A_|D [P 'F |8 |

TGENNY GAMBOA GUERRERO

Alcaldesa Municipio de California X |
INTEGRANTES COMITE DE CONCILIACION DEFENSA DEL X ) ‘
_MUNICIPIO___ _ I |

| Cuantia: l

A Administrative O: Disciplinario P: Penal F: Fiscal T 5§ Sancionatorio o

OBSERVACIONES CONTRACTUALES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 06
INSUFICIENCIA DE SOPORTES PUBLICADOS EN SIA OBSERVA — RENDICION
DE LA CONTRATACION — CONTROL DE LEGALIDAD

CRITERIO:

Resolucién 000005 de enero 04 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS INFORMES
Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER"

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicion de la cuenta
en sus articulos 24,2526 y 27.

CONDICION:

A&l revisar el cortrol de legalidad en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio gue
de os 111 contratos correspondiente a la vigencia 2022 registrados en SIA
OBSERWVA, 67 reportaron el 100% y 45 reportaron menos del §2.9 % de los
documentos gue soportan las etapas contractuales de cada de ellos, debiendo estar
reportados en un 100% los 87 contratos a febrero 14 de 2023 fecha en la cual se
rindio 'a cuenta anual.

i — -
CONTRATO | CODIGO CONTRATO  CUMPLIMIENTO
" D CONTRATO| VALOR (%)
(cio(g511772) 0262022 [55940.832  |8B.9%

| cioi8522866) | 044-2022 | § 28.000.000 |885%
Clo{B806771) |045-2022 | $12600.000 888% |
ctolB806810) | 045-2022  [$3.688294  |8B.9% |
| c10(B840803) 0472022 | $7.400.000 | 88,3%
cio(5840862) | 048-2022 | $ 18.895.000 | 88.6% |
CtolB841023) | 049-20220 | $23.006632 | BE.9% ]
o0(6842128) 050-2022 36463504  [88.8%
cto(5887054} | 061-2022 | $15.000.000 88 8% ]
ci0(6887737) | 053-2022 [$8010.000  |888%

co(6387658) | 054-2022 |34.999.642  [88.9% |

cto(3387983) [065-2022  $5224888 B8 9% !
cio(6396583) 058-2022 |517203814 [88.9%

Famichanos - Ghsersamaos - Confralaiiss
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cto(6897095)[057-2022 [$52980950 [88.9%
Cto(6935046) | 058-2022 |$ 14115465 |88.9%

|cto(6935406) [ 059-2022 |§ 5785600 |88.9%
cto(6979017) |060-2022 |§ 11.409.967 | 88.9%

| cto(6979148) | 061-2022 |8 12.095.093 | 88.8%
| cto(6979441) | 062-2022 [$5.400.000 | 88,9%
| cto(6980815) | 063-2022  |$10.500.000 | 88.9%
| cto(6981074) | 064-2022 | $ 10.500.000 |88.9%
| clo(7038050) | 066-2022 |$7.091.758  |88.5% |
clo(7038132) |067-2022 | $3.151.120  |88,5%
cto(7039133) | 069-2022 | $28.000.000 | 88,9%
cto(7258831) | 070-2022 | $ 155.775673 |84,6% =
cto(7053814) | 071-2022  |$5000.000  |88,9%
cto(7128040) | 075-2022 |$5.197679  |88.9%
| ct0(7229499) | 079-2022 |S 16991772 | 88,9%
| cto(7268733) | 080-2022 | $64.175.700 |72.7%
|cto(7371106) | 086-2022 |$3.980800 | 88.9%
|cto(7379515) | 087-2022  |$25.340498 | 923%
(cto(7340286) | 090-2022 |$4.855998 | 8B.9% .
|cto(7489905) | 081-2022 |513.795072 |B89%

| cto{7480499) | 092-2022  |$10.354 045 |88.8%
(Cto(7442161) | 084-2022 52840000 | 68.9%
clo(7458547) | 098-2022 8000000  84.3%
cto(7602793) 100-2022 | $16.948.824 |500%
cto(7602818) | 101-2022 | $ 276.877.362 |91.7%
cto(7688379) [ 105-2022 [$3.627.596 | 86,9% B
cto(7689500) | 106-2022  [$2.856.000 | 88.9%
cto{7688627) | 107-2022 | § 3.802 810 88,9%
Cto(7686851) | 108-2022 |5 1409960 | 68.7%

| cto(7689926) | 109-2022  |512413.352 | 83.3%

| cto(7690160) [ 110-2022 |$5.407.150  |88.9% _
|cto(7690187) [111-2022 _[$20931.148 _|88.9%

CAUSA
Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la oportunidad
de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue completo de
documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
dependencias de la administracién.

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir
las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia.

EFECTO

Se generan riesgos por cuanto no existe transparencia y publicidad en las diferentes
etapas que hacen parte del proceso contractual. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.

TIPO DE OBSERVACION |
o |[p [F [s

Presunto(s} Responsable(s)
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VAZVIN MONCADA SUAREZ
RESPONSABLE DE SiA OBSERVA

w1 [ ]
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control ejercio su derecho a la defensa, en relacion con esta el equipo
auditor reviso y verifico en SIA OBSERVA control de legalidad lo siguiente:

. [BETE [ TFO WDRLLAD | FECHE | OCCUWENTD | COCOMENTO
| CONTRATD) | CONTRAT | WiGER) CONTRATIST | COMTRATACK: | FROCEDMEENT | COWTRAT | TERMMECD) ; ; CUBFLIMENT | CUNPLRIENT
' | | ] .
[ 1 ] i COWTRATETA | A i QEAUSL | DYALOR V| REOERDOS | AEPORTAIGY | 0pm 03|
e ,
it P A
SFHEAT |
—_ i ! _—
it
i} 1§ Lo [
;_'Q-'HE 1] |
§ -.-\]:.. | .....!.H ” i .-.-;E...l.:;: .._I

Ahora bien, en relacion con lo anterior se demuestra que esto requiere gestion por
parte de la entidad y se evidencia que no existe la totalidad de publicacion de
legalidad el 100% de los contratos rendidos por el municipio, es por esto que se
constituye como hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
DJlPp[F s

X |

Presuntos) Responsable(s)

YAZMIN MONCADA SUAREZ
RESPONSABLE DE SIA OBSERVA

Cuantia;

A Administrativo D Cisciplinaric P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 07
REPORTE TARDIO O EXTEMPORANEO EN PLATAFORMA SECOP DE
DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

CRITERIO.

Ley 1437 de 2011, articulo 3

Es deber de todas las entidades estatales publicar los documentos de los procesos
contractuales, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacién en la plataforma
del Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP.

Sefiala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el
SECOFP. Las Entidades Estatales estén obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso vy Jos actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. (...)"
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Por su parte la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los
dates de adjudicacion y gjecucion de contratos. {Articulo 11).
Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2018 (Por medio de la cual se expide el cédigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario).

CONDICION:
En el proceso auditor se observa:

« CONTRATO No.001-2022
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL AREA DE
CONTRATACION ESTATAL Y ASESORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA A LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
CALIFORNIA - SANTANDER
VALOR: $55.000.000=

RRANAN

FUENTE SECOP |,

Una vez revisada la Plataforma SECOP, se evidencio que si bien es cierto la entidad
carga en ella los procesos contractuales, en el presente contrato no se evidencia la
totalidad de las actas de pagos a las gue corresponde el contrato solo se evidencian

Casitontines - Obscreomss - Conlroimngs.
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B, pero al realizar el estudio del acta de inicio y contrato estos mencionan gue el
tiempo de gjecucion es de 10 pagos, de igual forma cabe resaltar que en los estudios
previos del presente contrato existe en el tiempo de ejecucion que es de veinticinco
(25) dias y nueve (9) meses, lo cual no coincide con el acta de inicio, contrato y
gjecucion del mismo es decir actas.

e CONTRATO No.053-2022
OBJETO: SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO
FAMILIAR Y ESPACIO PARA BODEGAJE Y ALMACENAMIENTO DE INSUMOS
Y MATERIALES DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE CALIFORNIA.
VALOR: 38.010.000
FLAZO DE EJECUCION: 9 MESES,
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En relacion con este contrato se puede evidenciar que no fue publicado en secop
como lo consta la imagen anexada.

CAUSA
Reporte tardio en plataforma SECOP, que genera una trasgresion a principios
rectores de la Administracion publica y la contratacion estatal generando asi
imposibilidad por parte de la ciudadania y los entes de control de ejercer vigilancia
y veeduria de la contratacion publica, practica reprochable e inaceptable en la
administracion publica.
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EFECTO

Se generan riesgos por cuanto no existe transparencia y publicidad en las diferentes
etapas que hacen pare del proceso contractual, Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.

|' -
Presunto(s) Responsable(s) TT:DI DDE DB:‘:ER‘.;AGth

DASO JURIDICO ASESOSRES SAS.
R.L. KARIN JOHANNA FAJARDO MARTINEZ X
RESPONSABLE DE SECOP.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En relacion con la respuesta emitida por el sujeto de control donde sefala que ¢ )
Es asi que el Municipio de California ha venido realizando los ajustes en la publicacion de
‘os documentos contractuales en los diferentes contratos y proceso contractuales gue
adelanto o adelanta la Administracion, lo cual ha conllevade a la demora o Lublicacion
extemmporanea de los mismos. No obstante, hay situaciones ajenas a la Administracion que
conllevan tambien a la publicacion extemporénea de los documentos como es |a presfacion
del servicio de internet que en el Municipio de California presenta dificuitades foda vez que
se puede presentar por horas o dias la falta de conectividad gue impide el acceso para la
publicacion de los documentos, Otra causa es la falta del servicio de energia frente a fa cual
al Municipio de California ha experimentado temporadas de casi un dia sin el servicio (...}
en relacion con lo anterior esto no da lugar a desvirtuar |a observacion. toda vez que
'o mencionado por el municipio no es una excusa justificable para la no publicacion
de la documentacion contractual en la PLATAFORMA SECOP. En consecuencia,
se confirma la observacion como hallazgo administrativo, por tanto, debe incluirse
en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |
A|lD|P|F s

Fresunto{s} Responsable(s)

DASO JURIDICO ASESOSRES SAS.
R.L. KARIN JOHANNA FAJARDO MARTINEZ X '
RESPONSABLE DE SECOP. |

Cuantia:

A Administrative D- ijisciplinaric: P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 08
FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DEL CONTRATO NO 001-2022, POR
UN VALOR DE $55.000.0000

CRITERIO:

Conformidad con los lineamientos propios de las normas de la contratacion al
principio de planeacién y transparencia se debe tener en cuenta los estudios y
documentos previos, elaborados en debida forma salvan de la improvisacion, la
gjecucion misma del objeto contractual y prevén que la decision de contratar
responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas vy
presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la administracion.

Ley 80 del 1993, ley 1150 del 2007, articulo 209y 267 C.N, Ley 142 de 1994, manual
de contratacion.

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario).

CONDICION:
tsrrchamas - Obseranmios - Conrtrolanos,
Gobernavidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (¥) 8306416 Bucaramanga Colombia % AD
www.contraloriasantander.gov.en
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Revisados los documentos que integran el expediente contractual, entre los cuales
esta: los estudios previos, en |a propuesta y en la invitacion y en el contrato. se pudo
establecer, que en ningun aparte de ellos se encuentra estructurado o detallado las
condiciones en cuanto a este contrato, ya que, se observa en los estudios previos
el CODIGO BPIN, CLASIFICACION UNSPSC nos muestra gue la clase a contratar
es de servicios de temporal personal.

LA ALCALDIA MUNICIFAL DE CALIFORMIA requisre contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PaRA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EMN EL AREA DE CONTRATACION ESTATAL ¥ ASESORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUMNICIPIO
DE CALIFORMIA - SANTANDER» ¢n los asuntos gue demande el Despacho, para lo il deben
rendirse los corceplas Juridicos que requiaran de la asesoria, ¢ igualments proyectar pa ia firma
del despacho o8 acles admimsirativos due correspondan pana cumplimients de sus lunciones
respectivamenta asi MiEmo estard alento en las accionas que se ntespongan cantra lis Alcaldia
mMunicipal

COoDIGO BPIN: 2022681320001
CLASIFIACION UNSPSC

igo- Segmento ~Sdigo - Familla, g Codigo- Clasa __thlu_:-.mm --{é_!:!_s_u

TS TaTaTu]uTals] 50110000 BOT1IE00 Sarvicion de parsonal tamparal

ACTIVIDADES A REALIZAR EN DESARROLLD DEL CONTRATQ

in desarrollo del ebele contraciual el Contratista desampetana las siguenrles actvidados

4 Acesorar al Aleaide en los aspacion juridicos de jos negocios en gque tenga pane ol Municipio, a
o Adminmisiracen Coentral Mumcipal y las distintags dependencias gue a confonman. 4 acucrdoc Con
gs politcas y las disposiciones vigenlas sobre la matera y vigilar el cumplrmenio de los memas
pof parte de los funcionanos 3 caigo, para defenss de los intereses del municpio

2 CHogir, coordinar. proyeclar y desarrollar los procesos contractuales gue deban adoplarse para
ot gesarrollo e pregramas a lin de oblenaer i logra di: a8 objehvos y melas propuastas on ia
administracion mumaipal

% [ueigir, coorcinar, proyectar, desarrollar y ejecuiar las acciomnes juridicas gue deban adoptarse
pars ol desanole de pragramas Gy e obitener el logro da los objmtivas y meias propunstas an al
aron e descmpeno

MUMICIPIO DE CALIFORNIA - SANTANDER
T foR0 290 =677

e i P .97 Ta 0T BIEAFSA = VIAFEOTARD

Fuente esiddios previas Contrato No 001-2022

Ahora bien, de igual “orma se evidencia gue el tiempo de gjecucién que relacionan
es de 25 dias y § meses como se puede evidencia en el estudio previo y en el
contrato, pero al revisar el acta de inicio este relaciona un tiempo de duracion de 10
meses. lo cual no coincide con los estudios previos y el mismo contratg.
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ALTA DE IMICIO CONTRATO No. D01 DE 2027
| CONTRATANTE CRMUNIZIPID DE CALIFORNIA i :
| GOMTRATIETA DASC JURIDICO ASESORES SAS. MNIT 9008920 830.9,
| representada legalmente  por KARIM  JOHAMMA @ FadaRDo
| MARTINEZ. idontificada eon la aodula deo civdadania mumoros
A7.559.235 cxpedida on Bucaramanga. wio ABDEL FAEMMEY
VILLAMIZAR WVALEMNCIA, |dontificade con I codwia de
ciudadania numers 51.489,449 gxpoedida en Bucaramanga
CONTRATO Mo oo R
IMPLTACION 2.1.2.02.02.008 Gervicios para ia comunidad, sociaics
| PRESUPUESTAL peracoales (101 ICLD) y 2.3.2.02.02 Q08,0345 4599 4598031
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| JUIRIDICA AL TRATIW A A L DIFEREMTES
DEFEMNDEMCIAS DE LA ALCALDNA  DEL MUNICIPIO 0§
LIALIFCIRMLA - SAMTANDER,

WAL TOTAL DFL CINCUENTA ¥ SINGD MILLONES DE PESOS ($55.000.000.00)
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CRISTIAN ALBERTO TOLOZA RODRIGUEZ A .,i:‘m"ég"ﬁ\.F?:-..
Facraiario r_-r-crnl -ttt Colierno MNIT 900 820 830-%
S L MARIN JOHANMMA FAJARDO MARTINES

L MY 3T G559 236 de Busaramanga
Fugnta: acla de infoio Contrato Nao. 001-2022

CAUSA:

Inobservancia e inaplicacion de normas vy principios, contenidos en la Ley, Decretos
y el propio Manual de Contratacion de la entidad, siendo de abligatorio acatamiento.

EFECTO:

Riesgos en la ejecucion de los recursos publicos que amenazan el patrimonio
publico.
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Por lc anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa

Presunto(s) Responsable(s) TIPC DE UBEERUACIDN

) A|lD[P|F |8
CRISTIAN ALBERTO TOLOZA RODRIGUEZ X '
Secretar g General y de Gobierno - Supervisor
GENNY GAMBOA GUERRERO X |
Alcadesa Municipal de California. | |

Cuantia: J

A Admin strativo 0O Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S Sancicnatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

OBSERVACION No B FALENCIA EN LA ESTRUCTURACON DEL CONTRATO
No 001-2022 por valor de $55.000.000

En atencion a la observacion admimsirativa reahizada por parte de los miembros del
comité auditor es preciso sefalar a lo siguiente:

El contrato de prestacion de servicios profesionales No. 001 de 2022 fue suscnlo
con una duracidn de VEINTICINCO (25) DIAS ¥ NUEVE (9) MESES.

Ahora bien dentro del acta de inicio suscrita se establece el plazo de gecucion
desde su fecha de inicic que corresponde al 6 de enero de 2022 hasta el 30 de
oclubre de 2022, en el cual s= puede establecer |0 siguiente

Los vaintcingeo (25) dias corresponde al penodo del 6 al 30 de enero de 2022
Los nueves meses del conlrato corresponde a los meses de febrero. marzo, abri,
MAYo. jumg, juho, agosto, sephembre y octubsne

Lo que quiere decir que los pagos efectuados dentra del coniralo de prestacion de
senicios profesionales se realizaban a corte del 30 de cada mes por lo que se
encontraba dentre del plazo iniciaimente pactads v debido a ello se fijan 10 pagos,
siiuacion gue se puede corroborar con los informes del contratista v el sugervisor
o8 cuales se establecen como presentacicn |os 30 de cada mes

Por lo que no exisie por parle de la Adminstracion y €f contrausta detnmenio
patnimomal o amenaza al patnimono publico. m desconoomiento de fa normatividad
exislente

Sin otro parbcular,

S W
L e - = ol

GENNY GAMBOA GUERRERO

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control gjercié su derecho a la defensa, en relacion con esta el equipe
auditor reviso y verifico lo aportado y pudo evidenciar que existe en el contrato
No.001-2022 un servicio profesional que se estipula la ferma de pago por NUEVE
(9) meses y veinticinco (25) dias en los estudios previos, pero en el acta de inicio
realizan la forma de pago como lo relacionan en la réplica el sujeto de control, de
igual forma cabe resaltar que el CODIGO BPIN, CLASIFICACION UNSPSC nos
muestra gue la clase a contratar es de servicios de temporal perscnal pues no
coircide con el objeto a contratar.

Cavtecidmos = Qbsarpanns = Controlas,
Gobernacion de Sertander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306116 Bucaraminga Colonibia
www contraloriasantiender.gov.co
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Lo ALCALDIA  MUNICIPAL DE CALIFORMLE reguicre confratar la «PRESTACION DE
SERVICIOES PHDFESIDN_ALES EEPEE!ALIZADQE PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL ENM EL AREA DE CONTRATACION ESTATAL ¥ ASESORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIEIO
DE CALIFORMIA - SANTAMDER®» on los asuntos que demande el Despacho, para o ocual deben
raendirse 108 conceplos juridicos que requisren de la asesoria. e igualmeanie proyectar para fa firma
dil dospacho los actos admimstrativos gue correspondan para cwmplrmiento de sus funciones
respaectivaimente. asi misma estard atento en las acciones que se interpongan contra la Alcaldia
Bl

CODMGO BPIN: 2022681320001
CLASIFIACION UNSPSC

jo- Senmanto e dino — Famiis Codigo - Clhases [Mombre - Clse
0000000 B0 D000 BOYVIE00 |'~'-_,1; HWISIOS e nes:.l:r!a. tolﬂnﬁrql

ALTIVIDADES A REALIZARK EN DESARROLLD DEL CONTRATO
En desarroilo dal objeta contractual & SContratista desempedard las siguionics actividadas

1 Asesoran al Alcalde en los aspectas juridicos de los negocios an gue tenga parta el Mumicipie, a
la administracion Central Mumcipal ¥ las distinlas dependencms gue [ conforman, de acuerda con
las paoliticas vy las disposicionas pii=Tlgt{=21 sobro la materia W \.rig-la.r al cumplimiento de as mismas
por parte de los funcionarios a carQo, para defensa de los inleresas del rmunicipis

2 Dirigir, coordinar, proyectar v desarrollar los procesos contractuales gue deban adoptarse para
2] degarrolle de programas a fin de abtener ol lcgru de los gbjclivos W matas propusstas en la
administracian municipal

3 Drrlgir. coordinar. proyectar, desarroliar y ejecutar as accionas juridicas que deban adoptarse
para 2l desarrcllo de programas a fin de obtenar el lagro de os objetives ¥ omaetas propuestas an ol
arca de desempena

MUMICIFID CE CALIFORNLA - SAMNTAMDER
MIT Bl 2ed s 77

M adraia A bdes A.20 Sae 1T AFRAZSE — Hi490TER0

Ahora bien, en relacion con lo anterior este equipo auditor confirma el hallazgo
administrativo para gue este sea incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |

Presunto(s) Responsable(s)
oD | P F | s
CRISTIAN ALBERTO TOLOZA RODRIGUEZ
Secretario General y de Gobierno - Supervisor .
GENNY GAMBOA GUERRERO |
Alcaldesa Municipal de California. A |
uantia; :
A Administrativo D: Disciplinario P. Penal F: Fiscal S Sancionatoro
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
. . i = R g s |
; TIPO |
o Titulo descriptiv i 3
PR E e ptiveo del hallazgo Cuantia Pag
1 | x | | |CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL CON MAS N
] DE CINCO AROS, SIN GESTION DE COBRO
INDICE OE DESEMPEND FISCAL DE 3215 POR - )
3 ['5 MALA GESTION FINANCIERA Y DEUDAS
i | SEGUN DNP ,
[ 3 | % . DEFICIT PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2022 '
T 17 | RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUDDAS | T 1
4| % EN LAS VIGENCIA 2021 SIN CAMCELAR EN EL '
| | Ao 2022 o !
| |SEGUIMIENTO PAGOS PENDIENTE POR| ]
| 5| % | |REALIZAR PARA INICIAR LA ACCION DE !
1 REPETICION. - | |
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_i ~ INSUFICIENCIA DE SOPORTES PUBL CACION | o T
6 | X S A OBSERVA-RENDICION CE LA
- | CONTRATACION-CONTROL OE LEGALIDAD

[

—F

‘| ;REPDHTE TARDIC © EXTEMPORANED EN

PLATATORMA SECOP DE DOCUMENTOS

N A ! | CONTRACTUALES. _ . .
“A_ENCIAS EN _A ESTRUCTURACION DEL i

B X | CONTRATO NO §81-2022, POR UN VALOR DE

| | |sss0000000.

A e —_— ol i

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

_ _: ~ Cuadro Consuhdado de Hallazgos _ |
Tlpo ! Cantldad l Ugipr '
Admmjstrawns 8

Dqsc:plr'iar 0s

Penales

Fiscales |

Sanmmatc}r.os
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada unoc de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion

La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlc a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Flan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectadas por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS)y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucidn 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de gjecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: mleon@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestraimente

Fscvichammes = Oesertamos = Condroldnmos.
Gebernacion de Samander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (71 /306116 Bucaramanga Colonibia
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

. 1 , S e
'Vl1ﬂraﬂain!eﬁar!!¥'ihraﬁumull bt el

Comparacién

" frem de estados finandieros
e -

horzontal |
- acvo o 16.115.170.902 | 15.773.338.863 | 658.167.961| 4% 100%
ACTIVO CORRIENTE o 16.115.170.902 | 15.773.338.863 658.167.961 4% 100%
Efoctiva y Equivalentes de Efectiva 1803981011 | 2.182.404.758 38013748 1% | 10% )
Cuentas por cobrar 1050 820.499 | 1.098.931 665 B111.166| 4% M|
Prestamas por cobrar | 160.199.569 160.199. 568 -] O% 1%
|Fropiedad Planta y Equipo | 4055 170260 | 4905964271 | BS 205989 | -2% 29% |
[Bienes de uso piblico historic ’
o2 SRRy |  soi0853705 | s.010953.708 0% 30%
jculturales . I
{Otros Actives 3.034.035.858 | 3.414 884.854 320.849.036| 9% 20%
ACTIVO NO CORRIENTE _ -
21ros Aclives —
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE -
PASIVOS 1.064.511.018 | 5.040.835.367 | 1.576.324.343| 39% 100% |
PASIVO CORRIENTE B 1.064.511.018 | 5040.835.367 | 1.576.324.329| 33% 00% |
{Cugntas por pagar 818.095.173 | 2.556.335.593 | 1.738.240.270| 68% | 5% |
iBenficios 4 los Empleados 2235358953 | 2455 773.892 230.373.979| % 49
Provisiones 3 B5E 263 S 358 269 <] o 0%
Otros Pasivey 5147613 12.857 613 7.710.000 | &= e |
PATRIMONIO ) = ] |
Patrimenia de |as entidades del Gabiernp 13.0050659.884 | 11.732.503.498 |- 1.318.156.386 | -11% =
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 16,115 170.502 | 16.773.338.865 | 658.167.963| 4% )
ESTADO DE RESULTADOS i 1
| [ |
INGRESOS - 3.877.912.276 | £547.269.901 | 669.357.625 1% 100% |
ingresos Fiscales 25.777.882 | 816890050 |  768.112168| 94% | 18%
[Venta de Servicios 73633596 |  113.804.799 40.171.203] 3s% 3%
Transferencia y subvenciones 3.748.238.562 | 3578365690 |-  189.672.372] -5 5%
Otros Ingresas 7.262.235 38.009. 362 30.747.175| B1% %
E&E_TDS 4.508.015.933 | 5.514.834,H38 1.006.818.905 |- a lm
De administracién 1245726122 | 843606 161 403 119.961] -48% 15%
Provisiones, Depreciacionasy .
[roreacaras 213.7559.436 218.759.436 - % a% .
Transferendas - 28571 316 28.571.315| na o
Gasto Putlico Social 2980642083 | £.424795115 | 1484152132 33% _ 80%
|CHros Gastos 34.115.076 28.674.126 |- £.641.950| -20% % |
—_—
W |
EXCEDENTE O DEFICIT 630.103.657 |- 967.564.937 |-  337.461.280 ]
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PRESUPUESTO

| e e
I valor afio anterigr i -

Yalor afio actial - |

Cumparar.iﬁn. i

INGIRESOS

i :?%""

hurt:ontal £ Ez ?“

9,108.152.808 | 5333847 441 -3,774,305,267  -A1%  100%
INGRESOS CORRIENTES 7.240.922 246 3.780.065.9838 -3,460,855,258 | -48% n%
’_I\GHESOS TRIBUTARIOS 432,354 B5* 701,157,317 268,802,965 | 62% 15% |
INGRESOS NO TRIBL;TAR@S B,808 567 395 3,078 90B.B7C -3,728,658.725 | 55% | 1% |
. RECURSOS DE CAPITAL _1,8B7.230,562 * 553,781,449 313422113 | -17% | 29%
| TRANSFERENCIAS 32
CAFITAL 0 575,506,093 575,506,093 3%
RECJISOS DEL aﬁ.LAh“E 895,478,255 878,275,359 _ 79797005 1 9% l S3%
RETROSFONPET 988,752,307 e Al 968,752307 | -100% | 0%
_{:.fah ros s | 3,851, 2"2 DSD 7451982042 331:'|:1 709,582 | mn_?;i_ 10C% |
| Fu! \’"iGMMiENTO 643,427 986 785,950,238 142,522,252 | 22% |  16% |
GASTOS DE PERSONA 338.570.939 554,943,937 216372598 | Ga% | sewm
ADZJSICION DE BIZNES ¥ _
SERVICIOS 245 906,428 275,085 451 o 0% .
T?ANSFEHENVIHS i
CRRIENTES 36,114 846 25.332,008 -10,782,837 | -30% A% |
DISKMINUCION DE F'#SI‘-.-‘IJ“ 19.288,138 18,593,755 302,615 ‘ 2% 2%
INVERSION 3,007 844 082 | 2455372 169 -552,471,855 | -18%  B4%
ADCLISICION DE B ENES Y - ,
| BERVICIOS 3007844064 2,456.372,789 | -552,671,805 | -18% | 100% |
Earnehunmos - Oosevsams - Conlralonics,

Caberna on de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6506420 Fax (71 6306416 Bucaramanga Colombia
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