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Senores:

MANUEL ENRIQUE SALAZAR HERNANDEZ

COMANDANTE

Cuerpo de Bomberos Municipio de Los Santos

RAFAEL HERRERA JAIMES

Representante legal de la Asociacion Cuerpo de Bomberos de Piedecuesta
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Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria de Cumplimiento

N° ypup0®© de 20 DIC 2023 , Vigencia 2022.

Sujeto de control: Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipios Piedecuesta y
los Santos

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria de Cumplimiento N® 00 0Q Q0 6

de 2 0 DIC 2023 resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en |a
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por darte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberdn ser remitidas a

Lider de la auditoria: MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR

Correo institucional: mlopezcontraloriasantander.qov.co

Copia: cg__ntrralﬂar alcgs@contraloriasantander.gov.co
Cordiaimente,

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Proyecto: Ehwrg Manglia Forero
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

MANUEL ENRIQUE SALAZAR HERNANDEZ

COMANDANTE

Cuerpo de Bomberos Municipio de Los Santos

RAFAEL HERRERA JAIMES

Representante legal de la Asociacion Cuerpo de Bomberos de Piedecuesta
Santander

Fespetados Doctores:

Con fundamentc en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT reglamentada peor la Contraloria Genera! de Santander mediante la
Resolucién 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de
marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022con lo
estipulado en la Resolucion 000363 del 23 de junio de 2020, la Contraloria General
de Santander realizd auditoria de cumplimiento a la SOBRETASA BOMBERIL
NODOC CENTRAL MUNICIPIOS DE LOS SANTOS Y PIEDECUESTA.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenide en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimientc de las normas aue le son
aplicables a su actividad institucional en relacidn con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusién scbre 2| cumplimiento de las disposiciones aplicables en [Asunto o
materia auditada], conclusién gue debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajc se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conferme a lo
establecido en la Resolucion 000363 del 23 de junic de 2020, proferida por la
Contraloria General de Santander, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), desarrolladas por Ia
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI )
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y eticas gue requieren ce una
olanificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable

La auditaria incluyd el examen de las evidencias y documentos gue sopcrtan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron la entidad audita y el municipio
donde operan.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

Lavweinimes - L8
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La auditoria se adelanto en sitio de trabajo. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte noviembre de 2023 y abarcé el periodo comprendido entre de la vigencia 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CT consideré pertinentes.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion fiscal de las transferencias de ley, asignacién y destinacion de los
recursos recibidos por concepto de la sobretasa bomberil del orden municipal
correspondiente a la vigencia 2022 por parte de los Municipios que integran el Nodo
Central, como son Los Santos y Piedecuesta

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE AUDITORIA

e« Realizar seguimiento y evaluacion de las frasferencias, asignaciones y
destinacion de |os recursos recibidos por concepto de sobretasa bombenl del
orden Municipal en los municipios que conforman el Nodo Central.

« Revisar los Riesgos asociados en los procedimientos de |las transferencias,
asignacion y destinacion de la sobretasa bomberil.

e Realizar analisis a los actos administratives, contratos, convenios ylo
resoluciones mediante los cuales los Municipios giran los recursos de la
sobretasa Bomberil en su jurisdiccion.

3. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
. Decreto ley 403 de 2020

. GAT, noviembre de 2020

. Resolucion CGS 375 de 2021/ Resolucion CGS 170 de 2022

. Resolucion CGS 858 de 2016/ Resolucion CGS 858 de 2020

. Resolucion CGS 00029 de 2022

. Resolucién CGS 00232 de 2021/ Resolucion CGS 0074 de 2022

. Normatividad Aplicable a la naturaleza Juridica de la entidad a auditar

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Determinar durante la vigencia 2022 si las transferencias, asignaciones y
destinacién de La "Sobretasa Bomberil” se realizaron en cumplimento de los
criterios mencionados anteriormente.

Escirchennns - Ohseopanies - Conlrolomos,
Gobermacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Sucaramanga Colonhia
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41. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditcria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria

5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO
No se evalud control interno

6. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA AL ASUNTO O
MATERIA AUDITADO

Como resultado de lz auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumolimiento de la normatividad relacionada con el Cuerpo de
pomberos voluntarios de Piedecuesta y de Los Santos es;

Gestion Financiera - Presupuestal. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Piedecuesta:

Incumplimiento Material Concepto con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuada y sobre la base de recursos
invertidos y / o ejecutados, consideramos que el Cuerpe de Bomberos Voluntarios
de Piedecuesta, que salvo en lo referente a los hallazgos plasmadas en el presente
Inferme, la informacidn acerca de |la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme en todos los aspectos significativos acorde a los criterios
aplicados

Gestion Financiera — Presupuestal. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Los
Santos:

Incumplimiento material concepto Sin Reserva:

Soore la base del trabajo de auditoria efectuado, y scbre la base de recursos
recaudados y comprometidos, consideramos que el cuerpo de bomberos
voluntarios del municipio de los Santos, gue la informacidn resulta conforme, en
todos los aspectos significatives, con relacion al estatuto del cuerpo de bomberos y
demas normatividad aplicable.

6.1. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria constituyé dos (2) hallazgos
administrativos.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

7.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA
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En relacion con la Auditoria de Cumplimiento- Sobretasa Bomberil correspondiente
al Nodo Central, se encontraron |os siguientes hallazgos:

7.2. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

REALIZAR SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES Y DESTINACION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR
CONCEPTO DE SOBRETASA BOMBERIL DEL ORDEN MUNICIPAL EN LOS
MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL NODO CENTRAL

Gestion Presupuestal Bomberos Voluntarios de Piedecuesta:

La gestion presupuestal comprende la asignacion, ejecucion y registro de los
recursos generados por la Sobretasa y/o estampilla Bomberil si la hay de los
municipios del Nodo Central y trasladados al Cuerpo de Bomberos Voluntarios en
la vigencia 2022,

Ingresos:

Se realizaron analisis de auditoria para validar la consolidacion de la informacion
que fue reportada por parte de los cuerpos de bomberos voluntarios del Nodo
Central, como ingresos de sobretasa bomberil y que fueron trasladados y
ejecutados como transferencias enviadas a los cuerpos de bomberos voluntarics a
31 de diciembre de 2022 teniendo en cuenta que la alcaldia realizo los
desembolsos en las fechas estipuladas relacionadas en el cuadro adjunto.

Es de anotar que los ingresos de sobretasa bomberil transferidos a bomberos y que
fueron causados financieramente representan la siguiente participacion economica
de |a totalidad de ingresos por valor de $1.663.627.180 y que fueron utilizados para
su funcionamiento administrativo. A continuacién, se evidencia la relacién de los
desembolsos con su respectivo valor y fecha del desemboiso asi:

RELACION DE DESEMBOLSOS
RECURSOS SOBRETASA BOMBERIL. VIGENCIA 2022

Fecha 31-01 -23

FACTURA FECHA VALOR DESEMBOLSO
Fv-2-41419 |(24/03/2022 239.3595.489,00|ABRIL 4/2022
Fv-2-41420 |24/03/2022 847 .047.459,00|ABRIL 4/2022
FV-2-42074 |27/08/2022 157.727.446,00|0CTUBRE 12/2022
FV-2-42075 |27/08/2022 78.501.576,00|OCTUBRE 12,2022
FW-2-42076 |(27/08/2022 55.866.711,00|0CTUBRE 12/2022
Fv-2-42077 |[27/08/2022 57.128.844,00|OCTUBRE 12,2022
Fv-2-42453 |22/11/2022 52.047.697 00| DICIEMBRE 22/2022
Fv-2-42454 |22/11/2022 41.060.659,00| DICIEMBRE 22/2022
FV-2-42455 |22/11/2022 58.635.725,00|DICIEMBRE 22/2022

|Fv-2-42698 |25/12/2022 17.588.394,00{ENERO 10/2023
FV-2-42539 [29!12,"2022 £63.627.180,00|ENERO 10/2023
TOTAL 1.663.627.180,00

FUENTE- CUARPO DE BOMBEROS DE PIEDECUESTA

Escuctiamos - Ohsprogniog
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Financieramente 0s ingresos por sobretasa bomberil se realizaron a traves de |a
siguiente cuenta receptora:

cuERPdﬁiz BOMBEROS VOLUNTARIOS PIEDECUESTA 2022 ' l
Instltuc:nn bam:ar:a _Tipu de cuenta ' . _Nﬁl-gern de cuenta
BANCO DE BGGO*A CTA CORRIENTE 469323729 '

Fuerte Irfo-macion Cuerpa ae Bomberos Valiiarios Pedecuesta
Gastos e inversiones:

Los CBV durante la vigencia 2022, ejecuto los recursos de sobretasa bomberil y los
destind para su funcionamiento como entidad sin animo de lucro, regida por el
derecho privado.

Segln ejecucion presupuestal de gastos e inversiones, los recursos de sobretasa
bomberil se distribuyeron en los siguientes conceptos y valores asi:

FRESLPUESTAED EJECUTADO-
R | =% | Diciembref2032 % Zjecstzdo |
N{JH.ESDS OPERACIONALES- convenia El:lhmta“ I 1 EG! 627180 1,663,627.180
| GAETG_S__DF'ERACIONALEE = _1_.5?_EJ_‘}E_5_,E_3£____1___53E| 122063 | i
‘ GAST0S DE PERSONA,. ! s 830,798,381 | 921,726,425 5
HGNORARIOS = ? e 261,020,150 251,020,150 .
SECLURDE e —— T 852160554 | 50,727,325 | ==
CESERVICICE 0 A " == == | 83120079 ) 61679113 ]
| MANTENIIENTO Y RE FFxF\ﬁ\,IO"FE . = = ATBSTSA59 | 0 148408870 |
| GASTOS DE VIAJE —— " = ) __taBogs0o| 1480680 |
LIVERSOS . ==l 101,300,113 100077420] ‘
| TGTaL GASTGS NT DPERACIDNALEE {Financieros) §,444,473 8844473 92% [
TCTAL SASTOS = +,587.810,308 | 1,543,765 536 a7
_TOTAL INVERSIONES | 75,716,871 26,427 094 IsH
r;“' wEogn de Equedas 2 = bdedzcRc] o 26417094 |
| Hrayocta Escuela capazlasicres = 11089631 | o= |
| TOTAL GASTOS + INVERBIONES 1,663,627,180 1,670,183,630 4% I

Fuenle: v manan Coerpe ce aombores de Fiedecuesta

Evidenciandose un porcentaje de ejecucion total de Gastos del 97% en gastos
operacionales y no operacionales y un 35% en Inversion.

Relacion de Gastos del Cuerpo de bomberos voluntarios PIEDECUESTA

Distribucion realizada en gastos de funcionamientc de la entidad como

manienimientc de los equipos. gastos de oficina, combustible entre otros.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 1
POSIBLES DEBILIDADES EN EL RUBRO DE INVERSION COMO

CONSECUENCIA DE FALTA DE UN PLAN INSTITUCIONAL
CRITERIO:

Decreto 612-2018 (Por el cual se fijan directrices para la integ-acion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion)

CONDICION:

No se evidencia ejecucion de la implementacion de un Plan Institucional que articule
politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacion para la gestion
integral del riesgo contra incendios, rescates, materiales peligrosos entre otros,
conteniendo elementos técnicos y administrativos que aporten a mejorar las
condiciones de la organizacién y las necesidades. Conllevando a que gueden
recursos sin invertir como se denota en el rubro de inversiones de la ejecucion
presupuestal cuyo porcentaje de ejecucion fue del 35%, permitiendo asi una mejor
viabilidad en la ejecucion de los recursos transferidos.

CAUSA:

La no implementacién de lineamientos, como falta de una Planeacién Institucional,
que tiene como proposito permitir que las entidades definan la ruta estrategica y
operativa gque guiara su gestion, con miras a satisfacer la gestion integral del riesgo.

EFECTO:

Que no se construya los pilares en los que se enfocaran las estrategias potenciales
para mitigar los riesgos identificados y garantizar un enfogue claro para el
cumplimiento de la mision institucional.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL (Bomberos de Piedecuesta)

1. Respetuosamente manifestamos, que la Asociacion Cuerpo de Bomberas Voluntanos
de Piedecuesta es una entidad civica sin animo de lucro de utilidad comun nao
gubernamental de caracter privado integrada por personas haturales. Se rige por la
Constitucion Politica de Colombia, fa Ley 1575 de 2012, La Ley 1801 articulos 28 y 67. por
el Decretn 638 de 2016, por el Decreto 953 de 1997, por las Resolucion No.0661 de 2014
y por los estatutos internos de la Institucion. Luego entonces, no es una entidad estatal,
sino una entidad privada y se rige por las normas que para tal fin determinan su
funcionalidad y operatividad, asi como las acciones financieras se rigen por la Contabilidad
Privada y Financiera.

“Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 13958, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los
bomberos voluntarios, manifesto:

‘Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada ¢ un club
recreacional, sino que desarrollan un servicio publico de importancia y riesgo, como es ef
servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas entidades
asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se
encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida,
la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la
posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios publicos pueden
ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley comresponde establecer
su régimen juridico y el Estado debe regularlos, controlarics y vigifarfos. En el presente
caso, el deber de vigilancia estatal es aun més claro, debido a los riesgos catastroficos que
derivan de los incendios deficienternente prevenidos o conltrolados, por lo cual es normal

Esvuchgmas - Ohserginos - Conlralanios,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wiww . Contra E-E‘ riasantar '.t!l'!'.gl'.l'l.' e



—

| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S s

" Proceso Gestion de Control Fiscal T Version: 0323
Modelo de Informe AC Fecha: 31 -7 23

_ Auditoria de Cumplimiento _ | Pagnatode24

que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos
de bormberas, sean estos oficiales o voluntarios.”

De acuerdo con lo anterior, es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman
como una asociacion privada organizada para la prestacion de un servicio piblico. sin que
ellc conciuya en que prestan funcion publica; es decir, que su naturaleza juridica es
privada..."(negrillas nuestras)

Por ellc ante, lo indicado en el articulo "2,2.22.3.14, del Decreto 612 de 2018 tal disposicion
normativa es de obligatorio cumplimiento para fas ENTIDADES DEL ESTADQ, tal como lo
ndica ia norma al serfalar lo siguiente:” Integracién de los planes institucionales y
estrategicos al Plan de Accion. Las entidades del Estado, (negrilla nuestra) de acuerdo
con el ambito de aplicacion del Modeio Integrado de Planeacion v Gestion, al Plan de Accidn
de que trala el articula 74 de la Ley 1474 de 2011, deberan integrar los planes
institucionales y estratégicos que se relacionan a conlinuacion y publicarlo, en su respectiva
pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada aflo
Plan institucional de Arcnivos de la Entidad -PINAR
. Plan Anual de Adguisiciones

Flan Anual de Vacantes

Flan de Prevision de Recurscs Humanaos

Pian Estratégico de Talento Hurmano

Plan Institucional de Capacitacion

Flan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Bian Anticorrupcion v de Atencion al Ciudadano
10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -- PET]
11. Plan de Tratamienitc de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion

12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacidn
PARAGRAFO 1. La integracion de los planes mencionados en el presente articulo se haré
sin perjuicio de las competencias de las instancias respectivas para formularios v
adopianos.
Cuarido se trate de planes de duracion superior a un (1) afio. se integrarén al Plan de Accién
las actividades que correspondan a la respectiva anualidad.

WO 0~ O Lh 4 Ly ha

PARAGRAFO 2 Haran varte del Plan de Accion las acciones y estrategias a traves de las
cuales las enlidades faciitaran y promoveran ia participacion de las personas en los asuntos
de su competencia, en los términos sefalados en la Ley 1757 de 2015.°

Continuacion a la Respuesta o contradiccion a la Observacion 1: De todo lo anlerior es
importante sefialar, gue lo ordenado por el Decreto 612 de 2018, no es de aplicabilidad para
la Asociacion Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta, por ser esta una ENTIDAD
PRIVADA. Y no entidad del Estado. Por eilo solicitamos respetuosamente. no se nos
endigue o sefale la observacion No. 1y si no es, de positivo alcance nuestros argumentos
contradictorios acalariamos lo ordenado por la norma de audite v control, en cuanto a los
Planes de Mejoramiento a suscribir”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con la respuesta allegada por el sujeto de control se DESVIRTUA
la observacion administrativa.

Gestion presupuestal Bomberos voluntarios de Los Santos:
Ingresos:

Mediante acta extraordinaria 001 del 2 de energ del 2022 se establecic el
presupuesto de ingresos y gatos para el cuerpo de bomberos del municipic de los
Santocs en $384.800.C00.

= [ g | E——— n PR .
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Ejecucion de ingresos:

El presupuesto inicial de ingresos aprobados para la vigencia 2022 fue de
$384.800.000, se realizaron dos adiciones un valor de $33.392.973 de recursos de
balance de la sobretasa bomberil, y la otra por concepto de transferencia del
municipio por valor de $12.038.847 para un presupuesto definitivo de $430.231.820.

Los giros de los recursos de la sobretasa bomberil por parte del municipio de los
Santos  fueron en |as siguientes fechas esto se da de acuerdo con el recaudo del
impuesto de industria y comercio:

_ Vigencia | Fecha del giro Valor
2022 | 25/02/2022  $45.122.834.78
2022 | 23/03/2022 | $83.711.077.87
2022 | 26/04/2022 _$169.028.299.22 |
2022 107/2022 |  $38.909.206.23
12022 [10/08/2022 | $28.429.584.52
2022 | 10/08/2022 .1} $33.382.973.( []_'!U
(2022 | 13/10/2022 §19.000. 000.00 |
2022 16/12/2022 $598.997.38 |
(2022 [ 16/12/2022 | $12.038.847.06
B2 R | $430.231.820.06 |

Estos recursos fueron consignados en la cuenta de ahorros del banco Davivienda
No 46270288064

Los gastos del Cuerpo de Bomberos fueron el total de los ingresos transferidos
($430.231.820), estos corresponden a gastos de funcionamiento tal como se puede
observar en la siguiente tabla;

__ Concepto | Inicial_ _Adicién Definitiva Compromisos | Pages
GASTDS DE | 3384800000 $430.231.820 ' 54307231 820 5430.231.8240 |
FUNCIONAMIENT O | o e e )
Gastos Dg Personal |  $185.515.368 545.431.820,08 £231.247 188 | SEEELEJEE_ 3231 247 818 1
Contribuciones inhersntes 567 448 000 567 448 EI"'I.'.I SAT 448 200 557448 200 |
#landmina Lo g | |
Adguisicitn de bienes 3.r $131.535.732 5131.535.732 | &131 535 732 | S131.535.735 |

COBIWInHeS E = VA | e | A LA 1

Del total de gastos de funcionamiento $231.247.818 corresponden a gastos de
personal y representa el 54% del total de gastos, contribuciones inherentes a la
némina $67.448.900 que equivale al 16% y la adquisicidn de bienes y servicios con
$131.535.735 que representa el 31% del total de gastos.

El cuerpo de bomberos del municipio de Los Santos estd compuesto por 16
pomberos y el comandante. Igualmente cuentan con 4 carros, para prestar el
servicio en el casco urbano y sus alrededores.

7.3. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

REVISAR LOS PROCEDIMIENTOS LOS RIESGOS ASOCIADOS EN LOS
RECURSOS DE LAS TRANSFERENCIAS, ASIGNACION Y DESTINACION DE
LA SOBRETASA BOMBERIL

7.3.1. Gestion Administrativa. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Piedecuesta

De acuerdo con los Estatutos, de los CUERPOS DE BEOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL NODO CENTRAL- “son una entidad civica, sin ANIMO DE LUCRO, DE
UTILIDAD COMUN, NO GUBERNAMENTAL, DE CARACTER PRIVADO"
integrado por personas naturales. Se rige por la Constitucion politica, la Ley 1575
del 2012, la Ley 1801 articulos 29 y 67, por el decreto 638 del 2018, por el Decreto
953 del 3 de abril de 1997, por las Resolucicnes Nos. 0661 del 26 de junio de 2014,
v por el presente Estatuto, Reglamentos Internos de la Institucion y demas normas
concordantes

En la actualidad la Institucion Bomberil cuenta con una estructura organica para el
cumplimiento de su objeto social con perscnal de trabajadores, como personal
administrativo y operativo

El CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PIEDECUESTA fue creado
mediante el acta de constitucion 001 el dia 22 de octubre de 1994, debidamente
reconocido mediante Personeria Juridica ndmero 954 del 22 de noviembre de 1994
emanada de la secretaria de Gobierno del Departamento de Santander, segun
consta en la Resolucion Especial del 19 de julio de 2018,

Actividades Misionales Bomberos Voluntarios de Piedecuesta

El cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta realizo las siguientes
actividades misionales durante la vigencia 2022;

CUADRO DE ATENCIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS ANO 2022 ;
i S e P S : : 5T O o1 6o W E T W 2]
2| = = | =
S s B8 2|2 = EOE EIEIS =
Z & g4 g |5 |2| |0 = 2| = P_
EMERGENCIAS w| &8 5 - G S| @ .
(v < = S| 0| -
o Q| a
7] = |
_Accidente de transito — 20 1 1, 4 3| 2| 5| 1] i 30
Accmpaniamiento eventos masivos | S 1 £ 2l af 3] 2 10
 Actividades de prevencion 5| 1{ 4] 1] i 1 17
| Apoyo operativo o - 3| [ 3
| Bisqueda y recuperazién de cuerpo - 1 | T [ 1 2
|- et et o e . I—l—- S M <
|Caida de drbol o b o )2 1 | 3|
| Capacitaciones _ 5 3 L A 2 w2 14!
Cor:rol de abejas e — i] 1| 1] 4 1| 4 2| 1 | 15|
Conirol de avispas - | 1 1 5 2 1 1 2 11
Deshordamiento oo e I Fi [ 1 3 4
_Deslizamiento o . [ A 3 4
| Entrega ayudas numaniterias E _ ! | 2 1
|Falsaaarma B 1
| Incendio estructural - e 1 | | | ‘ [ | I 1_:
Fecachamos - Ohaeroaos - Controlamos,
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Incendio forestal ) _ | i B __I_i: | | 1] 1
Incendio vehicular 3 S _ 1] ] 2|
Inspeccion de seguridad a edificaciones | 2| 1] & . 3] &{ 29 2| 2 "__ 1 3; 1| 28
1_Ir*n.lnrd::u:n::nr- S 11 B }_; '_Eﬂ_ 2
Monitarea fuentes hidricas 4| 6| 6/13| 5| 2| 6 _4! 8| d{ 3 61
' OTROS™ Actividades aﬂm;mstratwas : S ' e | - | | i
;__R_gin_._u..g_s_lﬁe_;tﬁgj del Riesgo CMGRD | 2] af af af 1j 2| 1] 2] 2] 1] af 1} 16
‘Reuniones Politica Social _ o __11l_ ) 1_1 ot o 4
Reuniones COVE A0 I O = O O M s S O S E 1 12
Gestion de Archivo, Documentos, Informes E 6| 3] 3] a| 4| 3] a 4 43
Mantenimiento General de Vehiculo y Equipos | 7| 8| 5| 8| 8] 4! 6{12] 7| & & 8 87
Actividades Medio Ambientales _ EEIE RN
| Lavados de Espacio Publico B & L I S P i i 1 1 3
Quema Controlada N Y [ e o g e | 1
Mspeccsomﬂques S..Jmlmslra de GAS | . ) O S |
Inspeccion de drboles en riesgo B : 1] 3 - _3_|_:'£ I i_ 3 L2y
Rgsgate animal B | £] 2] 2| A0 3] | A 9
 Rescate personas ) 3] 1 } ' B e
 Rescate casos suicida 1 _ ‘ ; | l7 -
Seqma 1 ' I 1" 2
Servicios especiales 3 la comunidad 1] 1] 1| 2| 3| 2| 2| 3] 21 3 20!
simulacros _ N N SRS N O A (Y -
Sismo o | ‘ 1 }_I |1
Trasladc- de patrente B I . 1 1 l } . { 1] 8
"u'Enf icaciones - o 1 2| 3 9
| TOTAL, DURANTE EL MES | 31| 35| 35| 51] 27| 41| 33| | 41] 40| 35 37 29 438

Fuenie Informacian cuarpe de bomberos valuntarios

El cuadro anterior evidencia el consclidado de actividades y gestion realizada por &l
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta durante la vigencia 2022, dentro
del cual se destacan principalmente actividades relacionadas con:

Quemas prohibidas, rescate de animales, caida de arboles, control de abejas, fuga
de gas y actividades de prevencion, entre otros

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta, duranie lo corrido de la
vigencia 2022 adelantoé las siguientes emergencias asi;

En enero se atendiercn 31 emergencias

En febrero se atendieron 35 emergencias

En marzo se atendieron 35 emergencias

En abril se atendieron 51 emergencias

En mayo se atendieron 27 emergencias

En junio se atendieron 41 emergencias

En julio se atendieron 38 emergencia

En agosto se atendieron 41 emergencias

En septiembre se atendieron 40 emergencias
1[} En octubre se atendieron 35 emergencias
11.En noviembre se atendieron 37 emergencias
12.En diciembre se atendieron 29 emergencias

©END DB LN
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7.32. Gestion Administrativa. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Los
Santos.

El cuerpo de Bomberos Voluntarios de los Santos fue creado mediante Personeria
juridica de Resolucién No 11055 del 10 de octubre de 2007 expedida por la
secretaria de gobierno del Departamento.

Es una entidad civica, sin animo de lucro de utilidad comin no gubernamental de
caracter privado, integrade por personas naturales, se rige por la Constituciéon
Politica, la ley 1575 de 2012, por la resolucion 0661 de 2014, la resolucion 1127 de
2018 por el presente estatuto, los reglamentos internos de la institucidn y demas
normas concordantes.

“El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Los Santos, tiene como objeto social y
funciones, ademas de las previstas en el articulo 2 de la Ley 1575 de 2012, la
geslion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y 'a atencidn de incidentes con materiales peligrosos e
igualmente apoya la atencion de otras emergencias y desastres. Desarrolla
programas de prevencidn de incendios, Seguridad Humana y otras calamidades
conexas. ‘Inspecciones de seguridad humana y contra incendio, a las diferentes
edificaciones publicas y privadas, especialmente a los establecimientos publicos de
comercic e industriales. Realizacién de inspeccion y prueba anual de los sistemas
de proteccion contra incendio de acuerde con la normativa vigente. Revision de
planes de contingencia y acompanamiento a eventos masivos y/o aglomeraciones
al pdclico. Capacitacién y formacion de brigadas, comeo a la ciudadania en general,
en aspectos relacionados con las disciplinas concernientes con la seguridad
humana y conira incendio. Tala y poda de arboles.

Suministro y transporte de agua. Control de abejas. Atencion prehospitalaria y
transporte asisiencial basico (previa habilitacién por las autoridades de salud)’
Propende, asi mismo, por la preservacion del medio ambiente, de los recursos
naturales renovables y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
hasta que su capacidad operativa y financiera lo permita.

7.3.3 Gestion Presupuestal. Bomberos Voluntarios de Piedecuesta y los
Santos:

Los cuerpos de Bomberos Voluntarios del Nodo Central regularmente utilizan la
herramienta adminisirativa de Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiores con
lo presupuestado y lo ejecutado de manera general, por aludir ser una entidad de
caracter privado, gue no le obliga legalmente la norma a su preparacion, ejecucion
y cierre presupuestal por cada vigencia.

lguaimente, se hicieron los Requerimientos respectivos por parte del Equipe Auditor,
se realizo la consolidacion de la infermacion de la vigencia 2022 enviada por cada
entidad, gue hace referencia a los conceptos acordados de conformidad con lo
pactado a través de los Convenios y/o contratos con la Administracion Municipal y
el respectivo seguimiznto de los recursos relacionados con la sobretasa bomber|
gue fueron trasladados para su gjecucion anual.
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Es de anotar que los ingresos de la sobretasa bomberil trasferidos por el Municipio
al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta, se evidencio en el rubro de
inversiones falta de ejecucidén por falta de una planeacién en los proyectos vy
programas gue deben ser implementados dentro de un Plan Institucional,

Asi mismo, se observd que los cuerpos de bomberos voluntarios de Piedecuesta
hicieron uso de estos ingresos recaudados por la sobretasa bomberil para el
funcionamiento de la actividad bomberil consistente en el pago de salarics de
personal, dotacion de este, capacitacion y entrenamiento y el servicio pUblico de
atencion a incendios y actividades conexas, mantenimiento de egquipos, adecuacion,
reparaciones locativas de sus instalaciones para la vigencia 2022, entre otras
actividades.

Los ingresos recaudados por parte del cuerpo de bomberos voluntarios del
municipio de los Santos fueron invertidos todos en gastos de funcionamiento,
dotacion e instalacion de eguipos, compra de combustible, pago de arriendo,
servicios publicos y pago de pdlizas y seguros.

7.4. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

REALIZAR ANALISIS A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, CONTRATOS,
CONVENIOS Y/O RESOLUCIONES MEDIANTE LOS CUALES LOS MUNICIPIOS
GIRAN LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL EN SU
JURISDICCION

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N.2 2

AUSENCIA DE IDONEOS INFORMES CON ARRAIGO FINANCIERO DE
INVERSION DEL LOS RECURSOS PUBLICOS SUSCRITOS CON LA
ASOCIACION CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PIEDECUESTA Y
EL CUERPO DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

CRITERIO:

Existe un amplio marco normativo y legal que sefnala la responsabilidad de todos
aguellos que manejan ylo administran recursos publicos, asi como las
consecuencias gue se derivan del manejo ineficiente o inoportunc de los mismos
asi:

De |la fuente de financiacion:

* De conformidad con lo dispuesto en los articulos 311 y 315 de la Constitucion
Politica, en concordancia con lo previsto en la Ley 1575 de 2012, le
corresponde al municipio, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, prestar el servicio plblico esencial de la actividad
bomberil a traves de los cuerpos de bomberos y, precisamente, le compete
a su alcalde, como jefe de la administracion local y representante legal,
asegurar el cumplimiento de la prestacion de dicho servicio.

+ La ley 1575 de 2012, sefiala en su articulo 3 “(...) Es obligacion de los
distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios Ia
prestacion del servicio publico esencial a través de los cusrpos de bomberos
oficiales 0o mediante la_celebracién de contratos y/o convenios con los
cuerpos de bomberos voluntarios. (..)
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¢ La fuente de financiacion de dichos convenios yfo contratos es la
denominada “Sobretasa Bomberil®, la que es acogida mediante Acuerdo
Municipal. coen fundamento legal en el articulo 37 de la Ley 1575 de agosto
de 2012.

« La "Sobretasa Bomberil" es un "recargo” al Impuesto Predial Unificado y al
impuesto de Industria y Comercio que recae sobre los contribuyentes en el
respetive Municipio, siendo estos recursos de naturaleza publica, en virtud
de gue se denominan "Recursos Publicos' a todas las percepciones e
ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que sean con el
objeto de financiar los gastos publicos.

De la responsabilidad de los contratistas y/o colaboradores del estado:

* Senala la Ley 80 de 1993 en su articulo 52. "De la responsabilidad de los
contratistas. fos conlratistas responderan civil y penalmente por sus acciones
v omisiones en la actuacion contractual en los terminos de la ley”.

« Sefalalaley42de 1993 articulo 2, “Son sujetos de control fiscal fos organos
que Integran las ramas flegislativa y judicial, los organos autonomos e
Independientes como los de control y electorales, los organismos que hacen
parte de la estructura de la administracion nacional y demas entidades
nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional y la ley que
tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o
hienes del Estado, las personas juridicas y cualguier otro tipo de
organizacién o sociedad que maneje recursos del Estado e¢n o
relacionado con éstos y el Banco de la Republica”, asi los particulares
realizan gestion fiscal cuando manejan o administran recursos o fondos
del Estado.

¢ Los contratos y convenios que celebran las entidades del Estado son el mas
importante inst.umento de gestion piblica y fiscal. Como e! contrato y/o el
convenio esiatal, involucra la ejecucion de recursos publicos, su celebracion,
gjecucion vy liguidacion es. también, una fuente potencial de danos
patrimgniales al Estado.

» |a responsabildad fiscal tal como lo sefala el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, esta integrada por una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal. un dafio patrimonial al
Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

« Sefala la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) en su articulo 53 “El
presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los coniratos estatales; también a quienes
gjerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales. (...) Administran recursos publicos aguellos particulares que
recaudan. custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de
rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas ultimas han destinado para su utilizaciéon con fines especificos.

(...)

CONDICION:

E! Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta y del Municipio de Los Santos
no se evidencia la existencia de informes idoneos que muestren financieramente la
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inversion de recursos indicando claramente los valores pagades en salarios y
seguridad social y los pagos realizados a sus contratistas y suministros producto de
los envios por sobretasa bomberil, la cual debe al fin de cuentas anuales cuadrar
de forma exacta con los recursos girados por el municipio, se encuentran informes
de la Asociacion Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta y Los Santos
que contiene informe de sus actividades operativas sin que se discrimine la
inversion de los recursos. Los Informes de ejecucion e inversion de estos recursos,
se deben presentar trimestralmente, debiendo igualmente sar revisados por el
supervisor para poder autorizar los siguientes pagos y/o desembolsos del convenio.
Tampoco reposa ningun otro documento que dejara constancia, que el Supervisor
en ejercicio efectuara labor alguna de visita, inspeccion, auditoria y/o verificacion
detallada de la inversién de estos importantes recursos, desatendiendo asi la
funcién general de ejercer el contral y vigilancia sobre la ejecucion contractual de
los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucién del objeto contratado.

Funcién y deber legal sefalado expresamente en la Ley 1474 de 2011, que "La
supervision de un contrato estatal consiste en ‘el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objefo
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”.

CAUSA:

Cumplimiento parcial por parte de la Asociacion Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Piedecuesta y Los Santos de presentar informes trimestrales de ejecucion de |os
recursos correspondientes a la sobretasa bomberil durante |la vigencia 2022

Incumplimiento del Supervisor de su labor de vigilancia, control y seguimiento
financiero y contable de los recursos apropiados al Convenio bajo su tutela.

EFECTO:;

Riesgos en el manejo y administracién de recursos pubicos cuya destinacion es la
prestacion del servicio publico esencial de la actividad bomberil, por falta de
seguimiento y control a la inversion de estos recursos.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

. LTip'dcie Observacion
| FPresunto({s) Responsable(s) S

A D |P |F |5 |

' RAFAEL HERRERA JAIMES

' Representante legal de la Asociacion Cuerpo de Bomberos ' I

' de Piedecuesta. X ‘
MANUEL ENRIQUE SALAZAR HERNANDEZ

Representante legal Cuerpo de Bomberos de Los Santos |_ | ;
|

| Cuantia: |

Escuecifaios - Ohseronmos - Controlaimes,
Gobernacidn de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo
RECF-37-03

| Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 0322
___Modelo de Informe AC . o R
- B Auditoria de Cumplimiento _ Pagina 18 de 24
A Acrrinistrativa D: Cisciplinaria B Pena F: Fisca S Sancionatona

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL (BOMBEROS DE PIEDECUESTA)

‘Respetucsamente debo manifestar que la Asociacion Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Piedecuesta suscribid en el aldo 2022 un contralo de prestacion de ssrvicios
comprometiéndose a cumplir el siguiente objeto contractual” PRESTAR EL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGC CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SUS MODALIDACES Y LA
ANTENCON INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS..." y de las actividades
desarrofiados se rinde un informe al supervisor mensualmente para que se ordene el pago
de cada mensualidad de acuerdo con los ingresos de la sobretasa bomberil, que es la base
para efectuar el pago del precio o valor del contrato y se sube al Secop !l con lodos los
documentos requeridos para ordenar el pago. (adjunto copia de una cuenta de cobro del
mes de septiembre del ano 2022, del contrato en mencion) Luego el supervisor si ha
cumplido su funcion de control al determinar que el objeto del contrato se esta cumpliendo
de acuerdo con su informe y el del contratista, donde se determina que, los dineras son
nvertidos en las actividades comprometidas para la ejecucion del contrato del afic 2022

Ahora bien, los gastos pagados en salarios y sequridad social y Jos pagos realizados a sus
contratsias y suminisiros producto de los envias por sobretasa bomberil, la cual debe al fin
de cuantas anuales cuadrar de forma exacta con los recursos giradlos por el municipic, debe
mirarse con detalle 2! giro de los recursos deniro de la vigencia dade que lo glecutado con
la anualidad depende de lo girado por el municipio vy el saldo del recaudo y otros dineros
solo se ingresan a Bomberos Voluntarios hasta el afio siguiente. Luego lo girado se gfecuta
pero las acciones se deben cumplir hasta el 31 de diciembre del afio 2022, para darle
cumpiimiento al objetc del contrato de prestacion de servicios celebrado para la vigencia
gel afio 2022. Tal como se ve en la presente tabla;

RELACION DE DESEMBOLSOS
RECURSCS SOBRETASA BEOVMBERIL. VIGENCIA 2022

| FACTURA FECHA ~ VALOR DESEMBOLSO
[Eviiz.a414-9 |z4/C3/20z22 233.395 4858 OC|ABRIL £72C22
[Fv-Z-41220 (24/C3/2022 Z2.C47 452,0C|ABAIL 2720237
[Fv-2-42074 |27/C8/2022 157.727.466,0C|OCTUBSRE 2z/2022
Fiv-2-42075 |27/08/2022 ~ 78.5C1.576,00 DCTUSRE 1z/2022
|Fv-2-4207€ |27/08/2022 S5 856 711.00|OCTo3RE 12/2022
I'Fy-2-42077 |27/C8/2022 57.228.844 ODO|OCTUSRE 12 /2022
FV-2-42453 |22/11/2022 S2 047 697.00| DICIEMBRE 212/2022
Fv-2-42454 |22/11/2022 £-.C50.659 00| DICIEMIBRE 12/2022
Fvi2- 42455 |22/1172022 | 58.535,725.00| DICIENSRE 22/2022
[Fv-2-42658 |28/12/2022  -7.588 394, COJENERC 10/2023
[Fv z 42653 |29,/12/2022 63 517 180.CO[ENFRC 10/2023
B ~ TOTAL 1.663.627.180,00 o

- TRTECUARPD DE BOMIERCS CE SIEDECJESTA

Por o antenior respetuosamente solicito se nos retire la Observacion Numero 2 por los
argumentos anteriormente expuestos”

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

La Contraloria General de Santander entiende que el cuerpo de pomberos ce
Piececuesta es una entidad gque se rige por el régimen privado, sin embargo, hay
que aclara que los recursos percibidos como sobretasa bomberil se consideran de
origen publico, por lo tanto, la entidad auditada debe garantizar que dichas

Fassrornnmos « Ohserimrnigs = Condridins,
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inversiones tengan los soportes que reflejen su correcta ejecucion. Debido a que
la entidad debe rendir informacién en SIA observa y SIA Contraloria, debe ajustar
sus manuales de contratacion y supervisibn a los reguerimientos de dicha
plataforma donde se solicita documentos gue demuestran la gjecucion de dichos
recursos de forma correcta, por lo tanto, se convalida la cbservacion administrativa
como hallazgo administrativo para que el Cuerpo de Bomberos de Piedecuesta
mejore sus procesos y logre de manera eficiente demostrar la ejecucion de los
recursos publicos en este caso la sobretasa bomberil

Tipa de Ha'll_a'zg{:
Presuntofs) Responsable(s) e F—_SI
: [ |
[ [

RAFAEL HERRERA JAIMES

Representante legal de la Ascciacion Cuerpo de Bomberos de : X
Piedecuesta

i'lﬂrﬁiaf S T - - '
A Administrativa  D: Disciplinaria P. Penal F. Fiscal S
Sancicnataria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL (BOMBEROS LOS SANTOS):

‘En atencién a la observacion realizada por el equipo auditor me permito manifestar que de
tal requerimiento no se lenia conocimientc al no haber sido requendo por la supervision
designada por el ente territorial, estando en total disposicion para su implementacion, de
asi requerirse por parte de la supervisién de conformidad con el Manual de procedimiento
de este, no dependiendo de este extremo sino de la parte contratante su adopcion e
implementacion.

Partantc, el mismo se acepta bajo el entendido que se lomara en cuenta para la prayeccion
de estos y sera plasmado en el plan de mejoramiento, mas su verificacion y exigencia recae
en un tercero no siendp responsable el CBV de los santos”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada por la administracion del cuerpo de bomberos y
estan en toda de disposicion para su implementacién, por lo tanto, la observacién
administrativa se convalida como hallazgo administrativo para que sea incluida en
el plan de mejoramiento al cual se le realizara el respectivo seguimiento

Presuntols) Responsabile(s)

A ||:: P F ls ‘
MANUEL ENBIQUE SALAZAR HERNANDEZ I - R T 0 T 1

Representante iegal Cugrpo de Bamberos da Los Santos

Cuantia

A Administrativa D: Disciplinaria 7 Penal F: Fiscal &: 5ancionatoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N.° 3
EL INEXISTENCIA DE MANUALES DE CONTRATACION Y SUPERVSION DE
LOS RECUROS PUBLICOS DE SOBRETASA BOMBERIL

CRITERIO:

El articulo2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion y aunque los cuerpos de

Escrichumos - Obsertames - Conlrolamos.
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oomberos son entidades de derecho privado que administran recursos publicos,
deben cumplir con los lineamientos que para el efecto senale Colombia Compra
Efciente para garantizar que dichos recursos estén al servicio de los intereses
generales y se desarrclle con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Lineamientos Generales para expedicion de manuales de contratacion LGEMC-01,
Colompia compra eficiente establece

El Manual de Conlratacion debe contener:

+ El area encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa
del Proceso de Contratacion. La Entidad debe definir las funciones y las
responsabilidades de quien realiza:

e Elestudio de las necesidades de la Entidad.

« Los estudios de sector y estudios de mercado. - La estimacion y cobertura
de los Riesgos. - La definicion de los requisitos habilitantes.

» La definicion de los criterios de evaluacion de propuestas.

e |a seleccion de contratistas.

» El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion,
expedicion, publicaciéon, archive, mantenimiento y demas actividades de
gestién documental

« La supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos.

e La comunicacion con los oferentes y contratistas. - Los procedimientos
presupuestales, financieros y de pago.

+ Elseguimiento a las actividades posteriores a la liguidacion de los contratos

« Eltramite de procesos sancionatorios contra contratistas.

« El manejo de las controversias y la solucion de conflictos derivados de los
Procesos de Contratacién.

» Las normas sobre desempefio transparente de la Gestion Contractual
adecuada planeacion: las practicas anticorrupcion; el cumplimiento de las
reglas del modelo estandar de control interno v cumplimiento de otras
disposiciones de cardcter general en cuanto resultan aplicables a los
Procesos de Contratacion: utilizacién de herramientas electrénicas para la
Gestién Contractual.

¢ Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias
organizadas e interesados en los Procesos de Contratacion, - Las
condiciones particulares de la Entidad para el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia y promocion de la competencia,

CONDICION:

Las entidades cuerpos de bomberos voluntarios no cuentan con guias o manuales
que les permitan estandarizar su centratacion y el procedimiento de supervisién de
los bienes y servicios que se contratan con los recursos publicos de la sobretasa
bomberil, los cuales deben regirse por los principios de la funcién publica.

CAUSA:

Desconocimientos de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente como
maximo organo rector en la contratacion estatal para este caso, por ser recursos
publicos.

Ervaoluimos - Observizios = Confrolamos
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EFECTO:

Riesgos en la ejecucion de los recursos publicos. Al no garantizar los objetivos del
Sistema de Compra Publica incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y
transparencia. Por lo tanto, se establece una observacién administrativa

e

T po de Observacién |
Presunto(s) Responsable(s) .
|

A'_]‘D_I_ﬁ—“r' Is
| RAFAEL HERRERA JAMES | I T 17

Representante legal de la Asociacion Cuerpc de Bomberos de

Piedecuesta X
| MANUEL ENRIQUE SALAZAR HERNANDEZ |

Representante legal Cuerpo de Bomberos de Los Santos L ‘ | ‘

| Cuantia: |

- A:_Fu&mmistratiua D: Discipiinar_ia F: Penal F: Fiscal 5 éancinnatgria
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL (BOMBEROS DE PIEDECUESTA)

“‘Los LGEMC-01 Colombia Compra Eficiente: Serfiala el ambito de aplicacion concretamente
para "Ambito de aplicacion de los lineamientos generales de los Manuales de Conlratacion.
Estos lineamientos son de obligatorio cumplimiento para las Entidades Estatales.. .’
(negrillas nuestras) Y la Asociacion Cuerpo de Bomberos Voluntarios no lo es, por cuanto
es una ENTIDAD PRIVADA, sin embargo, denltro del gasto y ejecucion de los recursos
percibidos por el pago de las actividades objeto del contrato se tienen etapas contractuales
que cumplen los lineamientos Generales del Manual de Contratacion.

Se adjunta copia de un contrato con todos los lineamientos

Por elio con todes los argumentos anteriormente expuestos solicito respetucsamente se
retiren las Observaciones administrativas sefaladas a la Asociacion Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Piedecuesta en el Informe Preliminar Auditoria de Cumplimiento Vigencia
2022 Numero 000009 del 30 de noviembre de 2023

Anexas:

- A la observacion 2. Copia de cuenta de cobro al municipio de Piedecuesta por el
contrato de prestacidn de servicios vigencia 2022

A la observacion 3: copia del conirato de prestacion de servicios de CAROL
RINCON HUERTAS

CONCLUSION GRUPO AUDITOR

De conformidad con la respuesta allegada por el sujeto de control este no logra
desvirtuar lo evidenciado por el equipo auditor la observacion administrativa se
convalida como hallazgo administrativo, para incluir en el plan de mejoramiento a
presentar.

_”F’r_esﬁnm{'s} ﬁesponsable@é} ' Tipo de H_a_ll_azgn

‘
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RAFAEL HERRERA JAIMES

Representante lega de la Asociaciéon Cuerpo de Bomberos de '

Fiedecussta.

Cuantia: T - _ - i
A: Adminstrativa o: Disciplinaria P: Penal P Fiscal S Sancionatoria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL (BOMBEROS DE LOS SANTOS)

"Se acepfa y en la presenle vigencia 2023, se presupuestarda sy elaboracion,
implementacion y aplicacidn en la contratacion que se adelante en lo referente al manejo
de los recursos percibidos por la sobretasa bomberil, En atencion a esta chservacion
realizacda por el equipo auditor se tomara en cuenta y sera plasmado en e plan de
mejoramiento como una meta al corio y mediano piazo (6 meses), dado que se reguiere la
disponibiidad de recursos, asi como su implementacion y capacitacion en lo gue a esle
respecia”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El cuerpo de bomberos de los santos acepta la observacion, por o tarnto, se
convalida como hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de
mejoramiento.

Tipo de Hallazgo )
| Presurte({s) Responsable(s)

A | D F—'F—i?'
MANUEL ENRIQUE SALAZAR HERNANDEZ ) i

x |
Representante legal Cuerpo de Bomberos de Los Santos | |
st e = N SR TN L =5
| Cuantia:
A: Administrativa D:Disciplinaria P Penal F:Fiscal S Sancionatoria

Grupo Auditor:

L ﬂ:mbre- ___ . Cargo
MYRIAM LOPEZ VILLAMIZAR | Lider de auditoria — Auditor
|

LUCY BLANCO MORENO Auditor

DARIANY YARITZA TOLOZA CELIS Auditor
il

Auditor Fiscal del Nedo (Supervisor):

Nﬂmhr_e _ _ ) MNodo

Modo Comunero
(supervisora)

ARACELI AVILA VILLABONA
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ANEXO 1

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujetc de control formular y ejecutar, para caga unc de los
hallazgos contenidos en el presente Informe fina!, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracian. La verificacion por
parte del equipo auditar no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles.
siguientes a la comunicacién de este informe. E| términoc de ejecucidon de las
acciones propuestas ro debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramientc de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditer, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramientc en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida por la
Contraloria General de Santander.

Es deber del sujeto ce control compilar los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias gue no evaluan el plan de mejoramiento. b. En el proceso
aug'tor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido aun su plazc. En este caso no sera posible ampliar la fecha de gjecucion

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, y en Excel a
correo institucional: mlopez@contraloriasatander.gov.co a su vez en medio fisico
a 'a Confraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramienio deben presentarse trimestralmente.
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