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Bucaramanga, diciembre 28 de 2023

Respetados comandantes:

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Betulia

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de California

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Charta

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipic El Carmen de Chucuri
Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio El Playén

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Lebrija

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipic de Matanza

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Puerto Wilches
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Municipio de Sabana de Torres
Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de San Vicente
Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Surata

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Tona

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Vetas

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Zapatoca

Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio -de Rionegro

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria de Cumplimiento
N° 0015 diciembre 28 de 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control: Cuerpo de Bomberos Voluntarios Nodo Soto y Mares-
Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 v 22 de la Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final

Auditoria de Cumplimiento N°0015 diciembre 28 de 2023
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida & los correos adelante
sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar v presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habi es siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucidn MNo. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revisidn v aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento v
efectividad de cada accion de mejora.

Escnchamos - Observamos - Confrolomos,
Cobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
wwiw.contraloriasantander.gov.co
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Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Correo institucional. yiaimes@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

g/
M M LTRAM BECEERA

SubContralor-{e)
Subcontraloria para Conirol Fiscal

e
wﬂl}fﬂ‘ﬂ: YAMNNETH JAIMES HERNANDEZ-LIDER

Lainchamaos - Obsgrommoes - Conlrolamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
wwsw contraloriasantander pov.eo
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SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INFORME FINAL N° 0015 diciembre 28 de 2023

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE BETULIA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE CALIFORNIA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO DE CHARTA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO CARMEN DE CHUCURI

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DEL PLAYON
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE LEBRIJA
CUERPQO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE MATANZA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO SABANA DE TORRES
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE SAN VICENTE CHU.

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE SURATA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE TONA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE VETAS
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE ZAPATOCA
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE RIONEGRO

VIGENCIA: 2022

Bucaramanga

Escuchamos - Obseronmos - Controlanios,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064143 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander. gov.co
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A LA ASIGNACION Y DESTINACION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR
CONCEPTO DE LA SOBRETASA BOMBERIL
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PERIODO AUDITADO: 2022

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor General de Santander-(E)

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora Auxiliar de Santander

MYRIAM BELTRAN BECERRA
Subcontralora para Control Fiscal (e}

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Supervisor de la Auditoria

YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Frofesional Especializado
Lider de auditoria

Auditores

ARACELI AVILA VILLABONA
Auditor Fiscal

MARTHA LILIANA NUNEZ PEREZ
Profesional Especializado
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Seror;

Arturo Florez Estupifian
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Betulia-Santander

Sefior:

Raul Bermudez Osorio
Comandante

Cuerpo de Bomberos Yoluntarios
El Carmen de Chucuri-Santander

Sefior:

Luis Emiro Caceres Acelas
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
| ebrija-Santander

Sefior:

QOscar David Campos Tobias
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Puerto Wilches-Santander

Sefior

Jhon Jairo Pabon Parada
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
California-Santander

Sefior:

Sergio Augusto Pérez Almeida
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
El Playon-Santander

Sefior:

José Gregorio Pabon Gonzalez
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Matanza-Santander

Sefior:

Gloria Stella Millan Patino
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Sabana de Torres-Santander

Sefor;

Comandante

Cuerpo de Bomberos Veluntarios
Charta-Santander

senor,

Carlos Munoz Morales
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
San Vicente-Santander

Sefor:

Pedro Antonio Hernandez Valbuena
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Tona-Santander

Senor:

Milton José Mora Gomez
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Zapatoca-Santander

Sefior

Cesar Orlando Leal Suarez
Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Surata-Santander

Sefor:

Orlando Moncada Delgado
hilzomandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Vetas-Santander

Senor;

Omar Pérez

Comandante

Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Rionegro-Santander

Escuchamas - Dheeroanics - Conbrelomos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306216 Bucaramangs Colombia
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Respetados Sefiores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000363
del 23 de junio de 2020, la Contraloria General de Santander realizé auditoria de
cumplimiento sobre la asignacion y destinacion de los recursos recibidos por
concepto de Sobretasa Bomberil en:

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Betulia

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de California

* Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Charta

* Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio El Carmen de Chucuri
* Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio El Playdn

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Lebrija

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Matanza

* Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Puerto Wilches

= Cuerpo De Bomberos Voluntarios Municipio de Sabana de Torres
= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de San Vicente

* Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Surata

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Tona

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Vetas

= Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio de Zapatoca

* Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipio -de Rionegro

Nota 1: El municipio de Charta certifica que el Cuerpo de Bomberos Voluntario de
Charta no cuenta con inscripcion de dignatarios renovada, su vigencia fue hasta
mayo de 2019; razdn por la cual no fue posible la celebracion de convenios con el
CBV, para la prestacion del servicio. Aunado a ello, refieren : Durante Ja vigencia 2022
el municipio no suscribié conveniod contrato con cuerpo de bomberos para la mitigacion de
la atencion de desastres que puedan surgir en ef area de Ja Jjurisdiccion, por cuestiones
netamente financieras, teniendo en cuenta que ef presupuesto anual que se fenia destinado
para dicho fin era aproximadamente de siete millones de pesas mcte ($7.000.000), en vista
de gue este Municipio es de Sexta (6%) Categoria y dentro de los mis pequefios de esta
misma, tiene muchas limitaciones en dicho aspecto.

Nota 2: La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia realizé inspeccion,
vigilancia y control realizado al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Playén -
Santander el 29 de julio del 2021, proceso del cual se generd informe de fecha 01-
11-2021, notificado a Alcaldia Municipal del Playén Departamento de Santander:
Secretaria de Gobierno Gobernacién de Santander y Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Playén Departamento de Santander, el cual contiene un dictamen
de caracter conceptual, informativo y técnico, frente a la capacidad de respuesta del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Playan, y cuyo concepto fue de no
operatividad.

Informa el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Playdn, que, la Gobemacién de
Santander por medio de la secretaria del Interior del Departamento de Santander
informo a la institucion sobre AUTO DE APERTURA DE AVERIGUACION
PREMINAR en conira de la institucion debido al conceplto de nc operativa remitido
por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia con el fin de gue se adelante
proceso sancionatorio en contra de la institucion bomberil”

Escuchumos - Qbservamos - Condrolanios.
Lobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 P ucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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MUNICIPIO FECHA CAUSALES ESTADO
INICIO ACTUAL
= FROCESE - | - ; /
ELPLAYDON | El23 demearzo | El CBY de El Playdn presuntamente vigla la causal primeray ' El 25 de
de 2022 seda | decima del arliculo 3 de la Resolucion 1127 de 2018, que | sepliembre
apertura modifico el articulo 4 de la Resolucidn 967 de 2014, v las | del 2023, se
. averiguacion cuales rezan: rermita al
: preliminar. _ despacha del
*1. El no cumplimiento de mimmo dos (2) reguenmienios | Gobemador
solicitados por parte de la junta Departamental, o Disfrital de | para que
El 20 de abril | Bombaros wo la Direccidn Nacional de Bomberos, para que | resuelva  en
| | de 2022 se | Un cuwerpo de bomberos cumpla con los requisitos ' segunda
farmulan admirisirafives, operativos, lcnicos y  académicos | Recusacidn
cargos. necesanos para su funcionamiento, conforme 8 lo estipulado
& la normatividad bomberil,
10. No poseer capacidad operaliva, administrativa, financiera,
coniable v técnica para prestar en debida farma el senvicio
pablice esencial de bomberas, confarme & o estipulado en e!
presente meglamenfo y deméds normas concordantes en

et b matena bombeni”
Fuente: Infarmacién suministrada por la Secretaria Inlerior-gobernacion de Santander

Asi mismo, el CBVY de EI Playén informa que, “la Instifucion producto del acto
administrativo sancionatorio no percibe recursos de la sobretasa bomberil desde
hace dos (02) afios. situacion que afecto el funcionamiento de la institucion, ya que
no hay recursos para contratar personal que supla las necesidades de /a enfidad.”

La Contraloria General de Santander, en uso de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en los articulos 267 y 268 de la Constitucién
Politica, modificados por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, los
articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,
profirid la Reseclucion No. 000004 del 4 de enero de 2023, por medio de la cual el
despacho del Contralor General de Santander, ordend incluir en el Plan de
Vigilancia de Control Fiscal los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y
Mares como sujeto de control para que la Contraloria General de Santander asuma
directamente su vigilancia y control fiscal respecto del manejo de los recursos de la
“Sobretasa Bomberil” asignados para su funcionamiento en las vigencias 2022. En
virtud de lo anterior, se realiza Auditoria de Cumplimiento al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Betulia, California. El Carmen de Chucuri, El Playdn, Lebrija,
Matanza, Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente, Surata, Tona, Vetas,
Zapatoca y Riocnegro, vigencia 2022.

Es responsabilidad del cuerpo de bomberos voluntarios del Nodo Soto y Mares, el
contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada y analizada por la
Contraloria General de Santander. asi como con el cumplimiento de las normas que
le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y Mares, en la asignacion y destinacion de los
recursos recibidos por concepto de la Sobretasa Bomberil en la vigencia 2022,
conclusién que debe astar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en el documento "Principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucién 000363 del 23 de junio de 2020, proferida por la
Contraloria General de Santander, en concordancia con las Normas Internacionales

ismuchamos - Oeservamos - Controlamos
Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlbraloriasantander. gov.co
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl ), desarrolladas por |a
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI )
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que reguieren de una
planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicabe.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por los cuerpos de bomberos voluntarios del Nodo Soto y Mares.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la CGS.

| a auditoria se adelantd en la Contraloria General de Santander, Control fiscal,
Bucaramanga. El periodo auditado tuvo como fecha de corte a 31 de diciembre de
2022 y abarcé el periodo comprendido entre 1 de enero a 31 de: diciembre.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad centro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CT consideré pertinentes.

2 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion fiscal de las transferencias de Ley, asignacion y destinacion
de los recursos recibidos por concepto de la Sobretasa Bomberil del orden
municipal correspondiente a la vigencia 2022 por parte de los municipios que
integran el Nodo Soto y Mares conformado por los municipios de Betulia,
California. Charta, EI Carmen de Chucuri, El Playon, Lebrija, Matanza, Puerto
Wilches, Sabana de Torres, San Vicente, Surata, Tona, Vetas, Zapatoca y
Rionegro.

3 FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto y normativo a
verificacién fue:

Constitucion Politica de Colombia de 1891

Decreto Ley 403 de marzo 26 de 2020

Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio. Articulo 422: Las reuniones
ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al afio, en las
fechas sefaladas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los tres
mesen siguientes al vencimiento de cada ejercicio.

Decreto 624 de 1989, Estatuto Tributario, Articulc 19: Todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin
animo de lucro, seran, contribuyentes del impuesto sobre la renta y

Escrchamos - Obserpanios - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramariga Colombia
\ ol
www. conlraloriasantander.gov.co
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complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades
nacionales,

Ley 80 del 28 de octubre de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

Decreto 953 del 03 de abril de 1997, por el cual se dicta el Reglamento de
Disciplina para el Personal de los Cuerpos de Bomberos.

Ley 610 de 2000, Modificada por el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.
Por la cual establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 720 del 24 de diciembre de 2001, mediante la cual se reconoce,
promueve y regula la accion voluntaria de |os ciudadanos colombianos

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1505 del 05 de enero de 2012, crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios
de la Defensa. Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz
Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado
en primera respuesta.

Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta |la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1575 del 21 de agosto de 2012. Por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia.

Decreto Auténomo Constitucional 82 de 2017, el cual empieza a regir el 1o
de junio de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992
y el Decreto 2459 de 1993. "Procedencia de la Contrataciéon con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro v de Reconocida Idoneidad”.

Decretos donde se liguida el presupuesto de rentas de recursos de capital,
gastos y apropiaciones de los Municipios que cuentan con cuerpo de
bomberos voluntarios Nodo Soto y Mares

Convenios y/o contratos suscritos entre las administraciones y los cuerpos
de Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y Mares.

Resolucidon No. 0661 del 26 de junio 2014. Por la cual se adopta el
Reglamento Administrativo, Operativo, Técnicc y Académico de los
Bomberos de Colombia.

Circular N.20192050053141 del 04-01-2019 de la Unidad Administrativa
Especial Direccibn Nacicnal Cuerpo de Bomberos de Colombia:
‘Cumplimientoc Responsabilidades Ley 1572 De 2012 - Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos Para la Garantia de la Prestacion del Servicio”.
Actos administratives del municipio por medio del cual se establece la
sobretasa y/o astampilla bomberil en el Nodo de Soto y Mares.

GAT, noviembre de 2020

Resolucion CGS 375 del 01 de junio de 2021 modificada por la resolucion
170 de 2022

Resolucion CGS000858 de 2016, modificada por la Resolucion 000858 de
2020 (vigencia para el ano 2021

Resolucién CGS 00029 de 2022

Resolucion CGS 00232 de 2021, modificada por la Resolucion 00074 de
2022.

Escichamos - Observamos - Controlamas,
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Resolucion CGS 000004 de enero 04 de 2023.
Normatividad aplicable de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad a
auditar,

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprende la evaluacion al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Nodo
Soto y Mares, sobre el manejo de los recursos de la Sobretasa Bomberil transferidos
por cada municipio, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, donde se examinaron los procesos institucionales significativos
en la gestion de los recursos de la Sobretasa Bomberil: Gestion Presupuestal,
Financiera y Contractual.

Previo a la evaluacion de la gestion Presupuestal, Financiera y Contractual, se
realizo seguimiento a los siguientes aspectos generales:

DEFINICION DE CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Laley 1575 de 2012, define a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios como aguellos
organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utildad comun y con
Personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales,
organizadas para la prestacion del servicio publico para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo
segundo de la presente ley v con certificado de cumplimienio expedido por la
direccién Nacional de Bomberos.”

De acuerdo con lo anterior, la ley ha definido a los cuerpos de bomberos voluntarios
como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica.

PERSONERIA JURIDICA OTORGADA A LOS CUERPOS DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL NODO DE SOTO Y MARES.

De acuerdo a informacion suministrada por la secretariz del Interior del
departamento de Santander, el estado de |a personeria juridica de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios del Nodo de Soto y Mares es el siguiente:

| ESTADO DE PERSONERIA JURIDICA DE LOS CUERPOS DE BEOMEEROS VOLUNTARIOS

DEL NODO DE SOTO Y MARES
: ,

N® MUNICIPIO P;‘REREFEEF;ETSSI;E A |ESTADO AcTUAL

1 |BETULIA 15702 DEL 15/12/2004 VIGENTE

2 | CALIFORNIA | 12159 DEL 09/09/2009 | VIGENTE

3 | CARMEN DE CHUCHURI 15712 DEL 15/12/2004 VIGENTE |
4 | CHARTA 12485 DEL 16/09/2009 VIGENTE

5 | EL PLAYON 1014148 DEL 30/09/2010 VIGENTE |

6 | LEBRIJA | 08658 DEL 07/04/2000 VIGENTE

7 |MATANZA 15700 DEL 15/12/2004 VIGENTE |

8 | PUERTO WILCHES 1014106 DEL 29/08/2010 VIGENTE

8 |RIONEGRO 109799 DEL 30/10/2001 VIGENTE |

10 | SABANA DE TORRES 15653 DEL 15/12/2004 VIGENTE
|11 | SAN VICENTE 481 DEL 20/05/1981 VIGENTE |
| 12 |SURATA | 08008 DEL 08/06/2007 VIGENTE |

Escuchumos - Obseroanios - Contralumos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
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|13 | TONA - | 08706 DEL 20/05/2014 VIGENTE |
14 |veras 012810 DEL 23/09/2008 VIGENTE |
| 15  ZAPATOCA 019442 DEL 23/12/2010 _ _VIGENTE

INSCRIPCION DE DIGNATARIOS Y REVISOR FISCAL CON CORTE A
DICIEMBRE 31 DE 2022 Y ESTADO ACTUAL.

INSCRIPCION DE DIGNATARIOS ¥ REVISOR FISCAL |
CUERPQO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS NODO 50TO Y MARES

o

! ESTADD r

| ) ' REVISOR
| ULTIMA RESOLUCION | biGNaTARIOS J ULTIMA RESOLUCION | FISC
AL
| e MUNICIPIO DE INSCRIPCION DE | :FL‘;E;JEDSH DE REVISOR FISCAL | VIGENTE PARA i‘ﬂ“g‘ﬁ
| | DIGNATARIDS | | 2022 | A
[ } 03662 DEL 05/06/2020 -
| 1 |BETULA | 93862 DEL 08/06/2020 si 03668 DEL 28/02/2023 | NO + ACTIVCSE
! = TVCS |
| 2 CALIFORNIA | 7260 DEL z8/085/2020 5 | 7250 DEL 28/05/2018 | NO INACTIVOS |
CARMEN DE [
|CHUCHURI ' Qo03SDEL10M01/2020 | st | (00035 DEL 10/01/2020 l NO ACTIVOS
14253 DEL 230772013 |
lcHARTA | 012111 DEL 18/0612015 MO 012111 DEL 18/08i2015 NO INACTIVOS
=L PLAYON 716 DEL 27/05/2018 s 05214 DEL 30/04/2021 | PARCIALMENTE | INACTIOS
7220 DEL 271042019 | 037135 DEL DBI0&/2020 '
L & |LERRIIA | 10187 DEL 30/05/2023 | 5! 10198 DEL 30/08/2023 NG | ACTIVOS
7 | MATANZA 21073 DEL 04/1220°9 | 51 21073 DEL 04/1272019 NG ACTVOS
_MA | | 21073 DEL 04/12/201 i ]
| AG38 DEL 15/05/2012 $68 DEL 15/05/2018
| 8 |PUERTOWILCHES | 0S186DEL 15052023 |  SI | 13078 DEL 0&/D7/2023 NO | acTvos I
! 7342 DEL 29/08/20°9 | '
| @ |RIONEGRO 12154 DEL 31/07/2015 S| 23434 DEL18/10:2022 | PARCALMENTE | INACTIVOS 4
[ SABANA DE 15474 DEL 22/09/2021 |
| 10 | TORRES 16695 DEL 02/10/2012 gl | 10195 DEL 30/05/2023 | PARCIALMENTE | INAGTINOS |
| 16282 07/1002021 20138 | |
}‘ 11 | SAN VIGENTE 06429 DEL 14/09/2020 S| | DEL21122022 | PARCIALMENTE | ACTIVOS |
| 12 | SURATA 02094 DEL 18/02/2022 | PARCIALMENTE | 016678 DEL 10/08/2015 | NO | acrivos |
| 01941 DEL 01/03/2021
| 13 | Tona | 01941 DEL 01/03/2021 5| 10194 DEL 30/05/2023 | PARCIALMENTE | ACTVOS |
<2722 DEL 21/08/2018- .
ACLARACION 12722 DEL [
210312018 04555 DEL 04088 DEL 02/04/2021 |
1032023 Q4556 DEL 10/05/2023
ACLARACION 08161 DEL | '
14 | VETAS | n3/05/2023 | PARCIALMENTE | | PARCIALMENTE | ACTVOS
7458 DEL 27/05/:20°9
| 15 | ZAPATOCA | 3077 DEL 08i07:2023 S| | 10456 DEL 27/07/2021 | PARCIALMENTE | ACTVOS |

Mota: A partir de la Resolucion 1127 de 2018, el revisor fiscal sera una persona externa a la institucion, cnntadof
publice de profesion. elegido por anualidades.

Fuemie: Informacion suministrada por la Secretaria del interior-depariamento de Santander

REGLAMENTACION DE SOBRETASA BOMBERIL EN CADA ENTE
TERRITORIAL

ACTOS ADMINISTRATIVOS POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA SOBRETASA
| BOMBERIL NODO SOTO Y MARES, VIGENCIA 2022

|
| CUERFOQ | '
|

| N® EOMEEROS DESCRIPC|ION ACTO ADMINISTRATIVO
VOLUNTARIOS

CEctchnmos = Cesertamos - Controlamos.
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www, contralonasantander.gov.co
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"Acuerdo Muru-:lpai al N°012-2008 - por medio “del cual se adopta &l nuevo |

| |codigo de renta del municipio de Rionegro Santander”, el acuerdo|
muni¢ipal n®026-2017 “por medio del cual se modifican los articules 311, |

| 9 |RIONEGRO 312, 313, 314, 315 y 317 del acuerdo n"012-2008 estatuto tributario”,

| | acuerdo municipal n°017-2020 “por el cuzl se modifica el acuerdo nimero

| | ]012 de 2008 por medio del cual se adopta el nuevo codigo de renta r.'lel|

' | municipio de Rionegro Santander

Acuerdo Municipal 037 de de 2005 Estatuto Tributario Municipal, modificado ||

mediante acuerdo 035 de 20186; modificado por el acuerdo municipal 021

L CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | il

QGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 0323
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|'_1jEEEIA_ j'_ﬂuerd_ulwﬂlpw 02%5 {SD de nnulembredi—EEE:i _|

|2 |CALIFORNIA | Acuerdo Municipal N*029 (30 de noviembre de 2021).

i’_3 }EﬁEMEN_DE_ “Acuerdo Municipal N°046 de 2005, Art 88, 032 de 2013 At 130-133y

LS ISURHUME  pfohdaeee . o e

Acuerdo 010 de diciembre 10 de 2018, en su capitulo X!, articulos 164 al |

| A PR 170, establece como renta municipal la Sobretasa a la actividad bomber:J

5 |ELPLAYON | Acuerdo No. 029 de 2018 (diciembre 26) sobretasa bomberil. |

|_-_J LEBRIJA Ao o Municipal N'018 (diciembre de 2020). 2.

L7 MATANZA | Acuerdo Municipal N°016(24 noviembre de 2016). ]

La E:Egggs Acuerdo Municipal N°012(diciembre 27 de 2022). Estatuto Tributario |

|

]7 10 SABANA DE

R .TDRE?_ _|de 2018, el cual esta vigente e
SAN VICENTE Acuerdo Municipal N* 038 de 2016 (F‘or medm del cual se adopta el
ki ICHUCURI |estatum tributario del municipic de San Vicente de Chucuri} en su |
__ar'tm,.llo 183 y 184
"Acuerdo Municipal No, 08 de agosto 31 de 2021, Por medio del cual se |
12 | SURATA actualiza y/o modifica el Estatuto tributario de Surata el cual estipula lo
_‘_ - _I_cuncermente ente & la sobretasa bomberil = sy
13 TONA Acuerdo Municipal 024 del 28 de diciembre de 2015 Estatuto Tributario
|~ |del Municipio, donde se establece la sobretasa de bomberos. )
’_ Acuerdo municipal N° 021 de 20 de diciembre de ie 2021, "Por madio del
cuzl se adopta el estatuto tributario municipal de Velas (Santander), se |
14 |VET&S deroga el Acuerdo Municipal N® 007 del 2012 y se dictan otras
disposiciones”. En este acuerdo en el titulo X se implementa |a Sobretasa
. | Bomberil __I
| 15 I:EAPATDCA Acuerdo 017 de 2B de dtcsembre de 2014, Eﬁtatum Municipal de Rentas, I|

donde se incluye |a sobretasa bomberil

| Fuente: informacion suministrada por los municipios. —l

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL NODO DE SOTO Y MARES, POR PARTE DE LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA (DNEC)

De acuerdo a informacion suministrada por la DNBC, en la vigencia 2022, “solo se
realizé visita, y con culminacion de proceso de inspeccion, vigilancia y control al
Cuerpo de Bomberos voluntarios de Rionegro — Santander, el cual recibio informe
No. 20222000071311 de fecha 4 de noviembre de 2022, mediante el cual la
Subdireccion Estratégica y de Coordinacion Bomberil, emitié como resultado de la
visita realizada al cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro - Santander; con
concepto de No Operatividad.”.

GESTION PRESUPUESTAL, FINANCIERA Y CONTABLE

La gestion presupuestal, financiera y contable comprende la asignacion, ejecucion
y registro contable de los recursos generados por la Sobretasa y/o estampilla
Bomberil de los municipios del Nodo Soto y Mares y trasladados al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de su jurisdiccion en la vigencia 2022.

Escuchames - Obserommos - Controlamos.,
Gobernacldn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Recaudo de recursos Sobretasa Bomberil por parte de los municipios y
traslado de recursos a CBV:

[ T RECAUDO Y EJECUCION RECURSOS SOBRETASA BOMBERIL POR MUNICIFIO |
NODO SOTO Y MARES VIGENCIA 2022 -
N[  MUNICPIO | PPTOINICIAL | DEFINITIVO | RECAUDADO !_DMPR'_DHETIDD PAGOS
1 BETUUA | 103300000 103 633,023 73604901 103633023 | 103833023
I z_f_m.ﬁﬂm | 660134 | oossa4 | 700seess eodge2e | |
CARMEN DE CHUCHURI 82.500000 | 68.432.404 67.468.157 | 57204214 | 57204214
P cﬁr __-{:_?oezumr_ 6.325.85¢ 11.921.072 =] .
|_5__LEL PLAYON IBOB6.000 | 95.862 437 102696 568 _’_
5 | LEBRUA 335780000 | 484.921.867 484 821,867 302010014 | 302010014
7 [matanze 0363500 | 13,229, gaa—l_ 19.642 964 | 13229240 | 13228240 |
8 PUERTOWILCHES | 373192866 |  494008.586 | 734103307 | 407430801 | 407.430801
i o |RIGNEGRO | 163840000 | 301125543 | 303963353 | 175899831 | 175899831 |
"Fs;éﬁm TORRES | 150000000 | 2580400613 | 241754410 25725778 | 57208778
'SAN VICENTE CHUCUR| | 332 694.245 3869 13,631 389393183 | 378076086 | 378076098
F 12 | SURATA 13130000 | 3nr2n0m0 | 35523?9“]_ 35.531 090 35591000
3lToNA ~10.300.000 14.363.76" T 11696082 11333780 | 11303780
iw ’ET""S_____-_ 1571 '*9# 5857 1:{]{___ 8.035 527 784331 | 7ma031 T|
15 ZAPATOCA 160000000 | 172137119 | 201142588 | 172737119 | 172137118 |

Fuente: Ejecucionres presupusstales de Ingresos y gastos vigencia 2022, por municipiz.
Ingresos Cuerpo de Bomberos Voluntarios:

Para determinar los recursos y /o transferencias que ingresaron a los cuerpos de
bombero voluntarics del Nodo de Soto y Mares a diciembre 31 de 2022, para su
normal funcicnamiento, se realizé trazabilidad entre los recursos ejecutados vy
pagados por el municipio y los contratos y/o convenios suscritos entre el municipio

y el CBV.
 RECAUDOS CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS 2022
e LMo el i e i Lo~ R G TS
N | CUERPO BOMBEROS _FUENTE = | qorar OBSERVACION
3 VOLUNTARIOS SGBRETASA[ SGP LIBRE | RECAUDOD
; BOMBERIL  INVERSION _l
BETULIA | 103.633.203 | 0' 103.633.203
: | En la wigencia 2322 el municipio de |
, . % California asignd al CBV $16.848.824 2
z [CH"IFORN A l I'J[ N & {ravés del convenic 10072022, recursos
- | l J gue s cancelaron an la vigencia 2023, |
I 3 lt:.d.wau DE CHUCHURI 57205214 0 57.204.214
P i ) : En la \-lgéﬁ_lﬂﬂ no ss suscrlhld]
L I I - T R
EL PLAYON ' NiA | MR | NiA |

canvenia yio contrato

En 13 vigencia 2\.22 no se 5L-5¢:’:"-¢|

J_ iLE BRIJA ' 302010.014 | 0 302010012
MATANZA | 13220240 | 25000000 38229240 | B

e | —
8 PUERTO WILCHES | 40T.754.293

St T L SRy ﬂi 40?:54293[
|_| HIOHFGRD —— 176,888,837 _‘|_ 175 E99.811
237 205 Ta"ﬂ

|_L'r F '\.A :JE TCRRES I 257.205.778 - . =
11 SN 1-.-"Il:ENTE C-HL.ICLIFEI || 385 B04 244 385 694,244 | Zequn mntrat{:. oy a adicicnales. |
['_2 SURATA | 35501080 0 35501000
— —— = " | I — e —— —— —__J
13T - | 11.383780,|  3.000000| 14.333.780 | -
Facychamps - Oharrponins - Conbrolanics.
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14 | vETAS 784931 3500159 4.285.090 | |
|15 | zapaTOCA 172.137.119, | 0| 172137.119] ,'

Gastos e inversiones:

Los CBV manejan tanto los ingresos operacionales ¥ gastos e inversiones como un
TODO en una bolsa comun, y no cuenta con centros de costos gue permita validar
por centros de costos, el porcentaje de las fuentes con las cuales financia sus gastos
€ inversiones y para el caso que ocupa el proceso auditor, 'os de la sobretasa
bomberil.

Los CBV durante la vigencia 2022, ejecutaron los recursos de sobretasa bomberil
bajo el enfoque administrativo, legal y econémico de un contratista, y los desting
para su funcionamiento como entidad sin animo de lucro, regida por el derecho
privado.

1). GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Corresponde a todos aquellos gastos que
tienen por objeto atender las necesidades de la Institucion bomberil, para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas por la Constitucion y la Ley, y los
reglamentos como o son:

a). Gastos de personal: se refieren para proveer los cargos definidos en la planta
de personal, es decir salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos. Hay
que tener presente que para que un Cuerpo de Bomberos Voluntarios funcione, es
decir, para que cuente con una capacitad operativa medianamente necesaria para
garantizar la prestacion del servicio, es fundamental gue la institucion bomberil
disponga de un personal necesario para atender oportunamene las emergencias
con cobertura y calidad las 24 horas del dia.

b). Gastos generales: son aquellos relacionados con la adquisicion vy
mantenimiento de bienes y servicios necesarios para que la institucién bomberil
cumpla con sus funciones como herramientas, equipos basicos, repotenciacién de
maquinas, equipos de comunicacion, equipos de computacion, materiales o
suministros, dotacién y suministro a las unidades, contratacion de personal externo,
reparaciones, servicios publicos, arrendamiento. vidticos, publicidad, papeleria
suscripciones, afiliaciones, transporte, Seguros generales, capactacion, recreacion,
combustibles, lubricantes, servicio de aseo, lavanderia, cafsteria, impuestos,
intereses sobre préstamos u obligaciones adquiridas, entre otros.

c). Capacitacion y actualizacion de cursos de unidades: dado que las
capacitaciones y actualizaciones son necesarias para el desarrollo del trabajo
bomberil, tal como se establece en la Resolucién 0661 de 2014 en su articulo 51:
“(...) para los Bomberos de Colombia, es un prestigio social, debido a las
competencias y responsabilidades que le ha otorgado |la Ley de Bomberos, en
donde su nivel de conocimientos, las capacidades. nabilidades, actitudes vy
aspiraciones profesionales se modifican a través de su capacitacion, lo que implica
una mejor preparacion para el desarrollo del trabajo. La capacitacion ha cobrado
gran importancia para el éxito, no solo para la organizacion sino para los propios
individuos. Las nuevas tecnologias en rapido cambio requieren que los bomberos a
través del conocimiento se profesionalicen.” Se hace indispensable, contar con
recursos que garanticen el constante aprendizaje a las unidades bomberiles en cada
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Cuerpo de Bomberos, para garantizar una efectiva y profesional prestacion del
servicio.

2). GASTOS DE INVERSION: Consisten en aquellas adquisiciones de equipos
especializados, vehiculos, infraestructura y desarrollo de programas tecnologicos y
de capacitacion, que son de una cuantia importante y que permitiran robustecer de
manera significativa la capacidad operativa de respuesta de las instituciones
bomberiles, materializandose en criterios de renovacion, expansion, mejora y
modernizacion.

Gestién contractual

De acuerdo con el objetivo especifico de la Auditoria de Cumplimiento. el control
fiscal efectuado al manejo de los recursos de la sobretasa bomberil de los cuerpos
de bomberos voluntarios del Nodo Soto y Mares, correspondiente al periodo a
auditar comprendid la evaluacion de los contratos y/o convenios con los entes
territoriales, que se relacionan a continuacion:

Cuerpo Bomberos Voluntario de Betulia

[

Fagina14 de 7

NUMERO DE
CONVENIO

OBJETO

VALOR DEL
CONVENIO

VALOR
EJECUTADO

SALDO POR
EJECUTAR

ESTADO

aunar esfuerzos entrs &l
| muricipio y el cuerpo de

bomberos voluntarios de
Betulia para garantizar la
prestacion del servicic
| pudlico esencial en la
gestion delriesgo COMIa | 4n5 6ag 503 | 103.623.203,
incendia, los o
| preparativos y atencign
de rescates en lodas sus
mccalidades ¥ Ia
| atencitn c2  incidentes

con materiales

|_ | peligrosos ) _ o o

LIQUIDADO

El convenio contemplo las siguientes actividades:

1. Atender oporiunamente las emergencias relacionadas con incendios
explosivos y calamidades conexas en toda la jurisdiccion del municipio con
su personal idoneo y capacitado y debidamente autorizado por la autoridad
que direcciona al sistema bomberil 2.Desarrollar campanas publicas y
programas de prevencion de incendios y de calamidades conexas 3.Dar
destinacion a los recursos en gastos de funcionamiento o gastos
operacicnales mantenimiento y reparacién y gastos financieros 4 Atender
oportunamente los requerimientos e instrucciones que reciban de las
autoridades municipales en lo que tiene que ver con la prevencion y atencién
de desastres 5.Informar las causas de emergencias que atiendan y presentar
un informe oficial a las autoridades correspondientes 6.Desarrollar
mensualmente campafias publicas y programas de prevencion de incendios
desastres naturales y calamidades conexas promocion de habitos correctos
capacitacion de personal propio brigadas de estudiantes mantener correcta
y previamente sus equipos mantener el correcto funcionamiento y las de las
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instalaciones y equipos utilizados en el desempefio de sus funciones 7.
Promover ante las autoridades competentes y con la debida autorizacion del
representante legal aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias contra guienes hayan custodiado perjuicios con
ocasion de los incendios y/o calamidades conexas a cargo de la institucion
bomberil, esta funcién serd solamente en el ejercicic del del servicio
8.Presentar mensualmente o inmediatamente después ce haber atendido un
siniestro informe de ejecucion de los recursos transferidos mediante el
presente convenio dirigido al despacho de la alcaldesa o al supervisor del
convenio 9.Mantener vigentes amparos ante la contingencia de infidelidad o
incorrecto manejo de los recursos transferidos por parte cel encargado dentro
de su entidad octavo responder oportunamente a las solicitudes que sobre la
gjecucion del convenio realiza la administracion municipal no de no dar
cumplimiento a las sugerencias que reciba el municipio sobre la ejecucion
del convenio. 10.Coordinar con la secretaria general y de: gobierno las visitas
a los establecimientos comerciales del municipio realizando un censo de los
mismos y notificandolo de la necesidad de dar cumplimiento a los requisitos
de la ley 232 de 1995 esta funcién se cumple con el cbjeto de mejorar el
recaudo en el pago de industria y comercio 11, Hoy apoyar a los comités
locales de prevencion y atencion de desastres en asuntos bomberos cuando
estos lo requieran 12. Ejecutar planes y programas gue sean adoptados por
los organos del sistema nacional de bomberos de Colombia.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de California

¥

NUMERO VALORDEL | VALOR SALDO | |
DE OBJETO EONUEE | Beeois| PeR ESTADO

CONVENIO EJECUTAR

Aunar esfuerzos entre el
municipic de california v
el cuerpo de bomberos |
voluntarios de california |
para apoyar v garantizar
100-22 la proteccion, la| 16.948.824,00 | 16.848.824 00 LIQUIDADO
seguridad, rescate,
busgueda y salvamento |
de personal en situaccidn
de siniestro o incendio en
el municipio de california.

El convenio contemplé las siguientes actividades:

Al llevar acabado la gestion integral del riesgo en incendios gue comprende a.
Analisis de la amenaza de incendios b. Desarrollar todos los programas de
prevencion c. Atencién de incidentes relacionados con incendios d. Definir
desarrollar e implementar programas de mitigacion e. Llevar a cabo los preparativos
tanto el cuerpo de bomberos como en la comunidad vy todas las instalaciones de
personas de derecho privado y publico para garantizar la respuesta oportuna
eficiente y eficaz B .Adelantar los preparativos coordinacion y alencion en caso de
rescates tanto en el cuerpo de bomberos como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y privado de acuerdo con los
escenarios de riesgo C. Adelantar los preparativos coordinacion v la atencion de los
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casos de incidentes con materiales peligrosos tanto en el cuerpo de bomberos como
en la comunidad y en todas las instalaciones de |las personas de derecho publico y
privado de acuerdo con los escenarios de riesgo. D. Investigar las causas de las
emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes E. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en
temas relacionados con incendios rescates e incidentes con materiales peligrosos
y seguridad humana F. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo, en
asuntos bomberos les G. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por
las instituciones de los bomberos de Colombia las anteriores funciones seran
cumplidas y en atencion a los estandares y parametros de la junta nacional de
bomberos.

Cuerpo de Bomberos El Carmen de Chucuri

— — T 1 1

l NUMERO VALOR VALOR SALDO
DE OBJETO DEL EJECUTADO POR ESTADO
CONVENIO | | CONVENIO EJECUTAR

| transferencia de recursos de[
la sobretasa bomberil para

garantizar la prestacion de!
I servicio publico para Ial '

| gestion integral del riesg0|

contra incendios, los |

preparativos y atencién de |

rescates y la atencion de|qy can 40y | 50532404, LIQUIDADO

inside antes con materiales -

peligrosos ¥ demas |

| calamidades conexas al }
través  del  trabajo en

| cocperacidn con el cuerpo }

de bomberos voluntarios del
| municipio de El Carmen de |
Chucuri Santander il 2,

=

Actividades establecidas en el convenio;

A. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende: a.
Analisis de la amenaza de incendios b Desarrollar todos los programas de
prevencidon c. Atencidén de incidentes relacionados con incendios d. Definir
desarrollar € implementar programas de mitigacion e. Llevar a cabo los preparativos
tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad todas las instancias de
personas de derecho publico y privado para garantizar la respuesta oportuna
eficiente y eficaz 2. adelantar los preparativos coordinacion y atencién en casos de
rescates tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y privado de acuerdo con sus
escenarios de riesgo 3. tercero adelantar los preparativos coordinacién y atencion
de casos de incidentes con materiales peligrosos tanto en los cuerpos de bomberos
come en la comunidad y en todas sus instancias de las personas de derecho publico
y privado de acuerdo a sus escenarios de riesgo 4. investigar las causas de las
emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes 5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en
temas relacicnados con incendios rescates e incidentes con materiales peligrosos
y seguridad humana 3. Participar y apoyar a los comités locales de gestion del nesgo
en asuntos bombero miles 7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados
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por las instituciones de los bomberos de Colombia 8. Todas las demas que ofrezca
la ESAL dentro del alcance del objeto conforme a la ley

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Charta
No se suscribié contrato y/o convenio en la vigencia 2022
Cuerpo de Bomberos Voluntario El Play6n

No se suscribio contrato y/o convenio en la vigencia 2022

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Lebrija

NUMERO ' | SALDO

VALOR DEL VALOR
DE OBJETO CONVENIO | EJECUTADO POR ESTADO

CONVENIO EJECUTAR

Aunar esfuerzos enire el
municipic de Lebrija y el |
cuerpo de bomberos
voluntarics de Lebrija,

| para con contribuir en la
prevencion de
incendios, mitigacion y
atencion de desastres
en la jurisdiccion del

| | municipio de Lebrija

IEE?-EE 452840814 |302.010.014 |150.930.800 | LIQUIDADO

Las actividades contempladas en el convenio:

1.Contribuir en la prevencion ,mitigacion y atencion de desastres del municipio
2.Tener la capacidad necesaria para atender en forma rapida y oportuna y cada una
de las emergencias que se presenten dentro del municipio 3.Permanecer alerta las
24 horas del dia para garantizar el éxito no salo en las operaciones de atencion de
emergencia y desastres en prevencion y preparacion de los habitantes del municipio
4.Desarrollar campanas publicas y programas de prevencion de incendios
desastres y otras calamidades conexas promocién de habitos correctos
capacitacion de personas de personal propio brigadas de estudiantes comunidad
mantener correctiva y proactivamente sus equipos administrar y mantener el
correcto funcionamiento de instalaciones y servicios 5.Promover ante las
autoridades competentes con la debida autorizacién de sy representante legal
aportando las pruebas respectivas investigaciones penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio en ocasion a los incendios y unidades conexas a
cargo de la institucion bomberil esta funcién sera solamente en gjercicio del servicio
6.Apoyar al comité local de prevencion y atencién de desastres en asuntos
bomberiles cuando estos lo requieran 7 Eejecutar planes vy programas que sean
adoptados por el por la direccion nacional de bomberos de Colombia

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Matanza

| NUMERO | ' VALOR S— ' SALDO
DE OBJETO DEL EJECUTADO FOR ESTADOD
CONVENIOQ | . | CONVENIO EJECUTAR
Escuchanios - Observamos - Confrolamas.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww.contraloriasantander. gov.co

.S




f Cadigo
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-37-03

— o4 Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03.23
a8 B ___Modelo de Informe AC Fecha: 31-01-23

T ' Auditoria de Cumplimiento _- Pagina 18 da 71

( convenio de cooperacion y r f - I 1
I tre el
| conv- apﬂx.r_alclelebradﬂ entre &
municipic de matanza y &l
COOP-170-
| 5022 cuerpo de bomberos
voluntarios dzl municipio de
= Matanza Santander 1 - |
| convenio de cooperacién y B
apoyo entre 2l municipio de
Matanza Santander y el
‘ cuerpo de bomberos | |

23,229.240, ' 23.229.240 LIQUIDADO ‘

veluntarios de Matanza
Santander para el desarrollo |
deJ pragrama de apoye a la
Jaclwrdad bomberil en la
| jurisdiccian con el propdsito
| de atender y prevenir
| incendios, desastres y ‘

‘ COMNY-
COCP-D59-

15.000.000( 15.000.000 LIQUIDADD
2022 |

calamidades conaxas

| conforme a lo establecido
L. |enlaley 1575 de 2012 | _ ‘

Las actividades establecidas en el convenio son:

1.Contribuir en la prevencion mitigacién y atencién de desastres del municipio
2. Tener |la capacidad necesaria para atender en forma rapida y oportuna y cada una
de las emergencias que presenten dentro del municipio 3.Permanecer alerta las 24
horas del dia para garantizar el éxito no solo en las operaciones de atencién de
emergencias y desastres sino en la prevencion y preparacion de los habitantes del
municipio 4 Promover ante las autoridades competentes con la debida autorizacién
de su representante legal aportando las pruebas respectivas investigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio con ocasién de los
incendios y y/o calamidades conexas a cargo de la institucion bomberil: Esta funcién
sera solamente en ejercicio del servicio 5. Apoyar al comité local de prevencién y
atencién de desastres en asuntos bombero diles cuando estos lo requieran quinto
ejecutar planes y programas gue sean adoptados por los drganos del sistema
nacional de bomberos de Colombia 6. Participar de las reuniones del comité local de
prevencion y atencion de desastres 7.Inspeccionar viviendas en areas de amenaza
e identificar aguellas que presentan riesgo 8 Atender oportunamente las
emergencias que se presenten y atender las llamadas de auxilio que sucedan de
los cie de los 7 dias de la semana y durante 24 horas del dia .

Cuerpo de bomberos Voluntario de Puerto Wilches

|
CONVENIO EJECUTADG
CONVENIO _ | EJECUTAR
|

— —_— - . — 5 1
|
| Apoye al cuerpo de bomberos

| 091-22 | voluntarios del municipio de |4D?.?54-.293 ‘ 407.754.203 LIQUIDADD
| Puerto Wilches | ] J

Las actividades establecidas en el convenio son:
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1 Prestar un servicio eficaz y eficiente que garantice la seguridad de los habitantes
del municipio atendiendo de manera oportuna a las emergencias que se presentan
2 Realizar un trabajo de prevencion y capacitacion del riesge controlado de esa
manera las posibles accidentes que se presente que se puedan presentar en el
municipio 3.Realizar analisis de amenazas de incendios A- Desarrollar todos los
programas de prevencion B-Atencion de incidentes relacionados con incendios C-
Definir desarrollar e implementar programas de mitigacior E-Llevar a cabo
preparativos tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y en todas
las a las acciones de las personas de derecho publico y privado para garantizar la
respuesta oportuna eficaz y eficiente , F-Realizar simulacros educativos con la
comunidad G-Las demas que se consideren necesarias para prevenir 0
contrarrestar ese tipo de amenazas 4.Adelantar las acciones de preparacion
coordinacién y atencion en caso de rescates en la comunicad y en todas las
instalaciones acuerdo con sus escenarios de riesgo 5.Investigar causas de las
emergencias y presentar su informe oficial a las autoridades correspondientes
6.Servir como organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados
con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana
7.Apoyar a los comités locales de gestion de riesgo en asuntos bhomberiles
8.Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones
bomberiles de Colombia

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro

' NUMERO | [ vaLor | _— | sALpO | ]
DE | OBJETO et | Mol pom ESTADO

CONVENIO CONVENIO EJECUTAR

convenio de cooperacion
para la para transferir al
cuerpo  de  bomberos [
voluntarios del municipio de
' Ricnegro los dineros
recaudados por concepto
de tasa bomberil de|
conformidad a lo previsto en
el acuerdo 013 de 2011 y en
contraprestacion prestar en |
forma coniinua fortuna, vy
| 136-22 |eficaz el servicio de
’ | prestacion y control de

incendios preparativos ¥ |

atencion de rescate en todas

las modalidades vy la

atenciton de incendios con
‘ materiales peligrosos en los | l.

términos previstos en el
articulo segundo de la ley
| 7152 hoy de 2012 dentro de l l

175.899.831 | 175.899.831 |- LIQUIDADO

la jurisdiccion territorial de
| ric negro. , - ~

En el convenio se establecieron las siguientes actividades:

1.Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que cornprende a. Analisis
de la amenaza de incendios b desarrollar todos los programas de prevencion s
atencion de incidentes relacionados con los incendios de definir desarrollar e
implementar programas de mitigacion e llevar a cabo los preparativos tanto en el
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cuerpo de bomberos como en la comunidad y todas las instalaciones de personas
de derecho publico y privado que garanticen la respuesta oportuna eficiente y eficaz
2. Adelantar los preparativos coordinacion y la atencion en caso de rescates tanto
en los cuerpos de bomberos como en la comunidad en todas las instalaciones de
las personas de derecho pablico y privado de acuerdo con sus escenarios de riesgo
3 Adelantar los preparativos coordinacion y la atencion de casos de incidentes con
materiales peligrosos tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y
en todas las instalaciones de las personas de derecho publice y privado de acuerdo
con sus escenarios de riesgo.4. Las causas de las emergencias que atienden y
presentar su informe oficial a las autoridades correspondientes.5. Servir de
organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios
rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana sexo apoyar a
los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bombere miles séptimo ejecutar
los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos
de Colombia.

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sabana de Torres

| NUMERO VALOR | SALDO

| DE OBJETO DEL |, J:ét_?fn o POR ESTADO
CONVENIO ‘ CONVENIO EJECUTAR

r i Apoyo o al . o o
| funcipnamiento del |

cuerpo bomberos |
voluntarios de Sabana
de Torres, Santander, |
Ilmediame transferencia
|de recursos para |
garantizar la gestion
123-22 |integral del riesgo|196.205.778 | 196.205.778 1LIQUIDADO
contra incendios los .
preparativos Y la |
| atencién de rescate en
[todas sus modalidades |
ly la atencién de

incidentes con |
materiales peligrosos
l | vigencia 2022 o
| | apoyo al
funcionamiento del |
CUErCo bomberos
voluntarios de sabana | SE VERIFICO EL
|de torres, Santander, | PAGO
| mediante transferencia [CDMPRDEANTE
de  recursos  para DE EGRESO
garantizar la gestion MN0.2732 del
336-22 integral del riesgo 61.000.000 61.000.000 28/12/2022- NO
contra incendios |os ) REGISTRA
preparatives v la ACTA DE
atencidn de rescate en RECIBO FINAL
todss sus modalidades , NI ACTA DE
y la atencidén de LIQUIDACION
incidentes GO

. | materiales peligrosos
Ji vigencia 2022 c ;
En el convenio se establecieron las siguientes actividades:
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1.Poner a su disposicién toda la infraestructura fisica y humana para la ejecucion
del convenic 2 Mantener en optimas condiciones de funcionamiento  las
instalaciones, elementos, maquinaria y equipos pertenecientes a la institucion para
la adecuada prestacién del servicio 3.Apoyar al comité de prevencién y atencion de
desastres en asuntos bombero miles cuando se reguiera 4.Prestar el servicio
publico de prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas en el
municipio de Sabana de Torres 5. Contar con los equipos y elementos necesarios
para la prestacion del servicio de bomberos en el municipio de Sabana de Torres

Cuerpo de Bomberos Voluntario de San Vicente

NUMERD
DE
CONVENIO

SALDO
POR
EJECUTAR

VALOR DEL
CONVENIO

VALCR
EJECUTALDO

OBJETO ESTAD

Convenio de cooperacidn entre gl
municipic de San Vicenle de Chucuri
¥ el cuerpo de bomberos voluntarios
de 3an Vicente de Chucuri para la
gestion del riesgo y desastres,
mediants el mantenimignto,
operacion, fortalecimiento al sistemna
de alertas tempranas y elaboracidn
de planes escolares de gestion del
riesgo, capacitacion a la comunidad
en general del municipio de San
Vicente de Chucuri |

COPER-
332-2022

LIGHIDA,

$ 101.542.000 B

$ 101.542.000 |

Las actividades sefialadas en el convenio =on:

1.Mantenimiento y operacién al sistema de alertas 1.1: Limpieza rutinaria a las
estaciones del sistema de alertas tempranas Y cuencas monitoreadas 1.2: Revision,
verificacion de errores o descargue de informacién, actualizacion del estado y
reinicio de la estacion Software y Y DRAS. 1.3: Mantenimiento del sistema de alertas
tempranas 2. Fortalecimiento 2.1. Suministro e instalacion de DATALOGGER
NETDL 500 2 2: Baterias 31 H 1250 MAC 2.3: Fortalecimiento del sistema de alertas
tempranas monitorec 24 horas personas idoneas.3: Planes escolares 4.
Capacitaciones 4.1 Brigada forestal 4.2 Apicultura 4.3: Primeros auxilios 4.4
Sistema comando incidentes 4.5: Cuerdas y duros

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Surata

| NuMERo VALORDEL | VALOR SALDE)
DE OBJETO CONVENIO | EJECUTADO POR ESTADO

CONVENIO EJECUTAR
recursos de |a sobretasa bomberos Acta final de
para el fortalecimients del cuerpo sUpeErvision
de bomberos del municipio 2 fravés - No reporta

142.22 de sactividades de capacitacisn, | 35.591.088,75 | 35.591.080,75 acia de
prevencion, atencién y control de B recibo final
| desastres en el municipio de Surata ni acta de

! Santander liquidacién |

En la relacién contractual se establecieron las siguientes actividades:

1.Llevar a cabo la gestién integral de los riesgos en incendios que comprende a.
Analisis de la amenaza de incendios b. Desarrollar todos los programas de
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prevencion se atencién de incidente relacionados con incendio d. Definir desarrollar
e implementar programas de mitigacion e. Llevar a cabo los preparativos tanto en
los cuerpos de bomberos como en la comunidad y todas las instalaciones de
personas de derecho plblico y privado para garantizar la respuesta oportuna eficaz
y eficiente 2 Adelantar los preparativos .coordinacion y la atencion en caso de
rescate tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y privado de acuerdo con las con
sus escenarios de riesgo 3.Adelantar los respectiva coordinacion y la atencion de
casos de incidentes con materiales peligrosos tanto en los cuerpos de bomberos
como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho
plblico y privado de acuerdo con sus escenarios de riesgo 4 Investigar las causas
de las emergencias que atienden y presenta su informe oficial a sus autoridades
correspondientes 5.Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en
temas relacionados con incendios y rescates e incidentes con materiales peligrosos
y seguridad humana B.Apoyar a los comites locales de gestion del riesgo en asunto
bomberiles 7 Ejecutar los planes y programas gque sean adoptados por las
instituciones de los bomberos de Colombia 8. Atender oportunamente las
emergencias relacionadas con incendios explosiones y calamidades conexas
9.Investigar las causas de las emergencias relacionadas que atiendan y presentan
un informe oficial a 'as autoridades correspondientes 10.Desarrollar campanas
publicas y programa de prevencion de incendios desastres y otras calamidades
conexas promocién de habitos correctos capacitacion de personal propio brigada
de estudiantes comunidad mantener correctiva y preventivamente sus equipos
administrar y mantener el correcto funcionamiento de las instalaciones y servicios
servir de organismo 11.Sservir de organismo asesor del Municipio en seguridad
contra incendios y calidades conexas 12 Ppromover ante las autoridades
competentes con la debida autorizacion de su representante legal aportando las
pruebas respectivas investigaciones penales o disciplinarias contra guienes hayan
causado perjuicio con ocasién a los incendios y/o unidades conexas a cargo de la
institucion bomberos esta funcion sera solamente en el ejercicio del servicio
13.Apoyar a los comités locales de emergencia planes y programas que sean
adoptados por los organismos del sistema nacional de bomberos de Colombia.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Tona

NENERG ‘ VALOR DEL | VALOR sALO |
DE OBJETO CONVENIO | EJECUTADO FOR ESTADO

| CONVENIO } EJECUTAR J

| Aunar esfuerzos de ccnperacir}rTI_
técnica adminisirativa operativa | I |
y financiera para garantizar ‘.a| ACTA DE

|002-2022 | gestidn integral contra incencio | 14,333.780,00 ( 14.333.780.00 TERMINACION

| en & municpic conforme a Iu::I ‘ | s ‘
establecico 2n la ley 1575 de

(RTINS, ) - ! i

Las actividades pactadas en la relacion contractual fueron:

1. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios explosivos y
calamidades conexas en toda la jurisdiccion del municipio con su personal idoneo y
capacitado y debidamente autorizado por la autoridad que direcciona al sistema
bomberil 2.Dar destinacion a los recursos en gastos relacionados con la prestacion
del servicio de bomberos 3.Atender oportunamente los requisitos que reciba de las
autoridades municipales en lo que tiene que ver con la prestacién y atencion de
desastres e informar las causales de las emergencias que atiendan emitiendo un
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reporte oficial a las autoridades correspondientes 4.Presentar bimensualmente o
iInmediatamente después de haber atendido un siniestro informe de gjecucion de los
recursos transferidos mediante el presente convenio dirigido al despacho del alcalde
0 al supervisor del convenio 5.Coordinar con la secretaria general y de gobierno las
visitas a los establecimientos comerciales y el municipio realizando un censo de los
mismos notificandolo de la necesidad de dar cumplimiento a los requisitos de la ley
1801 del 2016 6.Apoyar al concejo municipal de  gestion de riesgo de desastres
CMGRD del municipio con monitoreo de la zona de resgo y manejo de otros riesgos
naturales o antropicas sobre la poblacion.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Vetas

. -

NUMERO VALOR SALDO

VALOR
DE OBJETO | DEL EJECUTADO POR ESTADO

CONVENIO CONVENIO | EJECUTAR !

lAunar esfuerzos administrativos v
financieros  con el cuerpo  de
bomberos voluntarios del municipio
de Vetas Santander para lz gjecucion
de actividades de capacitacién y
simulacros para el fortalecimiento a |z
gestian del riesgo de desastres en la
etapa de promocicn prevencidn el
conocimients  gue  involucran  los
| diferentes sectores del municipio

31-22 11.784.931 | 4.285.080 | 7483841 | LIQUIDADO

En la relacién contractual se acord6 el desarrollo de las siguientes actividades:

1.Atender incidentes relacionados con incendios y actividades conexas que se
presenten y presentar un informe detallado al supervisor del convenio 2.Coordinar
con el consejo municipal de gestion del riesgo de desastres la atencion de
emergencias, cuando se trate de una emergencia que supere las capacidades y
competencias del cuerpo de bomberos, trasladandose de emergencias menores se
remite la informacion al supervisor del convenio 3.Servir de organismo asesor de la
entidad territorial en especial consejo municipal para la gestién del riesgo en temas
relacionados con incendios, rescates incidentes con materiales peligrosos y
seguridad humana 4.Garantizar disponibilidad de personal elementos y maquinaria
las 24 horas del dia para la atencion y control oportuna de las emergencias vy
siniestros de caracter bomberil asumiendo Ia totalidad de sus obligaciones y riesgos
laborales del recurso humano gue presta el servicio liberando al municipio de
cualquier responsabilidad y solidaridad laboral 5.Evaluar emitir concepto de los
planes y emergencias y contingencias de actividades que involucren
aglomeraciones de publico 6.Realizar capacitaciones sobre prevencion del riesgo
de desastres: conocimiento del riesgo evaluacion en caso de emergencia primeros
auxilios camillas y hoy conato de incendio manejo de extintores a personal de la
alcaldia asi: Charlas 10, Practicas 4, Documentos 2. PARAGREAFQ: Documentos
solicitados corresponden al levantamiento del plan de emergencia del palacio
municipal y de la guarderia los 3 ositos del municipio de vetas 7.Realizar
capacitacion a comerciantes sobre el CERTIFICADO DE SEGURIDAD DE
BOMBEROS 8.Desarrollar actividades de capacitacién y ejecucion de simulacros
contempladas en los planes de emergencia del colegio y sus sedes palacio
municipal casa real minera hogar comunitario y la guarderia los tres ositos
9.Desplazamiento oportuno en cumplimiento de las obligaciones que emanen del
presente convenio a solicitud de la administracion municipal © de cualquier otro
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miembro de la comunidad del municipio de vetas 10.Atender las emergencias de
incendio y rescate en todas sus modalidades y las exigencias establecidas en la ley
1576 de 2012

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Zapatoca

[ NUMEROD VALOR | .ien SALDO
DE OBJETO DEL EJECUTADO POR ESTADO
CONVENIO . o CONVENIO EJECUTAR | ]
| aunar esfuerzos técnicos

| administratives y logisticos para ‘
| | garantizar la prestacion dael servicio
| plblice ce atencién y prevencion de |
| desastres gestion integral del riesgo

conira incendic preparativos v

001-2022 |atencion de rescate en locas sus | 172.137.119
| medalidaces y la atencién de

| incldentes los materiales peligrosos

gue se presentan el municipio de

| | Zapatoca Santander dando [
| cumplimiento a la ley 1575 del 21 de |
| agosto de 2012 . _ |

172137118 - | LIQUIDADC

Las actividades establecidas en el convenio son:

1. Atender oportunamente las emergencias relacicnadas con los incendios
explosivos calamidades conexas a toda la jurisdiccién del municipio con su
personal idoneo y capacitado y debidamente autorizado por la autoridad que
direccione el sistema bomberil 2 Investigar las causas de las emergencias
gue atienden y presentar un informe oficial a las autoridades
correspondientes para efectos de que estas tomen las medidas de
prevencién y las gue consideren convenientes 3.Colaborar con las
autoridades en el control de las demas casos en gque se le figure su
delegacion 5.Apoyar el comité de gestion del riesgo en asuntos bombero
diles cuando estos lo requieran € .Apoyar dentro del marco de sus
competencias las diferentes actividades municipales en las que se considere
necesaria su presencia y o intervencién 7 El cuerpo de bomberos voluntarios
pondra a disposicion del municipio cuando se presente una emergencia los
elementos minimos necesarios para atenderla 8 Adelantar acciones de
relacion frente a la ocurrencia de hechos a fin de atender en forma adecuada
a las victimas de los mismos 8 Garantizar la disponibilidad durante las 24
horas del dia para atencién de emergencias que sucedan en el municipio de
Zapatoca- Santander 9-Ejecutar los planes programas y proyectos
tendientes a disminuir la vulnerabilidad en incendios en catastrofes en
general adoptados o adelantados por el municipio.

La ejecucion de los recursos de la sobretasa bomberil se transfiere mediante
convenio y/o contrato a los CBV del Nodo Soto y Mares, que es, quien tiene la
obligacién contractual de ejecutar estos recursos en el 100% para el cumplimiento
del objeto y las diferentes actividades establecidas dentro de éstos.

4.1. LIMITACIONES DEL PROCESO
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En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria, teniendo en cuenta que de los 15 cuerpos de bomberos voluntarios del
Nodo Soto y Mares no rindieron en su totalidad la informacion de la plataforma SIA
CONTRALORIA y SIA OBSERVA (alcaldias municipales).

Cabe anotar que se realizo requerimiento a los cuerpos de bomberos voluntarios ();
asi mismos a los entes territoriales, Secretaria del Interior de la Gobernacion de
Santander y Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, para el suministro de
informacion vy trazabilidad con el requerimiento realizado a los entes territoriales e
informacién registrada en las plataformas antes mencionadas De igual forma se
resalta que (2) cuerpos de bomberos voluntarios: Charta y El Playon, no realizaron
convenios y/o contratos con los entes territoriales para la vigencia 2022, por los
motivos relacionados en lineas anteriores.

5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA AL ASUNTO O MATERIA AUDITADO

Incumplimiento Material Concepto con Reserva

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada, 1a Contraloria General
de Santander, sobre la base del trabajo del control fiscal practicado a los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y Mares, sobre €l manejo de los recursos
recibidos por concepto de la sobretasa y/o estampilla bomberil transferidos por cada
municipio, considera que salvo en lo referente expresado en las observaciones
contenidas en el presente informe, cumple con los principios de eficacia, eficiencia
y economia en la utilizacion de los recursos correspondientes al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022.

Gestion Presupuestal

Evaluado el manejo presupuestal de los cuerpos de bomberos voluntarios del Nodo
Soto y Mares aplicado durante la vigencia 2022, se determino que aplican
exclusivamente las normas de derecho privado en esta materia, utilizando el criterio
que son una institucion de naturaleza privada, y al no ser una entidad publica, y ni
siquiera mixta, no le son aplicables ni exigibles el cumplimiento de las normas de
Derecho Publico, y dentro de ellas, las que regulan el presupuesto publico.

Gestiéon Contable y Financiera

Desarrollando el objetivo de auditoria correspondiente al seguimiento y evaluacion
de las transferencias, asignacién y destinacion de los recursos recibidos por
concepto de la sobre tasa Bomberil del orden municipal, se hizo la evaluacion del
reconocimiento y revelacion desde la gestion financiera y contable.

La gestion financiera y contable comprende el registro y presertacion en estados
financieros del reconocimiento de los recursos entregados por la Sobretasa y/o
estampilla Bomberil de los municipios del Nodo Soto y Mares a los respectivos
Cuerpos de Bomberos Voluntarios para la vigencia 2022, esta informacion se coteja
mediante el cruce de informacion en los estados financieros en cada una de las
entidades a auditar.
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Durante el ejercicio fiscal de 2022, los ingresos derivados de |a sobretasa bomberil
se recibieron en calidad de honorarios y con plena libertad para su utilizacion en la
ejecucién del fin acordado con la Administracion Municipal. En consecuencia, la
gestion de estos recursos se llevd a cabo siguiendo las directrices contables propias
de una empresa privada, en conformidad con la normativa aplicable a entidades de
Derecho Administrativo.

La evaluacion de la informacion contable y financiera de los cuerpos de bomberos
voluntarios, en algunas entidades no fue posible dado que no presentar informacién,
aduciendo que no estaban obligadas a presentarlas y en otros casos que na cuentan
con los recursos econdémicos y/o el personal iddneo para realizar estas actividades,
a sabiendas que no pueden funcionar si no tienen elegido el Revisor Fiscal.

Gestion contractual

En la evaluacién de los convenios y/o contratos de transferencia de recursos,
suscritos para el traslado (la transferencia) de los recursos de la Sobretasa y/o
estampilla Bomberil de los municipios del Nodo Soto y Mares a cada Cuerpo de
Bomberos Voluntarios —CBV-, para apoyar la gestion del riesgo contra incendios,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos en los municipios del Nodo en cumplimiento de
la Ley 1575 de 2012, se detectaron deficiencias relacionadas con actas de ejecucion
sin formas de responsables, con faltantes de evidencias como actas de reuniones,
evidencias fotograficas que demuestren el cumplimientc de las actividades
contratadas.

Asi mismo, deficiencias en el control y seguimiento que debid realizar la
administracion municipal a través del supervisor designado para el monitoreo de los
convenios, situaciones que dificultaron la revisidn a la ejecucion de los referidos
recursos, pues se invirtieron recursos publicos en actividades no relacionadas con
los convenios.

6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander configuro siete
{07) hallazgos administrativas de las cuales una tiene presunta incidencia
disciplinaria y una presunta incidencia sancionatoria, para los cuerpos de bomberos
voluntarios de los Municipios del Nodo de Soto y Mares, detallados en cada una de
ellas.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria, los cuerpos de Bomberos Voluntarios del Nodo de
Soto y Mares, segun sea el caso, debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con las
acciones y metas dirigidas a subsanar las debilidades administrativas comunicadas
que dieron origen a hallazgos identificados por la Contraloria General de Santander,
y que hacen parte del informe final.
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8. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de la auditoria aplicados en la evaluacion de
la ejecucion y aplicacion de la asignacion y destinacion de los recursos recibidos
por concepto de la Sobretasa Bomberil fueron:

8.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar seguimiento y evaluacion de las transferencias, asignacion vy
destinacion de los recursos recibidos por concepto de la Sobretasa Bomberil del
orden municipal de los municipios que conforman el Nodo Soto y Mares.

2. Revisar los riesgos asociados en los procedimientos de las transferencias,
asignacién y destinacion de la sobretasa Bomberil.

3. Realizar analisis a los actos administrativos, contratos, convenios y/o
resoluciones mediante los cuales los municipios giran los recursos de la
sobretasa Bomberil en su jurisdiccion.

8.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto y normativo a
verificacion fue:
- Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas.

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras gue demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

Inciso 2, articulo 355 de la Constitucion Nacional. Ninguna de las ramas u organos
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

E| Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

- Decreto Ley 403 de marzo 26 de 2020
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- Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio. Articulo 422: Las reuniones
ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al afio, en las
fechas sefaladas en los estatutos y, en silencio de estos, dentro de los tres
mesen siguientes al vencimiento de cada egjercicio.

Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributario, Articulo 19 Todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin
animo de lucro, seran, contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades
nacionales.

- Ley 80 del 28 de octubre de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacior de la Administracion Publica.
Articulo 24. Del Principio de Transparencia.
Articulo 25. Del Principio de Economia.
Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

- Decreto 953 del 03 de abril de 1997, por el cual se dicta el Reglamentoc de
Disciplina para el Personal de los Cuerpos de Bomberos.

- Ley 610 de 2000, Madificada por el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.
Por la cual establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

- Ley 720 del 24 de diciembre de 2001, mediante la cual se reconoce,
promueve y regula la accion voluntaria de los ciudadanos colombianos

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

Articulo 83. Ley 1474 De 2011 Supervision e Interventoria Contractual. " Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan otligadas a vigilar permanentemente la correcta gjecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervigién consistira en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados,
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos...”

- Ley 1505 del 05 de enero de 2012, crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios
de la Defensa. Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz
Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado
en primera respuesta.

- Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por |la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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. Ley 1575 del 21 de agosto de 2012, Por medio de la cuzal se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia.

Articulo 38 de la Ley 1575 de 2012: "Los cuerpos de bomberos voluntarios
estaran sometidos al régimen disciplinario establecido en el Decreto 953 de
1997 o la norma que lo modifique o sustituya. De igual manera a los estatutos,
reglamentos y normas concordantes.

. Decreto Auténomo Constitucional 82 de 2017, el cual empieza a regir el 10
de junio de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992
y el Decreto 2459 de 1993. "Procedencia de la Contratacion con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad”.

Decreto 953 del 03 de abril de 1997, por el cual se dicta el Reglamento de
Disciplina para el Personal de los Cuerpos de Bomberos.

Articulo 14 “Son deberes del personal del Cuerpo Bomberil: "Respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes y reglamentos y el estatuto
interno de la institucion.

Desempenar personalmente con solicitud, eficiencia, moralidad e
imparcialidad las funciones a su cargo.

Formular, o coordinador o ejecutor los planes, programas y presupuestos
correspondientes, de conformidad con las normas que los regulan”

. Decreto Auténomo Constitucional 82 de 2017 empieza a regir el 10 de junio
de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992 y el
Decreto 2459 de 1993. “Procedencia de la Contratacion con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad".

. “Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion
relina las siguientes condiciones:

Litera d) La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal que contrate bajo esta modalidad debera indicar expresamente en
los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con
las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
del riesgo’.

Articulo 5: “Asociacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro para
Cumplir Actividades Propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas es asigna la ley a
los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998."
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- Decretos donde se liquida el presupuesto de rentas de recursos de capital,
gastos y apropiaciones de los Municipios que cuentan con cuerpo de
bomberos voluntarios Nodo Soto y Mares.

- Convenios y/o contratos suscritos entre |las administraciones y los cuerpos
de Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y Mares.

- Resolucién No. 0661 del 26 de junio 2014. Por la cual se adopta el
Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y Academico de los
Bomberos de Colombia.

- Circular N.20192050053141 del 04-01-2019 de la Unidad Administrativa
Especial Direccién Nacional Cuerpo de Bomberos de Colombia:
*Cumplimiento Responsabilidades Ley 1575 De 2012 - Fortalecimiento de los
Cuerpos de Bomberos Para la Garantia de la Prestacion del Servicio™,

- Actos administrativos del municipio por medio del cual se establece la
sobretasa y/o estampilla bomberil en el Nodo de Soto y Mares.

- GAT, noviembre de 2020,

- Resolucidon CGS 375 del 01 de junio de 2021 modificada por la resolucién
170 de 2022.

Resolucidn CGS000858 de 2016, modificada por la Resolucion 000858 de
2020 (vigencia para el afio 2021).

- Resolucian CGS 00029 de 2022.

Resolucion CGS 00232 de 2021, modificada por la Resolucion 00074 de
2022,

Resolucidn CGS 000004 de enero 04 de 2023,

Normatividad aplicable de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad a
auditar.

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La contraloria gensral de Santander, como resultado de la auditoria de
cumplimiento, presenta resultados de analisis de la informacion suministrada por los
cuerpos de bomberos voluntarios del Nodo Soto y Mares.

9.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Realizar seguimiento y evaluacion de las transferencias, asignacion y destinacion
de los recursos recitidos por concepto de la Sobretasa Bomberil del orden municipal
de los municipios que confarman &l Nodo Soto y Mares

Escudhamos - Obsermamos - Controlamos,
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9.1.1. Gestion Administrativa

De acuerdo con los Estatutos, de los CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL NODO SOTO Y MARES- “son una entidad civica, sin ANIMO DE LUCRO, DE
UTILIDAD COMUN., NO GUBERNAMENTAL, DE CARACTER PRIVADO"
integrado por personas naturales.

Los Cuerpos de Bomberos son instituciones organizadas para la prevencion,
atencion y control de incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades inherentes a su actividad y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos y cumplen las funciones establecidas en el Art 22 de la Ley
1575 de 2012:

“1. llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Analisis de la amenaza de incendios;

b) Desarrollar todos los programas de prevencion;

¢) Atencion de incidentes relacionados con incendios;

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion;

e) Lievar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad
y todas las instalaciones de personas de derecho publico y privado para garantizar la
respuesta oportuna, eficiente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion en casos de rescates, tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas
de derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de rnesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion de cascs de incidentes con
materiales peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas
las instalaciones de las personas de derecho puablico y privado, de acuerdo con sus
escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentsr su informe oficial a
las autoridades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con
incendios, rescates e incidentes con mateniales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instifuciones de los
bomberos de Colombia.

8. <Numeral adicionado por el articulo 5 de la Ley 2187 de 2022. £l nuevo texto es el
siguiente:> Prestacion del servicio de lraslado de pacienfes para la atencion de
emergencias médicas en salud de forma subsidiaria.

PARAGRAFO. Las anteriores funciones seran cumplidas en atencion a los estandares y
parametros aprobados por la junta nacional de bomberos.

912 Gestion presupuestal

Los cuerpos de Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y Mares, no utilizan la
herramienta administrativa de Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones en
virtud de su naturaleza juridica.

L as entidades territoriales con el fin de apoyar las actividades misionales de los CVB
del Nodo de Soto y Mares, destinaron recursos de Sobretasa Bomberil y en algunos
casos del SGP Libre inversion.

Asi mismo, se observd que los cuerpos de bemberos voluntarios hicieron uso de
estos ingresos para el apalancamiento financiero de su funcionamiento
administrativo, en los conceptos referidos en los Estados de Resultado.
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9.1 3. Gestion Contable

9.1.3.1. Estado de situacion financiera (Balance General)

Los cuerpos de Bomberos voluntarios del Nodo Soto y Mares, de acuerdo con los
Estados Financieros debidamente certificados por el Representante lLegal vy
contador publico que los consolido y prepard, presenta financieramente las
siguientes cifras, que reflejan la situacién financiera de la vigencia 2022, en donde
se pudo determinar que los ingresos por Sobretasa Bomberil son una fuente de
ingresos operacionales. A diciembre 31 de la vigencia 2022, los CBV reflgjaron e
consolidado de sus activos pasivos y ganancias retenidas, es importante denotar
que también se presentaron entidades que no reportaron ningun tipe de informacién

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°.1
RIESGO EN EL RECONOCIMIENTO DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
POR SOBRETASA BOMBERIL.

CRITERIO:

Resolucion numero 00029 de 17 de enero de 2022. "por medio de la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y demas informacion
que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante
la Contraloria general de Santander.

Resolucién Nro. 000C04 del 04 de enero 2023. “por medio del cual se establece el
inventario de sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria general de
Santander.

CONDICION

En el desarrolio de la auditoria y para las entidades que presentaron a cabalidad
sus estados financieros, se pudo constatar el registro y revelacion de los recursos
recibidos durante la vigencia 2022, sin embargo. este registro en algunas entidades
no se presenta revelacion de notas y por tanto no fue posible la confirmacién si el
total de los ingresos recibidos corresponde a transferencia de schretasa bomberil o
también se incluyen recursos propios.

La discrepancia radica en la falta de conciliacion entre lo transferido por el municipio
y los ingresos registrados por cada entidad receptora, clasificando claramente los
ingresos para que se pueda ejercer control tanto a los ingresos come a la aplicacion
y/o distribucion de los mismos dentrc de la entidad. En este contexto, a
continuacién, se detallan los estados de las entidades que revelaron su informacién
financiera y contable y su nivel de conciliacion con las cifras reportadas por los
municipios como transferencia por sobretasa bomberil.

Estado de Actividad Econémica y Social - CVB Betulia

CUERPD DE | ESF MPIO | | |
BOMEBERD | EAES CBV ACTA DE  |% TRANSF OBSERVACION
| VOLUNTARIO | TRASLADO | ) oo J
| Se observan que los recursos que el municipic de Betulia
Betulia | 103,833,023 103,833,023 100% posaia por schretas bombaril fueron tras'adacos v ae
avidencia en CBY 'a misme cilra recizida. J
Fscuciiamos - Orsermamos - Uonbrolamos,
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Estado de Actividad Economica y Social — CVB El Carmen de Chucuri

CUERPO DE ESF MPIO [
BOMBERC EAES CBV ACTADE |% TR.M\ESF‘ OBSERVACION
VOLUNTARIO TRASLADO _ 1 i o |
Presenta Balance Genersl, poro ne Estado de Resulados,
por lanto no So pueden ident ficar los ingresos del CBY.
Sesamuen B Chi D{ 5?'W'214‘ Agdemas el Balance General no viene bagjn MIIF y ng se
] encuentra fimado por el Representante oa Lagal

Estado de situacion Financiera Charta

Informacion no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, dado que no estan activos
como Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Estado de situacion Financiera El Playon

||' CUERPO DE | ESF MPID/ =
BOMEBERD J EAES CBV i ACTA DE |=;. TRANSF
' |
i

OBSERVACION
J YOLUNTARIO TRASLADO |

|Presenta Certificacién por parie del Representanta Legal

del CBY, donde ingica que nD S& TECibIeron recursos por
El Playtn ‘ 0j sobretasa bomberil por parte del municiplo de EI Playdn
| ‘ para la vigencia 2022 porque 1o habia convenio antre [as
_|entidadas e
Estado de situacion Financiera Lebrija
CUERPD DE ‘ —“ ESF MPIO | | l ==
BOMEBERQ EAES CBV ACTA DE |% TRAMNSF| OBSERVACION
VOLUNTARIO | TRASLADO _ | .
B ‘ r Prasenla cerlificacon por pasti del Reprosentante Legal
|Lebrija J o 302.010.014 0% del CVB, donde indice gue sol2 lensn Estadas Financieros
s 1 ' |3 partir dol corte 3 31-103-2023

Estado de situacion Financiera Sabana de Torres

CUERPO DE ESF MPIO / o
BOMBERO EAESCBV | ACTADE |% TRANSF OBSERVACION
VOLUNTARIO TRASLADO

| Se evidoncia que los Ingresas registrados en el Eslado de
| Resultados del CVE de Sabani de Torres, Supera la

| transferencia realizaca por el MunCipEo, 56 asume que son
Sabana de Tomes 257.205.778 252 804,764 0% ingresos adicionales gue reciba el CBY, en ¢l Eslado de
Revelacionas no hacen ninguni aclaracién o clasificacian
de los ingresos que pemnita genotar o clasificar los

| | | ingresos por Scbrelasa Bombenl y otros ingresos propios

Estado de situacion Financiera San Vicente

CUERPODE | | ESF MPIO] ' N ) |
BOMBERO EAESCBV =~ ACTADE |% TRANSF OBSERVACION

} VOLUNTARIO ) TRASLADO

iﬁe evidencia que existe diforencia entrg los ingrasos |
|registrados en &l Estado de Resullados del CVE de San

Vicente y la jecucién praseuplestal por Estampilia |
Bomberll gue presenta el Municipio.
En gi Estado de Revelsciones se ratifican (as mismas cifras. |
l _I. | !SE deben conciliar 18s partidas para delerminar 2 r:ﬂerenv;m|

San Vicenia 371.292.915 378076096 88%
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Estado de situacion Financiera Tona

CUERPO DE | | ESF MPIO |
BOMBERO EAES CBV | ACTADE % TRANSF OBSERVACION I
| VOLUNTARIO | | _TRASLADO _ |
Sa observan gue los racursos aue el munic'pla de Tona
| . a3 7anl 7 peseia por sobretas bomberil fugron tresladades, sin
Tona 11.333.720) 14.333,780 9% embarge an el CEV se obsarvan ingrazos tor $3,000,000 |
| | _|adcionalas, eifra pendierte por concliar |
CAUSA

Unificacion de los conceptos contables de la norma contable internacional, y falta
de revelacion en los estados financieros de la naturaleza y fuente de los ingresos
recibidos por parte de los CBY al desconocer gue son recursos publicos y como tal
deben ser registrados y revelados de forma clara, transparente y conciliada con lo
entregado por la entidad municipal en concordancia con la naturaleza del convenio
que le genera el recibo de estos recursos.

EFECTO

Discrepancia entre las cifras reflejadas por ingresos en los Estados Financieros de
las Entidades y los reportes que por transferencia de Sobretasa Bomberil realizan
los municipios a los CBV, por tanto, se establece una Observacidon de tipo
Administrativa.

—

RAUL BERMUDEZ OSORIO
Representante legal X [
Comandante CVB de El Carmen del Chucuri | ) }
SERGIO AUGUSTO PEREZ ALMEIDA

TIPO DE OBSERVACION
A D P E |'S

Presunic(s) Responsable(s)

Representante legal X

' Comandante CVB de El Playon _ ) ..
LUIS EMIRO CACERES ACELAS }
Representante legal X
Comandante CVEB de Lebrija [ ||

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:
“Cuerpo de Bomberos Voluntario El Carmen de Chucuri

Nao ejercié el derecho a la Contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario El Playon

Mo gjercio el derecho a la Contradicoion

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Lebrija

Observacion Administrativa nro.1 Al respecio el C.BYW de Lebrija, acepta dicho
hallazgo con incidencia fiscal y dispondra 1a implementacion de un plan de accion
con la contratacion del personal requendo minmmo para la orgamzacion v
establecimiento de los sopofles contables confonme las exigenclas del ente de
control una vez se cuente con oS recuwrsos de la sobretasa bomberl 2024,
superando asi tal insatisfaccion,

Esvuchamos - Obserramos - Controlamos,
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Cuerpo de Bomberos Voluntario de Sabana de Torres
Dando respuesta al hallazgo No. 1, nos permitimos relacionar y adjuntar el acta de recibo

final y de liquidacion.
s
. | de Sabhana de Tarres
y "-L‘ PRESIELN Mctal;rlt?rﬁfnw de Santander
sncretarsa da Plapsaaion
B plarsssi @ aasansSatid e w89 Lanl e SEn o

ACTA N 033

DE LIQUIDACION FINAL CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
e No. 336 DE 2027

TIFO DE CONTRATO  CONVENIO DE TRANSFERENCIA

NO. DE CONTRATO Y FECHA 3356 DE 07 DE DICIEMBRE LE 2022
CONTRATISTA ¥/O CUERPQO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
EJECUTGR -

NIT. O C.C. NO. 10 067 2436

REFPRESENTANTE LEGAL GLORIA STELLA MILLAN PATING
C C 63 347 884 Bucaramangy 1 5/de

OBJETO APOY ) Al FUNCIONAMIENTD [ZEl
CUERFO DE BOMBERDS 'JOLUNTARICHS
. DE SABAMA OFE TORRES SANTANDER
"*FHJL'-'\T:_ FRANSFERI NCIA DL
FI.' |.,.|.|r\-._?'l FaREA GARANTIZAH L&
INTEOGHAL EEL HIESER
MNCED O3 PREPARAT

Y LA A E'“:L,IJH .ﬁl- RESCATE EN 10085
SUs MODALIDADES ¥ LA ATENCIOMN 12

INCIDEMNTES O MATERIALE
PELIGROSOS SEGUNDD SEME F
WVIGEMNCIA ;"'u._
VALOR INICIAL ::.I:Hi-N Ta Y LN MILLON DE HESDS
{561 000 000 ".'f' MLCTE
NOMBRE SUPERVISOR HF!LJ Hr\..-hHUU AUGUSTO 3ALGADD
CONTRATO FEDINA
RES QC-0338 DE 07 DE DICIEMBRE DE
2027
u ANTICIPO NEA
INTERVENTOR M7t
PLAZO INICIAL VEINTIDOS (22) DIiAS YO HASTA EL 28 DE
DICIEMBRE DE 2022
FECHA DE INICIACION 15 DE DIZIEMBRE DE 2022
FECHA DE TERMINACION 21 0FE DICIEMBRE DE 2022
a5 vemliochn (I8 olas o8 mes (Lo Je 2023 en |as olignas e |3 .'.-'—-:.--:.1
Hanaaziorn Mom \_,I[,.:H de la Alcalg ra Municinal de Sakans de ".-:rrn-. D artan s
FEGrieror 1= siguentes parsanas POR PARTE DEL MURICIFD Bl s i JOSE ﬂ.H[EL

RIVERA ﬂHCINlEGAS en casdad ae ALCALDE MUNICISAL y ef arguiecic ‘RICARDOD
AUGUSTO SALGADO MEDINA, guen obra €0 su caracter de Supenisar dal comven

FPOR PARTE DEL CONTRATISTA YO EJECUTOR |la Sedora GLORIA STELLA MILLAN
PATING rapresentante Legal def CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARICOS SABANA DE
TORRES con el objeto de praclicar 'a hqledacion final de! Convent de Transier y <fi

recursos N 2335 ge 2022

L1 fundamenio en el SigLnenie
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1. No se detallaron los ingresos de la tasa bomberil ni los ingresos propios, segun el
informe preliminar pagina 38.

Estado de situacion Finam-:iera Sabana de Torres .
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Cuerpo de Bomberos Voluntario de Tona
Teniendo en cuenta el inferme recibido por parte de ustedes, nos permitimos hacer llegar la
informacion solicitada:

Descriptivo de chservacliones Sk X Respuesta Anaxo
NO: *
N/A: NFA
1. Riesgo en el oz fondos asignades en EXTRACTO

reconacimiento de wirtud del convenio J02-22, BANCARIO DE
transferencias de X que ascienden & | suma de | ac  FECHAS
recursos por scbretasa 334.333.780, fuersn  pIENCIONADAS
bamberil. traraferidos e&n  distintas PARA

fechas de aAcuerda con la

siguiente disiribucién: el 15 CONGILIAR . EL
de diciembre de 2022 se VALOR
realiztd ura consignacidn por PENDIENTE.
un mento de 57,166,850,

segubdn de otra el 25 de

dicembre de 2022 por

54,166 890, vy finalmente, el

25 de diclembre da 2022, se

efectud ura consignacion

adicienal de 53.000.00C. Por

consigulente, es [mportante

destacar gue fos 53.000.000

consignados en la Chima

facha menclonada forman

parte  integral del total

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada y analizadas las respuestas emitidas por los entes auditados, el equipo
auditor concluye que Los cuerpos de Bomberos de El Carmen de Chucuri y El
Playdn, no ejercieron el derecho a la réplica por tal razon se les Ratifica el Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Carmen de Chucuri y El Playon.

Revisada la réplica presentada por el ente auditado, y ante los comentarios que
atenderan la observacion impartida por el equipo auditor en la presente observacion
de tipo administrativa, el egquipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Lebrija

Los Cuerpos de Bomberos de Sabana de Torres y Tona, hicieron uso de |a replica
entendiéndose que estan relacionados en la condicion, siendo esto un error
involuntario de la Linga Auditora, por tal razén no se tiene en cuenta las respuestas
emitidas ya que no hacen parte de las responsables de la Observacion,

TIPO DE HALLAZGO
A|lb|rTF S‘

Presunto(s) Respansable(s)

RAUL BERMUDEZ OSORIO
Representants lagal x }
| Comandants CVB de El Carmen dal Chucuri | I |
SERGIO AUGUSTO PEREZ ALMEIDA | |
Regresentante legal ' X%
I_Cnman_qmgfﬁﬂg El Playén | , r
LUIS EMIRO CACERES ACELAS I | |
Reprasentante legal | X | J
Comandante CVB de Lebrija | , |
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9.2RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Revisar los riesgos asociados en los procedimientos de las transferencias,
asignacion y destinacion de la sobretasa Bomberil.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA DE AUDITORIA N°.2

DEBILIDADES RENDICION DE LA CUENTA ELECTRONICA DE LOS CUERPOS
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL NODO SOTO Y MARES, VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Resolucién nimero 00029 de 17 de enero de 2022. “por medio de la cual se
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y demas informacicn
que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante
la Contraloria general de Santander’

Resolucion Nro. 000004 del 04 de enero 2023, “por medio del cual se establece el
inventario de sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria general de
Santander.

Resolucion Nro. 000403 del 25 de junio de 2014. “por medio del cual se regula el
procedimiento administrativo sancionatoric en la Contraloria general de Santander.”

CONDICION

Durante la auditoria, se observé que los CVB presentan de manera parcial o nula la
rendicion de cuentas en la plataforma electronica correspondiente a los Estados
Financieros hasta el 31 de diciembre de 2023. Esta omision compromete la
transparencia y trazabilidad de los fondos destinados a estas entidades por los
municipios, especificamente los fondos asociados a la sobretasa bomberil. Es
fundamental que la informacion proporcionada sea fidedigna, oportuna, clara y
confiable, reflejando la situacion financiera de manera pertinente y veraz.

Se pudo constatar que algunos documentos reportados en la plataforma SIA
CONTRALORIA fueron presentados en blanco o sin informacion. Ademas, algunos
formatos no fueron rendidos en su totalidad, y algunas entidades argumentaron gque
no estaban obligadas a presentar la informacion. En este contexto, se identificd que
los municipios de California, Matanza, Puerto Wilches, Surata y Vetas no
presentaron Estados Financieros en la linea financiera, lo que limita el seguimiento
y la verificacién de esta area.

Se logro comprobar que algunos de los documentos reportados en la plataforma
SIA CONTRALORIA fueron presentados en blanco o sin informacion, de igual forma
no fueron rendidos en su totalidad los formatos, o adujeron que no estaban
obligados a presentar la informacion
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| " RELACION DE CONVENIOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA 2022 |
' _NODO SOTO Y MARES

]NUMERD DE CONVENIO |

MUNICIPIO B

CALIFORNIA _ 100-22 _{
CARMEN DE CHUCURI 94-22 -

LEBRIA 26722 .

| CONV-COOP-170-2022
MRl  [cowvcoopossmozz |
| PUERTO WLCHES _ | 091-22 - ]
123-22 |

| SABANA DE TORRES [ |
SANVICENTE | COPER-332-2022 |
' SURATA - 142-22 -

| TONA - |o0Z-2022 ]
[VETAS - 3122 1
FAPATDCA - 0012022

RIONEGRO 1@z ]
(BETULIA 10022 |

Del total de convenios Suscritos por los Entes Territoriales con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios (tabla anterior), se evidencia que cinco de ellos (Betulia,
Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, Tona y Zapatoca), rindieron la cuenta
parcialmente y el restante de Entidades no rindid informacion alguna o la rindio
parcialmente.

Estado de Actividad Econémica y Social — CVB California

Informacion no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, se hizo requerimiento y la
informacion no fue recibida.

Estado de Actividad Econédmica y Social — CVB El Carmen de Chucuri

CUERPO DE | ESFMPIO/ o
BOMBERO EAESCBY |~ ACTADE |% TRANSF DBSERVACION |
| VOLUNTARIO TRASLADO | f .

[Presania Balance General, parg no Eslada de Resulladas, |

| . ' J | por tanto no se puedan identificar los ingresos de! CBY,

|Carmen hucy 0 57.204.

|C o e Chucur | L2421t Ademas gl Balarce General no viene beo NIIF y no se
) -Af |ercuenira firmado por el Reprasentanta ce Legal

Estado de situacion Financiera Charta

Informacién no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, dado que no estan activos
como Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Estado de situacion Financiera Lebrija

"CUERPODE | | ESFMPIO/ | _r |
BOMBERO EAES CBY ‘ ACTA DE % TRANSF OBSERVACION
__vonTamo | | TRAstApo | AR .
J Presenta cedificacion por pare del Represertants Legal

Lebrja al 32N r;-.:JMI % gel CVB, dondes ingica qua solo tenen S5lac0s Financieros r

I |a_part|r cel corte 3 31-103-2023
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Estado de situacion Financiera Matanza

Informacién no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios, el
Representante Legal certifica que no tiene una persona que crganice las cuentas,
se hizo requerimiento y la informacién no fue recibida.

Estado de situacién Financiera Puerto Wilches

Informacion no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, se hizo requerimiento y la
informacién no fue recibida.

Estado de situaciéon Financiera Rionegro

Informacién no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, se hizo requerimiento y la
informacién no fue recibida.

Estado de situacion Financiera Surata

Informacién no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, en certificacion indican que
no estan obligados a presentarle, se hizo requerimiento y la informacién no fue
recibida.

Estado de situacion Financiera Vetas

Informacién no suministrada por el cuerpo de bomberos voluntarios ni cargada en
plataforma de este ente de control SIA CONTRALORIA, se hize requerimiento y la
informacion no fue recibida.

Gestion Contractual

En el proceso auditor se evidencio deficiencias en el proceso contractual, en lo
relacionado con el archivo del expediente contractual-foliacion. De igual forma hubo
deficiencias en la rendicion de la informacion contractual en la plataforma dispuesta
por el organo de control para tal fin.

CAUSA

Incumplimiento a las Resoluciones emitidas por la CGS, donde se establece la
obligacién y /o responsabilidad de presentar Estados Financieros rendir
electronicamente y en forma anual la cuenta — SIA CONTRALORIA, lo concerniente
a los estados financieros de los cuerpos de bomberos voluntarios.

EFECTO

Posibles investigaciones por incumplimiento de las normas gue rigen la materia,
omision de informacion que compromete la transparencia y trazabilidad de los
fondos destinados a estas entidades, de forma que no permite la revision y control
por parte del grupo auditor, estableciéndose Observacion de tipo Administrativa y
con presunta incidencia sancionatoria
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TIPO DE OBSERVACION |
Elele | F|5

Presunto(s) Responsabla(s)

ARTURO FLOREZ ESTUPINAN [
Representante legal .4
Comandante CVBdeBetlia I {
| JHON JAIRO PABON PARADA
Representante legal | .
| Comandante CVB de California - L _
| RAUL BERMUDEZ OSORIO [
Representante legal o | X J
_Comandante CVB de El Carmen de! Chucuri i
"LUIS EMIRO CACERES ACELAS | [ —[
Representante legal X X
Comandante CVB de Lebrija “I_— ___ _[_ _'
"JOSE GREGORIO PABON GONZALEZ 1
Representante legal '
Comandante CVB de Matanza i b/ - i— |
OSCAR DAVID CAMPO TOEIAS ‘
Representante legal | x | x
_Comandante CVB de Puerto Wilches i I R N
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ | ‘
Representante lzgal X | | X
Comandante CVB de Ricnegro I I ]
GLORIA STELLA MILLAN PATING r | |
Representante legal 4 | -
| Comancante CVB de Sabana de Torres ’
"CARLOS MUNOZ MORALES ;
Representante legal h.A |
Comandante CVE de San Vicente - . | , |
| CESAR ORLANDO LEAL SUAREZ
Representante legal X

lﬁomandante CVBde Surata _ i ! _l__{__I_
[

I

|

gpresentante legal
Comandante CVB de Tona
"ORLANDO MONCADA DELGADO

Representante legal |>=: | | [ Ji

EDRO ANTONIO HERNANDEZ VALBUENA
|

Comandante CVB de Watas S | 0
MILTON JOSE MORA GOMEZ | | [ |
|

Representante legal | X
_ Comandante CVB de Zapatoca | ‘

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:

“Cuerpo de Bomberos Voluntario de Betulia

Mo gfercio el derecho a la Conlradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de California

Na efercio el derecho a la Contradiceion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de El Carmen de Chucuri

No ejercic el derechc a la Contradiceion

Esoiichamos - Obsproarics - Conbrolnies,
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Cuerpo de Bomberos Voluntario de Lebrija

Respeclo del hallazgo con presunta ncidencia sancionatona de auditoria N2 en
vinud de la situacion financiera del cuerpo de bomberos voluntarnos de Lebnja, por
deficiencias &n el archivo del expediente contractual asi como en la rendicidn de 13
informacion contractual en la piataforma dispuesta por el argano de control para tal
fin, Al respecto se itera que sl bien el C BV de Lebrija tiene toda la disposician para
acatar y cumplir con los requernmientos que efectue el ente de control, no resulta
menos cierto que fue tan solo hasta inicios del presente afio que se nos Incluyo
comao sujetos de control |, notificandosenos tal disposicidon casi que sobre la Techa
en que se debia rendir |a informacian lo gue difculio e impidid el contar con toda
esla en la Torma y meadios en que se regueria para su implementacion y reporne
Maxime si en cuenta se tiene la situacion de perdida de la comandante unoes dias
antes de esto quien conocia y llevaba € manejo de la misma , estando recien
posesionado el suscrito para guien fue una sorpresa y desconecia muchos aspecios

e informacién ., es por eslo gue solicitlo se lenga en consideracon estas

circunstancias que rodearon el actuar y proceder que hoy se au dila, dejandose €l
hallazgo con connotacion administrativa permitiendoseme asi implementar un plan
de accién de corto plazo para que en lo que a la vigencia 2024 se de cabal aplicacion
a los parametros y crilenos exigidos para ia rendicion de la cuenla en razon a que
esta se rataba de la primera vez a que S€ nos sometia a tal

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Matanza
No ejercit el derecho a la Contradiccion
Cuerpo de Bomberos Voluntario de Puerto Wilches

En atencién a la observacion realizada por el equipo auditor se tomara en cuenta y sera
plasmado en el plan de mejoramiento.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Rionegro

No ejerci6 el derecho a la Contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Sabana de Torres

Dando respuesta al hallazgo No. 2, nos permitimos relacionar el detaile de los ingresos de
ia tasa bomberil recaudados por el Municipio de Sabana de Torres y los ingresos propios
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sabana de Torres.

INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS. A diciembre 31 de 2022 el siguiente es el
detalle de los Ingresos de Actividades Ordinanas:

Cuenta 2.022
Concepto Bomberil 14.639.920
Tasa Bomberil 257.205.778
Otros Ingresos (Servicio de Apoyo Bomberil) 11.828.569
Dewvoluciones en Senvicio -1.069.500
Total Ingresos de Actividades Ordinarias 232.604.767

Cuerpo de Bomberos Voluntario de San Vicente

No ejercit el derecho a la Contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Surata

No ejercit el derecho a la Contradiccion
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Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tona

GJ
o DIRECCHIN NACIONAL DE BOMBERDS DE COLOMBIA
] CUERPD DE BOMBERDS VOLUNTARIOS DE TONA

NIT. 200.851.274-7
RESOLUCION N* 08706 DE 20/05/2014
"HONOR, VOLUNTAD ¥ DISCIPLINAY

Descriptvo de cbservaclones Skt X Respuesta Anenn
MOz *

MR NSA

atigneds en o marco del
earamenio 002-23.

2. Debllidades Rendicidn Mo tenia conacimlento con
ta a cuenta el mansjo de la plataforma.
Elsctrdnica de los
Cuerpos de Bomberos
Voluntarios del Nodo
Soto v Mares vigencia
022,

Cuerpc de Bomberos Voluntarios de Vetas

No efercio el derecho a la Contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Zapatoca

No gjercio el derecho ala Contradiccion

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor concluye que Los cuerpos de Bomberos de Betulia, California,
Matanza, El Carmen de Chucuri, Rionegro, San Vicente, Surata, Vetas, Zapatoca,
no ejercieron el derecho a la réplica por tal razén se les Ratifica el Hallazgo
Administrativo con posible incidencia Sancionatoria, segun corresponda de
acuerdo al cuadro de responsables.

Revisada las réplicas presentadas por el ente auditado, y ante los comentarios gue
atenderan las recomendaciones impartidas por el equipo auditor en la presente
observacion de tipo administrativa y sancionatorio, el equipo auditor confirma la
observacion en hallazgo administrativo y se desvirtua la posible incidencia
sancionatoria, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Lebrija, Puerto Wilches.

Después de revisar la réplica del ente auditado y considerar la explicacion
proporcionada, y debido a la necesidad de transparencia y completitud en la
informacién y en cumplimiento con las normativas ratifica el hallazgo
administrativo Este Ultimo debera ser incluido en &l plan de mejoramiento que sera
registrado por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sabana de Torres y Tona.

TIPO DE HALLAZGO _]
s

T o | B]E]

" ARTURO FLOREZ ESTUPINAN | ' [ |
Representante legal X | | ‘
Comandante CVB de Eetulia ]

’ Presunto(s) Responsable(s)
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JHON JAIRO PABON PARADA T T T ]
%

Representante legal X
Comandante CVB de California I|
RAUL BERMUDEZ QSORIO
Representante legal b X
Comandante CVB de El Carmen del Chucuri
LUIS EMIRO CACERES ACELAS
Representante |legal X
Comandante CVE de Lebrija
JOSE GREGORIO PABON GONZALEZ
Representante legal X X
_Comandante CVB de Matanza
OSCAR DAVID CAMPO TOBIAS
Representante legal hs
| Comandante CVB de Puerto Wilches
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ
Representante legal X X
| Comandante CVB de Rionegro ‘
' GLORIA STELLA MILLAN PATINO
Representante legal ~
Comandante CVB de Sabana de Torres
CARLOS MUNOZ MORALES
Representante legal X
| Comandante CVB de San Vicente ]
CESAR ORLANDO LEAL SUAREZ '
Representante legal X | I X
_ Comandante CVB de Surata | |
' PEDRO ANTONIO HERNANDEZ VALBUENA ] 5
Representante legal X
 Comandante CVE de Tona
ORLANDO MONCADA DELGADO
Representante legal [ X | X
 Comandante CVB de Vetas |
MILTON JOSE MORA GOMEZ
Representante legal X
| Comandante CVE de Zapatoca

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 3

AUSENCIA DE REGISTRO DE LIBROS DE CONTABILIDAD ANTE LA
SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CRITERIO:

Resolucion 1127 de 2018, Articulo 20. MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DE LA
RESOLUCION 661 DE 2014. Modificar el articulo 3o de la Resolucién 661 de 2014,
el cual quedara asi: “ .. Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados
como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida
por las Secretarias de Gobierno Departamentales, o quien haga sus veces, organizadas
para la prestacion del servicio piblico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos, en los términos del articulo 2o de la Ley 1575 de 2012 y que
ademas deben contar con certificado de cumplimiento expedido por la Direccion Nacional
de Bomberos,

El reconocimiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica, la aprobacion de los
estatutos, la inscripcion de los dignatarios, revisor fiscal y el registro de los libros de
contabilidad, de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, corresponde a las
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Secretarias de Gohierno Departamentales, o quien haga sus veces.” (negrilla fugra de
texto).

CONDICION:

De acuerdo al seguimignto realizado y a informacion suministrada por la secretaria
del Interior del Departamento de Santander, se evidencia que los cuerpos de
Bomberos Voluntarios de Betulia, California, El Carmen de Chucuri, El Playén,
Lebrija. Matanza, Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente, Surata, Tona,
Vetas, Zapatoca y Rionegro no han solicitado registros de sus libros de contabilidad
ante ese despacho en el periodo correspondiente a la vigencia 2022.

CAUSA:

Desconocimiento de las disposiciones legales. Ausencia de mecanismos de control
interno.

EFECTO:

Posibles responsabilicades por el incumplimiento al marco normativo.

Por lo anterior se configura ohservacion administrativa.

|_ P ' R bl TIPO DE OBSERVACION

| resunto(s) Responsable(s) A]D e S

"ARTURO FLOREZ ESTUPINAN | ===
Representante legal X | |

| Comandante CVB de Bewlia
JHON JAIRO PABON PARADA
Representante legal b4 |

1£|::n|'r'ar'u::lar"[le.' CVE de California ) [
RAUL BERMUDEZ OSORIO i |
Representante legal ~ |

| Comandante CVE de El Carmen del Chucuri
[ SERGIO AUGUSTO PEREZ ALMEIDA

Representante legal X
| Comandante CVE de El Playdn _ ;
' LUIS EMIRO CACERES ACELAS |
Representante legal X
Ceomandante CVE de Lebrija |
JOSE GREGORIO PABON GONZALEZ [
Represantante legal X |
| Comandante CVEB de Matanza . |
| DSCAR DAVID CAMPO TOBIAS |

Representante legal X .
Comandante CVB de Puerto Wilches ) U T ! N
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ 1
Representante legal %

Comandante CVB de Ricnegro
GLORIA STELLA MILLAN PATING
Representante legal X
Cumandante CVB de Sabana de Torres
CARLOS MUNOZ MORALES
Representante legal X
Comandante CVB de San Vicente
CESAR ORLANDO LEAL SUAREZ

Representante legal X |

| Comandante CVB de Surata {2z +_ e ool L
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ VALBUENA ‘
Representante legal b ‘

{ Comandante CVB de Tona
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ORLANDO MONCADA DELGADO | |
Representante legal E | | | |
"MILTON JOSE MORA GOMEZ o ] B _I‘“ 1 “
Representante legal x f

I |

| Comandante CVB de Vetas
Comandante CVB de Zapatoca , |

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:

“Cuerpo de Bomberos Voluntario de Betulia

No ejercic el derecho a la contradiccién

Cuerpo de Bomberos Voluntario de California

No gjercio el derecho a la confradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de El Carmen de Chucuri

No ejercit el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Playén

No ejercio el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Lebrija
Observacion administrativa nro. 3 al respecto me pemito manifestar que el CBY de
Lebrija cuenta con un sistema electronico contable el cual se encuentra registrado
ante la DIAN lo que garantiza su fiabilidad, de igual manera me permito precisa que
el decreto 019 de 2012 en su articulo 175 modifica el numeral 7 del articulo 28 abolio

la necesidad de reqistrar libros contables. Sin embargo, de persistir e insistir el ente
audito en su necesidad se implementara tal para la proxima vigencia.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Matanza
No ejercio el derecho a la contradiccion
Cuerpo de Bomberos Voluntario de Puerto Wilches

Observacion administrativa nro. 3 al respecto me permito manifestar que el CBV de puerto
wilches cuenta con un sistemna electronico contable, de igual manera me permilo precisa
gue el decreto 019 de 2012 en su articulo 175 modifica el numeral 7 del articulo 28 abolio
la necesidad de registrar libros contables. Sin embargo, de persistir e insistir el ente audito
en su necesidad se implementard tal para la proxima vigencia.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Rionegro
No ejercio el derecho a la contradiccion
Cuerpo de Bomberos Voluntario de Sabana de Torres

Dando respuesta al hallazgo No. 3, nos permitimos informar que por falta de conocimiento
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sabana de Torres, no registro los libros contables a
la Secretaria del interior del Departamento de Santander, sin embargo; relacionamos y
adjuntamos la certificacion del Software contable que utiliza la entidad en mencion
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Cuerpo de Bomberos Voluntario de San Vicente
No gjercié el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Surata

Mo ejercid el derecho & la contradiccion

Cuerpo de Bomheros Voluntarios de Tona

3. Ausencia de Registro, En un principio, el tema no
de Libros de estaba completamente
contabilidad ante la X claro para nosotros, pero
secretaria del interior ahora, con un mayor
del departamento de conocimiento, estamos
Santander. dispuestos a actualizar la

Iinformacion de manera
efectiva.

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Vetas

No ejercié el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Zapatoca

No ejercio el derecho a la contradiccion”

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR:

Recibidas y analizada las respuestas de los entes auditados, el equipo auditor
concluye que o cuerpos de Bomberos de Betulia, California, El Carmen del Chucuri,
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El Playon, Matanza, Rionegro, San Vicente, Surata, Vetas, Zapatoca, no ejercieron
el derecho a la réplica: aunado a ello, si bien los cuerpos de bomberos voluntarios
de Lebrija, Puerto Wilches y Tona presentaron contradiccion,, con la misma no hay
lugar a desvirtuar su alcance con fundamento en la normatividad referida esto es,

Resolucion 1127 de 2018, ( Por medic de la cual se modifican algunos articulos del Reglamenio
Administrativo, Operative, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia, adoptado por la

Resolucion 661 de 2014.) en especial Articulo 20, MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DE LA
RESOLUCION 661 DE 2014. Modificar el articulo 30 de la Resolucion 661 de 2014,; en
consecuencia, se ratifica la observacion con alcance de hallazgo Administrativo, por
tanto debe incluirse en plan de mejoramiento

| TIPO DE HALLAZGOS
RN | s

Presunto(s) Responsable(s)

ARTURO FLOREZ ESTUPINAN
Representante legal (X | | [ |
Comandante CVB de Betulia ' | ,
" JHON JAIRO PABON PARADA | |
Representante legal ' !

Cemandante CVEB de California e l i il J_
RAUL BERMUDEZ OSORIO ' |
Represantante legal 3¢ | ‘ |
Comandante CVB de El Carmen del Chucuri | | ot
SERGIO AUGUSTO PEREZ ALMEIDA | _|

Representante legal
Comandante CVE de El Playon ) _ i |
LUIS EMIRO CACERES ACELAS l | \ |

Representante legal || A
Comandante CVE de Lebrija [
JOSE GREGORIO PABON GONZALEZ |
Representanie legal X
Comandante CVB de Matanza " _ _
'OSCAR DAVID CAMPO TOBIAS ' | |
.i Represantante legal ] |
Comandante CVB de Puerto Wiiches |

"OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ

Representante legal X % ||

Comandante CVEB de Rionegro

GLORIA STELLA MILLAN PATINO . |
Represantante legal J A
Comandante CVE de Sabana de Torres o

e ST .I —— _ﬂ s

'CARLOS MUNOZ MORALES

Representante legal A |

Comandante CVB de San Vicente _ | | 1

CESAR ORLANDO LEAL SUAREZ ‘ |
|

Representante legal
Comandante CVEB de Surata
| PEDRO ANTDNID HEHNANDEE VALBUEN#.

i Representante legal I' 4

Comandante CVE de Tona {1 ]

ORLANDO MONCADA DELGADO | | ‘ i
Representante legal X

r
Comandante CVB de Vetas e | |
MILTON JOSE MORA GOMEZ I '
Representante legal X | | ‘
Comandante CVEB de Zapatoca
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9.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Realizar analisis a los actos administrativos, contratos, convenios y/o resoluciones
mediante los cuales los municipios giran los recursos de la sobretasa Bomberil en
su jurisdiccion,

931 Gestion Contractual

Los objetivos de la evaluacion a la gestion contractual, estuvo determinada por los
cometidos de la Resoluciéon No. 000004 del 04 de enero de 2023, mediante la cual
el despacho del Contralor General de Santander, ordend incluir en el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Nodo Soto y
Mares, como sujeto de control para que la Contraloria General de Santander
asumiera directamente su vigilancia y control fiscal respectc del manejo de los
recursos de la “sobretasa bomberil” asignados para su funcionamiento en la
vigencia 2022.

De acuerdo con la informacién contractual remitida por los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios del Nodo Soto y Mares, en desarrollo de la presente Auditoria de
Cumplimiento, durants la vigencia a evaluar 2022 se suscribieron convenios y/o
contratos de transferencia de recursos como se relacionan a continuacion:

NUMERO |

|:EM MUNICIPIO |DE OBJETO | vaLor DEL,_[

CONVENIO | || CONVENIO
. [ ) _ - ) ) ) - .
L | [ AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUMICIPIO DE |

’ CALIFORNIA Y EL CUERPO DE BOMBERCS |
| VOLUNTARIOS DE CALIFORNIA PARA APCYAR Y |
GARANTIZAR LA PROTECCION, LA SEGURIDAD, |
[ RESCATE, BUSQUEDA Y SALVAMENTO DE |
| PERSONAL EN SITUACCION DE SINIESTRO O |
ALIFORNIA | 100-22 INCENDIO EN EL MUNICIPIO DE CALIFORNIA | 16.948 824,00

T [ NOTUVO e
| 2 |CHARTA CONVENIO

|
|
|
f
| | TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA [
|
|
|

—

SOBRETASA BOMBERIL FARA GARANTIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICD PARA LA

[ | GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION
[ DE RESCATES Y LA ATENCION DE INSIDE ANTES

‘ CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS

CALAMIDADES CONEXAS A TRAVES DEL

TRABAJD EN COOPERACION CON EL CUERPD

] DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO
CARMEN DE DE EL CARMEN DE CHUCURI SANTANDER

3| CHUCURI (9422 |

J AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIFIO DE
[ J LEEBRIJA Y EL CUERFC DE BOMBEROS [

 60.532.404,00 |

VOLUNTARIOS DE LESRIJA, PARA CON

| CONTRIBUIR EN LA PREVENCION DE
| | |INCENDIOS. MITIGACION ¥ ATENCION DE | |
[ DESASTRES EN LA JURISDICCION DEL
1 Ir [=1 L
| alieBRuA  (op7.0p  [MUNIORIODELESRLA | 4spee0staco |
{ '  CONVENIQ DE COOPERACION ¥ APOYO ‘

3 MATANZS | CONV- CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE MATANZA
' | COO0P-170- | ¥ EL GUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

- | 2022 DEL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER | 2322824000 |
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CONY-
COOP-058-
2022

| CONVENIO DE COOPERACION ¥ APOYO ENTRE

EL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER ¥ EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
MATANZA SANTANDER PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE APOYO A LA ACTIVIDAD
BOMEERIL EN LA JURISDICCION CON EL
PROPOSITO DE ATENDER Y PREVENIR
INCENDIOS, DESASTRES ¥ CALAMIDADES
COMEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
LA LEY 1575 DE 2012

15.000.000,00

PUERTO
B | WILCHES

091-22

APOYO AL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
WILCHES

407.754.293 00

SABANA DE
TORRES

7

123-22

APOYO AL FUNCIOMNAMIENTO DEL CLERPO
BOMBEROS WOLUNTARIOS DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER, MEDIANTE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGOD CONTRA INCENDIOS LosS
FREPARATIVOS Y LA ATENCION DE RESCATE EN
TODAS 5US MCDALIDADES Y LA ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS
VIGENCIA 2022

186.205.778,35

336-22

APOYQO AL FUNCIONAMIENTO DEL CUZRPO
BOMBEROS WOLUNTARIOS DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER, MEDIANTE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS  PARA
GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGOD CONTRA INCEMDIOS LOS
PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE RESCATE EN
TODAS SUS MODALIDADES ¥ LA ATEMCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS
VIGEMNCIA 2022

61.000.000.00

SAN
8 | VICENTE

COPER-
332-2022

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL

| MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI Y EL
CUERPQ DE BOMBEROCS VOLUNTARIOS DE SAN
VICENTE DE CHUCURI PARA LA GESTION DEL
RIESGQ Y DESASTRES, MEDIANTE EL
MANTENIMIENTC, OPERACION,
FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS ¥ ELABORACION DE PLANES
ESCOLARES DE GESTION DEL RIESGO,
CAPACITACION A LA COMUNIDAD EN GENERAL
DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI

$ 101.542.000,00

9| SURATA

142-22

RECURS0S DE LA SOBRETASA BOMBEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CUE&RPO DE
BOMBERDOS DEL MUMICIPIO A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE CAPACITACION, PREVENCION,

TEMCION Y CONTROL DE DESASTRES EN EL
MUNICIFIO DE SURATA SANTANDER

35.581.080,75

TOMNA
10

002-2022

AUNAR  ESFUERZOS DE  COOPERACION
TECNICA ADMINISTRATIVA OPERATIVA Y
FINANCIERA PARA GARANTIZAR LA GESTION
INTEGRAL CONTRA INCENDIO EN EL MUNICIPIO
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY " 575
DE 2012

14,333.780,00

11 | VETAS

21-22

AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS ¥
FINANCIEROS CON EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUMICIPIC DE WETAS
SANTANDER PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES LE CAPACITACION b
[ SIMULACROS PARA EL FORTALECIMIENTO & LA

11.784.931,00
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|'___ - ‘l____[ﬁﬁﬁﬁmas_sc DE DESASTRES EN LA 1
. | ETAPA DE PROMOCION PREVENCION EL |

, I | CONOCIMIENTO QUE  INVOLUCRAN  LOS
.- | | DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO | _
|_ | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS | |
| ADMINISTRATIVOS ¥  LOGISTICOS PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO | '
| | ‘PUBLIGD DE ATENCION Y PREVENCION DE | |
DESASTRES GESTION INTEGRAL DEL RIESGO |
' | CONTRA INCENDIO PREPARATIVOS Y ATENCION J
| | | DE RESCATE EN TODAS SUS MODALIDADES ¥ LA |
| ATENCION DE INCIDENTES LOS MATERIALES |
PELIGROSOS QUE SE PRESENTAN EL
| | MUNICIPIC DE ZAPATOCA SANTANDER DANDO |
| CUMPLIMIENTO A LA™ LEY 1575 DEL 21 DE| |
| 12 zapmc}ca‘rcﬂmzuzz (AGOSTO DEZ012_____ 172.137.119,00
[ | | CONVENIO DE COOPERACION PARA LA PARA |
| TRANSFERIR AL CUERPO DE BOMBEROS
’ VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO
LOS DINEROS RECAUDADOS POR CONCEPTO
| J DE TASA BOMBERIL DE CONFORMIGAD A LO |
PREVISTO EN EL ACUERDO 013 DE 2011 Y EN .
CONTRAPRESTACION PRESTAR EN FORMA | HRIRRETR |
CONTINUA FORTUNA. Y EFICAZ EL SERVICIO DE
12 RIGNELRL |13E"22 PRESTACION Y CONTROL DE INCENDIOS |

| TODAS LAS MODALIDADES ¥ LA ATENCION DE
‘ INCENDICS CON MATERIALES PELIGROSOS EN |
|LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO | Il
| | SEGUNDO DE LA LEY 7152 HOY DE 2012 DENTRO
] |DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DE R[C}| I
| NEGRO

‘F’QEPEF{ATIVOS ¥ ATENCION DE RESCATE EM [

J NO TUVO [ NA | NA |
14 PLAYON | CONVENIO | P -

| AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIFIO Y EL |
J CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE

BETULIA PARA GARANTIZAR LA PRESTACION
| I DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL EN LA |
GESTION DEL RIESGO CONTRA INCENDIC, LOS
[ | PREPARATIVOS ¥ ATENCION DE RESCATES EN

TODAS SUS MODALIDADES ¥ LA ATEMCICN DE

|__15| BETULIA | 001-22 INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS 103.633.203.00

Se examind el 100% del valor de los convenios yfo contratos suscritos por la
vigencia 2022, a través del seguimiento de los Gastos de Funcionamiento y Gastos
Generales, incluida la verificacion de las Transferencias, suscritos para la ejecucion
de los recursos transferidos por las Administraciones municipales, a los Cuerpos de
Bomberos Voluntaros del Nodo Sote y Mares; convenios y/o contratos
seleccionados de acuerdo con el objetivo especifico de la Auditoria de
Cumplimiento.

La muestra objeto de estudio, de acuerdo al valor total de los Convenios y/o
contratos. correspondiente al 100% del recurso transferido.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°4.

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON LOS MUNICIPIO DEL NODO
SOTO Y MARES (Excepto Charta, Playén que no suscribieron convenios en el
ano 2022).

CRITERIO:
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993,
desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

“(...) 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los lerceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”. También, determina la misma Ley en
el articulo 51, que los servidores publicos responderan civil, disciplinaria vy
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los supervisores:
“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual (...)".

CONDICION
RELACION DE CONVENIOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA 2022
NODO SOTO Y MARES
e NUMERD DE CONVENIO
CALIEORNIA 100-22 -
| CARMEN DE CHUCURI _ 94.22 )
LEBRIJA 267-22 - o
CONV-COOP-170-2022
MATANZA CONV-COOP-058-2022 -
PUERTO WILCHES | 091-22 -
SABANA DE TORRES f 1aoes
B | 335-22 i
SAN VICENTE - COPER-332-2022 -
SURATA 142-22 ] B
TONA - 002-2022 o
VETAS | 31.22 .
ZAPATOCA = 001-2022 .
RIONEGRO 136-22 e
| BETULIA 001-22

Se evidencian debilidades en el seguimiento a la ejecucion, vigilancia y control de
los convenios suscritos con los municipios del nodo Soto y Mares (excepto Charta,
Playon que no suscribieron convenios en el afio 2022) en tanto gue, se presentan
informes de Supervision sin firmas de los responsables, y en algunos casos sin
evidencias que den certeza del cumplimiento del objeto contractual (actas de
reuniones, registros fotograficos, entre otros).

CAUSA:

Vulneracién al principio de Planeacién en la estructuracion de los estudios y
documentos previos y en el seguimiento del contrato.

EFECTO:

Incumplimiento parcial en la planeacion y seguimiento de los convenios porr tal
razon se configura como observacion administrativa.

[ Presunto(s) Responsable(s) | TIPO DE OBSERVACION |
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A | D Frl 8 |
Supervisor del Convenio vigencia 2022 | x
Municipiode Betula _ B B
Supervisar del Convenio vigencia 2022 X
| Municipic de California ke
Supervisor del Convenio vgencia 2022 | X
| Municipio de El Carmen del Chucuri |
Supervisor del Convenio vigencia 2022 X
Municipic de El Playon : |
Suparvisor del Convenio vigencia 2022 X
| Municipio de Lebrij2 | B
Supervisor del Convenio vigencia 2022 | ¥
| Municipic de Matanza _ ’
Supervisor del Convenio vigencia 2022 | x |
| Municipio de Puerto Wilches ] 1l 1
Superviscr del el Convenio v vigencia 2022 X
| Municipic de Rionegro |
Supervisor del Convenio vigencia 2022 % |
| Municipio de Sabana de Tomres
Supervisor del Convenio vigencia 2022 X |
| Municipic de San Vicente - R
Supervisor del Convenio vigencia 2022 %
| Municipio de Surata - I | | |
Supen.rlsc-r del Convenio wgencra 2022 [ X l
| Municipic de Tona - ) .
Supervisor del Cenvenio vigencia 2022 % |
| Municipio de Vetas |
Supemsor del Convenio vigencia 2022 X ' | _|
Municipic de Zapatoca . | |

|
Cuantia:

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio de Betulia

No ejercid el derecho a la contradicecion

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio California

No ejercio el derecho a la contradiceion

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio El Carmen de Chucuri

Mo ejercid el derecho a |a contradiceion

Supervisor del Convenio Vigeneia 2022- Municipio de El Playén

MNo ejercio el deracho a la contradiccion

Supervisor del Convenio Vigencia 2022 Municipio de Lebrija

No gjercio el derecho a la coniradiceion

Cuerpo de Bomberos Veluntarios de Lebrija

Cammariamod - OFserisimos - Controlamoes,
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Respecito de la cbservacion administrativa nro. 4 debilidades en el seguimiento de
la ejecucion y vigilancia de los convenios suscritos. Me permito manifestarle que tal
carga y deber, radica en el ente territonal de naturaleza publica (Municipio} que es
sobre el que recae la obligacion de vigilar la ejecucion del convenio al ser el
responsable de la suscripcion del convenio o contrato segln corresponda y el giro
de los recursos que garanticen la prestacien del mismo, por lo tanto tal exigencia no
es faculiad de este extremo el asumirda ni disponer de tal al deber estar consignada
en el manual de interventoria del municipio y en la minuta del contrato que este
elabora

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio Matanza

Mo gjercid el derecho a la contradiccion

Supervisor del Convenio Vigencia 2022 Municipio de Puerto Wilches
Mo ejercit el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Eomberos Voluntario de Puerto Wilches

Respeclto de la observacion administrativa nro. 4 debilidades en el seguimiento de la ejecucion y
vigilancia de los convenios suscritos, Me permito manifestarle gue tal carga y deber, radica en el ente
territorial de naturaleza publica (Municipio) que &5 sobre gl que recae |2 obligacidn de vigilar la
gjecucion del convenio al ser el responsable de la suscripcion del convenic o confrato segun
corresponda v el giro de los recursos que garanticen la prestacién del mismo, por lo tanto tal
exigencia no es facultad de este extremo el asumirla ni disponer de tal al deber estar consignada en
el manual de interventoria del municipio y en la minuta del contrato que este elabora

Alcaldia Municipal de Rionegro

La Administracion Municipal tiene la responsahbilidad social del municipio frente a la prestacion del
servicio publico esencial que se materializa en su obligacion de asegurar la continuidad y calidad,
como guiera, que las autoridades predican su responsabilidad en la existencia de competencias
implicitas, desarrclladas en el ambito juridico, el conjunto de funcicnes y atribuciones que una
autoridad debe desarrollar, gue a su vez se trata de aquellas cuestiones para las que una auteridad
esta investida. La Ley 1575 de 2012 en su articulo 1 establece gue: *...|la gastion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de recates en todas sus modalidades v la atencion de
incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y
la Nacign..." (Subraya fuera de texto). La citada Ley establece en su articulo 3 inciso 4 que: “...es
obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacian
del servicic publico esencial a traves de [0s cuerpos de bomberes oficizles ¢ meadiante la celebracion
de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios...”

Para dar cumplimento a lo anterior se celebro el convenio 136 de 2022 con acta de inicio de fecha
del 1° de febrero de 2022 y se delega en la secretaria general y del interior como supervisora dal
convenio nro. 136 de 2022 a la doctora Maritza Castillo Reina, quien a su vez, supervisa en cada
una de las once (11) actas rendicion de cuentas y supervision con acta de inicio de fecha del 1° da
febrero de 2022 v de acuerdo en lo pactado en el convenio junto con la propuesta DEL CUERPO
DE BOMBERQOS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO de fecha 26 de enero de 2022, Propuesta de
adicion de fecha 15 de diciembre de 2022 {Anexo propuesta folio 29 y folio 842, 843 y 644 del
expediente contractual).

Lo anterior en concordancia con lo pactado en la propuesta y posteriorments en el convenic suscrito,
la secretaria general y del interior realize la supervision, prusba de ello es el seguimiento del analisis
financiero mes a mes gue al final se dejo en el expaedienie contractual (anexo acta aclarstoria folios
738 y 739 del expedients contractual ¥ matriz de seguimisnto en Excel)

FPor otra parte, es necesario precisar y aclarar que:

Esenchanios - Observamos - Controlanos.,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax {7) 6300413 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander.gov.co




: Lo Cadigo;
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER HERE 703
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 0323
Modelo de Informe AC ) Fecha: 31 -01-23
- i Auditoria de Cumplimiento Pagina 58 de 71

Los recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil son de destinacién especifica, y en
ese sentido deben destinarse Unicamente a la financiacion de la actividad bomberil; ¥ una vez
recaudados, estos valores deberan transferirse al Cuerpo de Bomberos Voluntarios a través de un
convenio o contrato, para que este administre dichos recursos teniendo en cuenta las necesidades
del servicio y garantizar el funcionamiento a nivel ocperativo y administrativo dz la institucidn. en tanto
gue la prestacion del servicio se efectua directamente a traves de los Cuerpos de Bomberos,

La respansabilidad por la no transferencia de los recursos y la no prestacion del servicio pliblico
esencial, recae en la administracién municipal de conformidad con los articulos 1%, 2° y concordantes
de la Ley 1575 de 2012, y es esta quien debera realizar todas las gestiones para la transferencia
efectiva de los recurscs al Cuerpo de Bomberos Voluntarios. Los cuales son destinados por los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios para financiar la actividad bomberil y garantizar la prestacion del
servicio publico esencial los cuales tienen inmerso los siguientes

Gastos de Funcionamiento:

1. Gastos de Persanai,

2. Gastos Generales, entre ellos contratacion de perscnal externo, raparaciones, servicios publicos,
arrendamientos, vigticos, publicidad, papeleria, subscripciones, afiliaciones. transporte, seguros
generales, recreacion, combustibles, lubricantes, servicios de aseo. lavanderla, Cafeteria,
impuestos, intereses sabre préstamos u obligaciones adquiridas.

3. Capacitacién y actualizacion de curses de unidades bomberiles.

Gastos de Inversion. Consiste en aguellas adguisicicnes de equipos especiglizados, vehiculos,
infraestructura y desarrollo de programas tecnolégicos y de capacitacidn,

Lo anterior segun respuesta de la DNBC a la consulia elevada en fecha 15 de mayc de 2023 sobre
concepio juridico y tecnico sobre los dineros recaudados por la contraloria general de Santander con
radicado 20232110084551 (ver oficio de fecha 5 de mayo de 2023).

En cuanto a presentacion de informes de Supervision sin firmas de los responsables, ¥ en algunos
casos sin evidencias gque den certeza del cumplimiento del objeto contractual (actas de reunionas,
reqistros fotograficos, entre otros). Debemos manifestar que nuevamente revisados los 11 informes
de supervisién del convenio 138 de 2022, estos se encuentran debidamente firmados. con sus
evidencias, egresos, facturas, factura electronica, fotografias cuentas de cobro de contador,
abogado. revisor fiscal con sus respectivos egresos honorarios de personal, seguridad social de
personal, combustibles, mnuta de atencion y reporte de emergencias. todo el informe con sus
soportes se presume de buena fe, dado que los cuerpos de bomberes voluntarios se conforman
como una asociacion privada organizada para la prestacion de un servicio publico, con personeria
juridica emitida por secretaria del interior del departamento, tienen sus propios estatutos, son
vigilados por la DNBC sin que elle concluya en que prestan funcidn publica; es decir, que su
naturaleza juridica =s privada. Tal como lo manifiestan en el concepto 137421 de 2022 de la
funcidn pablica ..."Por su parle, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 18388, con ponencia
del Magistrado Or. Alefandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza jurldica de los bomberos
voluntarios, manifestd: "Los cuerpos de bomberos voluntarios na son una simple asociacion privada
O un club recreacional sino que desarrollan un servicio publico de importancia y Nesgo, como es el
servicio de bomberos. En efecto, la propia ley eg clars en sefalar que esas entidades asociafivas se
desarrollan para Ia prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio
publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro [a vida, la integridad personal y los bienes
de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la posibilidad de inlervencion de la ley &5 mayor, ya
que si bien los servicios plblicos pueden ser prestados por fos particulares y por las comunidades,
a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularios, controlarios y
wigilarios. En el presente caso, el deber de vigilancia estalal es aun mas claro, debide a los riesgos
catastroficos que derivan ae los incendios deficienfemente prevenidos o confrolados, por lo cual es
normal que existan regulaciongs encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos
de bomberos, sean estos oficiales o voluntarios. De acuerdo con lo anterior. es viable manifestar que
los bomberos voluntarios se conforman como una asociacion privada organizads para la prestacion
de un servicio publico, sin que ello concluya en que prestan funcion publica; es decir, que su
naturaleza juridica es privada.” y por ende la supervisora del convenio solo puede supervisar g
pactado en el convenio
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SOLICITUD.

Muy respetuosamente solicito al grupo auditor, retirar la observacién administrativa 04,
atendiendo que se demuestra gue se cumple con la norma por parte de |z Administracion Municipal
¢l sefior alcalde municipal v la secretaria general v del interior. (Anexc 11 informes de supervision)

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio de Sabana de Torres
Mo ejercid el derecho a la contradiceion

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio Surata

Mo ejercio el derecho a |la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tona

LI O

4. Debilidades & el
seguimients a  ja
ejecucion, vigilancia v
controf de los 5
CoONVenios SUECTILOS
con los municipios del
MNode Soto y Mares.
[excepto charta,
playdn que no
suscribieron
convenios en =i afo

2022).

Supervisor del Convenio Vigencia 2022- Municipio de Tona

Mo ejercid el derecho a la contradicsion

Supervisor del Convenio Vigencia 2022 Municipio de Vetas
No gjercid el derecho a la contradiceion
Supervisor del Convenio Vigencia 2022 Municipio de Zapatoca

Mo gjercio el derecho a la contradiccion

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor concluye que los Supervisores de los convenios suscritos con los
cuerpos de Bomberos de Betulia, California, EI Carmen del Chucuri, E| Playén,
Matanza, Rionegro, San Vicente, Surata, Vetas, Zapatoca, Szbana de Torres no
ejercieron el derecho a la réplica, por tal motivo se ratifica el hallazgo Administrativo,
para ser tenido en cuenta en el Plan de Mejoramiento.

Ahora bien. revisada y analizada la respuesta suministrada por La supervision del
Convenio suscrito con el Cuerpo de Bomberos de Rionegro el equipo auditor
concluye que enfatizan en que concepto 137421 de 2022 de la funcién publica ..."Por
su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado
Dr. Algjandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos
voluntarios, manifestd: "Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion
privada o un club recreacional sino que desarrolfan un servicio piblico de importancia y
riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefalar que
esas entidades asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades,
¥ como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en
peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal
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razon, la posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que si hien los servicios publicos
pueden ser prestadoes por los particulares y por las comunidades, a la ley corresponde
establecer su régimen juridico y el Estado debe regularios, controlarios y vigitarlos. En el
presente caso, el deber de vigilancia estatal es aun mas claro, debido a los resgos
catastroficos que derivan de los incendios deficienfemente prevenidos o controlados, por lo
cual es normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia
de los cuerpos de bomberos, sean estos oficiales o voluntarias. De acuerdo con fo anteriar,
es viable manifestar que los bomberos volunfarios se conforman como una asociacion
privada organizada para la prestacion de un servicio publico, sin que ello concluya en que
prestan funcidn publica, es decir, que su naturaleza juridica es privada.” y por ende la
supervisora del convenic solo puede supervisar lo pactado en el convenio, por tal motivo
se desvirtia la observacion Administrativa a la Supervisora del Convenio.

En lo que respecta a los cuerpos de Bomberos de Lebrija, Puerto Wilches y Tona la
replica la efectuaron los Cuerpos de Bomberos y no los responsables de las
observaciones que son los Supervisores de los Convenios, quienes valga decir no
hicieron uso de la réplica, por tanto, no para estos ultimos se confirma la ocbservacion
con alcance de hallazgo administrativo.

TIFO DE HALLAZGO
: B 0] P F 5]
Supervisor del Convenio vigencia 2022 X
Municipio de Betulia
Supervisor del Coenvenio vigencia 2022
| Municipio de California
Supervisor del Convenio vigencia 2022
| Municipio de El Carmen del Chucuri |
Supervisar del Convenio vigencia 2022
| Municipio de El Playan
Supervisar del Convenio vigencia 2022
| Municipic de Lebrija
Supervisor del Convenio vigencia 2022
| Municipic de Matanza _
Supervisar dal Convenio vigencia 2022

Presunto(s) Responsable(s)

4

s

A - -

ot

Supervisor del Convenio .ugenma 2022

| Municigio de Ricnegro { DESVIRTUADO)
Superviscr del Convenio vigencia 2022

[ Municipio de Sabana de Torres

Supervisor del Canvenia vigencia 2022

| Municipio de San Vicente
Supervisor del Convenio vigencia 2022
Municipio de Surata

Supervisor del Convenio vigencia 2022
Municipio de Tona

Supervisor del Convenic vigencia 2022
Municipio de Vetas
Supervisor del Cenvenio wger‘lcla 2022

Municipio de Zapatoca |

o I - S O R

Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°. 5

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON LOS MUNICIPIOS DE
SABANA DE TORRES CONV No0.336-22, SURATA CONV No. 142-22, TONA
CONV No0.002-22- CONVENIOS SIN LIQUIDAR.

Faruehamaos - Obzeroanics - Controlamos.
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CRITERIO:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Patlica Ley 80 de 1993,
desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

(...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros gque puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”. También, determina la misma Ley en
el articulo 51, que los servidores publicos responderan civil, disciplinaria y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual,

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los supervisores:
“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual (...)".

CONDICION
—— NUMERO DE CONVENIO
SABANA DE TORRES 336-22
SURATA 142-22
TONA 002-2022

Del seguimiento a cada uno de los contratos y/o convenios suscritos entre la entidad
territorial y los Cuerpos de Bomberos Voluntarios de Sabana de Torres, Surata y
Tona, al cierre del 2022 no reportan actas de Liguidacion.

CAUSA:
Deficiencias en el seguimiento del contrato y/o convenio.

EFECTO:
Incumplimiento parcial en la planeacion y seguimiento de los convenios por tal razén
se configura como observacion administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION |
| Presunto(s) Responsable{ﬁj o o S

"GLORIA STELLA MILLAN PATINO

Representante legal | X |

Comandante CVB de Sabana de Torres

"CARLOS MUNOZ MORALES

Represantante legal ‘ X |

| Comandante CVB de Surata ) o

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ VALBUENA | |
|

F
J r'
Representante legal X
| Comandante CVE de Tona _ | | i\

Cuantia:

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:
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“Cuerpo de Bomberos Voluntario de Sabana de Torres
No gjercio el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntario de Surata

No gjercit el derecho a la contradiccion

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tona

5. Debilidades en el Tona convenio 002 - 22 el Adjunto anexo
segulmiente a fa convenic se da por acts de
gjecucidn, vigilancia v terminado con el acta de terminacion
control  de los terminacion del convenic

CONVenins  suscritos
con los municipios de

- P . T (Y U S I I -

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor concluye que lo cuerpos de Bomberos de Surata, y Sabana de
Torres, no ejercieron el derecho a la réplica, por tal motivo se ratifica el hallazgo
Administrativo, para ser tenide en cuenta en el plan de Mejoramiento

De otra parte, revisada y analizada la respuesta suministrada por el cuerpo de
Bomberos de Tona, el equipe auditor concluye que NO se acepta la defensa
efectuada ya que el convenio por encima del acta de recibo final debe proyectarsele
el Acta de Liguidacidn, donde quede clara la situacidn juridica y financiera del
convenio, por tal motivo se ratifica el Hallazgo Administrativo para ser incluido en
plan de mejoramiento.

—
TIPO DE HALLAZGO
[I__ Prasuntol(s) Responsabla(s) A|D = ] B S
| |

GLORIA STELLA MILLAN PATINO I

Representante legal X | | r

L;_:omalj_dante CVB de Szbana de Torres | |

| CARLOS MUNOZ MORALES | I| {
Representante legal . S
Comandante CVE de Surata _ |
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ VALBUENA | | '
Representante legal X
Comandante CVB de Tona

Cuantia: |

| S—_—

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DE AUDITORIA No. 6

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL CONVENIO NO.136-2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO y CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO.

CRITERIO:

Eaeuchamos - Obaeriimos - Conbrolamios,
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El Estatuto General de Contratacion de |a Administracion Publica Ley 80 de 1993,
desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

“(-..) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato”. Tambien, determina la misma Ley en
el articulo 51, que los servidores publicos responderan civil, disciplinaria y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los supervisores:
‘Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia ejecucion contractual (...)".

Decreto 953 de 1997, por medio del cual se dicta &l Reglamento Disciplinario de los
Bomberos.

CONDICION:;

Se evidencia que en los once (11) informes presentados por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y en los de Supervision, existen comprobantes de Egreso para soportar
el pago de los servicios adquiridos con cargo al rubro de Gastos Generales que
contempla el Mantenimiento y Reparaciones, los cuales no se acompanan de
evidencias de ejecucidon, como actas de recibido a satisfaccion y evidencias
fotografias. De otra parte, en Io Que respecta al rubro de Honorarios (Contadora y
Revisor Fiscal) no se anexa al comprobante de egreso el informe mensual de
actividades realizadas por cada uno de ellos con el fin de certificar el cumplimiento
del objeto contractual, faltando asi a los deberes y obligaciones que le asisten a las
partes.

CAUSA:
Vulneracién en el proceso de Vigilancia y control en el seguimiento del convenio.
EFECTO:

Incumplimiento parcial en la planeacioén y seguimiento de los convenios portal razon
se configura como observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

TIPO DE ey
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
e : : A|ID[PTF]S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ X '
 Alcalde Municipal (Rionegro Santander) — =
MARITZA CASTILLO REINA X | X
_Secretaria General y del Interior
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ |
Representante Legal del Cuerpo de Bomberos A X
Voluntarios hasta el 28 de mayo de 2023 _ | , L]
Cuantia: () N

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:
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“Alcaldia Municipal de Rionegro

En cuanto a debilidades en el seguiriento a la ejecucion, vigilancia y control del convenio
no.136-2022 suscrito entre el municipio de Rionegro y cuerpo de bomberos voluntarios de
Rionegro. me permita reiterar gue nuevamente revisados los 11 informes de supervision
del convenio 136 de 2022, estos se encuentran debidamente firmados, con sus
evidencias, eqgresos, facturas, factura electrénica, fotografias cuentas de cobro de
contador, abogado, revisor_fiscal con_sus respectivos egresos honorarios de
personal, sequridad sccial de personal, combustibles, minuta de atencién y reporte
de emergencias, todo el informe con sus soportes se presume de buena fe dado que
los cuerpos de bomberos voluntarios se conforman como una asociacion prvada
organizada para la prestacion de un servicio publico, con personeria juridica emitida por
secretaria del interior def departamento, tienen sus propios estatutos, son vigilados por la
ONEC sin que ello concluya en que prestan funcién publica; es decir, que su naturaleza
juridica es privada. Tal como lo manifiestan en el concepto 137421 de 2022 de la funcion
publica ...“Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia
del Magistrado Dr. Alejsndro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los
bomberos voluntarios, manifestd: “Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple
asociacién privada o un club recreacional sino que desarrolfan un servicio pdblico de
importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efeclo, la propia ley es clara en
sefialar que esas entidades asocialivas se desarrollan para la prevencion de incendios y
calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion
puede poner en peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por
ende, debido a tal razén, la posibilidad de intervencion de fa ley es mayor, ya que si bien
los servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la
ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularios, controlarfos y
vigilarios. En el presenta caso, el deber de vigilancia estatal es aun mas claro, debido a los
riesgos catastroficos gque derivan de los incendios deficientemente prevenidos o
confrolados, por lo cual es normal gue existan regulaciones encaminadas a garantizar la
idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean esitos oficiales o voluntarios. De
acuerdo con lo anterior, es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman
como una asociacidn privada organizada para la prestacion de un servicio publico. sin que
elfo concluya en que prestan funcidn publica; es decir, que su naturaleza juridica es
privada.” y por ende fa supervisora del convenio solo puede supervisar lo pactado en el
convenio. Se reitera, en cada uno de los informes presentados en el marco_del
convenio de cooperacion, el cuerpo de bomberos aporto soportes de cada una de las
actividades realizadas, documentos de los que se desprende razonablemente la
ejecucion_de las actuaciones inmanentes a la actividad desarrollada por los
bomberos voluntarios de Rionegro.

El control y vigilancia de los informes de revisor fiscal, contador, rubro de Gastos Generales
gue contempla el Mantenimiento y Reparaciones, consideramos son responsabilidad del
cuerpo de bomberos voluntarios de Rionegro y  corresponde a la DIRECCION NACIONAL
DF BOMBEROS DE COLOMBIA (DNBC) hacer la inspeccion vigitancia y control de fos
CVB segtn normatividad vigente "Concepto 137421 de 2022 Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica Radicado: 20226000137421, y con la nueva disposicidn de la
contraloria general de Santander, esta informacion se debe sdlicitar directamente al
representante legal del cuerpo de bomberos de Rionegro o en su defecto ala DNBEC (anexo
Concepto 137421 de 2022 Departamsento Administrativo de la Funcion Publica Radicado:
20226000137421).

SOLICITUD:

Muy respetuosamente solicite al  grupc auditor, retirar LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.
6. DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL CONVENIO NO.136-2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE RIONEGRO Y
CUERPO DE BOMBERQOS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO. atendiendo que se
demuestra que se cumple con la normatividad vigente por parte de la Administracion

Esruchamos - Obserugmos - Controlamas.
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Municipal el sefior alcalde municipal y la secretaria general y del interior. (Anexo 11 informes
de supervision)

ANEXOS- PRUEBAS
Téngase como pruebas documentales las siguientes:

Anexo propuesta folio. 29 y folio 642, 643 y 644 del expediente contractual
Anexo acta aclaratoria folios 738 y 739 del expedients contractual

Anexo matriz de seguimiento en Excel

Anexo oficio de fecha 5 de mayo de 2023

Anexo 11 informes de supervision

Anexo Concepto 137421 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica Radicado: 20226000137421

oo Do

e
L

Q

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada y analizada la respuesta emitida por el Ente Auditado , el equipo auditor
concluye gue el Municipio de Rionegro hace énfasis en que el Cuerpo de Bomberos

de Rionegro segun el "Concepto 137421 de 2022 de la funcion publica ..."Por su parte, la
Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesto; "Los
cuerpas de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o uUn club recreacional sino
gue desarrollan un servicio pablico de importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En
efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas enlidades asociativas se desarrollan para la
prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya
deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los
asociades. Por ende, debido a fal razdn, la posibilidad de infervencion de la ley es mayor, ya gue, si
bien los servicios plblicos pueden ser prestados por los particulares y por lais comunidades, a la ley
corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularios, confrolarios y vigifarlos. En
el presente caso, el deber de vigilancia estatal es aun mas claro, debido a ios riesgos catastroficos
que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, per fo cual es normal gue
existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia da los cuerpos de bomberos,
sean estos oficiales o voluntarios. De acuerdo con lo anterior, es viable manifestar que los bomberos
voluntarios se conforman como una asociacion privada organizada para la presfacién de un servicio
publico, sin que ello concluya en que prestan funcion publica; es decir, que su naluraleza juridica es
privada. " y por ende la supernvisora del convenioc solo puede supervisar lo pactado en el convenio.

Expresan fambién gue El conirgl y vigilancia de los informes de revisor fiscal, confador, rubro de
Gastos Generales gue contempla el Mantenimiento y Reparaciones, consideramos son
responsabilidad del cuerpo de bomberos voluntarios de Ricnegro y  corresponde a la DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA (DNBC) hacer la inspeccién vigilancia y control de Ios
CVB segin normatividad vigente “Conceplo 137421 de 2022 Deparfamente Administrativo de la
Funcion Pablica Radicado: 20226000137421, y con la nueva disposicion de la contraloria general
de Santander. esta informacidn se debe solicitar directamente al representante legal del cuerpo de
bomberos de Rionegro o en su defecto a la DNBC (znexo Concepto 137421 de 2022 Departamenio
Administrativo de la Funcién Poblica Radicado: 20226000137421)", Concluyendo que su

naturaleza juridica es privada.

Por tal razon se Ratifica el Hallazgo Administrativo a RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ, Alcalde Municipal (Rionegro Santander). Se desvirtia la Observacién Con
incidencia Disciplinaria a la Supervisora MARITZA CASTILLO REINA, Secretaria
General y del Interior, y se le Ratifica el Administrativo, ya que |la Supervision debe
presentar mejoras en evidencias y demas soportes que muestren la correcta
ejecucion. Se le Ratifica Hallazgo Administrative con Incidencia Disciplinaria a
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ Representante Legal del Cuerpo de

Escuchamos - OFservamoes - Controlamos,
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Bomberos Voluntarios del Municipio de Rionegro hasta el 28 de mayo de 2023, ya
que no ejercio el derecho a la réplica. El hallazgo Administrativo debe ser incluido
en el plan de Mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO

‘ Presunto(s) Responsable(s) Rem e
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ X

Alcalde Municipal Rionegro i

MARITZA CASTILLO REINA o ‘

Secretaria General y del Irterior (DESVIRTUADO LA | X J

| INCIDENCIA DISCIPLINARIA) 1 |
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ |

| Representante Legal del Cuerpo de Bomberos | x ‘ X

| Veluntarios hasta el 28 de mayo de 2023 ) Y N I

. Cuantia ()

HALLAZGO ADMINISTRATIVO AUDITORIA No.7

DEFICIENCIAS EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS
SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, EN LOS MUNICIPIOS DE CHARTA Y EL PLAYON.

CRITERIO:

Ley 1575 de 2012, Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia

CONDICION:

De acuerdo a la informacion suministrada por los Municipio de Charta y EL Playon,
se evidencia que, a pesar de recaudar recursos provenientes de Sobretasa
Bomberil, en la vigencia 2022 no suscribieron convenios para la prestacion del
servicio publico esencial para la gestion integral del riesgo contra incendios, los
preparativos y atenciéon de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, a través de los cuerpos de Bomberos; lo cual
coloca en inminente peligro la vida, y la integridad de la poblacion ante una posible
calamidad y/o emergencia.

CAUSA:
Desconocimiento de las disposiciones legales.
EFECTO:

Posibles responsabilidades por la inaplicabilidad de las disposiciones legales que
rigen en la materia.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa

| TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) |  OBSERVACION |
- =l _ FaEE [Pl FIE]
WILMER ALEXANDER BARRIOS COTE 5 | | | 1

| Alcalde Municipio Playon

R | N
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FLW\RD ROJAS TOLOZA il X ‘ [ | ‘
| Alcalde Municipio Charta ,

| Cuantia: [0 . ' ]

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:
“Alcaldia Municipal de Charta

No ejercic derecho a contradiccion

Alcaldia Municipal de El Playon

No ejercio derecho a contradiccion”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor evidencia que los Municipios de Charta y el Playon no ejercieron
el derecho a la réplica, por tal razon se ratifica el Hallazgo Administrativo para ser
tenido en cuenta en el plan de Mejoramiento.

Presunto(s) Responsable(s)

WILMER ALEXANDER BARRIOS COTE | ;
Alcalde Municipio Playdn | |
ALVARO ROJAS TOLOZA | |
| Alcalde Municipio Charta -
- — - N 4
|Cua_ntia: 1M - ]

TIPO DE HALLAZGO
Al DRI EES
X
X

10.CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

| TIPO |
I T Titulo descriptivo de las Hallazgos Cuantia Pag.

Riesgo en el reconocimiento de
1] x transferencias de recursos por sobretasa 33
| bomberil ;
Debilidades Rendicion de la Cuenta
Electronica de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios del Nodo Soto y Mares,
2| X X | Vigencia 2022 | 4z
Sancionatorio; Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de California, EI Carmen de
Chucuri, Matanza, Rionegro, Surata, Vetas,
_ Ausencia de Registro de Libros de
X contabilidad ante la secretaria del Interior 48 |
del Departamento de Santander.
Debilidades en el seguimiento a la
|| | | egjecucion, vigilancia y control de los

56
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2022)

i |convenios suscritos con los municipios del
Nodo Soto y Mares (Excepto Charta, Playén
que no suscribieron convenios en el afo|

| convenios sin liquidar

| |Debilidades en el seguimiento a la
gjecucion, vigilancia y control de
convenios suscritos con los municipios de
Sabana de Torres Conv. no.336-22, surata
Conv. no. 142-22, Tona Conv. no.002-22-

B2

| | Voluntarios de Rionegro.

Debilidades en el seguimiento a
 ejecucion, vigilancia y control del convenio
CHEA B No. 136 de 2022 suscrito entre el municipio
de Rionegro y Cuerpo de Bomberos

. | Playén.

Deficiencias en la gestion integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atencidn
= - Jde rescates en todas las modalidades vy la
atencion de incidentes con materiales
l. peligrosos. en los municipios de Charta y el

67

11.CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGO

TIPO CANTIDAD VALOR
Administrativos 7
Disciplinarios 1
Penales 0
Fiscales 0
Sancionatorios 1

Grupo Auditor:

Nombre ' Cargo
YANNETH JAIMES | Profesional especializada-
HERNANDEZ Lider Auditoria
ARACELI AVILA | Auditor Fiscal
VILLABONA .
'MARTHA LILIANA NUNEZ Profesional Especializado =
PEREZ ] o2 |
L = L — ,__f -.1:-1}" ¥ J

Escvichamos - Obsermamos - Confrolamos,

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanpga Colombia

www oontraloriasantander. gov.co

:




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo;
RECF-37-03

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AC

| version: 03.23
_Fechar 31 —-01-23

~ Auditoria de Cumplimiento

Auditor Fiscal de Nodo (Supervisor)

| Pagina 69de 71

Nombre

Nodo

DIEGO ALEXANDER | ¢ = 1/
SANCHEZ BAUTISTA oy laares

Subcontralora Para Control Fiscal: ()

Nombre

Firma

MYRIAM BELTRAN BECERRA

S/ F £
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ANEXOS 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por
parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Centraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunricacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contadoes a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida por la
Contraloria General de Santander,

Es deber del sujeto de control compilar los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalGan el plan de mejoramiento. b. En el proceso
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido ain su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejeramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, y en excel al
correo institucional: (yjaimes@contraloriasantander.gov.co. a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestraimente.

Escuctinmos - Dhaerpaniics - Conlrolamos,
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

Acciones déTS;..l]E‘tﬂ de Descripcion del

Tipo** . Valor
control beneficio

Origen* Descripcion de Origen

* Ohservacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamisnte, Otros (Estudios de politica
plblica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitativo

En |a vigencia auditada no hubo lugar a beneficios de control
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