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Doctora:

KELLY PAOLA RESTREPO AMAYA

Directora

Instituto Departamental de Recreacion y Deporte de
Santander - Indersantander— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0Q0141 de 9 §DIC 2003 , Vigencia 2022,

Sujeto de control;  Instituto Departamental de Recreacion y Deporte de
Santander - Indersantander— Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junioc de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N° 0001 4 1

de 2 6 DIC 203 resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
nor usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar vy presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cuatro (04) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de |la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para |2 revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: DIEGO A SANCHEZ BAUTISTA
Correo institucional: dsanchez@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

Cordialmente,

P A )
MY% T /Mﬂ/ﬁ)%“

ELTRAN BECERRA
SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

-
Proyects: DIFGD A SANCHEZ BAUTISTA .',{
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 26 de Diciembre del 2023

NODO: Central

ENTIDAD: INDERSANTANDER

REPRESENTANTE LEGAL.: KELLY PAOLA RESTREPO AMAYA
DIRECTORA

VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION,
realizada a la Entidad INDERSANTANDER, se determinaron las siguientes
opiniones y conceptos:
Opinion con SALVEDADES, sobre la gestion financiera para la vigencia 2022,
Opinién con SALVEDADES sobre el Presupuesto vigencia 2022
Opinion FAVORABLE sobre Concepto de Inversion y del gasto vigencia 2022

FPor tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por la DRA KELLY PAOLA
RESTREPO AMAYA, en calidad de Directora de INDERSANTANDER, para la
vigencia fiscal 2022,

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CDNTRAL!*JRiA GEhﬁRAL DE SANTANDER,
'1 |

Prayectd: Diege A. Sanchaz Bautista - Lider de Audito%’ - 3
Revisd: Myriam Beltran Becerra. Sun-Cantralora para ¢l Centrol Fizcal (g} @_Wfé"g/’/-’ff/;"“

Escuchamos - Observanios - Controlamos.
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Bucaramanga, Diciembre 26 del 2023

Doctora

KELLY PAOLA RESTREPO AMAYA

Directora

Institute de Recreaciéon y Deporie de Santander - INDERSANTANDER
Carrera 30 #14-45

Bucaramanga, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N° U 0 01 4 1

Fespetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica. practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad Instituto de Recreacion y Deporte de Santander -
INDERSANTANDER, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamente en el articulo
268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, medificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00856 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para gue la
entidad emitiera respuesta

1. Opinion Con Salvedades sobre estados financieros

El Instituto Departamental de Recreacion y Deportes de Santander tiene como
objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, la contribucion al
desarrollo de la educacion familiar esceolar y extraescolar de Ia nifiez y de la juventud
para que utilicen el tiempo libre, el Deporte y la recreacion como elementos
fundamentales en su proceso de formaciéon personal como comunitario. La
estimulacion de la participacién ciudadana y la integracion funcional en los términos
de la Constitucion Nacional, la Ley y ademas normas que regulen la practica
deportiva, la Educacién Fisica y el aprovechamiento del tiempo libre. En ese sentido
orientara sus recursos buscando, ademas, su correcta destinacion, la eficiencia,
economia y equidad.

Caerviemos - Obsprouiimos - Cantralimes,
Caabernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tol, 6306320 Fax (7Y 6306416 B aramanga Colombia
www eoniraloriasaniander.pov.eo
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Es un establecimierto publico descentralizado del orden departamental, con
perscneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo
objetivo primordial es la coordinacién del Plan Nacional del Deporte, la Recreacion
y la Educacién fisica en los términos de la ley 181 de 1995

Con la Ordenanza No. 029 de 03 de agosto 1989, la Honorable Asamblea
Departamental, modifica la sigla del Instituto Departamental de Recreacion vy
Depcrte “1.D.R.0D." y adopta !a de Institutc Departamental de Recreacion y Deportes
de Santander "INDERSANTANDER", con el fin de determinar la entidad territoria!
que representa el Institute, cuando de participaciones a nivel nacional e
internacional se trate. lgualmente, al incluir en la sigla el nombre del Departamento
de Santander, se le dio la importancia que este merece, la identidad y sentido de
pertenencia que debe estar presente en cada uno de los E‘»anta:ﬂnderean:crs.'i
La creacion del INDERSANTANDER, esta sustentada como ente Departamental
encargado de coordinar, controlar y ejecutar lo relativo a los planes y programas
establecidos en materia deportiva y recreativa a nivel regional.

La Coniraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, del Estado de Situacion Financiera comparative a diciembre 31 del 2022,
el Estado de Resultados integral comparativo del 1 al 31 de enero del 2022. asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las polilicas contables

Informacion pertinente y suficiente para emitir una Opinidn con Salvedades para la
vigencia 2022 asi: En opinion de la Contraloria General de Santander con base en
la muestra seleccionada por el equipo auditor, excepio por los efectos de la cuestion
0 cuesticnes descritas en "fundamento de la epinidon “con salvedades” los estados
financieros adjuntcs presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de
confarmidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), conforme a la ley 1314 de 200§ (articulo 3): "Por 'a cual
se reguian los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiente de informacion aceptadas en Cclombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicidon y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento, conforme a la resolucion 533 de 2015 y
sus mcdificaciones; asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion 193 de
2016 y anexo de evauacion expedida por la Contaduria General de la MNacion,
donde se encuentra clasificade el Municipio, norma fuente de la implementacién de
las normas internacicrales de contabilidad para el sectar publico NICSP y demas
normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacion
financiera.

1.1. Fundamento de la opinion

Se fundamenta la opirién con base en el resultado de la matriz de gestion fiscal
formato RECF-45B-02 Papel de Trabajo - Evaluacién Fiscal Territorial Auditoria
Financiera y de Gestion, soporte del proceso auditor.

La totalidad incorrecciones en la vigencia 2022 alcanzaron $754.687.701 que
corresponde al 2.30%, y una imposibilidad por valor de $2.672.902.955 con el 8.13%
del total del active, es decir, estas incorrecciones y/o imposibilidades son materiales

Lecachamog - Obserames - Controlamos,
Gebernas o de Sanlander - Calle 37 Neo 10230 Tel 306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanpa Colombia
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no generalizadas en los estados financieros. Teniendo como base la materialidad
de los activos por valor de $887 716.548,95

Se cbservan falencias relacionado con la depuracion y conciliacion de las cuentas
por cobrar y su reporte en la rendicién de la cuenta, propiedad planta y equipo.

Aunado a lo anterior se observaron algunas deficiencias en la conciliacion de las
operaciones reciprocas. Es importante que la entidad haga revision de la medicion
de los procesos judiciales a favor y en contra de la entidad a fin de tener el control
y conciliacion en el area juridica como en el area contable.

De igual manera se hizo revision de la evaluacién efectuada al control interno
contable

Los saldos iniciales y las notas a los estados financieros se ajustan a la normatividad
y en cuanto a las conciliaciones bancarias son realizadas mensualmente y no se
detectan vigencias anteriores.

Fuercn establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la cuenta
y en la respuesta a los requerimientos

2. Opinién con salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, |la Contraloria General de
Santander ha auditade la cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER
- INDERSANTANDER, vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
praesupuesto

~ Los reconccimientos y los recaudes de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

-~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el gjercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de |la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tai gue se refleje el superavit
o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, cen
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente antericr y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion CON SALVEDAD

[seuglunmos - Ohservamos - Cenfrolunios,
Cobermacién de Santander = Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax (7) 0306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantandergov.co
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Er opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestién o cuestiones descritas en la seccién "fundamento de la opinion con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectes
materiales, la situacién presupuestal de! INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER - INDERSANTANDER a diciembre
31 ce 2021 de conformidad con el Decretc 111 de 1996- Estatuto Organico de
Presupuesto y demas normas concordantes.

2.1. Fundamento de la opinion

La tctalidad de incorreccicnes en el informe de ejecucion de gastos alcanzo ia suma
de $356.865.201 que representa un 1.93% del total de los gastos ejecutados, es
decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto generalizado en
e! Presupuesto General de Rentas de la vigencia 2022

Analizada la ejecucion presupuestal, se evidencia que la entidad del saldo definitivo
$503.316 929 a 2022, se pago el valor de $145.191 728 y un valor que pasa a CXP
deb 2o a que no se alcanzd en el cierre financiero a 31 de diciembre de 2022 a
efectuar el pago de $1.260.00 guedando un saldg en arrastre para la vigencia 2023
de $356.865.201

La Contraloria General de Santander, evidencid, que se constituyeron Reservas
presupuestales por valor de $2.733.408.048 mediante resolucién N°007 de enero
16 de 2023, de las cuales durante la vigencia fiscal se cancelaron unas por valor
$286.836.677, quedando el valor de $356.865.201 de vigencias anteriores que a la
fecha ge la auditoria no se ha legalizado ni cancelado

La CGS ha llevado a caboc esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de |las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS. de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de contrcl de conformidad con Constitucion
Politca de Colembia; y los auditores cumpien con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas. la CGS ha cumplido las demés responsabilidades de ética de
conformidad con esos reguerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria gue se ha oblenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion de
los principios de eficacia. eficiencia y economia de la gestion de planes pregramas
y proyectes y la gestién contractual en la Vigencia 2022 El concepto de la gestidn
del gasio y la inversion es FAVORABLE calificado con el 37.6 %

s o - Obseroonios - Condrofaees,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel, 0308420 Fax (7 03016 Bucaramanga Coelombia
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3.1. Fundamento del concepto

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando
los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y post
contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando informaciéon con SiA
CONTRALORIA y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada procesc contractual

Que para auditar la gestion contractual de la vigencia 2022, se selecciond una
muestra contractual, muestra donde la Contraloria General de Santander, evidencio
gue hay riesgos en la actividad contractual, razon por la cual hubo lugar a la
configuracion de observaciones.

Se observan falencias en la planeacion de contratos, en el sentido gque no se
observa que la entidad elabore de manera adecuada los estudios de mercado que
permita establecer objetivamente el valor de los contratos.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucién contractual se observaron
debilidades, pues no evidencia seguimiento a la ejecucion de los items que

componen algunos de los alcances contractuales y de esa manera demostrar que
el contrato cumplié con su fin social

331 Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

| No. o
Contrato Objeto

| 1 CONVENIQO DE COLABODRACION PARA EL DESARARCLLO DE EVENTOSE DE  FU -_\.E

' £OL-241-2022 |RECREQDEPORTIVOS ¥ COMPETITIVOS DE NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL CONM EL FIN DE

[ PREPARAH, FORTALECER Y PROMOVER LAS COMPETEMCIAS DE LDS DEPORTISTAS ¥ LA,
‘ E!'fﬂﬁfl'-.".ﬁ.c'il:lhl ECONCMICA A TRAVES DEL FOMENTS DEL DEPORTE CN EL DEPARTAMENTO DE

| 2 CONVENIO DE COLABORACION PARA BRINDAR APOYC ECONOMICOD A LA LIGA DE VELA nE|
COL-384-2002 NTANDER PARA LA REALIZACION DEL CAMPEONATO NACIONAL DE VELA MULTICLASES 7020
| CORO 2022 EVENTO GLASIFICATORIO PARA LOS F FPRONIMOS JUEGOS KAGIONALES 7973
3 ADGUISICION :r IPLEMENTOS DEPORTAVDS PARA FORTALECER ¥ FOMENTAR A5 ACCIONES
| 553402022  [REALIZADAS & TRAVES DEL PROGRAMA DE ESCUELAS DEPORTIVAS EN EL DEPARTAMENTD r_r-
|§nNTANDEH
4 SASI-TER.2022 ADOUISICION DE INSUMOS ¥ ELEMENTOS PARNM CL MANTEMIMENTO ¥ ADEGUAGION DE Laa

ESCEMARIOS DEPORTINVDS ADMINISTRADOS POR EL INDERSANTANDER EN LA UNIDAD BEPORTVA
MLFONSO LOPEZ o
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Teniendo en cuenta los resuliadoes de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del groceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias: Falta de segu miento
en las ejecuciones de los contratos que conllevo a configurar observaciones con
alcance fiscal y debilidades en |la elaboracion de estudios de mercado.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de |la auditoria son aquellas cuesticnes que, segun el juicio de
la Contraloria Genera de Santander - CGS. han sido de la mayor significancia en la
audiloria de los estados financiercs, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la fermacion de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS
na determinado gue las cuestiones gue se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

Estados Financieros:

Los Estados de situacion financiera a 31 de diciembre de |a vigencia 2022 reflejan
el impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera scn los activos,
los pasivos y el patrimonio’

La informacién financiera contenida en los estados de situacion financiera debe
reunir caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, en el analisis realizado a la propiedad planta y equipo cuentas por
cobrar, acorde las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones e imposibilidades toda vez
gue aun no se ha efectuado la totalidad de depuracion y conciliacion de las cifras
de los estados financieros razén por lo que la Contraloria General de Santander
orocedié a efectuar el analisis correspondiente.

" Estadc ge Situacidn Sirascera 2022-2021 y Estzdo oe “esuliados integral comparstive 2022-2021
enel Arexo 3
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Se hizo revisién del reporte de operaciones reciprocas el cual presenta diferencias
lo que indica deficiencias en la aplicacion del procedimiento de la conciliacion

De igual manera se verifico el reporte de evaluacion de control interno contable y el
seguimiento efectuado.

Se hizo revision de saldos iniciales los cuales estan debidamente incorporados y las
notas a los estados financieros que cumplen con las directrices de la Contaduria
General de la Republica.

Se hizo una revision de los procesos judiciales reportados por la entidad y lo
contabilizado en estados financieros

“OTROS PASIVOS (NOTA 24. Notas a los estados financieros)

Para el reconocimiento de las lransacciones sin contraprestacion el INDERSANTANDER
evalua §i dichas transferencias estan sometidas a estipulaciones, representadas en
condiciones o restricciones, en relacion con la aplicacion, uso o destinacion de 108 recursos
que reciba, las cuales se originan en la normatividad vigente ¢ en acuerdos de caracler
vinculante, tales como: convenios departamentales, convenios nacionales. Convenios de
cofinanciacion y otras transferencias de inversion por resolucién en cumplimiento de la
Ordenanza 003/2018, de conformidad con el Concepto No. 20182000046061 del 12-09-
2018 de la Contaduria General de la Nacion.

Los otros pasivos son muy representativos dentro de la estructura, porque equivalen
al 57 88% del total de los pasivos

Composicion

Estos son los Otros Pasivos presentados en el estado de situacion financiera
individual — Comparativo al 31 de diciembre de 2022 asi:

Avances y anticipos recibidos por valor de $9.970.724. Representa el valor de los
dineros recibidos por la entidad, por concepto de anticipos o avances que se
originan en contratos de arrendamiento de parqueadero, locales, casetas y otros
espacios y contratos de aprovechamiento economico de escenarios deportivos

Otros pasivos diferidos por valor de: $5.263.475.743. Representa el valor de los
pasivos gue, en razén a su origen y naturaleza, tienen el caracter de ingresos y
afectan varios periodos en los que deberan ser aplicados o distribuidos

Los otros pasivos diferidos del INDERSANTANDER, corresponden a ingresos
diferidos por transferencias condicionadas por convenios interadministrativos
realizados con la Gobernacion de Santander (convenios depariamentales), El
Ministerio del Deporte (convenios nacionales) y por las Resoluciones para proyectos
de inversion con recursos de la Ordenanza 003/2018. El valor del convenio se
reconoce en esta cuenta del pasivo y se amortiza con la gjecucion de los proyectos
reconociendo el ingreso. En caso que no se ejecuten la totalidad de los recursos del
convenio o de la Resolucién, los saldos no ejecutados deben ser reintegrados segun
el caso

Fue clasificado en pasivo corriente el valor de $2.954 847 163 y en pasivo no
corriente el valor de $2.308.628.580.
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PRESUPUESTO:

Mediante Ordenanza N. 056 de noviembre 20 del 2021, se fija el presupuesto
General de ingresos y gastos para el Departamento de Santander vigencia fisca!
2022, el cual se presenta unas adiciones por valor de $7.405.258.246 por concepto
de recursos del balance y la incorperacion de pasivos de vigencias expiradas por
valor de $652.778.087 y una reduccion por valor de $11.152.877.900 para llevar a
cabo la ejecucior de recursos provenienies de la Nacion (Ministerio del deporte).
para un presupuesto definitivo de $28.220.234 867, distribuido. asi:

' Nombre .F'ptn Inicial 1 Adiciones Reduccioneas Ppto Definitivo
I~gresos | 315657884521  7.405.258.248 ** 152.877.90C 28 220234 867

De (o anterior la entidad en la vigencia 2022, recaudo e valor de $27.156.728 190
equivalente al 96% los recursos que no se recaudaron corresponden a

transferencias.
[ e == Ppto Ingresos por o, o,
_Numbre | Ppto Deﬁmt:_w;: Recaudado Recaudar | % Recaudado |
“QTRs0s 28.220.234 BEY | 27456728 790 * 063 505.67E | G323

Gastos

De acuerdo a lo presLpuestado para la vigencia 2022 la entidad ejecuto el 75.36%,
guedando un saldo por ejecutar por valor de $6,954 478,922, es de aclarar que el
rubro menos ejecutado corresponde a inversion el cual se gjecutd el 72%.

Es de resaltar, que analizada la ejecucion de! presupuesto en la vigencia 2022 frente
al tolal recaudado $27.156.728.180 se ejecutd el 75, quedando un saldo por ejecutar
de $6.954 . 478.922.

De acuerdo a lo presupuestado para la vigencia 2022 Ia entidad ejecutc el 75.36%
guedando un saldo por ejecutar por valor de $6,954.478,922, es de aclarar que el
rubro menos ejecutado corresponde a inversion el cual se gjecuto el 72%.

Es de resaltar, que analizada la gjecucion del presupuesto en la vigenc a 2022 frente
al total recaudado 527.156.728.190 se ejecuto el 75, quedando un saldo por gjecutar
de $6.854.478.922,

hombre ! Ppto Definitivo | Comprometide Real Saldos x Efecutar hieieculngo
| Gasis | 28320234857 21,255,755,545 6,654,478,922 735
Funcionients . _ 5,7¢4,2109306 | 4.5?;,&:;.[:51- T 756,715,845 - 875
Gailoy m Fersanal . 3,005,256.857 ! 1,5&{._11":] 1,345 403,555.513 5:;1 —
| Acouiiiior de genes y seevces 1.805,-5¢.068 | 1462722853 U3 A62015 B1%
Tanslenz as correntey _ 1.:‘:'_5_.-1-:.-._:'.-:_ - 499745853 | 19,608318 £o%
_G._i'.-'.l.'-'a IJ'-;"-'-I_EIJKH'-. 'I'I-J.l.;il. sanciones 1: i ;q 13 ::IE-. = R 0011000 & i I--i “—_;__-_
rlarpEs s Qe meord . aik bhds mad 4y | I o
-.SI:I-Ir:-.'.Iu E*_I.L ceuda pukl L.I_— -"-.1--_-]__5_;;;-_1;” _'_-I.'. BY7 375 = o o “-]__:".I::'
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Inersién [ 22368325555 16.176.562.475 6,187,763077 | 7 2%

DISMINUCION DE PASIVOS 652,778,087 503,316,529 149,451 152 : 7%

Sentencias

Mediante Resolucion N°263 de diciembre 23 de 2022, se hace el pago total de las
obligacicnes derivadas de sentencias en segunda instancia proceso juzgado
primero administrativo oral del circuito judicial de Bucaramanga. proceso radicado
N°.680013333001-2016-00232-00, accion judicial enriguecimiento sin causa por
valor de $8.959.060,22.

Conciliaciones

Con resolucion N°266 del 26 de diciembre de 2022, se hace el pago total de los
comparendos N°s.68276000000017750487 y ©68276000000016888348 a la
Direccion de Transite de Floridablanca por la suma de 51.345.200.

Ejecucion Rezage Presupuestal con corte a diciembre 31 de 2022

Cuentas por Pagar:

Mediante Resolucion N.010 de enero 19 de 2022 se constituyen las cuentas por
pagar por el valor de $252.752.991, las cuales se cancelaron en su totalidad durante
la vigencia 2022.

Reservas Presupuestales:

Mediante resolucion N.Q07 de enerc 16 de 2023, se constituysron las reservas
presupuestales por valor de $2.733.406.048, de las cuales $202.133.202,
corresponden a recursos propios, $1.289.680.227 a tasa pro Deporte y Recreacion
y $1.231.592 519 a REC DPTO-Ordenanza 003/2018.

Pasivos Exigibles

Mediante Rasolucion N, 012 de enero 19 de 2022 se reconoce y ordena el pago de
unas obligaciones de pasivos Exigibles de vigencias expiradas afos 2015, 2016,
2017.,2018 2019 y 2020 por valor de $652 778.087, de cuales se hicieron ajustes
presupuestales por saldos no egjecutados de los confratos por valor $149 461 158
para un valor definitivo de las vigencias expiradas de $503.316.928 para 2022.

Del saldo definitivo $503.316.929 a 2022, se pago el valor de $145.191.728 y un
valor gue pasa a CXP debido a que no se alcanzd en el cierre financiero a 31 de
diciembre de 2022 a efectuar el pago de $1.260.00 gquedando un saldo en arrasire
para la vigencia 2023 de $356.865.201.

Lo anterior, no es concordante con el principio de anualidad establecido en el
Decreto 111 de 1986, por cuanto se evidencia gue las vigencias expiradas vienen
desde el 2015 al 2021.

T T [ L] -

[ [ S Saldos % ‘o

| Nombre | Ppto Definitivo Pago Real | Ejecutar | ejecutado |
IDISM!NUCION DE PASIVGS l 503.318.929 145.181.728 | 356,865.201 | 29'2-':f
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5. Responsahilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

INDERSANTANDER, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
oresupuestales de conformidad con con el marco normativeo adoptado en manuales
y demas actos administrativos. ademas es responsable de establecer el control
rierno necesario gue permita que toda la infermacior reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
O error,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

L a responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de gue los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errcras materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga las
opinicnes scbre si estan preparados, en todes los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepte scbre contol interne fiscal. Seguridad razonable &s un alte grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSA| siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyar
en las decisiones eccnomicas que los usuarios toman basandose en escs estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander, ha llevado a cabe esia auditoria financiera y
cge gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacicnal de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL), segin lo establecido en |z
Resolucion Crganica 00375, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial er
el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAl, |a Contraloria General
de Saniander aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientes de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

- |lgentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
firancieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
orocedimientos de auditoria para responder a dichos riesges y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para progorcionar una base para
a opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debica a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material detida a error, ya
que el fraude puede implicar colusdn, falsificacién, omisiones delineradas,
manifestaciones intencionadamente errdneas o la elusion del contro! interne.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientcs de auditoria que sean adecuados en funcion de las
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre |a eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion

~ Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue logran
la presentacion fiel

~ Comunica con los responsables del gobiernc de la entidad en relacién con.
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier
deficiencia significativa del control interno gue identificamos en el transcurso
de la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado con los responsables de la
direccién del sujeto de control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General de Santander en el transcurso de |a
auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta |os resultados obtenidos en
el papel de trabajo que tiene rangos de calificacion asi: De 0 a 1.5; Efectivo. De 1.5
a 2.0 con deficiencias. De >2.0 a 3.0 Inefectivo

El equipo auditor emite concepto sobre control interno financiero

e I RIESG VA CALIFICACION
- VALORACION | oo : SOBRE LA
=ENLUC J 5 ; | CALIDAD Y
MACROPROCESO SSSRuiic e .| EFICIENCIA DEL
| R Sisedio del. |- | CONTROL
4 s ri% _ B : FISCAL INTERNO
"GESTION PARCIALMENTE |
 FINANCIERA ADECUADO | %49 | BAJO | EFICAZ b
"GESTION PARCIALMENTE
| PRESUPUESTAL | ADEcUAaDO | 360 | MEDIO |  EFICAZ —
Total General PRGN R 3.0 | EFICAZ

ADECUADO | P |

? Spbre la atribucidn del Confralor General de la Replublica, de concepluar sobre la calidad v eficencia del
contral internec fiscal
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Fuente: Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y Controles 2022

Falencias presentadas en el disefio y operacion de los mecanismos de control, y
gue conllevan a las observaciones descritas en el presente informe de auditoria, las
cuales fueron realizadas a través de pruebas de recorrido y pruebas selectivas en
el desarrollo del proceso auditor.

Este concepto esta sustentado:
Macro proceso Financiero

¥ Sin cculminar depuracion de las cuentas por cobrar y verificar diferencias en
el reporte de las mismas en la rendicion de la cuenta

v Falencias en la conciliacion de la propiedad planta y equipo versus inventario
propiedad planta y equipo acorde a normas internacionales de informacion
financiera NICPS

v Verificar el reconocimiento y medicidn de los procesos judiciales. en
cumplimentc de las normas de provisiones, de activos y pasivos
contingentes del marco normativo para entidades de gobierno

¥ Realizar seguimiento y conciliacion de las operaciones reciprocas al cierre
de la vigencia.

v A la fecha de! proceso auditor estan publicados los estados finarcieros a
junio del 2023

v' Los saldos iniciales correctamente incorporados

v Presentadas !as notas a los estados financieros acorde a la normativigad

Asi mismo se hizo revision de |la evaluacion de control interno contable
Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

v Falta de seguimento en las ejecuciones de |os contratos
v Debilidades en la elaboracidn de estudios de mercado

Presupuesto:

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de presupuesto de acuerdo a la
nformacion rendida por la entidad. se pudo determinar que el mecanismo de control
fiscal dic con salvedades, a pesar de que existe controles, se presentan aigunas
falencias en la ejecucion del presupuesto como:

Se hicieron ajustes presupuestales por saldos no ejecutados de los contratos por
valor $149.451 158 para un valor definitivo de las vigencias expiradas de
$503.316.929 para 2022
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Del saldo definitivo $503.316.829 a 2022, se pago el valor de $145.181.728 y un

valor que pasa a CXP debido a gque no se alcanzé en el cierre financiero a 31 de
diciembre de 2022 a efectuar el pago de $1.260.00 quedando un saldo en arrastre

para la vigencia 2023 de $356.865.201.

Lo anterior, no es concordante con el principio de anualidad establecido en el
Decreto 111 de 1988, por cuanto se evidencia gue |as vigencias expiradas vienen
desde el 2015 al 2021.

~ Pasivos exigibles sin cancelar,

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

E! Plan de Mejoramiento con corte a 12 de junio de 2023, y reportado a la Confraloria
General de Santander - CGS, comprende siete (7) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad INDERSANTANDER -
Instituto Deparitamental de Recreacion y Deportes fueron INEFECTIVAS de
acuerdo a la calificacion de 60, con 71.43 en cumplimiento y 57.14 en segun se
registra en el formatc RECF-25-02-Papel-de-Trabajo-Evaluacion-Plan de
Mejoramiento:
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Asllas cosas, se tipifica una observacion administrativa con presunta incidencia
sancionatoria, que se detalla en gl anexo No.1 Observacion No.10.
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7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
CUMPLE:

| |
I T ]
| Opertunidad &n la rendicion de la a9 4 : 01 9 14 ]
jeganler . . : ; .- D,
Suficiencia {diligenciamiento
! total de formatos y anexos) | B 03 25'_8_[_:'__
Cahdad (veracidad) _ 88.5 0.6 5311

89.26

86.42

87.84

Cumple

Se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad, los cuales el sujeto de control puede hacer
analisis de las mencionadas falencias y tener en cuenta a fin de que no se presenten
en la proxima rendicion de cuenta:
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamentc en la Resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y su
modificatorias Se Fenece la cuenta del Instituto de Recreacion y Deporte de
Sartander - INDERSANTANDER rendida por PEDRO BELEN CARRILLO
CARDENAS correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

En relacion a los resultados de la matriz calificada por el equipe auditor, el concepto
de la gestidén vigencia 2022 en la aplicacidn de los principios de la gestidn fiscal es

de 83.7%.
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 2.1 :
- m -] I IFICACI
PRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL Em;, FI.%R ° .
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mvERS N v | TRCTECTCS | 0% 190 0% oo 13 TR
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Grupo Auditor:
~____Nombre Cargo® | |
"MARTHA LILIANA NUNEZ

PEREZ Profesional Especializado

- . S i

EDDY ALEXANDRA LEAL
CASTANEDA

Auditora Fiscal *\ ﬁ.-ux_{m:—(}.,--f'

* Dete izentificarse guien actud come cooronador de aucitoria, sefiglandole en al pie de su cargo,
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DIEGO A. SANCHEZ Auditor Fiscal ?L_h
BAUTISTA Lider de Auditoria o
Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):
Nombre ~ Nodo = Firma ‘
ARACELI AVILA VILLABONA |CENTRAL EN PERMISO :|
Subcontralora para Control Fiscal: (e)
| i Nombre 2 _ Firma i

'MYRIAM BELTRAN BECERRA -
| | -fo”%&f@/’%
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollc de la presente auditoria se establecieron 10 observaciones
administrativas, de los cuales 1 tienen posible incidencia sancionatoria, 0
disciplinaria, 0 posible incidencia penal y 1 con incidencia fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 01

CULMINAR DEPURACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR Y VERIFICAR
DIFERENCIAS EN EL REPORTE DE LAS MISMAS EN LA RENDICION DE LA
CUENTA

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia,
se senalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion vy se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento™. Articulo 3

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Regimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segin nueveo marco normativo de la Centaduria General de la
Nacidn, en entidades del gobierno en la aplicacidn de la resolucién 533 del 2015 y
sus modificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucion 193 de mayo 5 2016 y anexo de evaluacion; por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el
Procedimiento para la evaluacién del contrel interno contable, en su numeral 3.2.15
establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacidn fiel. Asimismo, las entidades
adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022: "Instrucciones
dirigidas a las ECF {Entidades Comntables Publicas) refacionadas con el cambio del periodo
confable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de fa Nacion y
otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacién,
el cual refiere en algunos apartes:.

1.1 Actividades administrativas

1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Ezrvchanens - Coserpaneoc - Confrolamos,
Gobemnacién de Sartander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
ww'w contraloriasantander.gov.co
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Las acciones administrativas que la entigad debe adelantar para la finalizacion del
periodo contable son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, vialicos
y gastos de viaje, y anticipos a contralistas y proveedores; recibo a satisfaccion de
bienes vy servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, concifiacion y ajuste
de operaciones reciprocas

Asi mismo la Resolucidon 425 de diciembre 23 de 2019: "Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno’, y su anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion”.

Manual de Politicas Contahles resolucion 226 de noviembre 08 del 2017

CONDICION:

La entidad refleja a diciembre 31 del 2022, cuentas por cobrar por valor de
$3.281.876.020.81clasificadas en activo corriente por valor de $1.827.340.121 vy
activo no corriente por $1.454.535.800, las cuales discriminamos de la siguiente
manera:

INS—TITJTD DEPARTAMEMNTAL DE RECHEACIDN ¥ DEPDRETE - INDERSANT#NDER 2

—Gédiga: [1[2[3(4[5(6[7[8[9]%, Cenira de cosio %, Recurso: %, Fecha Iniclal: 01:cnG. 2022, Fogha nal: 31-615.-2022 Nivel 4

i

)

L : ool i
Cadige | Destripsian Saldo Anterior | Debita Crédiln | <l ma:},‘.ﬂ

femnei, | R Tt ol | cicembre 2022 |

[ 13 | CUENTASPORCOBRAR | 3.610.088.317,5 | 31.788,522.81530 22316706.211,83 |  3.261876.020,81 |

| 1311 | CONTRIBUCICMES, TABAS E 247 458 15700 | 5221 365 5+800 -3 907 459 21900 261352 450,00

L __ INGRESODSE MO TRIBUTARIDS _ | ] I

[ 337 | TRANSFERENCIAS FOR COBRAR | 2 B.O0 | 17.606534 825 45  -15 257 537 077,45 |

! :334 | OTRAS CUENTAS FOR COBRAR 752005 276 93 B39 1BS E70 A7

B
Fuente de informacion: Balance de prueba ¥ estade de situacion finzanciera individual a 21 de diciembre dal
2022

En la rendicion de |la cuenta en el formato 202301 28 cgs, la entidad reportt estas
cuentas por cobrar y la clasificacion de las misma por vencimientos, la gue
relacionamos a continuacién:

| (B

{D.« Cartara X [D] Cartera X 10y Carera X [
{0y  Canera X Cartora X | (]  Cortera X
Edades {1 Afa) Eﬁiﬂfs 2 Eﬁiﬁf“ | Edades | Edades [5 Afos) i':l;i';-‘f- {Mas De & | Total reparte
. 2oy [ | [% Ados) TS E B e e R i
1511.595.456,00 | 22.750046,00 | 293697.515,00 | 0.00 | 302451879400 | 1.101.813.162.00 | 5.854.778.875,00 |

Asimismoe la entidad reporté en el formato 202301 f28 cgs aneaxo 3. relaciona una
relacion de cuentas por cobrar a diciembre 31 del 2022 con coédige contable,
descripcion, cc/nit, total, edad de cartera, dificil recaudo y una observacion del
estado de las mismas

Se toma como imposibilidad el valor de $2.672.902.854,19.

Al realizar el comparativo no es consistente con la reflejada en los estados
financieros a diciembre 31 del 2022

Esctichamaos « Ohsprgamos - Condrplininos,
Gobernacian de Santander - Calle 37 Moo 102300 Tel, 6306420 Fax {7) 03064 16 Bucaramanga Colonihia
www.contraloriasanlander.gov.co
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“Valor en Estado de Situacién _ﬁﬁiérﬁéﬁa_r‘t_e en

Financiera comparativo a rendicion de cuenta | Diferencias
_ diciembre 31 del 2022  formato 202301 f28 cgs | == |
328187602087 595477887500 |  2672.902 95415

Ahacra hien, en respuesta a requerimiento de la solicitud de las gestiones a entidac
relaciono las cuentas y el estado a diciembre 31 del 2022, y 1as gestiones realizadas
para el cobro de las mismas

Enla revision de los 2 documentos se observa:

1. Unas cuentas tienen wvencimientos de 1 a 20 dias las cuales segun

explicacion de la entidad seran consignadas en enero del 2023

Algunas cuentas estan clasificadas come dificil recaudo y se evidencian con

procesos en juzgados desde el 2016 y 2018,

3. Unas cuentas que corresponden a convenios con el ministerio de deportes,
cosias procesales, recursos no gjecutados del departamento y publicidad de
eventcs SAS (sin codigo contable)

M3

Para el presente procesc auditor tomaremos como muestra las relacionadas en &l
item 3
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f ; [ peademe oo
IRV RT 72 TS0 045 a 72 7ECCAE | 0 | ¢ po e
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| caread B diss yun |
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Se evidencia en los estados financieros registres de cifras de convenios que no se
iquidan opeoriunamente afectando saldos en estados financieros, acorde a o
relacionado anteriormente tiene dos (2) y tres (3) anos de vencimiento

Una de las cifras que presenta un vencimiento de cartera de 5 anfios es 2l valor
5296.989.217 concepte Recursos no ejecutados depariamento. En proceso de
liquidacion.

“ Esta cifra en |z rend o'dn de cusnla na es consistanie con los estacos financieros.

Vavnchamos - (liceriniinos - Condrodamos,
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Se determina como posible incorreccién un wvalor por 3671.256.786 gue
corresponde al saldo de las cuentas por cobrar de dificil recaudo, reportados por la
entidad y que a la fecha estan afectando la realidad de los estados financieros,

Asi mismo se cbserva ausencia de procedimiento en las areas involucradas en el
proceso, que propendan en garantizar de manera permanente, la depuracion y
mejora de la calidad de la informacidn financiera, y asi cumplir con el objetivo de
realizar seguimiento y monitoreo de manera oportuna y efectuar las funcicnes
administrativa a quien le corresponda y evitar que se presenten incorreccionas en
los estados financieros.

CAUSA:

Debilidad en la ejecucion de controles asociados a la identificacion, seguimiento y
verificacion de todos los aspectos que afectan el desarrollo de los convenios
suscritos, deficiencias en el seguimiento de los supervisores de los convenios, y
contratos y otras cuentas las cuales deben conciliar continuamente las cifras con el
area financiera, para la respectiva liguidacion de los convenios, contratos dentro de
los términos de ley, armonizados con las cifras reales gue se deben reflgjar en los
estados financieros.

EFECTO:

Posibles incorreccionas por la no depuracion de las cuentas por cobrar entre ellos
los convenios, contratos y otros dentro de los términos legales, afectando las cifras
reflejadas en los estados financieros. Por lo anterior se configura una observacion
de tipo administrativo

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Respetuosamente manifestarle al equipo auditor que en cuanto a la depuracion de las
cuentas por cobrar de dificil recaudo este se ha venido realizande an cada wigencia. los
saldos gue vienen se registran teniendo en cuenta gue unas corresponden a saldos de
convenios gue se encuentran en liquidacion y las otras estan en procesos judiciales.

Referente a la diferencia que manifiesta el equipe auditor, se presenta en los saldos de las
cuentas por cobrar informadas en el formato 202301-f28 y el saldo en el Balance en
diciembre 31 de 2022; indicar que posiblemente, se presentd un error de lectura en la
columna “K" cartera por edades 5 afos en el formato 28, teniendo en cuenta que lo
reportado es $352.015.838,30 y no como fue analizada por parie del eguipo auditor de
$3.024.818.794 (anexo 1).

Por lo cual los saldos son idénticos balance diciembre 31-2022 y el reportado en el formato
202301-f28, considerando gue los Ulimos dos digitos no son cifras dg miles, sing
decimales, coma se presentan en el formato f28 rendide, tener presente que &l formato por
su configuracion CSV, al descargarlo los hace ver como cifras de miles.

Por otra parte, sclicitar el retiro del Jefe de Contrel Interno como presunto responsable de
la observacion, esto en el hecho que no participa en los procedimientos administrativos de
depuracion de las cuentas por cobrar y el contenido de [a informacian rendida en el farmato
f28 CGS; y considerando o siguisnte:

1. La ley 87 de 1893 en el articulo 10, cefing al jefe de contrel interno come el
funcicnario publico “ Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de

Fscncluines - COhseriies - Confrolons
Crobernacion de Santamder - Calle 37 Moo 10-30 Tel 3060420 Fax (7 63061316 Bucaramanga Colombia
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Control Interno, las entidades sstalalss designaran comc asssor, coordinador. audifor
interno o cargo similar, & un funcionario patlico gue sera adsscrifc al nivel jerarguics supencr
v designado en ios términos de la presente Ley.”

La ley 87 de 19393 en el paragrafo del articulo 13, en el cual se definen las funciones
de |los auditores internos, asesor, coordinador, audtor interno o similar, indica:
“PARAGRAFO . En ningun caso, podrd el asesor, coordinador, auditor internc o guien
haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a
traves de auforizaciones v refrendaciones.” (negrilla v subrayado fuera de foxto)

P

3. El Decreto Nacional 848 de 2017, en su atdiculo 17, establece "Las Unidades o
Oficinas de Conirol inferns o guien haga sus veces desarroflardn su lahaor a traves
de los siguientes roles: liderazgo esiralégica; enfogque hacia la prevencion,
evaluacicn de ls gestion del riesgo, evaluacion v sequimiento, relacidn con enfes
externos de control.”; por lo cual en cumplimiento a sus funciones y roles
establecidos en a normatividad citada. el dia 12 de enere expidio la circular 001 de
2023 (arexo 2} con la cual asesord la rendicidon de la cuenta de la vigenga 2022
asi tambpign el dia 23 de enero de 2023, realzd capacitacion ([ anexo 3 y emitio la
circular {anexo 4). orientanoo los lineamientos técnicos y de parametrizacion vy
calidag de la informacicn gue debia aplicarse a cada farmato para el respectivo
cargue y rendicidon en la cuenia instituciona’, esto cumpliendo los roles v funciocnes
ce su competencia.

iy

E~ la observacion el equipo auditor defing dentre de la causa " Debilidad en la
gjecucion de coniroles asociades a la identificacidn, seguirmiento vy verificacion ds
rodos los aspecios que afectan el desarrollo de los corvenios suscritas, cafciensia
en el seguimiento de los supervisores de los convenics. v contratos”; a lo anterior
manifestarle al eguipe auditcr, que por pate de la Cficina de Control Irterno, se
expidiersn las circulares: 002 del 28 de diciembre de 2022 " Supervisicn de
Contratos™(arexo 2) v la OCb del 23 de febrerc de 2023 " Supervision de Contratos”
{anexo B) las cuales asesoraban y recomendaban pautas para que los superviscras
tuvieran a corgiceracion en el ejercicio de la supervision de acuerde al Manual de
supervision 2 interventoria y 1a normatividad vigenie.

tn

Respstucsamar:e indicar e al equipo auditor que Leidy Mariana Camargo Arguello,
se encuentra desempefiande el cargo de Jefe de Cortrol Interno a partir de dia 27
de septiembre dz 2022, como se puede evidenciar en g acla de posasion (anexo
7). por consiguients en el haecho que la Lay 87 de 1993, |le permitiera participar en
los procedimientos administrativos, consderar que ella ejercizio el cargo pe- los 86
U'timos dias calendaric del afo 2022.

Petitum

Por o expuesto, solicitamos respetuosamente al ente de conirol, gue merced a la bondad
argumeniativa precederte, se cisponga, a no elevar esta cbservacion a hallazgo de
avdicria, frente a la ausencia total de los elementos estruciurantes ce incumplimienio de
los deberes. por &l actuar insttucional frente a la coservacion preseniada por el eguipo
audter ya gue no & presenta el error en la cifra indicada por 2l equipo aucitor gue [os
Ultimos dos digitas ro son representativos de cifras de miles. sinc decimales, sole gue el
formaio por su configuracion C8VY, al descargarles los hace ver como cifras de miles; asi

Faruetutlies - Ohsermgmas - Confroloinas
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también por otra parte el retiro de la Jefe de Control Interno como presunta responsable en
gl fundamenio gue dentro de sus funciones legales y competencias no pariicipa en &l
diligenciamiento, proceso de la informacién revisada.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Se acepta parcialmente la réplica presentada por el sujeto auditado, lo
correspondiente a la diferencia presentada en los saldos de las cuentas por cchrar
informadas en el formate 202301-f28 Vs el saldo Balance de Comprobacion con
corte 31-12-2022; dado gue hizo sumatoria errada en la celumna "K', generando
sumatoria incorrecta al formato de edades de cartera.

Sin embargo, lo concerniente a la posible incorreccion por $671.256.786 que
corresponde a las gestiones de cobro reaglizadas por la entidad para el recaudo de
las cuentas de dificil cobro reportados por la entidad y que a la fecha estan
afectando la realidad de los estados financieros, no fue allegada replica alguna que
desvirtue la observacion dejada por el equipo auditor,

Por lo anterior el equipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte de INDERSANTANDER.

__TIPO DE HALLAZGO

[ ATBTPTF[S]

Fresunto(s) Responsable(s)

_ Mery Luz Hernandez. Directora (e} 110 08 S S -
 Leidy Mariana Camargo Arguello. Oficina Asesora de x | ;

' Control interno - o l ' I |

‘MNoe Duran Ledn - Con funcicnes de Contador - |_ . | .
| Cuantia: ' 'T_ .
A Adminisirativo D: Disciplinario P Penal F: Fizczal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No 02

FALENCIAS EN LA CONCILIACION DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
VERSUS INVENTARIO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ACORDE A NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NICPS.

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan |os principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

gl marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nueve marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del 2015 y
sus modificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio acorde a las
direcirices de la Contaduria General de la Nacion.

Escuchanios - Obsereamos - Condrolaes,
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax {7) 0306418 Bucaramanga Colambia
www.contraloriasantander gov.co
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Resolucidn 193 de mayo 5 2016 y anexo de evaluacion. por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su numeral 3.2.15
establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
ade'antar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las accicnes pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de |a
informacién”

Asimismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022: "Instrucciones
dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con el cambio del
periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de
la Nacion y otros asuritos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria Genera
de la Nacién, el cual refiere en algunos apartes:

1.2 Actividades administrativas
1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion de!
periodo contable son, entre olras, cierre de compras, lesoreria y presupueste,
lraslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, vialicos
y gastos de vigje. y anlicipos a contratistas y proveedores, recibo a satisfaccion de
bienes y servicios: reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventanios de bienes; conciliaciones bancarias: y verificacion, conciliacion y ajuste
de operaciones reciprocas.

Asi mismo la Resclucion 425 de diciembre 23 de 2019."Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierng”, y su anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Manual de politicas contables resolucion 226 de noviembre 08 del 2017
CONDICION:

Propiedad planta y equipo

E' saldo a diciembre 31 del 2022 de la propiedad planta y equipo es de
$20253.251.596.17 al restarle la depreciacidn acumulada por valor de
3679.402.721,46 el valor es de $18.573.848.874.71, segun estado de situacion

firanciera comparativos a 31 de diciembre del 2022 (firmados)

lLa entidad certifica: "Que durante la vigencia 2022 se realizd la ultima foma fisica de los
bienes activos fijos del Instituto Deparfamental de Recreacion y Deporles -

Eaicdionnes - Ofsermange - Conlrolams
Gobernacie de Sanfander - Calle 37 Noo 10-33 Tel. 8300120 Fax (7} 6306116 Bucaramangs Colombia
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INDERSANTANDER para ef dia frece (13) de octubre del 2022 a cargo de la Técnico
Administrativo —Almacén

Que los inventarios de bienes individuales de los servidores publicos y terceros
reposan en cada una de las carpetas debidamente firmados por los responsables
organizados e identificados por dependencias y nimero de cédula”

Conforme lo anterior y en |la revision de los anexos reportados en la rendicion de la
cuenta a diciembre 31 del 2022 al parecer la entidad tiene un (a) funcionario a cargo
y un sistema de informacion y con lo certificado la entidad tiene los inventarios
individualizados y con los controles pertinentes.

Una vez realizada la trazabilidad de la informacion de los estados financieros y (o
reportado por el sujeto de control en la rendicion de cuenta se observa:

1. Formate 202301 _f05 agr anexo.1.1. totalizado por valor de
$20,477,260,973.83 Inventario de bienes por responsable en formato pdf que
contiene codigo (al parecer contrel del sistema) calcomania, descripcion,
valor, centro de costo, dependencia, responsable.

2. Formato_202301_f05_agr_anexo.1.2. en formato Excel con 1001 items, al
totalizar el valor es de 20.546.400.020,23° contiene coédigo (al parecer
control del sistema), calcomania, descripcion y valor inicial.

J. Formato 202201 f05 _agr anexo.3.1 Depreciacidn por activo es totalizado
en $20.477.260.973,83 archivo en pdf, contiene cuenta contable, nombre de
la cuenta, calcomania, descripcién, fecha de adquisicion, valor inicial y
Depreciacion. En el valor de este archivo estd incluido el codigo contable
81909001 elementos devolutivos que suman control $190.637.474.00

4, Formato_202301_f053_agr_anexo.3.2 Depreciacion es totalizado el valor de
520477 260 973 .83 mismo archivo del 3.1 en Excel

Se hizo el comparativo de los saldos de los estados financieros firmados y el reporte
en la  rendicion de |la cuenta de la cual se toma el
Formato 202301 _f05 _agr anexo.3.1 el cual es totalizado por $20.477.260.973 83
archivo en pdf, contiene cuenta contable, nombre de la cuenta, calcomania,
descripcicn, fecha de adquisicion, valor inicial y Depreciacién al cierre de la vigencia
2022:

Informacion en estados financieros;

T Total, Salde Final

I .- ; Saldo Final [Posos) a Dapreciacian | 3 i
Cadiga Nombro fleg s 3 1 |Pegos] a diciembra
| . . s mpi - | diciembre 31/2022 EF | acun'l_ul_efa_EF e b  aN12022 EF
| PROPIEDADES, PLANTA | ; !
| 1 - | = 5 799 5 i
: 16 | ¥ EQUIPO | 20,253 251 5596 | &7 9.401.;:2 I 15 572 B48 B75

1 1 FEE= i, e = 2y s oy e
Fuente: Estado de situacion financiera comparative al 31 da diciembre del 2022

Informacion de inventario individualizado de la rendicidn de la cuenta:

% Presenta diferencias con los otros 3 formatos presentados

Esvuctmmos - Ohserominins - Controldiios,
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Total. Salee Final

Cadigo Momore | gllliag::sr;;;s;r EEFI"']:T;'ZZ?_ [Pasos] a diciembre
— g A e PR o oo NS HIARE
ORIED A |
7.6 : LiaLﬁifDEb PLANTA | 20 477.260.973,83 526 343.7" u.vﬁ 18.847 :a” 263,25 |
=P — RS TS g e ——_—
s18GR0EY |- ok, devilufiioe 190.837.474.00 0,00 | 190.337.474.00 |
| \_,\ E‘ EZII'I l;bE :-IJITIE 1 CoOnire ! T | |
i Tﬂtal inventario individualizado . j&§§z._2?9.?33._;’_5 |

Fuera: rr_:-rrnsutn::- 202301 _5 a_agr_ anexo 3.1

Consolidado tenemos:

i = Total, Salao Firal a Total Inventarla
Codgo Nombre Individualizada a Ciferpncias
| _ ‘ ”"."‘"‘“’”“'Z”“?F | diciembe 3tiz022EF |
: T PROPIEDADES, PLANTA i = I
& 257 1 7 7 83 430 914 54
'8 | veauro Paiadan Eeeleeiimee | S0
Fuevier Cstzoo de situacion  financiera del 1 a 37 de dcemore del 2322 versus

formato_202201_f05% & agr anexo. 3.1

Acorde a lo anterior se establecié una incorreccion por valor de $83.430.914.54, al
realizar la trazabilidad de las cifras reportadas en la rendicidn de la cuerta y lo
reflejado o reflejado en el balance general y estadc de situacidon financiera
comparativo firmado a diciemire 31 del 202

2

Se hzo la comparacicn de |os totales dado que en lo reportado se evidencian varios
archivos, uno de la depreciacidn con cédigo contable, nombre, calcomania,
descripcién, fecha de adguisicien, valor inicial y depreciacidn, y otro archivo con
codige calcomania y descripcion inicial. No se observa un archive completo donde
se evidencie todo; ejemple codigo contable, descripcion, calcomania, fecha de
adquisicién, valor, depreciacion y el respensable y que muestre consolidados por
codigo contable vy facilite |a verificacion.

CAUSA
Deficiencias en la conciliacion de las cifras de los estados financiercs versus
inventario fisico de propiedad plania y eguipe de la entidad acorde a normatividad.

EFECTO:

ncertidumbre en la cifra que da como diferencia al comparar los saldos de la
propiedad planta y equipo en estados financiercs y el inventario individualizado
reportado por el sujeto de control.  El equipc auditor cenfigura una observacion
administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Respeaiucsamente manfestarle a 2cu po auditor que: tenienco en cuenta (a relacion de los
documentos adjuntos se debe aclarar que al revisar los saldos con corte al 31 de dicambre
da 2022 en los respectvos aplicatives de contabilidad y de almacén gue se mencionan a
cortinuacién:

« Saldos en los estados de situacion financiera
« Balance de prueba
s FRelacidn de activos por cuentas

|I___‘|:,'|"!III.'|!|f|'I""' :”1‘--.::""-
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Segun gl anexo FO5a anexo 3.1, se denota que fue comparado con el anexo enviado por |a
dependencia de contabilidad (estade de situacidn financiera con corte al 37 de diciembre
de 2022) no siendo el documento de referencia adecuado.

Por tal motivo se aclara que en un error de cargue de documentos se debié cargar el
documento que se anexa a continuacion (saldos de activos por cuentas con corle al 31 de
diciembre de 2022 — Anexo 8) para ser utilizado como documento que contiens la
informacion solicitada y que puede ser comparado con la informacion suministrada por la
dependencia de contabilidad para asi evidenciar que no se encuenira diferencia en los
saldos de la vigencia mencionada.

Concluyendo asi gue no se debe comparar con el anaxo (f05 anexo 3.1) pues no contiens
la informacién completa.

Por otra parte, solicitar el retiro del Jefe de Control Interno como presunto responsable de
la chservacion, esto en el hecho gue no participa en los procadimientos administrativos de
conciliacion de la propiedad planta y equipo y &l contenido de |a informacién rendida en el
formato f05_agr vy sus anexos; y considerando lo siguiente:

1. La Ley 87 de 1993 en el articule 10, define al jefe de control interno como sl
funcionaric publico * Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema
de Control Interno, Ias entidades estatales designaran como asesor, coordinador,
auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera adscrito al nivel
jerarguico superior v designado en los lérminos de la presente Ley.”

2. Laley 87 de 1993 en el paragrafo del articulo 13, en el cual se definen las funciones
de los auditores internos, asesor, coordinador, auditor interne o similar, indica:
“PARAGRAFO. En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno
o quien haga sus veces, participar en los procedimientos_administrativos de
la entidad a través de auforizaciones y refrendaciones.”

3. El Decreto Macional 848 de 2017, en su articulo 17, establece “Las Unidades u
Oficinas de Control Intermo o quien haga sus veces desarrollaran su labor a traveés
de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes
externos de control” por lo cual en cumplimiento a sus funciones y roles
establecidos en |la normatividad citada, el dia 12 de enero expidio la circular 001 de
2023 (anexo 2), con la cual asesord |z rendicion de |la cuenta de la vigeneia 2022,
asi también el dia 23 de enero de 2023, realizo capacitacion (anexo 3) y emitid la
circular (anexa 4), orientando los lineamientos t&cnicos vy de parametrizacion y
calidad de la informacion gque debia aplicarze a cada formaio para el respectivo
cargue y rendicion en la cuenta institucional, esto cumpliendo con los roles y
funciones de su competencia.

4. Respetuosamente indicarle al eguipo auditor que Leidy Mariana Camargo Arglelle,
se encuentra desempefiando el cargo de Jefe de Control Interno a partir del dia 27
de septiembre de 2022, como se puede evidenciar en el acta de posesién (anexo
7). por consiguiente en el hecho que la Ley 87 de 19593, le permitiera participar en
los procedimientos administrativos, considerar gue ella gjercio el cargo por los 38
Uitimos dias calendario del afio 2022,
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Petitum

2or lo expuesto, solicitamos respetucsameante al ente de control, que merced a la benadad
argumentiativa precedente, se disponga, a no elevar esta observacién a hallazgo de
auditoria. frente a la ausencia total ¢e los elementos estructurantes de incumplimento de
los deberes. por el actuar insttucioral frente a la observacion presentaca por el equipc
audtor asi también por otra parte el retiro ce la Jefe de Control Interno como presunta
responsable en i fundamento cue dentro de sus funciones legales y competencias nc
part cpa en el diligenciamiente, proceso de la informacion revisada

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplca presentada por el ente auditado. se constata la falta de
respuesta satisfactoria respecto a las diferencias presentadas entre el saldc de la
cuenta 18 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO y la Relacién de Activos por cuentas,
en el Estado de Situacion Financiera se presenta un saldo de la cuenta 16 por valor
de $20.253 251.746 cifra sin incluir la depreciaciéon y en la Relacién de activos por
cuenta documente que envian como sopcrie para sustentar la réplica el valor es de
$19.918.014.279 manteniéndose una diferencia por justificar por valor de
$335.236.867.

Por lo anterior e/ eguipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte gde INDERSANTANDER.

Presuniols) Respansabla(s) TIPDDDI!E HALLAZGO _

P _F|S|

A
Mary Luz Hernardez Drrectora '.,E.‘.:l -y X
Ma yra F-.!e andra Suarez- Técnico .'ﬂtdml":_S_U'_Etl"."u B r*'race"l X

Ledy Mariana Camargo Arguello Oficina Asesora de X

Conzrgl interno = S
Noé Durar* Leén-ConfuncionesceContader X | | N

A .a.::"q|n|s1rg o D: Cisciplinaric F: Penal F Fiscal & Sancionalorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No 03

VERIFICAR EL RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES, EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE PROVISIONES, DE
ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Puolica (RCP) Segun nuevo marce normative de la Contaduria General de la
Nacién, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del 2015 y
sus madificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resoucién 116 de abril 6 del 2017 “Por &l cual s2 incorpora, al Marco normalivo para
entidades de gobierno, en los procedimientos contables para el registro de Jos procescs
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judiciales, arbilrajes, conciliaciones exirajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias y
se modifica el catdlogo general de cuentas de dicho marca”

Fesolucion 183 de maye 2 2018 “por el cual se incorpora, en los procedimienios
transversales del Régimen de Caondabilidad Publica el Procedimignto para la evaluacion del
control interno contable™y anexo de evaluacidn de la Contaduria General de la Nacion.

Instructive 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022; "Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y ofros asuntos del proceso
contable,” Expedida por la Contaduria General de |la Nacidn., Refiere en

'1.2. Actividades operalivas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
1.2.1. Andglisis, verificaciones y gjustes.

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuentsa, enire otros asuntos,
los procedimientos gue se relacionan con las conciliaciones de foda naturaleza que
correspondan a las cuentas de aclivos y pasivos; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amartizaciones, y reconocimienta y revelacién de
activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los
respectivos marcos normativos.

TFambien se garantizara el reconocimiento o revelacidn de procesos judiciales,
laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
sobre cuentas bancarias, a partir de la informacién suministrada por el drea juridica
o por la dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad,
aplicando para el efecto, el marco normative de contabilidad correspondiente ™

Asi mismo |a resolucion 425 de diciembre de diciembre 23 de 2019."Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobiemg”, y sU anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Manual de Politicas contables resolucion 226 del 8 de noviembre del 2017

CONDICION:

En el manual de politicas contables adoptado mediante resolucidn 226 de noviembra 8 del

2017, se observa en zlgunos apartes en la pagina 84 vy siguisntes: “POLITICA
FROVISIONES, ACTIVOE ¥ PASIVOE CONTINGENTES,

1. ALCANCE

La presente politica se aplicara a todos los activos y pasivos contingentes tales comao
s  Demandas a lavor
» Demandas en contra
« Liguidacion de contratos y convenios sin acta legalizada

Se aplicara ademas a todas las provisiones {pasivos de cuantia ¢ vencimiento inciertos)
tales como:

= [ifigios v demandas en contra de la enfidad
s oz coniralos aonerpsos

» Las resstructuraciones y

s losdesmantelamienios
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Asl misma la entidad establece refiere “fa tabla de valoracidn definida por el Instituto
Departamental de Deportes de Santander

! == =
CLASIFICACION | RANGO DESCRIPCION

PROBABLE SJUPERIOR AL 5C% La tendencia indica que seguramente se concrelard
POSIBELE Entre el 25 v Bl 50% | Puede oesentarse o 1o
_ Mo se presentard o ro se producird efecios pa; el
REMOTO Inferior al 25% Inslitcto Cepartamenta de recreacion y depores de
| Saniandar

La entidad relaciona cada ung de los items enumera el proceso de medicion inicial y
pasterior y sus revelaciones en los estados financieros.. .

As’ migmo en la a NOTA 23 de 'as notas a lcs estades financieros la entidad menciona
*Para la medicién de estas, el institulo utiliza la metodologia contenida en la Resolucion 333
de 2616 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual corresponde a una
medicion de reconocido valor téenico, para el calculo de litigios y demandas en conira. Las
provisiones se actualizan, conforme al procedimiento contable para el registro deg los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos schre cuentas
hancarias, como minimo a la fecha de cierre de cada periodc y son ajustadas para reflejar
en cada momento la mejor estimacién disponible. La actualizacion de las provisiones para
refiejar el paso del tiempo se reconoce en los resultados del periodo como gastos por
provisiones. En el caso que ya no sea probable fa salida de rocursos, para cancelar la
obligacion correspondiente, se reversa fa provision y se revela el pasivo contingente. segun
corresponda. En caso de existir cambio a las estimaciones, eslos se contabilizan en forma
prospectiva.”

Lo anteriormente referido esta como lo indica la entidad esta explicito en la resolucion 353
de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estaco en su articulo 7" Registro
dei valor de las pretensicnes: Teniende en cuenta la probablicad de pérdida cal procesc
el apocerado debe-a realizar el registro en el sisiema Jnico de ges:ién e informacior litigiosa
como se indica a cortinuacion:
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Articule 70. Registro del valor de las pretensiones. Tenicndo on cuenta o
nrobabilidad de percida del proceso, el apoderado deberd realizar o rogistro de
procese on ol Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa comn <o indoa
d COntimuacion;

41 50 la probabilidad de pérdida se caiifica como ALTA {(mas dol S0%3% of
apoderado registra el valor de las pretensiones ajustadu como provision
contable.

ki S0 la probabilided de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% o
inferior o igual al 50%), el apoderado reqgistrara el valor "0° en ¢l Sistoma
Unico de Informacion Litigiosa del Estado v comunicard al area financicrs o
valor de las pretensiones ajustade para gque sca registrado como cuenta o
arden,

vt 50 la probabilidad do perdida se califica como BAJIA fentre of 10%: v ol
25%), el apoderado registrard ol valer 0" en el Sistema Unico o
Informacion Litigiosa del Estadoe y comunicard al drea financiera of valor 4
las pretensiones ajustado para que sea registrado como cucnta de arden

41 &i la probabilidad de perdida se califice como REMOTA Linferigr al 10%:), o
apoderado registrara el valor "0" cn el Sistema Unico de Informacion
Litigiosa del Estadu. Dado gue la probabilidad es remota, e drea financicra
no deberd registrar esta informacion,

La entidad lo establece como modelo en la revelacion de las cifras de los estados
financieros.

En la rendicion de la cuenta el sujeto auditado reporta en el formato_202301_f15a_agr.
Evaluacion de Controversias Judiciales la siguients informacién:
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Fuente informacion: formate_202301_f15a_agr Evaiuacién de Controversias Judiciales
Segun lo relacionado en las notas a los estados financieros se observa:
Motas de - I
los EF | Codigo contable ! Valor concepto ' Observacion
|
_ | Refiere los procesos |
Nata 23 | 2701 Provision | 208.687.912.00 | Litigios y demandas | 52,7219 ¥ ¢ Y‘?E;f;
o o - __ I | respectivaments
. | B120 y BOOS5. Cuenias ”
di Drzen deudoras y Ingu:ns y | Radicados  2018-212
Nota 26 : acresdoras-Activas 1.585.919.080 00 | mecanismos de 2019-3T7B. 2015380
| contingentes I solucion de confliclos | 2013-487, 2016-249
; _91_2:1_{ 9305 Cuentas | i L,hgm;_ o ; -
MNota d ; F :
e orden deudcras y | 1.505260.186,00 | mecanismos de 2006-704; 2018.249

262 | acreedoras-pasivos )
contingentes solucién de eonflictos

; Total contabiizado en | |
| estados Financieros 4:305,201.183,00 |

L
Fuente informacian: Estado de Situacion financiera individual al 31 de diciembre del 2022

2018-117; 2018-053
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En la trazabilidad de |a informacion en el reporte de la informacion en rendicion de
cuenta solo se observan que coinciden en numero de proceso con la pare contable
saon 201800117 es diferente el valor, 201900212 coincide proceso y wvalor,
201900334 es diferente el valor; 200800704 es diferente el valor, como se observa
solo coinciden 4 de los 14 reportados y en el area contable se evidencia & procescs
an activos contingentes y 4 en pasivos contingentes.

En conclusion, tenemos:

Sin conciliacion del reporte de los procesos a favor y en contra de la entidad
versus esiado de situacion financiera individual a diciembre 31 del 2022
2. Sin monitcreo y seguimiento de la conciliacion de los procesos judiciales
3. Sin certeza de Iz aplicacion de la resolucion 353 del 2016 en su articulo 7 y &.

Las conciliacicnes de los procesos judiciales versus estados financieros son
fundamentales, toga vez que esta situacion requiere gestiones y mecanismos
eficientes para cumglir con estas obligaciones tanto en presupuesto como en
tesoreria, en el evento de que se materialice el riesgo y los procesos sean fallados
en su cantra, Asi mismo de los procesos a favor en la medida de la recuperacion o
no ge [0S recursos.

Es pertinente que la entidad cuando realice el analisis juridico y establece el estado
de os procesos, allegue al area contable los soportes del mismo conforme lo tengan
establecido en el procedimiento, a fin de que se contabilice la realidad de las cifras
en los estados financiercs de los procesos judiciales en contra o a favor de la entidad
segun la normatividac y la pelitica referida en el manual de politicas contables y se
realice el seguimiento, monitoreo y control de los mismoes tanto en el area juridica
como en el area financiera

CAUSA:

Incbservancia de aplicacidén de la normatividad relacionada con los procesos
judiciales. Requiere revision de la conciliacion procesos en contra y a favor de la
entidad versus contahilidad.

EFECTO:

Deficiencias en el reconocimiento, medicién y conciliacidn de [os procesos judiciales
del area contable versus area juridica de la entidad, lo anterior crea incertidumbre
en las cifras en los procesos adelantados en contra o a favor de la entidad acorde
a normatividad, Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una
observacién de tico administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Resoetuosamente manifestarie al equipe auditor gue: en Comité de Sostenibilidad Contable
y Congciliacién se recomendd hacer el estudio técnico acorde con la resolucion 353 de 2016,
agencia nacional defensa juricica, de la valoracion porcentual de las pesibles perdidas o
ganancias de las pretensiones de los diferentes procesos juciciales, para hacer Iga
respectivas provisicnes contables, s asi que a la fecha ya se cuentalson el estudic
realizade por la oficina juridica {anexo 9), para hacer |as respectivas provisiones.

Conforme a lo arterior. es preciso sefalar gue los asuntos que dieron lugar a la
observacién, va fueron superados por parte de la oficina juridica del Indersantander,
teriendo en consideracién que una vez parametrizados los procesos gue hacen parie oel
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invertario judicial del INDERSANTANDER, estos fueron analizados por el apoderado de la
entidad demandada. y en aplicacién de los criterios de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, fueron identificados y determinados individualmente, asignando la
prababilidad de condena,

Huelga senalar gue este analisis fue presentado en el seno del Comite de Conciliacion y
Defenza Judicial del INDERSANTANDER y quedo registrado en Acta No 11 del 05 de
septiembre de 2023 (anexo 28), en donde asistio el contador de la entidad.

En tal vidtud, me permitoc anexar formate Excel que contiene la identificacion del Pasivo
Judicial, asi como el Acta de Comité de Conclliacion con registro de asistencia

En razon a o agui sefalado, consideramos que la observacion, desds el punto de vista
juridico, se encuentra superada, por lo tanto, de conformidad con lo sedaladao junto con los
anexos presentados se solicita al grupe auditor desvirtuar |a observacién en todos sus
alcances.

Por otra parte, solicitar &l retire del Jefe de Control Interno comao presunto respeonsable de
|2 observacién, esto en el hecho que no participa en los procedimientos administrativos de
reconocimiento y medicion de los procesos judiciales, clasificacion contable ni en el
diligenciamiento Fermato f15_AGR,; y considerando lo siguiente;

1. La Ley 87 de 1993 en el articulo 10, define al jefe de control interno como el
funcionaric publico . Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema
de Conitrol Interno, las enlidades estalales designardn como asesor, coordinador,
auditor inferna o cargo similar, a un funcionario poblico que sera adscrito al nivel
Jjerarquico superior y designada en los términos de la presente Ley.”

2. Laley 87 de 1893 en el paragrafo del articule 13, en el cual se definen las funcicnes
de los auditores internos, asesor, coordinadar, auditer interno o similar, indica:
“PARAGRAFO. En ningun caso. podra el asesor, coordinador, auditor interno
o guien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de
la entidad a fravés de autorizaciones y refrendaciones.”

3. El Decreto Nacional 648 de 2017, en su articule 17, establece "Las Unidades u
Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través
de los siquientes roles: liderazgo estrategico; enfogue hacia Ja prevencion,
avaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguinventa, relacion con entes
externos de control.”, por lo cual en cumplimiento a sus funciones y roles
establecidos en la normatividad citada, el dia 12 de enero expidio la circular 001 da
2023 (anexo 2), con la cual asesoro a3 rendicidn de |la cuenta de |a vigencia 2022,
asi tambien el dia 23 de enero de 2023, realizd capacitacion { anexo 3) y emitia la
circular {anexo 4), orientando |os lineamienios tecnicos y de parametrizacion y
calidad de la informacion que debia aplicarse a cada formalo para el respectivo
cargue y rendicion en la cuenta institucional, este cumpliende los roles y funciones
de su competancia.

4. Hespetuosamente indicarle al equipo auditor gue Leidy Marniana Camargo Arglella.
se encuentra desempefiando el carge de Jefe de Control Interno desde el dia 27 de
septiembra de 2022, como se puede avidenciar en el acta de posesidn (anexo 7);
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por consiguiente en el hecho que la Ley 87 de 1983, le permitiera participar en los
procedimientos administratives, consicerar que ella gjercicio sl cargo por los 96
U'timos diag calendario del afio 2022.

Petitum

Por g exouesto, solicitamos respetugsamenies al ente de contro!, que mercec a la bondad
argumenrtativa precedente, se disponga, a no elevar esta observacion a hallazge de
auditor'a, frente a la ausencia total o2 los elementos astructurantes de incumalimienio de
os deberes, por el actuar institucional frente a |a cbservacion presentada por el equipo
aucitor, asi tampien por otra parte el retiro de la Jefe de Control Internc como presunta
responsable en el fundamento que dentro de sus funciones legales y competencias no
particioa en el diligenciamiente, proceso de la informacion revisada.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Tras revisar la respuesta del ente auditado, se observa su avance en la eiaboracion
de un documento juridico, alineado con los criterios de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Este documento incorpora la conciliacion entre los
orocesos judiciales y las partidas contables asociadas a cada demanda hasta la
fecha. A pesar de la presentacion del acta del comite de conciliacion y defensa
judicial, no se han proporcionado documentos que respalden los movimientos
contables realizados, ni evidencias de la adecuacién de las cifras al acuerdo de
conciliacion

Por lo anterior el eguipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
narie de INDERSANTANDER.

- o o HALLAZGC
Presunto(s) Responsable(s) --ATl,PDDDE 5 IEGE[DS |

Mery Luz Herndndez. Direclorae) -
' _eidy Mariana Camargo Arguells, Oficina Asesora de
Comirglinterno |
Noé Durén Ledn - Con funciones ce Contador
Martha Patricia Sanana Osorio - Oficina Juridica o guien
realice estas funciones | |
Cuantia oo

A Admristralivo O Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 04

REALIZAR SEGUMIENTO Y CONCILIACION DE LAS OPERACIONES
REGIPROCAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA.

CRITERIO:
Cumglimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 "Por la cual se regulan

los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacion aceptadas en Colombia, se sefalan las autoridades competenies, el
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procedimiento para su expedicion y se determinan las enfidades responsables de
vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorperadas
al Regimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarias que conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Pablica Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

De acuerdo con la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, "For la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable.” En su
numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable, 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastaria y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros. De igual forma, deben adelantarse cruces
de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la
conciligcion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes
entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacion de fondos,
0 la circularizacion con deudores y acreedores.

Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022: “Instrucciones dirigidas a las
ECF (entidades contables publicas) relacionadas con el cambic del periodo
contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y ofros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General
de la Nacion.

"2.3.4. Conciliacidn de operaciones reciprocas
Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacién de los saldos de
operacicnes reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con ef fin de minimizar los
saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independerncia de la
conciliacion que debe efectuarse en el dftimo corte.

FPara la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estralegias, tales como la circularizacion, contacto direcio con
niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion
te reuniones virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes correspondiantes;
asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a ias
diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones que sean solicitadas por otras
entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar las
publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web. relacionadas
con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las enlidades que realizan la
publicacion deberan efectuar la divulgacion correspondiente con la debida anticipacion para
permitirles a las entidades reciprocas interactuar y retroalimentar el procesg’
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NManual de Politicas contables resolucion 226 del 8 de noviembre del 2017

CONDICION:
A efectos de realizar la revision del reporte de las operaciones reciprocas |nstituto
departamental de recreacion y deportes a diciembre 31 del 2022.

'_izﬁs_E_E_u__Q_I!I_-_-I-rlstituLu Departamental de Recreacion y Deportas

ENTICADES OE GOEIERNO

01-10-2022 al 31-12-2022

INFORMACION CONTABLE PUSLIGA - CONVERGENGIA
CGN2015_D02_CPERACIONES _RECIPRDCAS l:ON'I.I'ER’._EgNCF

Vergion: 04 - 23
Fecha 31-01-23
F‘églna 42 de '1 35
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Las anteriores cifras tomadas como muestra son referenciadas a fin de la entidad
realice las gestiones administrativas necesarias para conciliarlas.

CAUSA:

Falencias en el procedimiento de circularizacion de los saldos de operaciones
reciprocas. Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de reccleccion
de informacidn interna y externa.

EFECTO:

Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion, con el fin de evitar
la subestimacion o sobreestimacion generada por la no conciliacion de los valores,
la diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada consclidacion
al no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periédica de conciliaciones
de forma gue el proceso conciliatorio tenga un seguimiento enire los documentos
soporte v los libros de contabilidad y las diferentes entidades, a fin de subsanar
estas deficiencias.Por lo descrito anteriormente el equipo auditor establece una
observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Respetuosamente manifestarle al equipo auditor que en el envic itrimestral de las
Ciparaciones Reciprocas, se ha venido realizado las respectivas gestionas administrativas
tendientes a realizar las diferentes conciliaciones de |las pperaciones reciprocas. como se
evidencia en los corraos enviados a los diferentes municipios (anexo 8 ), en ese orden de
ideas, el Instituto si ha presentado en las condiciones de ley sus operaciones reciprocas y
las ha conciliadeo; el hecho presentado y observadeo por el ente de control cbedece a que
los municipios a log gue se les realiza las transferencias no presenian el reporie de las
operacionss realizadas con el Indersantander, escapandose eslc de la esfera de las
competencias de los funcionarios responsables de dichas aciuaciones, pues como ya se
indicd, este reporte corresponde a las diferentes entidades territoriales del arden municipal
a quienes se les efectuan las transferencias.

Dicho lo anterior. se solicita de manera comedida al ente fiscalizador que se desvirtle la
obsarvacion en todos sus alcances.

Asimismo, sclicitar el retiro del Jefe de Control Interno como presunto responsable de la
observacion, esto en el haecho gue ne participa en los procadimientos administrativos de
reconocimiento y medicion de los procesos judiciales, ni su clasificacion contable; y
considerande lo siguiente:

1. La Ley 87 de 1993 en el articulo 10, define al jefe de control interno como el
funcicnario plblice . Fara la verificacidn y evaluacion permanente del Sistema
de Control Interno. las entidades estatales designaran como asesar, coordinador
auditor interno © cargo similar, a un funcionario publicc que sera adscrito al nivel
jerarguico superior y designado en los lérminos de la presente Ley.”

2. Laley @87 de 1993 en el paragrafo del articulo 13, en el cual se definen las funciones
de los auditores internos, asesor, coordinader, auditer interno o similar, indica:
“PARAGRAFQ. En ningtin caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno
o guien haga sus veces, parficipar en los procedimientos administrativos de
la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.”

Laortclnmos - Obserounnes - Umpfroleimnes,
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El Decretc Nacicnal 648 de 2077, en su articulo 17, establece “Las Unidades u
Oficinas de Control Internc o quien fiaga sus veces desarrollaran su fabor a través
de los siguientes roles: ldergzgo eslralegico; enfogue hacia la prevencion,
evaluacion de la gesticn del riesgo, evaluacion v seguimienlo, relacian con enfes
exterinos de control”, por o cual en cumplimiento a sus funciones v roles
establecidos en la normatividad, ne paricipa en el precedimientc adminisirative de
cierre y concillacion de las operaciones reciprocas.

L%

4. Respetucsamente indicarle al equipo auditor que Leidy Mariana Camargo Argiiello,
se encuenira desempenande el cargo de Jefe de Contra! Interno desde el dia 27 de
septiembre de 2022, como se puede evidenciar en 2| acta de posesién (anexo 7)1
por consiguients en el hecho que la Ley 87 de 15893, le permitiera participar en los
procedimientos administrativos, considerar que ella gjarcicio el carge 2or los 98
uitimos dias calendario del afio 2022

Petitum

Pecr o expuestc, scliciiamos respetucsamente al enfe de control, gque merced a la bondad
argumentativa precedente, se disponga, a no elevar esta observacion a nallazgo de
auditcria frente a la ausencia tctal de los elementos estructurantes de incumplimiento de
los deberes, por el actuar instifucional frente a la obgervacidn presentada per el aguipe
auditcr, asi tambiér por otra parte el retire de la Jefe de Control Interno como oresunta
responsable en el funcamento que dentro ce sus funciones legales y competencias nc
participa en la conciliacian de |as aperacicnss reciorocas.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Tras examinar la respuesta del ente auditado, se argumenta gue la responsabilidad
de seguimiento y conciliacion recae en las entidades receptoras de los recursos
transferidos. La gestion se describe como limitada al envio de correos, aungue se
menciona en el anexe 9 la remision de diversas comunicaciones relacianadas con
su laber. Sin embargo, estas comunicaciones no fueron anexadas a la réplica, o
gJe impide evidenciar la efectividac de las acciones emprendidas en el proceso.

Por lg anterior el equipe auditor confirma la observacién en hallazgo
administrativo, |a cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parie de INDERSANTANDER.

Presunio{s) Responsable(s) |___TIPO DE HALLAZGO

e g el ST 8 A LD PLE |8
| Mery Luz Hernandez. Directora (g} | X | I
Leidy Mariana Camargo Arguello. Oficina Asesora de |
Contrelintern = = S SR PR
j Noé Duran Leon - Con funciones ce Contador A | |
[T . it e g e e
A adm nistrative D: Disciplinafe  P: Penal F. Fiscal Z: Bancionatorizo
s - Cleriaiiies - Uondrolaies.
Cobernacion de Savtander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 6306420 Fax {71 8300216 Buraramanga Celombia
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05

APLICAR RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
CONTABLE Y MEJORAR MECANISMOS DE DEPURACION DE LAS CIFRAS DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS.

CRITERIO:

Ley 1314 de 2008: "Por la cual se regulan los principios y nonmas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia.
se sefalan las auforidades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento” Articulo 3.

Adelantar gestiones administrativas necesarias gue conduzcan a garantizar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente
que la informacién financiera, economica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 del 2015 y sus
modificaciones, y el procedimiento establecido en |a resolucion 183 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacidn, por la cual se incorpora an
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabildad Publica, &l
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su numeral 3.2.15
estableca:

Depuracién contable permaneante y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, Asimisme, las enlidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles gue sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”

CONDICION:

El equipo auditor refiere el control interno contable de acuerdo a directrices del
nuevo marco normativo de convergencia a normas internacionales el proposito es
de garantizar que el proceso contable genere informacion confiable, relevante y
comprensible. Durante el proceso auditor se evidenciaron observaciones las cuales
fueron establecidas a traves del informe

Asi mismo de acuerdo a resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, "por la cual se
incorpora, en los procedimientos trasversales del régimen de contabilidad publica &l
procedimiento para la evaluacién del control interno contable se observan los
siguientes rangos:

Pronclaigos - Obserpamos - Confrodamaes
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RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
 1.0< CALFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO
© 4.0< CAUFICACION <5.0 EFICIENTE

Se observa gue en la evaluacion de ceontrol internc contable presentada a la
Cantaduria General de la Nacion (reporte matriz), la vigencia 2022 con evaluacion
del 4,50 en el rango de eficiente 'a cual relacionamos y donde puede evidenciarse
'as fortalezas, debilidades, avances de mejora y recomendaciones realizacas por
funciorario encargado de |la evaluacion del control internc contable:

Fortalezas: £/ sisferna de informacion financiero dispuesio esta acorde a las condiciones y
necesidades de infarmacion gue fluve dentro del sisterma de contral interio contable del
instituto el drea financisra presenta perfiles iddneos y competentes para el procesamiento
de la informacion financiera v manegjo de los recursos publicos v ef desarrollo del sisiema
de control interno confable. los estados financieros se elaboran y se presentan de acuerdo
g lag politicas establecidas por la cgn v se ha dado continuidad al proceso de sostenibilidad

contable y operatividad del respectivo comite.

Debilidades: [z disponibilidad de fa operafividad del sistema de informacion con ef cual ef
graa financiera integra sus operacionas v fa informacion que en este se ganera ya gue este
es un software contrstado asi tembién se requiere la actualizacion del manual de
pracedimientos contabies v (as politicas contables a la normatividad y operar vigente del &
gnlidad

Avances y Mejoras del Proceso de Control Interno Contable: el proceso se ha
fartalecido por la estabifidad de las personas dispuestas para realizar las actividades dentro
del sistema de control intemo contable se mejord la capacidad de herramientas
fecnoldgicas para mejorar el procesamiento de la informacion en el drea financiera y se fia
forlatecido el conocimiento del personal del procesc mediante capacilaciongs. se han
realizadsc acciones de mejora v fortalecimiento del proceso contable se2 continua
desarroilando ef proceso de soslenibiidad contable.

Recomendaciones: Forfalecer la disponibilidad de la operatividad ds! sistema de
informacion del drea financiera actualizar el manual de procedimientos contables i 1as
politicas contables a la normatividad y operar vigente de la entidad y continuar con las
sotividades de sostenibilidad contable

Conforme lo anterior la entidad en su evaluacion de control interno al cierre de |a
vigencia establece las fortalezas, debilidades, avances y mejoras y algunas
recomendacionas de!l procesc contable

Aurado a lo anterior en el desarrolia del proceso auditor se evidencia

poL b

Falencias en la conciiacion de propiedad planta y equipo saldo en estados
financieros versus inventario

Carnohanes - Ohiseromes - Cnrirodaino
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2. Culminar depuracién de cuentas por cobrar referidas en la muestra del
proceso auditor (liquidaciones de convenios y otros)

3. Verificar el reconocimiento y medicién de los procesos judiciales, en
cumplimiento de las normas de provisiones, de activos y pasivos
contingentes del marco normativo para entidades de gobierno

4. Efectuar seguimiento y monitoreo a las operaciones reciprocas

CAUSA:

Falencias en el seguimiento y monitorec continuo, que garantice que el proceso
contable genere la informacién con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel y coadyuve a la observancia y aplicacion estricta del regimen
de Contabilidad publica

EFECTO:

Riesgo que la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, es pertinente mecanismos efectivos a
fin de subsanar las deficiencias. Por lo descrito anteriormente el equipo auditor
establece una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Respetuosamente. manifestarle al equipc auditor, gue respectc a lo expresado en la
observacion’ aplicar_recomendaciones de la evaluacion de control interno contable y
mejorar mecanismos_de depuracion de las cifras de fos estados financieros” considerar,
que producto de la evaluacion del Sistema de Control Interno Centable - CICO de la vigencia
2022, que se realiza afio posterior (2023), como lo es de su conocimiento y relacionan en
el informe de auditoria, se establecieron unas recomendaciones de mejoramiento en el
informe CICO presentado; estas fueron acogidas dentro del Sistema de Control Interno
Contable por parie del Instituto en la vigencia 2023, como lo son respectivamente:

~ Revision y actualizacion de los procedimientos contables (anexc 10)

Durante la vigencia 2023. producto de las mejoras identificadas en el informe CICO 2022,
se adelantaron actividades de mejoramiento de los procedimientos contables, como
actualizacion de actividades, actualizacién operativa normativa e identificacién de puntos
de control, en los siguientes seis procedimientos:

Procedimiento consttucion, legalizacidn y manejo de la caja menor - fecha: 28/04/2023
Procadimients causacidn cuentas por pagar - fecha 20/04/2023
Procedimienio contabilizacién de ajusfes, depreciaciones. provisiones, amorlizacionas y
conciliaciones bancaras - fecha: 20/04/2623

» Procedimiento emision y certificacion de estados financieros - fecha 20/04/2023

s Procedimiento presentacion declaraciones iributanias - fecha 2/05/2023

» Procedimienta informacion exdgena a la DIAN - fecha 2/05/2023

Lo anterior con el animo de lograr el mejoramiento de los procedimientos del Sistema de
Control Interno Contable y atender las recomendaciones del ente de contral y la Oficina de
Control Interna.

~ Actualizacién de las politicas contables (anexoc 10.1)

En desarrollo de esta mejora, teniendo en cuenta que las politicas y procedimientos
contables en la vigencia 2022, surtieron modificaciones de acuerdc con las Resoluciones

Favachmas - Ohserpamios - Conlipliios,
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expecidas por |la Ccntacuria General de la MNacién, el INDERSANTANDER ha venido
comprometide con las actividades de mejora cel Sistema de Control Interro Contable -
CICO, y con este fin durante la vigencia 2023, se suscribid el contrato No. 463 de 2023
cuyo abjeto fue:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA ACTUALIZACION DE LAS
POLITICAS ¥ PROCESCSS CONTABLES CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA EL
RECONCCIMIENTD, MEDICION REVELACION ¥ PRESENTACION DE HECHOS ECONOMICOS DEL
MARCO NORMATIVE PARA ENTIDACES DE GUBIERNQ EXPEDIDAS POR LA CONTADURIA GENERAL

DE LANACION, dentro cel cual se tiene el siguienie alcance

- TRT W W WA NN LA R SR W WA LAL R W WA v

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO. £! conratsia en desarmolo del ohieto l::r:-u:'.uﬂ-
lebe cumplr con lag sguentes aclvidades 1 Apoyo profesional especializado en la realizacion del
dagnastco operativo y esiado actual del Manual de Politcas gue permitan determinan el estado aclual y
gooer recamenaar 'os gjustes conforme a la normabvidad actual expedida por la Contaduria General de
la Nacion 2 Apoyo profesional especializado en la Proyaccion y elaboracion de Actos adrmimistrativos que
cunleven a la actualizacion del manual ge Polilicas contables, 105 procedmientos ¥ procesas contables
de la enbdad acorde a las Politcas Comtables de 1o entidad 3 Apoyo profesional especializado en ol
agnashico grevio aperabiva del area cantable v hinanciera que permita delarminar ef gsiada aciual de los
provesos y procedimentos del area ¥ cen elle sugenr as recomendaciones gue le permitan al area

inanciera y contab’e cperar de mangra eficaz 4 Apoyo prolesconal especiakzado en la Proveccion y
slaparacion Manval de Procedwmienios y procesos conlabies de la entdad S Apoye prolesional
eSpeCaizado en la Froyeccian y elaboracion de ka actuzizacion del Manual de Politicas Conlabies de

acuerdo con EL Nuevo Marco Técmico Normatwe Conable para las entidages suetas a la Resolucon
%33 ce QB de oclubre ge 2015 modtcada por la Resoucon 693 de 2016 modificada Resolusion 494 de
ool.bre de 2017 y Rescluzion 331 de Dicembre de 2022, 6 Las demas gque le sean asignadas por el
sdpervisor del cantratc CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Para 13 debida

.- - - mem Eeml mbk sl ssmbrme—e - My MAA_maFTS_AaTIAT A r

Es menester inaicarie al grupo auditer gue meciante acta de reunion No. 004 del 30 de
octubre ce 2023 el Comite de Sostenibilidad Contable aprobd y adoptd 8 politicas contables
fanexo 10.1); asimismo, mediante acta de reunion No. 005 del 8 de noviembre de 2023 el
Comite de Sostenioilidad Contable aprobé y acoptd 12 politicas contables (anexo 10.2)
Come consecuencia ge dichos comités, se expdid la Resolucidon No. 270 de 29 de
noviembre de 2023 (anexo 10.3) mediante la cual *{...) 5 MODIFICA Y SE ACTUALIZA LA
RESCLUCION NG. 226 DE NOVIEMBRE 8 DE 2017 QUE DIO ORIGEN A LA ADCPCION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES GEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION ¥
DEPCRTES-INDERSANTANDER PARA EL RECONGCIMIENTC MEDICION Y REVELACION DE
HECHOS ECONOMICOS, ASI COMO LA PREPARACION Y PRESENTACION DE LA
INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD BAJO EL MARCO NORMATIVO FARA
ENTIDADES DE GOBIERNQ".

De cenformidac con lo anterior, y gracias a las cbservaciones encontradas por el ente de
contre! en procesos de auditoria, el INDERSANTANDER, ha venido realizande mejoras
notadles en el Sistema de Control Interno Centable, con el fin de dar currplimiento a
cabalidac¢ con lo se®a'ade en las diferentes normas que rigen el area contable y fnanciera
de las e~tidades del Estado

~ Ooerstividad de: Comité de Sostenibilidad Contable (anexc 20)

Durante la vigencia 2022, se han realizado seis comités de sostenibilidad y en la vigencia
2023 cince; en 'os cuales se han tratado temas de sosteniblicac contable, asi también la
revision y aprobacion de 'a actualizacion de las pel'tcas contables, entre ctros como

Vigencia 2022

* Converics sin iquidar v.gencias anteriores — Acta 1
* Convenios sin liquidar vigercias anteriores — Acta 2
* Pasivos y vigencias exp'radas y reservas presupuestales — Acta 3
* Pasivos y vigercias expradas y reservas presupuestales — Acta 4

Lasieiomios - Oibsermagmeos - Conplrolgmas,
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= Pasgivos y vigencias expiradas vy reservas presupussiales, registro procescs
judiciales en la contabilidad - Acta &

=  Pasivos y vigencias expiradas y reservas presupusstales —Acla B

Vigencia 2023

=  Pasivos y vigencias expiradas y reservas presupuestales, ajuste conciliacion del
palance en la parametrizacidn del software — Acta 1

* Fasivos y vigencias expiradas y reservas presupuestales, Politicas Contables - Acta
2.

=  Pasivos y vigencias expiradas y reservas presupusstales —4&cia 3

=  Prasentacion y aprobacion de las politicas contables — Acta 4

»  Presentacion y aprobacién de las politicas contables — Acta 5

Solictando asi al equipo auditor considerar |as actividades de mejoramiento y sostenibilidad
contakble ejecutadas en la vigencia 2023, en referencia de |as recomendaciones contenidas
en el Informe del Sistema de Control Internc Contable 2022, Y por ofra parte, solicitar &l
retire del Jefe de Control Interno comao presunto responsable de la observacion. esto en &
hacho que no participa en los procedimizgntos administrativos del Sisterna de Contral Interng
Contable, ya qgue es el evaluador y quien recomienda las posibles mejoras; y considerando
lo siguiente:

1. La Ley 87 de 1983 en el articulo 10, define al jefe de control interno como el
funcionario publico *, Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema
de Control Interno. las entidades estalales designaran como asesor, coordinadaor,
auditor interno o carga similar, a un funcionario publico gue serd adscrito al nivel
ferdrquico superior y designado en los terminos de la presente Lay "

2. Laley 87 de 1993 en el paragrafo del articulo 13, en el cual se definen las funciones
de los auditoras internos, asesor, coordinador, auditor interno o similar, indica:
“PARAGRAFO. En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno
o guien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de
fa entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.”

3. El Decreto Nacional 848 de 2017, en su articulo 17, establece “Las Unidades u
Oficinas de Contral interno a quien haga sus veces desarrollaran su labor a través
de los siguientes roles: liderazgo esfratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento. relacidn con entes
externos de conlrol.” por lo cual en cumplimiento a sus funcicnes y roles
establecidos en la normatividad citada, realizd auditoria al proceso contable vy
financiera en el mes de diciembre de 2022 de acuerdo a lo establecido en el Plan
Anual de Auditorias (anexo 10.4); en &l cual se ocbservo la desactualizacidon de las
politicas contables, de los procedimientes contables y procedio a realizar las
respeciivas recomendaciones en su rol de asesor dentro del infarme de auditara al
proceso contable (anexo 10.5).

4, Respeztuosamente indicarle al equipo auditer que Leidy Mariana Camargo Arglello,
se encuentra desempefiando el carge de Jefe de Control Interno desde el dia 27 de
septiembre de 2022, como se puede evidenciar en el acla de posesion (anexo 7},
por consiguiente en el hecho que la Ley 87 d2 1823, le permitiera participar en los
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orocedimientos administrativos, considerar que ella ejercicio el carge por los 96
ultimos dias calendario del afio 2022.

5 Asitambién, sclicitarle al equipo auditor considerar no desconocer que fg Dra. Leidy
Mariana Camarge ArgUeI'Io: curanie el tiempo gue fungié en el cargo de Jefe de
Conirol Interno en la vigencia 2022 vy en 10 programade en &l Plan Anual de
Auditorias [arexo 10 4} realizd seguimiento, mediante auditoria interna al proceso
contable {anexo 10.5} lo cual sclventa la causa descrita para la observacidn per
parte dal equipo auditor’ Falencias en el seguimients v monitoreo confinug, gue
garantice gue el procese contable genere la informacion. ... ;

Petitum

Por lo expuesto, solicitames respetuosamente al ente de control, que merced a la bondad
argumentativa precedente, se disoonga. a no elevar esta observacion a hallazgo de
suditoria. frente a la ausencia total de los elementos estructurantes de incumplimianto de
los deperes, por el actuar institucional frente a la observacion presentada po- 2l equipc
auditer, consideranda gue si se han realizado acilividades de mejoramiento del Sistema de
Cantrol Interno Contable, producto de la evaluacidn 2022, asitambién por otra pariz el retire
de la Jefe de Control Interno come oresunia responsable en el fundamento gue dentro de
zus funciones legales y competencias no pariicipa en la gjecucion de las recomendaciones
de la evaluacion de conirol interno coniable, es quien internamente las identificd y manifests
la necesidad de realizar las mejoras, como se evidencio en el informe CICO y en gl informe
de auditeria realzado por control intarno.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Después de examinar detenidamente la respuesta proporcionada por el sujeto de
contral, se ratifica la identificacion del hallazgo administrativo. Estc implica |a
necesidad de implementar acciones correctivas especificas en el proximo plan de
mejoramiento a gresentar. Es crucial dar continuidad a la gestion realizada hasta el
momento para cumplir con las obligaciones establecidas. La efectividad de astas
acciones sera sometida a verificacion durante la préxima auditoria que llevara a
cabo este ente de control

TIPO DE HALLAZAGO _

. FPresunto(s) Respﬂnsable{ej A2 | D P F g
i ae y Luz -I-Tér nandez. Dreutc’aj_ug_r___ - i A o .

' Le dy " Mariana Camar go Arguelle. Oficina Asesora de X
: Contrelinterno - 1 |

Nog Duran Ledn - Gon funciones ce Contador X i i el
Cumtia | o o o
£ Administrative D: Cisciplinaric  P: Penal = Fiscal S. Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 06

PASIVOS EXIGIBLES SIN CANCELAR
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CRITERIO:
Decreto 111 de 1993

Decrete 0696 de 28 de diciembre de 2021: Por medio del cual se liguida el
presupuesto general de ingresos y gastos del Departamento de Santander, para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 3 de diciembre del 2022:

“Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuandc
en vigencias anteriores y que por motivos justificados no se hayan realizado el pago
de obligaciones legalmente contraidas, adquiridas con las formalidades previstas
en el Estatuto Organico de Presupuesto (certificado de disponibilidad presupuestal
v registro presupuestal) v demas normas que regulan la maleria y/o sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra realizar la respectiva modificacion presupuestal para
activar el objeto del gasto “Disminucion del Pasivos” y con cargo a este, ordenar el
pago.

Tambien procedera la afectacion presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando
el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oporfunamente la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los terminos del Estatuto organico de
presupueasto v que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago, para lo cual se debe realizar el
respectivo acto administrativo motivado segun fas delegaciones establecidas en el
Decreto 007 del 18 de enerc de 2016.

En todo caso, el jefe del drgano respectivo certificara previamente el cumplimiento
de los requisitos sefialados en este articulo y requiere ser autorizado por el Consejo
Departamental de Politicas Fiscales CONFIS, obligaciones o compromisos que
seran cancelados en el objeto del gastc "Disminucion de Fasivo’, segun sea af
componente de gastos a cancelar (funcionamiento /o inversion)”.

CONDICION:

Revisado el presupuesto de ingresos y gastos se observa gue mediante Resolucién
N. 012 de enerc 19 de 2022 "se realiza la incorporacion y adicion de vigencias
expiradas al presupuesto vigencia 2022 vy se crea rubro presupuesial, pasivos
exigibles de vigencias expiradas inversion $652.778 087,

Analizada la ejecucién presupuestal, se evidencia que del valor de $652.778.087,
de cuales se hicieron ajustes presupuestales por saldos no gjecutados de los
contratos por valor $149.461.158 para un valor definitivo de |as vigencias expiradas
de $503.316.929 para 2022,

Del saldo definitivo $503.316.929 a 2022, se pago el valor de $145.191.728 y un
yalor que pasa a CXP debido a que no s& alcanzod an el clerre financiero a 31 de
diciembre de 2022 a efectuar el pago de $1.260.00 quedando un saldo en arrastre
para la vigencia 2023 de $356.865.201.

Lo anterior, no es concordante con &l principio de anualidad establecido en el
Decreto 111 de 18896, por cuanto se evidencia que las vigencias expiradas vienen
desde el 2015 al 2019.
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Nombre Ppto Definitivo Pago Real Saldos x Ejecutar BB
CISMINUCION DE 03.5318.52¢ 145,191,728 356 865,201 29%
FASINVOE

CAUSA:
Ceficiencia en el contral de la programacién y ejecucion del pasivo exigible —
vigenclias expiradas.

EFECTO:
La no cancelacién del pasive exigible de acuerde a las normas establecidas puede
conllevar al no cumplimente de las metas y objetivos institucionales.

Por lo anterior se configura una cheervacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Respecto a la observacidn de los pasivos exigibias sin cancelar identificados para la
vigencia 2022, nos permitimos manifestarle al grune auditer, que a traves de las auditorias
realizadas por la oficna de Control Internc durants la vigencia 2023, se han venido
depurando los pasives de vigencias expiradas de os convenios de 2018 — 2018 — 2020 -
2027 y 2022, los cuales relacicnamos a centinuacion:

Ho. CE OE
cniitaEEt: | | donr] THSNTEDE, | CRIGEN: LPASNBS: L FEcuA. | FEchA VALOR SALRO | oeservacion
el r com | oo [EDR | oo | NEIAL FINAL TOTAL ] ES
LIDESIR-L ga {
danlanzareana Ja i Rroursos 1072 426 | 130EEM 140113018 ¥ pl.:;:l;;.r?;
Dozcaries puers 241 | i rindy | dm = | 132 s e G156 200000 ERE LN S
e a0g z FIRKADA EL
Lirsscanes [incas 11'R4/2023
'LICES R Liga i | ACTADE
Zapatya 4 | o e 3 ;
Sanlancarcans para | 208 Fiesu 25 laae e |an | 9| R sezooe | osssasnme | ssizes | ERREL
Perso~as con Tk o ;
[iszazacidad Fisicn 11EAE0ES
LIDESIR" Liga HETA DE
Sepiiled Fecir iy i o= s
s B i BSUMSDE A e o | 40 | wczom | zanaconig o) F CIERRE
arilans W pars 14 Bt 1 A8 Anm A
gl Pomms | %0 PLARND | gesioo | FIRWADAEL
P Lt 12/0402083
LrszRzasidad Fisga |
1}
: 5 ACTADE i
LIGA L 1545 PP 5
X = LT, Fesursos Tac i 432 | 15170207 | 2B 12018 = CIERRE
SAMTANDEICANA DE | 246 5 5134200 >
5 JT'W:'S_FJE;.L WADE | 24 oG aqe | 1506 | 133 5 513 420000 g Rl
£ 14/04¢2023
Gt ADTADE
LG, g o0 | ap | gae . PN | V— 5 pet
SAMTANDEREANA DE | 372 [ .;.::5 22 | 14 Ll 7"':';"" a3 59700000 9 7o 00 H;;".'?EEEL |
rEic | Fpins e 1 1 MAD
& | 12/0472023
T 1
Liaa | 3 SITADE |
oA, | s e o 1425 | o | gzE | oo | A 3 CIERRE |
EMTS CIEAMADE | &3 © e T.50C.C00 o000 |
e NT.:rl}uﬁ-_rlc.\._.S ADE| ¢ e 63 133 p B11/201E 3 7.500 00 150009 | rRmADA EL
CIoLIEY | 1zae2025 |
ACTADE |
L G ; i o | : ; 3 P |
g vanine | & Droenanza ege | VS [ qa | 435 | F0ervids | 42018 T Sm e CIERRE |
SONEACLESERMADE | B8 | Zogas B9 1 P BIICEOLO0 | TOMAONG | poyapaEr |
ARATE.D 1dadmees |
- ALTA DE
| Laa P 2 azs | zroses | Lol # CIERRE
T s B - sranzs | en | w e | s e £
SANTANDEIEANADE | 243 pikspdanteg L T R 4 SOEIE01E E-AZE0000 | 2ESEON [ polSTAR
wAaRa ] -0 | 1 L22025
ACTA OE
LI Bezurscs 436 | anseois | 1oaeoig : . foey CIERRE
SeMTAMDEIEANA DE | 158 oy 1ad | oAGn | 140 i S1R8C0000 | 2751000 | pinmmpn EL
KARATE.NO noHnG ADA E
| 1002023

Casitciinios - Ohseimais - Conlralniios,
Gobornacion de Sentander - Calle 37 Noo 10230 Tel, 0308420 Fax (7) 2300415 Bucaramanga Colembia

AR B |':1l'|'_|'.‘|-"".'l=~;'! nlbander ooy oo




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigs:

RECF-41-04
Proceso Gestién de Control Fiscal ﬂersm‘m D4 -23
Modelo de Informe AFG |Fecha: 31 -01-23

_Auditoria Financiera y de Gestion_ Pagina 55 de 135

Tia. BE OE
DE | FUENTEDE | OmGEN |PASWOS | e | reema T BALDG | il
CONTRATISTA CONT | FINANCIAZID ik B Ll FOR o
et i cop | o |ooP ] o0 PAGALR
LiGA Racuraos 1378 aan | tonomm | aonoema £ ‘EEQFFEE
. o r Ir50s 'y e i T U P =
5 ITAHDCREA 4C9 =] 4000 TR0 00 %
”A"Lqi'rrf\g" oE | aos sty 551 133 : S13140000 | 2760000 | poimri
- 14004/ 2023
LIGA it | ke 5 Pt
a b = P Qrcdarassa 5 o7 4am i PECARD = e oy, s RRE
u.“.hl'l:_-;E]I_:_rl-: ::\TA DE a5 nqa0E 16 50 140 5 b6 B D =) 3 16 500.000 37200 0] FIRMADA EL
ey gl 140403023
i i ACTA DE
] iy X Recursos . 1405 azr | et | L - e CIERRE
TahDERE SN A A1 5 ] 20 5T 9R0D 544 000 =
GAN TDIE'F'-l _(T:h o | s Pranie 565 138 i 81172016 57920000 | 1sadooe | SRS
: i 120413123
LIGa DE TEMIS OE
MESA DE i AGTA DE
AT AKDER - i s o a4z | 1o i, SETOOD ; :
e G ropne. | 430 | 17| 130 [0 [ TEEEERY | anincone g e | apdonoe | g
ALBERTT CERVERA 10IDAETZS
TEHAN
s {asa FROTE02 | TU0s202 & LioUIoADD
- o e e 53 147 47 22T 2TIDE20E 2 15 000 00 e s ¥
SANTANDEREANA OF | 374 L [ ; $15000000 [4sopopo [ LELRATS
ATLETISMO R
LI, : g3 P g
SANTANDERE&NA 0E | 381 i: THS 3ed | 1T | e | VA [ EHOTRDZ | RMOBE0ER e cnpncgy | ospopg | LIGMIRADD
MATADICN Pro Daparta 1 1 14 220z2
; - ; ol 3
LIGADEVELADE | . Rucraas | 2018 a3 | sozem | sz | . LIQUIDADD EL
SANTANDER TE Prapios ETO il i 310300000 f 3150000 | o nzazs
Fed o4 LTk _ 5
LIGA DE TEMIS DE Racurans oo 182 e |33 | rremoe | eromon | L - LIcIoARD
CAMPO 53 Prapios and 18 1 SEAISEO0 | ZEMSN ) Jgiparaozs
CARLOS ALRERTO | o “"";Ew'_:'a'f"’ saq | 1845 | 1gs | 422 | 2ttoizoz | manzimont | oL oo iR L;'iﬂé?%'ﬁ'f
MURIGE BHI1ZE, pirphinad b 1 AR o SEEEE L pAGADOD EL
ovz0z OR/EIZ0Z
LICLIDADD
- Rac Opta T e i 5
E (8] i
DIEGD FERNANDD | oo, i a7 | 1859 w2y |zt | ool | o ygnnen | 2¥0siz023 Y
GRANADDS FINILLA i 1 PAGADD EL
PR 0E/06/2023

Con base en la tabla anterior cabe indicarle al equipo auditor, que se han liquidado 19
contratos de vigencias antericres (anexo 29}, de los cuales 13 liguidacionas relacionadas
s0n de pasivos exigibles, contenidos dentro de los identificados por el equipo auditor en su
rabajo de campao; las otras 6 son liguidaciones de cuentas por pagar

Lo anterior sustenta que el Indersantander, durante la vigencia 2023, antes del informe
preliminar ya habia tomado medidas de mejoramizsnte, con respecto a la depuracidn de los
pasivos exigibles y cuentas por pagar de la vigencia 2022, o cual también se puede
evidenciar en |las actas de sostenibilidad contable 2022 y 2023 adjuntadas en &l anexo 20
de la presente replica.

Petitum

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente al ente de control, que merced a la bondad
argumentativa precedente por el Coordinador de Alto Rendimiento, se disponga, a no elevar
esta observacion a hallazgo de auditoria, considerande que durante la vigencia 2022 y 2023
g2 han realizado las gestiones pertinentes para la depuracion de los pasivos exigibles
identificades y las cuentas por pagar referenciadas en el informe preliminar de la auditoria,
esto sustentado en las 19 liquidacicnes presentadas en el anexo 29, que contiene 13
pasivos exigibles y & cuentas por pagar, asi también 2l tratamiento a2 os pasivos exigibles
y reservas presupuestales denire del desarrollo de los comités de sostenibilidad 2022 v
2023

CONCLUSION ENTE DE CONTROL
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Una vez analizada !z respuesta enviada por el sujeto de control, se confirma el
ha'lazgec administrativo, con el fin de que se establezean las respectivas acciones
correctivas en el plan de mejoramiento a presentar, toda vez que €5 necesaric
continuar con la gestion gue se ha venido haciendo de estas cbligaciones y que
sera verificada en la proxima auditoria a realizarse por parte de este ente de conftrol.
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RELACION DE HALLAZGOS/ PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 07

DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO QUE

PERMITIERA ESTABLECER LOS PRECIOS Y DEFINIR EL VALOR DEL
CONTRATO. {(DESVIRTUADA PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Ariiculo2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2

Al"'LLID 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

odigo General Disciplinario Ley 1552 De 2018

CONDICION:

Dentro del proceso auditor se advirtio la presunta vulneracion de las normas gue
reguan la etapa de planeacion de celebrados por el ente territorial y que fueron
parte de la muestra, tal y como se advierte a continuacion:

CONTRATO DE COMPRAVENTA SASI-340-2022

OBJETO: ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
FORTALECER Y FOMENTAR LAS ACCIONES REALIZADAS A TRAVES DEL
PROGRAMA DE ESCUELAS DEPORTIVAS EN EL DEFARTAMENTO DE
SANTANDER.

VALOR: $283.104.360

En el analisis del sector se indicd:
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162 PREGID PROMEDIO POR MEDIA ARITMETICA
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de precis promedio dal mercado por meda antmgeg unlo con el uso da lime rderios v supenos
aniculn can &l fin de conocer ia amphitud de su vanatildad g 10s dalos v la canflalylided de oslas, L
del mélodo praporoiona una mayor confianza an los datos ¥ 56 ausia a las caractarishcas del proyecto

4 PRESUPUESTO DEL PROCESD OE CONTRATACION
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CORRIENTE. lodos los rmpuestos ncindos

No obsiante, lo anternor el valor tolal el contrate correspondera del prodocio de las cantidaces hnalmente
astablecidas en la ejacus An ded conltalo oor los Yelores undtarios producto e b3 olsna economica e
adjudcataric

Para electas de detarnunar al varor de relercnci: del proyaecio. el gesior sobcilo i Cobr3atines Ce ak cuaio
sp aRliASn 05 valGres unitanos  por iten

El presupuesto tolal de reforenoa del proyecio se obhtae del praducto dal Walor Uritaog, Hiomedsy oar &
sartfades estimadas reouendas, delzladas en el ANEXD 2, PRESUPUESTO BASE DE REFERENCIA

Y el anexo 2 refiere;

EXTE TE
DRCSUMIL S MANE 1P REFEREHCIA

Lantal | CakTinAn

. ol Water 1
1T FT e UHIDAT re | fearaL fesaacine || Smipesign T | e e
tucucia: | Tl
% 3 prH £ A
was i O WAL ENEL BT 1 ! H b ey ' 1
-. i 1=
2 1 el
- 5
g | : 4 | ]
n H " LRE]
AL P T ' | |
w R ah in [ '
~ i 1A Vi | 1
§ | | 1 R i
| WaLDEs TOTAL [ Tpasess incandne LR

Sin embargo, en ninguna parte del expediente se observa |a existencia de dichas
cotizaciones y determinar gue cumplen con criterios minimos y de esa manera
establecer los precios reales de acuerdo a las condiciones del mercado.

CAUSA: Vulneracion al principio de Planeacion.

EFECTO: Presunta vulneracion de las normas gue regulan la etapa de planeacién
de contratos celebrados por el ente territorial, hechos que deben ser prevenidos por
la entidad.

Por tal motivo se determina una observacidn administrativa en la presente
observacion con presunta incidencia disciplinaria

S TIPO DE OBSERVACION |

i Presunto(s) Responsable(s) st ‘[fO_I-TI&LL.&Z__GQ_ B
A B P | F | S

: . I A { ; _' 8 il

! Miguel Angel Remaolina — Supervisor Deporte Estudiantil | X | x | [

| Cuantia: _ i

AC Administrative D: Disciplinario P Pena F: Fiscal & Sancionatorio

Escuchanios - Obsereamos - Condrolames,
Cobernacion de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel 306424 Fax {7) 0306418 Bucaramanga Colonihia
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. CAPIP-452-2022

OBJETO: FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE DEFPORTE
ESTUDIANTIL Y FORMATIWG A TRAVES DEL APOYO PARA LA
PARTICIPACION DE DEPORTISTAS SANTANDEREANOS EN LOS 43 JUEGOS
DEPORTIVOS INTERCOLEGIADOS 2022.

VALOR: $1.500.000.000

En el estudio previo se indicd;

3.2, JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

couzaciones gestongdas por la oficma de DEPORTE BOCIAL
to =l proyectn de inversiar aprobado par la Secrelaria de
| proceso de contralacion ascciado. las cuales fueron

IMDERSAMTANDER obtuve tres (3]
COMUMITARIO Y ESCENARIDS, gue saportan 1an
Slareasian del Decartamentn de Sartander, coma @
rec bidas bajo el prnoipee de 12 buena fe

Estas cotizacienes incuyen lzs deducciones y conlnbuciones, demas imousstos aplicasles par la
'MOERSANTANDER, conforme a la inforrracion suministraca por los gestores a las empresas yio persanal
Qque suscrbe las cotizacionos de sopore.

& corsuita anterior s2 refles en el estwdic del ssctor, adjuntc ai presents documento, el cual se sopara en
lzz cohzaciones anonadas por iz ofionz gestora

Exiraldc de los estudics previos.

CAUSA:
Debilidades en la etapa de planeacion al realizarse un analisis del sector v estudio
de mercado erroneo.

EFECTO:

Riesgos potenciales de scbrecostos por presunta vulneracion del principio de
planeacidn, transparencia y economia al cmitirse la elaboracion de presupuestos
adecuados gue busqguen el mejor precio para la entidad publica. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria.

TIPO DE OCBSERVACION |/
Presunto{s) Responsahle(s) HALLAZGO
A D] P F ]

Migle Angel Remoling - Supervisor Deperte Estudiant x X '
| e S A e S S
cuarlia I
A Agminstrativo O Disciplinarioc P Pena = Fscal S Sancionaterio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

L 'Con base en lo ohservado por el egquips auditor en mil calidad de prasunto responsabls
(Miguel Angel Remslina) de la observacién, manifestar que: en lo relacionado con el
contrato observado SAS! 340 no soy ef supervisar, como se evigdencia en el acta de inicio
fanexo 11), designacidn del supervisor (anexo 12) v acta de terminacion y liquidacion
fanexalld).

Par ofra parte. con respecto al ofro segmento de la observacion, en referencia al contralo
da prestacion de servicios #452-2022, me permita indicar gue el cargue de los documentos
correspandientes en las plataformas SIA OBSERVA y SECCE I es de competencia de la
aiicing juridica.

Caritctinns - Ohaseimamas - Confralomaz,
Cobernacian de Sarlander = Calla 37 Mo, 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 6206418 Bucaramanyga Colembia

wowes condrgloriasantander ey oo
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Asi también exponerle al equipo auditor que cuando se presenta un proyecto al banco de
programas y provectos de inversion departamental, para poder ser registrado y certificado
debe cumplir con los requisitos exigidos y entre ellos la exigencia de la presentacion de las
respectivas colizaciones, gue son el soporte legal del presupuesto presentado en el
proyecto.

Por consiguiente, indicar que en el estudio del sector (anexo 14) pagina 37, se encuentra
la certificacion 891 del 12 de septiembre de 2022, expedida por el banco de proyectos de
inversion departamental, firmada por el coordinador del banco, Ariel Cabanzo Téllez y la
Secretaria de Planeacion para la época de los hechos; asi también, en la pégina 28 dal
mencionado estudio se encueniran las fres colizaciones que fo soportan {anexo 14).

Aunado a lo anteriar, y para realizar una defensa generalizada del Instituto, respecto a la
glaboracion de estudios del sector técnicos y acordes a los lineamientos orientados para la
materia, dentro de los diferentes procesos coniractuales adelantados por la entidad, es
imperioso manifestarle al grupc auditor que durante la vigencia 2023, en pro del
mejoramiento continuo, se ha venido fortaleciendo el proceso que corresponde a la
elaboracion de estudios. Para confirmar fo anterior, el INDERSANTANDER, suscrnbio
durante esta vigencia los siguientes contratos, que spoyan la formulacion tecnica de
estudios de mercados y del sector:

s Contrato No. 140 del 7 de marzo de 2023 y 378 del 15 de junio de 2023 cuyo objelo
fue: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA FORMULACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DOCUMENTOS FINANCIEROS DE LOS
DIFERENTES PROYECTOS Y PROCESOS CONTRACTUALES Y DEMAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS POR EL INDERSANTANDER”,

» Conitratos No. 276 del 26 de abril de 2023 y 532 del ¥ de noviembre de 2023 cuyc
objeto  fue; "PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
FORMULACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR Y DOCUMENTOS FINANCIEROS
DE LOS DIFERENTES PROYECTOS Y PROCESOS CONTRACTUALES Y
DEMAS ACTIVIDADES REQUERIDAS POR EL INDERSANTANDER".

Asi también, se documento el procedimiento institucional de estudios del mercado y del
sector (anexo 30), el cual para la vigencia 2023, orienta los lineamientos técnicos aplicables,
para la formulacién de estudios del mercado y del sector, requeridos en los procesos
contractuales, el cual acorde v vigente a los lineamientos de Colombia compra eficiente.

Lo anterior, demuestra que el interés del instituto ha sido recorrer un camino de mejora para
el fortalecimiento de los diferentes procesos confractuales que se adelantan tanto para ef
cumplimiento de la misionalidad de la entidad, como los procesos administrativos para el
aptimeo funcionamiento del instituto.

Petitum

Por lo expuesto, solicitamos respetucsamente al enle de control, que merced a la bondad
argumentativa precedente por el Coordinador de Deporte Estudiantil y Formativo, se
disponga, a no elevar esta observacion a hallazgo de auditoria y en el hecho que no se
considere la solicitud se reevalte la connotacion disciplinaria de la observacion por los
soportes presentados que sustentan la presentacion de las cotizacionas y los procesos de
mejora que ha venido adelantando la institucidn para cumplimiento de los principios de la
administracion ptbfica. '

Faenchamos - Obseroanies - Controlanos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander.pov.co
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL:
« CONTRATO DE COMPRAVENTA SASI-340-2022

En la condicion se ssfiald que “Sin embargo, en ninguna parte del expediente se
observa la existencia de dichas cotizaciones y determinar que cumplen con criterios
minimos y de esa manera establecer los precios reales de acuerdo a las condiciones
def mercado. “

En la respuesta de fecha 05 de diciembre de 2023, presentaron los respectivos
documentos al correo electronico asi:

m e oW -

Anexold, Estudio de Mercados Cotzacio,, 137122037243 m. Cameladearchivos

& Mneo 1 At i Contato Mde,, 012036060, MionstBdeel 112008
@ neco 12 De.|gnat|nn>upﬁrlfl:|[ tod, NTABEEpm  Mooflbdel, K
& Anexo 13, Ada de Liguidaciony Temina.. 01 Z5&10pm  MooschBdgeP., 16343
E: Anexo H0Procedimiento Hlaboracion st /122003338 m DocumentodeMi, 684G

En el informe preliminar el equipo auditor estuvo integrado como lider la Dra. Yarly
Katherine Hernandez , el cual mediante memorando de fecha 18 de octubre de
2023 fue reasignado como lider de esta auditoria el Dr. Diego Alexander Sanchez,
quien revisando los documentos aportados en la réplica se pudo evidenciar que el
sefior Miguel Angel Remolina — Supervisor Deporte Estudiantil presunto
responsable de |la okbservacion administrativa con incidencia d|sczpirnana no era el
supervisor del contrato y por el contrario el supervisor designado era el sefor
Ramiro Andrés Pabon Martinez segun oficio de designacion, acta de iniciacion,
liguidacion y terminacién. Por lo tanto, el sefior Miguel Angel Remolina — Supervisor
Deporte Estudiantil no es responsable de la observacion indilgada.

-Se Anexan las respectivas cotizaciones que forman parte integral del presente
informe enviados por el sujeto de control:

Eecuchamos - Obseromies - Conlrolamos.
Gobernavidn de Szntander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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COMZACICN HIDRATACION 2022 1371272023 724 & m. Carpeta de archives
COMZACION HIDRAT-SUPLEM 2022 13/12/3023 724 a. m Carpeta de archivos
COTIZACION IMPLEMENTOS 2022 13412/2023 724 2. m Carpeta de archives
COTIZACION JUZGAMIENTD 2022 1371272022 2d e m Carpeta de archives
COTZACION MEDICAMENTOS 2022 13/12/2043 ndd a m Carpsta de archives
COTIZACION PREMIACION 2022 131272043 24 2 m Carpeta de archive:
COTIZACION SERVICIO MEDICO 2022 1377272023 724 8. m Carpeta de archives
COTIZACIOMES HOSPE ¥ ALIMEN 2022 31242043 728 & m arpeta dearchives
COTIZACIOMES KIT PRESEN-COMP 2022 1301 27/2023 724 8. m: Carpeta de archives
COMZACIONES POLIZA 2022 INLA0AI T e Carpeta de archiver
3 Analisis del Sector Proyecto Jueqos Interc.. 3071172023 10302 m. Microsoft Edge P...

» CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. CAFIP-452-2022

Dentro del expediente allegado por la entidad, en lo cargado en SIA OBSERVA y
SECOP, no se evidencia existencia de las cotizacicnes referidas, y dentro de la
réplica estas fueron allegadas en su totalidad, las cuales fueron verificadas por &l
eguipo auditor, las cuales hacen parte integral de esta auditoria.

Con lo anterior se confirma la observacidon administrativa como hallazgo
administrativo referente a los CONTRATO DE COMPRAVENTA SASI-340-2022 Y
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. CAPIP-452-2022 para ser
incluidos en el plan de mejoramiento, de tal manera que la entidad registre toda Ia
informacion en su momento, de los expedientes contractuales al 100% en las
plataformas. La incidencia disciplinaria se DESVIRTUA al presentar las cotizaciones
en su totalidad, que no se evidenciaron inicialmente en ninguna parie del expediente

contractual.
e i s TIPO DE HALLAZGO
resunio(s) Responsable(s = 5 b | F ; 5 |
Ramiro Andrés Pabdn Martinez — Supervisor | X
Cuantia:
A Administrative D- Disciplinario P:Pena F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 08

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA SASI-340-2022. (DESVIRTUADA PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL)

CRITERIO: _ _
Todo contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacion de
la correcta ejecucion del contrato.

Esruchameas - Obseroamos - Condrolamoes.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conbraloriasantander gov.co
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LEY 80 DE 1993,

Articulo 23. "DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Caodigo General Disciplinario Ley 1952 De 2018

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencid gue en el contrato:

CONTRATO DE COMPRAVENTA SASI-340-2022

OBJETO: ADQUISICION DE |IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
FORTALECER Y FOMENTAR LAS ACCIONES REALIZADAS A TRAVES DEL
PROGRAMA DE ESCUELAS DEPORTIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

VALOR: $283.104.360

La entidad contratd la adquisicion de los siguientes elementos con el propdsito
segun estudios previos, de apoyar las escuelas deportivas:
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Se observa en el expediente digital allegado por la entidad y los documentos
cargados a SIA OBSERVA y SECOP, un acta de recibido de los elementos, sin
embargo, solo se evidencia el recibo de balones presuntamente de futbol y voleibol,
sin que se pueda apreciar la cantidad con exactitud, las especificaciones tecnicas y
tampoco hay evidencia de la entrega a las escuelas deportivas.

También se observa unos conos plasticos y cuerdas de saltar sin que se puedan
apreciar cantidades y entrega a las escuelas deportivas.

Solo se evidencia 1 cronometro deportivo digital, 1 pito silbato deportivo profesional
y 2 tulas para balones.

En ese sentido, se presumira la entrega total de balones de voleibol y futbol, conos
plasticos, cuerdas de saltar, 1 cronometro deportive digital, 1 pito silbato deportivo
profesional y 2 tulas para balones, asi no se aprecie con exactitud cantidades,
especificaciones técnicas y entrega a escuelas deportivas segun las cantidades
descritas para cada uno en el alcance contractual.

Respecto de los demas elementos se configurara presunto dano fiscal por no
evidenciarse entrega, cantidades, especificaciones técnicas y que se desltinaran a
cumplir con el fin social gue motivo el contrato.

Relacion presunto dano fiscal:

ITEM | DESCRPCION ~ | CANTIDAD == | VALOR _
2 EGALDN DE BALOMNCESTO | 90 $ 21 204.000

4 BALON PLASTICO _ 90 | $1575000
5 PITO SILBATO DPTVO | 35 (Solo se evidencia 1 gjecucion) $ 1.108.500

PROFESIONAL | ) T

LB Bt 720 B $ 27,000,000
7 | PLATILLOS PLASTICOS 360 $ 3,985,200 |
9 TULA PARA BALONES 34 {Se evidencia en ejecucion 2 tulas) $ 13 464 000
11 HULA HULA 180 _ : | $2.826,000
12 CRONOMETRO 35 {Se evidencia 1 en gjecucion) $ 6,482,000

DEPORTIVO DIGITAL

Usiaechanmos - Observamos - Controdamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Nao. 10-30 Tel. 6306420 Fax [7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww.confraloriasanlander.gov.ico
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13 CAMISA DEPORTIVA [ 720 ' $ 68.837.760
14 PANTALONETA 720
DEPORTIVA _ B $ 50.289,600
15 BOLSO - TULA _ ]720 R $ 25.020,000
VALOR TOTAL PRESUNTO DANO FISCAL o $ 221,397,060
CAUSA:

Falta de seguimiento en la ejecucion contractual por parte del supervisor y que
imposibilita determinar el cumplimiento de los alcances contractuales.

EFECTO:

Posible dafio patrimonial por no cumplimiento del alcance contractual y no
cumplimiento del fin social que se pretendia con esa contratacion. Por lo anterior,
se configura como observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por valor de & 221,397,060.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Respecta a la observacion: "se observa en el expediente digital allegado por la entidad y
los documentos cargacdos a SIA OBSERVA y SECOP un acta de recibido de los elementos,
sin embargo, solo se evidencia el recibido de balones presuntamente de futbol y voleibol
sin que se pueda apreciar la cantidad con exactitud, las especificaciones técnicas y
tampoco hay evidencia de la entrega a las escuelas deportivas.

También se observa unas conos plasticos y cuerdas de saltar sin que se puedan apreciar
cantidades y entrega a las escuelas deportivas.

Solo se evidencia 1 cronémelro deportivo digital, 1 pito silbato deportivo profesional v 2
fulas de balones.

En este sentido, se presumird la enirega total de balones de voleibol y futbol, conos
plasticos, cuerdas de saltar, 1 crondmelro deportivo digital, 1 pito silbato deportivo
profesional y 2 lulas para balones, asi no se gprecie con exactifud cantidades, descrifas
para cada uno en el alcance contracfual

Respecto de los demas elementos, se configura presunto dafio fiscal por no evidenciarse
enirega, cantidades, especificaciones técnicas y que se destinara a cumplir con ef fin social
que motivo el contrato

Refacion presunto gano fiscal [...)"

Respecto a lo anterior, en mi calidad de supervisor del conirato de compraventa SASI-340-
20225, presento los siguientes puntos argumentativos, con &l fin de que sean de recibo
salisfactorio del grupo auditor;

1. Siendo la naturaleza del contrato SASI-340-20228 la de celebrar un contrato de
compraventa, las obligaciones del contrafista se enconiraban limitadas a adquirir ios
elementos deportivos ordenados y a entregarios al INDERSANTANDER. Por ello,
no se puede predicar que dentro de sus obligaciones estaba incluida la actividad de
distribucion de los articulos, Ia cual iba a ser efecutada por la entidad misma
(INDERSANTANDER).

Si bien el contralo estd inspirado en un fin social de la entidad INDERSANTANDER,
el contrato de compraventa no preveia dentro de las obligaciones del contratista la
de realizar la logistica necesaria para eniregar los articulos a las escuelas deportivas
en los municipios del departamento dg Santander.

Lacrchanaz - Observamoes - Confrolmmoy,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.cn



' Caodigao:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41-04
"~ Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 04=23
_______Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
GO ~Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 65 de 135

Dicho fin social, jba a ser alcanzado por el INDERSANTANDER realizando Ia
enfrega de los elementos adquiridos por el conlratista en las respectivas escuelas
deportivas.

2. La supervision del contrato fue correctamente efecutada, dado gue se constald la
enirega de los elementos adquiridos por el contratista y de ello se emitieron las
constancias de enirega respecliva. Debe aclararse que, en el acto de enirega, se
verificaron las calidades vy cantidades de articulos adguiridos, quedando la entidad
conforme con la actividad realizada por el conlralista.

Adicionalmente, se indica a la autoridad fiscal que fodos los articulos recibidos def
confratista fueron debidamente inventariados para su registro.

Lo anterior, encuenira asidero en lo sefiglado en los arliculos 83 v 84 de la Ley 1474 de
2011, asi:

“ARTICULO 84 FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gliercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratanie sobre lag obligaciones a
cargo del contratista. (subrayada fuera de texto)

Los inferventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la gjecucion contractual, v serén responsables por
mantener informada a la entidad coniratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, © que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuandop tal incumplimiento se presente.

[

La funcién de supervision del conirato es una actividad adminisirativa que se deriva
de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece ef articufo
4 de la Ley 80 de 19893 al referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:
(negrilla y subrayado fuera de texto)

«ARTICULO 4. De fos Derechos y Deberes de las Entidades Eslatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante. [.. ]

Aunado a lo anterior, y de conformidad con la naturaleza del contratc, la compraventa es
un acto o contrato mediante el cual el comprador compra una cosa al vendedor, o lo gue es
lo mismo, el vendedor vende una cosa al comprador, mediante un precio. Respecto a la
compraventa senala el articulo 1849 def codigo civil colombiano:

‘La compraventa es un contrato en que una de /as partes se obliga a dar una cosa y fa olra
a pagaria en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da
por la cosa vendida se lflama precio.”
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En virtud de lo anterior, no puede entonces, exigirsele al supervisor la entrega a las
gscuelas de los items comprados, pues no estaba esta accion o actividad expresamente
establecida dentre de las obligaciones del contratista, ni tampoco del contratante,

3. El equipo auditar solo menciona en su informe el acta de recibido de los elementos,
y se basa en el registro fotografico del informe que presentd el contratista, y debe
indicarse gue eso no es suficiente para deferminar si ef mismo cumplic o no con la
entrega.

Como supervisor, manifiesto gue recibi los elementos a satisfaccion, firmando la
respectiva acta de entrega el dia 4 de abrif del 2022,

4. El equipo auditor no incluyd en su analisis los comprobantes de entrada al almacén
No. 000000000058 y No. 000000000058, los cuales fueron procesados por Sonia
Catalina Antolinez, quien es auxiliar adminisirativa de carrera, y para los dias en los
que se recibieron los articulos deportivos, se enconiraba encargada def almacén de
la entidad. En los comprobantes de entrada mencionados se evidencia la cantidad
de articuios ingresados al almacén de la entidad.

5. Con el regisiro fotografico presentado por el contratista de un informe de la
ejecucion, la autoridad fiscal no puede determinar las condiciones de la entrega de
los articulos, la cantidad de articulos entregados, el seguimiento realizado sobre el
particular, y la verificacion de las especificaciones y calidades de los balones que,
dicho sea de paso, se realizd al recibir los elementos, y al ingreso def almacén del
INDERSANTANDER.

For fo tanto. con base en lo sefialado, se solicita guede desvirtuada la observacion en todos
sus alcances, respectc a lo dicho en esta primera apreciacion del grupo auditor.

Respecto a:

‘CAUSA: falta de seguimiento en la ejecucion contractual por parte del supervisor y que
imposibilita determinar el cumplimiento de los alcances contractuales.

EFECTO. posible dafio patrimonial por no cumplimiento del alcance contractual y no
cumplimiento del fin social que se prefendia con esa conlratacion. Por la anterior. se
configura como ohservacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $221.397.060"

Como replica a la segunda valoracion del grupo auditor, el pronunciamiento se realizaré
con base en:

1. Se debe aclarar que se adelanté un proceso por la modalidad de seleccién
abreviada por subasta inversa, la cual tenia como objeto: “ADQUISICION DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA FORTALECER Y FOMENTAR LAS
ACCIONES REALIZADAS A TRAVES DEL PROGRAMA DE ESCUELAS
DEPORTIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER" y que en la minuta del
contrato en fa clausula segunda del alcance del objeto decia: “para el cumplimiento
del objeto del contrato. El_contratista se compromete a entregarle al
INDERSANTANDER, a titulo de compraventa, fos elementos que se
mencionaran a continuacion (. )" PARAGRAFO: como condiciones de ejecucion,
atendiendo a las particularidades de la actividad dinamica propias se prevén las
siguientes condiciones: a) los bienes a adquirir deberan ser entfregados en las
instalaciones del INDERSANTANDER B) el precio ofertado debe incluir
transporte, fletes y demas costos relacionados que se reguieran para garantizar la
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entrega en el lugar indicado por el supervisor del contrato. C) los implementos a
adquirir, debe ser completamente nuevos {...) 7. De conformidad con lo sefialado,
como supervisor manifiesto que, tal como reposa en el expediente, se dio
cumpliniiento a los alcances contractuales. Los bienes adguiridos fueron entregados
en las instalaciones del INDERSANTANDER, como lo corrobora ef acfa de entrega
v la enfrada al almaceén (anexo 13),

2. El cumplimiento del bien social o la motivacién de dicho contrato fue alcanzado, ya
gue el INDERSANTANDER reslizé la enfrega de los articulos de manera posterior
a la liquidacion del contrato, a las escuelas deportivas de los diferaenies municipios
gue conforman el departamento, drea metropolifana, escuelas de colegios
gestionadas por la Secretaria de Educacion del departamento, resguardos
indigenas con presencia en el departamento de Santander, hasta ir agotando las
gxistencias.

Lo anterior, puede ser corrchorado con  algunas  publicaciones  def
INDERSANTANDER, relacionadas en regisiro folografico y sobre todo con las
ACTAS DE ENTREGA. (anexo 16).

Inggreantangar pos, Indersantonder
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En complemento a la réplica de esta observacion, se adjunta la respuesta
presentada por parte del Sefior. Pedro Belén Carrillo — exdirector del Instituto
(anexo 17), en su calidad de presunto responsable, la cual expresa:

“‘Bucaramanga, 30 de noviembre dg 2023

Respetados Sefiores

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Afte: BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ-Contralora General de Santander (E)
Direccion: Calle 37 No. 10-30, Oficina 603, sexto piso

E-mail: contralor@contralariasantander.gov.co

Ciudad

Naturaleza del Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestidn
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Vigencia.: 2022
Respetada Doctora:

JOHAN SEBASTIAN LUKERNA LEON, Abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional 365.456 del C.S. de la J Con mi acostumbrado respelo y en calidad de
apoderado del Doctor PEDRO BELEN CARRILLO CARDENAS, presunto responsable en
las observaciones, presento a su consideracion respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera y de Gesticn de la vigencia 2022, con el fin desvirtuar los hallazgos de tipo
administrativo, discipfinario, vy fiscal gue fueron resefiados por ef equipo de auditoria gue
reafizo fa actuacion que hoy me ocupa.

L CONSIDERACIONES PREVIAS

Sea ef momento de hacer algunas precisiones a la Auditoria Financiera y de Gestion de (a
vigencia 2022, que nos permitirdn coniextualizar de la mejor manera la gestion desarroliada
por mi representada como Director General dal INDERSANTANDER.

El Institufo Departamental de Recreacion y Deporle de Santander — INDERSANTANDER.
es una Entidad Descentralizada del Orden Departamental, la cual tiene coma misién la
promocion v fomento de la cultura fisica y el desarrollo deportivo, formativo y competitivo,
sin embargo, esa descentralizacion sefialada en la norma de creacion no implica que las
politicas piblicas de la institucion se encuentren aisladas o desarficuladas con las del ente
departamental, hace parte de la estructura administrativa del ente territorial, porlo cual sus
programas, fines y meatas son acordes con ef plan de Desarroffo “SANTANDER SIEMPRE
CONTIGO Y PARA EL MUNDQO 2020-2023", asi que, las directrices para el cumpiimiento
de fa mision y por consiguiente para el Plan de Desarrollo vienen directamente sefialadas
por el ente territorial, Gobernacion de Santander.

Asi mismo la nominacidn y remocion def Director del INDERSANTANDER recae en cabeza
tel GOBERNADOR DE SANTANDER, quien genera como va se dijo. direclrices y ordenes
en cumplimiento de fos fines del estado.

La Resclucion 238 de 2011 (Manual especifico de Funciones v Competencia) determina
sobre el drea de deporte estudiantil y formativo de INDERSANTANDER e! propdsito
principal de "Fomentar =l desarrofio del deporte v la educacion fisica, a traves de [os juegos
estudiantifes. las escuelas de formacion deportiva y los eventos regionales formativas v
competitivos orfentados al desarroflo y formacion infegral del deportista santandareano™
Bajo esta premisa, 56 hace necesario disefar estrategias gue permitan a los nifios y jovenss
santandereanos la posibilidad de acceder & programas deportivos tanto recreativos como
formativos gue los acerquen a la alfa competicion, mejoren sus condiciones de salud
corporal, mental y apunten a un desarrolio infegral gue genere una cultura deportiva.

Adicional a lo anterior, dentro del plan de Desarroflo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO
Y PARA EL MUNDO 2020-2022", fos programas de deporte esfudiantil v formative, asf
como los de alto rendimianto buscan generar construccion de valores, uso del iempo libre,
sana compefencia defeccion de nuevos lalenfos que permitan la participacion de los
deportistas santandereanos en eventos nacionales, infernacionales, alimpicos y
paralimpicos.

Se aprecia por parte del suscrito gue, en el Informe de Auditoria Financiera y de Gestitn no
se indicd respecto de las Obsservaciones No. 8,8 v 10, las areas del Institute Departamental
de Recreacidn y Deporte- INDERSANTANDER gque fueron evaluadas dentro de esta
Actuacion de Fiscalizacién, se echa de menos por este defensor las apreciaciones o
hallazgos en cada una de las areas, situacion que hace dificl el ejercicio def Derecho de
Cefensa de mi representado, pues se requiere establecer la actuacion de cada una de ellas
v los responsables de las mismas para entrar a determinar cuédl o cusles fueron las
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actuaciones que PEDRQ BELEN CARRILLO CARDENAS realizd en cada una de las
efapas de los procesos auditados, esto es, SAS-340-20225, CAPIP-355-2022 v el Plan de
Mejoramiento.

No confar con dicha evaluacion pone af suscrito en el gjercicio de formular tantas hipotesis
posibles en aras de gjercer a cabalidad el derecho de defensa de mi representado y por
consiguiente el cumplimiento al debido proceso que tambien ampara a las actuaciones
administrativas realizadas por los enles de confrol, para este caso CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER se encuentra mermado al no existir cfaridad sobre las areas
y actuaciones de mi poderdante.

L RELACION DE OBSERVACIONES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 8.

FALENCIAS EN EIL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA SASI-340-20225.

Inicia el equipo auditor sefalando las normas que determinan las facullades, competencias
v obligaciones de los SUPERVISORES E INTERVENTORES (CONTRACTUALES,
faculfades y deberes esfablecidos enla Ley 80 de 1983, Ley 1474 de 2011 y Codigo general
Disciplinario Ley 1952 de 2018, pese a ello enmarca como Criteric “Todo contrafo debe
confar con la debida supervision, reflejada en fa verificacion de la correcla gjecucién del
contrato”,

De igual manera se sefala la falta en la que se incurre determinando "CAUSA: Falta de
seguimiento en la efecucion contractual por parle del supervisor y que imposibilita
determinar el cumplimiento de los alcances contractuales”, de ello deviene enlonces que,
as eminentermente atribuible al supervisor designado en el contrato, pues vease que, ef
Instituto Departamental de Recreacion y Deporte de Sanfander- INDERSANTANDER
cuenia con un Manual de Funciones y un Manual de Procedimientos® que consagra
formalmente los parametros de cumplimiento en la gjecucion contractual, destacando el
punto 2.2, asi:

“2.2 OBJETIVOS DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA (bis). La
Supervision y/o Interventoria (bis) tienen como proposito hacerle seguimienio y
control a la accion del contratista, para verificar el cumplimiento de fas obligaciones
derivadas del conirato y/o convenio, como es el caso de las especificaciones
técnicas contratadas, supervisar la gjecucidn del objeto establecido en cada uno de
los contratos v/o convenios y teniendo en cuenta los recursos asignados al contrato
¥o convenio.

La Supervision /o Interventoria (bis) es un conjunto de actividades tendientes
a la coordinacion y control realizada por una persona natural o juridica, a los
diferentes aspectos gue intervienen en el desarrollo del contrato y/o convenio y/o
convenios, que se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento del mismo,
hasta la liquidacion definitiva, bajo la observancia de las disposiciones legales”
(Sic) (Cursiva, Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Ademas, son funciones especificas del Supervisor:

® Resolucion Mo, 133 del 28 de julio de 2018 "Por medio de la cual se adopta ¢l manual de procedimientos para la ejecucion
de interventoria yo supervision y/o interventoria de los contratos y/o convenios que celebre el Instituto Departamental de
Recreacidny Deporte de Santander "INDERSANTANDER™
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“_ Velar porque el contratista tenga listo toda el equipo y materiales que esté obligado
a suministrar por su cuenta, desde la iniciacion de los trabajos e inspeccionar y
controlar la calidad de estos v su utilizacion

- Vigilar que o contratista ejecufe el objeto contratado de acuerdo a las
especificaciones v alcances del objeto y deméas documentos que hacen parte de/
mismo” {Sie) (Cursiva fuera del fexto).

For otro lado, habra de extraerse de la misma Resolucion No. 133 del 28 de julio de 2016
que, al Supervisor le asiste Responsabilidad Fiscal, Disciplinaria y Civil (...) por sus
acciones U omisiones en la actuacion contractual "en los términos de la Constitucion y la
Ley".

Por afadidura se mencionara al equipo Auditor que, a voces del manual tantas veces
mencionado, fa tnica responsabilidad atribuible a mi poderdante recaeria en tormo a la
designacion, misma que se surtic de conformidad al Numeral 4.4, asi.

"l a decision de designar un supervisor, la efectita ef Ordenador del Gasto
dependiendo de la complejidad del contrato y/o convenio vy la capacidad aperaliva
de ia Entidad para ejercer o no dicha Supervision y/o Interventoria.

Cuando se designa un supervisor debe quedar designado explicitamente dentro de
la Orden Contractual o Contrato vwo Convenio con Formalidad Flena o Mediante
Oficio™

Conocidas las calidad v responsabilidades atribuibles a esta cbservacion, también debera
indicarse al equipo Auditor que, al Director Genaral le asiste ef principic de Buena Fe vy
Confianza Legitima de cara a las actuaciones del Supervisor pues, es este quien de cumplir
sus obligaciones contractuales so pena de consecuencia juridica.

Asi Jas cosas, debera ser eliminada la calidad de responsable con gue acude mi mandante
PEDRO BELEN CARRILLO CARDENAS respecto de la Observacion No. 8, por supuestas
“falencias en el sequimiento de gjecucion” que como se ha decantado, no son atnibuibles a
este.

Por lo anterior, solicito respetuosamente se archive la ohservacion anotada.

PETICION PRINCIPAL

PRIMERQO: Que se DECLAREN DESVIRTUADAS fas observaciones No, 89 y 10 de fa
Auditoria Financiera y de Gestidn de la vigencia 2022, contenidas en el informe prefiminar
de Auditoria 0121, relacionadas con hallazgo de tipo Administrativo, Fiscal y Disciplinario
mi representado.

SEGUNDO. Que para efectos de deficiencias en documentos precontractuales se suscriba
PLAN DE MEJORAMIENTO.
Sin atro particular,

NOTIFICACIONES

Para efecto de notificaciones judiciales, el suscrito apoderado fas recibira en la Calle 35 No.
16-24, Edificio José Acevedo v Gomez Oficina 412 del municipio de Bucaramanga, abonado
telefénico 3138066077 o, a través del correo electrdnico jslukernaabog@amail. com

Petitum
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Por lo expuesto, sclicitamos respetuosamente al ente de control, que merced a la
bondad argumentativa precedente por el Coordinador de Deporte Asociado, se
disponga, a no elevar esta observacion a hallazgo de auditoria y en el hecho gue
no se considere la solicitud se reevalle |la connotacion disciplinaria y fiscal de la
observacion por los sopories presentados que susientan el seguimiento y gjecucion
del contrato.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta enviada por la entidad, el supervisor Ramiro Andres Pabon Martinez
y Pedro Belen Carrillo ExDirector, son claras y presentan los respectivos soportes
asi: manifestaron entre otros,

Relacion presunto dafio fiscal {...)"

Fespecto a lo anterior, en mi calidad de supervisor del contrato de cornpraventa SA5-340-
20228, presento los siguientes puntos argumentativos, con el fin de que sean de recibo
satisfactorio defl grupo auditor:

La supervision del contralo fue correctamente gfecutada, dado que se constato ia
entrega de los elementos adquiridos por el conlralista y de eflo se emitieron las
constancias de enfrega respectiva. Debe aclararse que, en el acto de entrega, se
verificaron las calidades y cantidades de articulos adquiridos, quedando la entidad
conforme con la actividad realizada por el confrafista.

El equipo auditor sofo menciona en su informe el acta de recibido de los elementos,
v se hasa en el registra fotografico del informe que presenio ef contratista, v debe
indicarse que eso no as suficiente para determinar si el mismo cumplio o no con la
entrega.

Como supervisor, manifiesto que recibi los elementos a satisfaccion, firmando la
respectiva acta de entrega el dia 4 de abril del 2022.

El equipo auditor no incluyd en su analisis los comprobantes de entrada al almacen
No. 000000000058 v No. 000000000058, los cuales fueron procesados por Sonia
Cafalina Antolinez, guien es auxiliar administrativa de carrera, y para los dias en los
gue se recibieron los articulos deportivos, se enconiraba encargada del almacen de
la entidad. En los comprobantes de enlrada mencionados se evidencia la cantidad
de articulos ingresados al almacén de la entidad.

Con el registro fotografico presentado por el confratista de un informe de fa
glecucion, la autoridad fiscal no puede determinar las condiciones de la entrega de
los articulos, la cantidad de arliculos enfregados, el seguimiento realizado sobre ef
particular, y la verificacion de las especificaciones y calidades de los balones gue,
dicho sea de paso, se realizo al recibir los elementos, y al ingreso del almacen del
INDERSANTANDER.

For lo tanto, con base en lo sefialado, se solicita quede desvirtuada la observacion en todos
sus alcances, respecto a lo dicho en esta primera apreciacion del grupo auditor.

Se debe aclarar que se adelanté un proceso por la modalidad de sefeccion
abreviada por subasta inversa, la cual tenia como objeto: "TADQUISICION DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA FORTALECER Y FOMENTAR LAS
ACCIONES REALIZADAS A TRAVES DEL PROGRAMA DE ESCUELAS

Esciichamos - Obserpaines - Controlainos,
Gobernacion de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.ocontraloriasantander.gov.oo
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DEPORTIVAS EN El. DEPARTAMENTO DE SANTANDER" v que en la minuta del
contrato en la clausula sequnda del alcance del objeto decia: “para el cumplimiento
del objeto del conirato. El_contratista se compromete a eniregarle al
INDERSANTANDER, a titulo de compraventa, los elementos que se
mencionaran a continuacioén (..)" PARAGRAFO: como condiciones de ejecucion,
atendiendo a las particularidades de la aclividad dinamica propias se preven las
siguientes condiciones: a) fos bienes a adguirir deberan ser entregados en las
instalacicnes del INDERSANTANDER. B) el precio ofertado debe incluir
transporte, fletes y demas costos relacionados que se requieran para garantizar la
entrega en el lugar indicado por el supervisor del contrato. C) los implementos a
adquirir, debe ser completamente nuevos {...) . De conformidad con fo sefialado,
como supervisor manifiesto gque, tal como reposa en el expediente, se dio
cumplirniento a los alcances contractuales. Los bienes adquiridos fuerorn entregados
en las instalaciones del INDERSANTANDER, como fo corrobora el acta de entrega
¥ la enfrada al almacen (anexo 13).

El cumplimiento del bien social o la motivacion de dicho contrato fue alcanzado. ya
que el INDERSANTANDER realizo la entraga de los anfculos de manera posterior
a la liquidacion del contrato, a las escuelas deportivas de los diferentes municipios
gue conformarn el deparfamento, area melropofitana, escuelas de colegios
gestionadas por la Secrefaria de Educacion del departamento, resguardos
indigenas con presencia en ef departamento de Santander, hasta ir agofando ias
existencias.

Lo antsrior, puede ser corroborado  con  algunas  publicacionss  def
INDERSANTANDER, relacionadas en registro folografice v sobre todo con las
ACTAS DE ENTREGA. {anexo 16).

Insersantander 4, Indumazntandar
A o et T Ty i o e
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14 i wdignificarics a nueslas
farnil as!

Wids da 130 nifas v rides da la comunidad indigena W, se
slardn can la implemertacién dapoitiva eviapada oo el
nlrelloporte, 2 cinzo esnurias an los munic’zizs o7
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En complemento a la réplica de esta observacion, se adjunta la respuesta

preseniada DGJ"EQF!‘E del Sefior. Pedro _EEIE-'H Carrillo — exdirector del Instituto
fanexo 17), en su calidad de presunto responsable, la cual expresa:

Faowchamos - Obzerpdmos - Condrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel. 8306420 Fax (7] 6306418 Bucaramanga Colombia
woww contraloriasaniander.gov.cn
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. RELACION DE OBSERVACIONES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 8.

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA SASI-340-2022S.

Inicia el equipo auditor sefialando las normas que determinan las facultades, competencias
v obligaciones de los SUPERVISORES E INTERVENTORES CONTRACTUALES,
facultades y deberes establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y Codigo general
Disciplinario Ley 1952 de 2019, pese a ello enmarca como Criterio "Todo contrato debe
contar con la debida supervision, reflejada en la verificacion de la correcta ejecucion del
contrato”,

De igual manera se sefiala la falta en la que se incurre determinando "CAUSA: Falta de
sequimiento en la ejecucion contractual por parte del supervisor y que imposibiita
determinar el cumplimiento de los alcances contractuales”, de ello deviene enlonces que,
es eminentemente atribuible al supervisor designado en el contralo, pues véase gue, el
Instituto Departamental de Recreacion y Deporte de Santander- INDERSANTANDER
cuenta con un Manual de Funciones y un Manual de Procedimientos’ que consagra
formalmente los parametros de cumplimiento en la ejecucion contractual, destacando el
punto 2.2, asi:

22 OBJETIVOS DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA (bis). La
Supervision y/o Interventoria (bis) tienen como propdsito hacerle seguirniento y
control a la accion del contratista, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato y/o convenio, como es el caso de las especificaciones
técnicas contratadas, supervisar la ejecucion del objeto establecido en cada uno de
los contratos y/o convenios y teniendo en cuenta los recursos asignados al contrato
wo convenio.

La Supervision y/o Interventoria (bis) es un conjunto de actividades tendientes
a la coordinacién y control realizada por una persona natural o juridica, a los
diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo del contrato y/o convenio y/o
convenios, gue se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento del mismo,
hasta la liquidacién definitiva, bajo la observancia de las disposiciones legales”
(Sic) (Cursiva, Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Ademnas, son funciones especificas del Supervisor:

“. Velar porque el contratista tenga listo todo el equipo y materiales que este obligado
a suministrar por su cuenta, desde la iniciacion de los trabajos e inspeccionar y
controlar la calidad de estos y su utilizacion

- Vigilar que el contratista ejecute ef objeto contratado de acuerdo a ias
especificaciones y alcances del objeto y demas documentos que hacen parte del
mismo” (Sic) (Cursiva fuera del texta).

Por olro lado, habra de extraerse de la misma Resolucion No. 133 del 28 de julio de 2016
gue, al Supervisor le asiste Responsabilidad Fiscal, Disciplinaria y Civil (...) por sus
acciones u omisiones en la actuacion contractual “en los términos de la Constifucion y fa
Ley”

T Resolucion Mo, 133 del 28 de julio de 2016 "Por medio de la cual s¢ adopta el manual de procedimientos para la cjegucion
de interventoria y/o supervision y/o interventoria de los contrates y/o convenios gue celebre of Instituto Departamental de
Recreacion y Deporte de Santander “INDERSANTANDER"

Esenchmos - Obserpames - Controlanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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Por afadidura se mencionaré al equipo Auditor que, a voces del manual tantas veces
mencionado, la tinica responsabilidad atribuible a mi poderdante recaeria en torno a la

designacion, misma que se surtio de conformidad al Numeral 4.4, asi:

“La decision de designar un supervisor, la efectia el Ordenador del Gasto
dependiendo de [a complejidad del contrato y/o convenio y la capacidad operafiva
de la Entidad para ejercer o no dicha Supervision y/o Interventoria.

Cuando se designa un supervisor debe quedar designado explicitamente dentro de
la Orden Confractual o Contrato ywo Convenio con Farmalidad Flena o Mediante
Oficio”.
Conocidas las calidad y responsabilidades atribuibles a esta observacion, también debera
indicarse al equipo Auditor que, al Director General le asiste el principio de Buena Fe y
Confianza Legltima de cara a las actuaciones del Supervisor pues. es este quien de cumplir
sus obligaciones contractuales so pena de consecuencia juridica.

Asi las cosas, deberd ser eliminada la calidad de responsable con que acude mi mandante

PEDRO BELEN CARRILLO CARDENAS respecto de la Observacion No. 8, por supuestas
falencias en el seguimiento de ejecucion” que como se ha decantado, no son atribuibles a

este.

El equipo auditor Corroboro los comprobantes de entrada al almacén No. 000000000058
y No. 000000000058, anexo 15 los cuales fueron procesados por Sonia Catalina Antolinez,
guien es auxiliar administrativa de carrera administrativa.
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Se corroboro las actas de entrega de los implementos anexo 16 :
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Teniendo en cuenta lo anterior el equipo auditor verifico todos los soportes de la
EJECUCION DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA SASI-340-2022 , como son
entradas a almacén , actas de entrega de implementos y respuesta del sefior
exdirector las cuales hacen parte integral del presente informe asi:

R Anexo 15 Entradas almacén COYTA-340.. 307000023 647 5o Microsoft Eage P,
R Anexc 16, Actas de Entrega Implementa.. 2077102023 630 50 m Pdicroseft Edge P..,
g = } ]

(&3 Anexc 17, Respuesta Pedro Belen C-exdir,. 501273078 S0 pom hicroscft Edge P... 1425KB

Se aclara que quien ostenta el cargo en |la actualidad de Director del Indersantander
es la Dra. kelly Paola Restrepo Amaya ya que el Sr. Pedro Belen Carrillo Cardenas,
desde el 14 de diciembre del 2022 fue suspendido del cargo como Director del
Indersantander, Mediante Resolucion N. 28328 de la Gobernacion de Santander,
por &l cual se excluye del hallazgo Administrativo.

Por lo anterior, se desvirtla las incidencias disciplinaria y fiscal con la presentacion
de los respectivos soportes mencionados anteriormente, la observacion
administrativa se confirma como hallazgo para incluir en el plan de mejoramiento de
tal manera que la entidad registre toda la informacion de los expedientes
contractuales al 100% en las plataformas.

| TIPO DE HALLAZGOS
Presunto(s) Responsable(s) T = = = 5

RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ - Supervisor ' ¥

WMONICA MARCELA DIAZ FORERO - contratista RL. Unién
temporal elementos deportivos,

| *

Cuantia;

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fizcal &: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL No. 9.

DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL
CONTRATO No. CAPIP-355-2022. (DESVIRTUADA DISCIPLINARIQ)

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Todo contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacion de
la correcta ejecucion del contrato.

LEY 80 DE 1993,

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Escnchames - Obseroanies - Controlamos.
Ciohernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tal. 6300420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. pov.co
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Articulo 26°.- Del Principic de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011

Articulo B3. Supervisién e interventoria contractual,

Articulo 84, Facultadss y deberes de los supervisores y los interventores.
Cadigo General Disciplinario Ley 1952 De 2019

CONDICION:
INDERSANTANDER celebré Contrato de Prestacion de servicios CAPIP-355-2022

OBJETO: FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE FOMENTO A LA
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE PARA DESARROLLAR
ENTORNOS DE CONVIVENCIA Y PAZ A TRAVES DEL APOYO EN LA
REALIZACION DE LA SEGUNDA EDICION DEL ENCUENTRO RUTA
DEPORTIVA DE ESCUELAS DE FORMACION DE SANTANDER, ACORDE AL
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO.

VALOR: $850.127.400

Al sujeto se le requirié expediente digitalizado y se verificd informacién en SIA
OBSERVA y SECOP.

Al revisar la etapa previa del contrato se observa en los estudios del sector se indica:
332 ANALISIS DEL PRECIO ESPERADO

INDERSANTANDER obiuvo tres (3) colizaciones las cuales fueron recibidas bajo &l principio de la buena
fe. Véase Anexo B. Cotizaciones

Esias cofizaciones incluyen las deducciones y coninbuciones, demas impuestos aplicables por ia
INDERSANTANDER.

Extraldo de los estudios del sectar,

No se evidencia la existencia del "anexo B" y gue el mismo contenga las
cotizaciones, que sustente el como se estimé el valor de los contratos,
evidenciandose falta de controles y de la aplicacién oportuna de la normativa de
contratacion publica.

Que se celebrd dicho contrato con los siguientes objetivos:

Lacucianios - Observamas - Conlralanics.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraleriasantander.gov.co
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4.3.0BJETIVOS DEL ENCUENTRO;

El alcance del presente contrato, en el

farmativo, busca consaeguir los siguicntes objetivas:

mareo del plan de Desarrolla v el programa estudiantil y

Fomentar el aumenio do la creacidn y renovacion de las escusias deporlivas de
formacion en el Departameanto de Santander.

Fromover la integracian y el intercambio de experiencias entre 125 escuglas de
Tarmacidn deportiva del departamento.

Contribuir al desarrolic de 1a organizacion deportiva institucioral ¥ promover la
pracltica deportiva en los diferentes municipios del departamento a traves de las
cacunlas de formacian

Estimufar y copacitar sobre (a8 acciones para una mejor utilizacion de los escenarios
departwas,

Formar en los nifias y jovenes hakitos de selud corparal y mental por media de la

Imcracion, fundamentacion vy compelicién deportivas

Ayudar al mejoramiento de los conceplos @ancos v practicos de los prafesores de
Educacion Fisica de las escuelas de formacian del departamento de Santander,

Generar una cultura deportive que contribuya al aprovechamisnts del licmpo liore,
el sentido de perencencia, la construecion de valores y el rescate de ls sana

competencia.
Farmar mojores ciudadanas a traviss de la Recreacian v el Depora.

Extraldo de los esfudios previos.

La actividad estuvo dirigida a nifios, nifias y adolescentes que pertenecen a
escuelas deportivas de diferentes municipios, asi:

4.4.INFORMACION DE LA POBLACION OBJETO:

ASISTENTES

MUNICIPIO PROYECTADOS
BUCARAMANGA 450
FLORIDABLANCA 250
GIRON 350
PIEDECUESTA 250
RIONEGRO 350
LEBRIJA 400
LOS SANTOS 230
EL PLAYON 300

Exfraide de los esfudios previos,

Al revisar los archivos que componen el expediente contractual, se advierte la
existencia de facturas, pero no existe evidencias que detallen ejecucion del alcance
contractual, que se diera cumplimiento a los tres ejes o componentes que debe
desarrollar el contrato.

Que existe un registro fotografico en el informe del contratista donde aparecen nifios
Yy nifas, unas carpas, comida, bebidas, unos buses. También el informe del
supervisor muestra algunas fotografias y certifica:

Escuctiimos - Ohsermamos - Condralamos,
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Dal cronagrama asignada el convratista da cumplimiento de las actividedes &n a5 fechas y los municipios sombreados can

color emariilo.
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Sin embargo, las fotografias que aparecen en los informes no precisan se den en el
marco del evento "ruta deportiva”.

No existe relacién detallada donde se evidencie el traslado desde esos municipios
a esa cantidad de NNA, prueba de gue pertenecieran a alguna escuela deportiva,
que exista autorizacion de los padres de esos menores de edad para el traslado,
que no existe planilla de buses donde se certifique el traslado y en esas fechas.
Respecto del componente 1 del contrato:

Componente 1. Sensibilizacién, profundizacién y acercamiento a las disciplinas deportivas del
Departamento, con el fin de fortalecer e incentivar el desarrollo de las practicas deportivas a
través de las Escuelas de formacién

Del punto 1.1:

No se evidencia |la apertura de “ruta deportiva” con 2580 integrantes de escuelas
deportivas. (No hay detalle de esa cantidad de personas y prueba de pertenecer a
escuelas deportivas)

No se evidencia se haya expuesto tematicas relacionadas con la finalidad del
proyecto y que los asistentes hayan podido interactuar con deportistas del
departamento de reconocida trayectoria y que los mismo hayan hecho
intervenciones exponiendo sus experiencias personales.

FPor tanto, se entenderia que no condujo a la pretensién de reconocer a los
deportistas y promover la interaccion entre los integrantes de diferentes escuelas.
incentivar |la practica y permanencia deportiva.

Del punto 1.2:

No se evidencia la organizacion, direccion y guia a los representantes de diferentes
escuelas depertivas, que recibieran charlas por personal capacitado y que en cada
uno de los escenarios a visitar la charla se ofreciera y tuviera una duracion de
TREINTA MINUTOS.
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No se puede entonces determinar gue la ejecucidn de la actividad pedagdgica
condujera a fomentar y fortalecer de dar continuidad a las practicas deportivas, y
gue la informacién condujera de manera suficiente a demostrar de forma dinamica
las ventajas que el deporte puede garantizar a nivel personal, social, fisico y mental.

Del punto 1.3:

No se evidencia organizacion y acompafiamiento a los integrantes de las escuelas
de formacion deportiva del departamento con deportistas de alte rendimiento.

No se evidencia gue los deportistas hayan realizado muestras de elementos y
factores técnicos para ser tenidos en cuenta para el correcto desempeno de cada
una de las disciplinas deportivas.

No hay registro de intervenciones de deportistas y que estas duraran 30 minutos.

Respecto del componente 2 del contrato:
Componente 2. Fortalecimiento e incentivo al proceso formative a través de las escuelas del
Departamento

Del punto 2:

No existe registro gue evidencie instalacion de puntos estratégicos para ofrecer
asesoria tecnica para la creacion, renovacion y/o implementacion de las escuelas
deportivas.

No hay evidencia de orientacién juridica y técnica y que ademas, |as personas que
la ofrecieran cumplieran con perfiles minimos para demostrar sus aptitudes en el
area.

.t‘?lfespect? del componente 2 del contrato: ;

Componente 3. Integracion y socializacion de experiencias, en aras de crear una conciencia de
sana competencia, fortalecer el espiritu deportivo y crear redes entre las escuelas deportivas de
formacién del Departamento.

No se evidencia que en cada uno de los escenarios deportivos que formaban parte
del circuito, se realizara adecuacion y acompanamiento en intervenciones
competitivas por parte de los integrantes de las escuelas deportivas y que en cada
etapa, se fuera puntuando.

De este analisis, la auditoria no encuentra que se detalle si quiera de alguna escuela
de formacion deportiva en concreto y de algln municipio determinado y que ademas
se pueda apreciar qué dia se realizd la actividad, la cantidad de NNA que
participaron, los buses que los transportaron, logistica ultima encaminada a cumplir
con un fin social desarrolla segun unos componentes para lograr esos objetivos.

Que, al no evidenciarse la gjecucion de los compenentes y cumplimiento de los
objetivos de la contratacion, se entiende se convierte en una gestion fiscal ineficaz
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e inefectiva. Contratacién que no cumple con ningdn fin social y no arroja ningun
resultado, alejado de lo que pretendia el objeto.

Que, al desconocer €l estado de liquidacion del contrato, el supervisor del contrato
allega informe parcia’

.-I' h

INFORME PARCIAL SUPERVISOR AP1 355/2022 INDERSANTANDER

o: Deporte Asociado nderiantander < asotisdo@indersantander gov.cos = £ T

Sara: AUDITORA YARLY WATHERIME HERMNANMDEZ PARADA L T2 T2

20230574 182013102 per

k_ih

tniciar ‘onzuesta con Recibidn, gracing || Recilsiele, jrathas graciag! || Graeiss pa el infzome

Corcial seludo, ervid infarme poreial da supervisién,
il prazias

stertamente
RAMIED ANDRES PABON MARTINEZ

Indicando finalmente

3e esperan los soportes a fordo del confrafista y la justificacin de las municipios los cuales no asistieron al evanta.

}éim Andrés Pdbon Martinez

Coordinador Departe asociado
INDERSANTANDER

Supervisor.
Facha; 4 dicgembre 2022

De lo anterior, se infiere la debilidad del seguimiento a |la ejecucidn del contrato por
parte del supervisor, el cual no evidencio la ejecucion y garantizé el cumplimiento
del fin social, hasta desconocer por que al parecer algunos municipios no
participaron en |a actividad.

No se observa el contrate fuera suspendido y se sustentara la suspension. tampoco
que se haya liquidado a la fecha de la auditoria.

No hay evidencia se contratara a terceros para la ejecucidn de cada uno de los
items v que a los mismos se les pagara las sumas descritas en el contrata.

CQue unas fotografias sin referir las actividades, qué municipios, gué escuelas,
cantidad de NMNA, charlas por deportistas reconocidos del departamento y cuales,
asesoria técnica y juridica a escuelas, evidencia de ingreso a cada uno v todos los
escenarios deportives, la participacion de circuitos y finalmente, la logistica en
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marcha para cada dia de visita y que se pruebe su ejecucion, no se considera
seguimiento y no prueba cumplimiento de los fines de la contratacion.

INDERSANTANDER pagd al contratista $628.249.680 con fines que ya se
expusieron, pero no existe evidencia detallada que pruebe se cumplieron los
objetivos, que se desarrollaran entornos de convivencia y paz que justificaran la
contratacion de la logistica.

Por Gltimo, senala el articulo 7.° del Decreto 092 de 2017, que los convenios de
asociacion estan sujetos a los principios de la contratacion estatal y a las normas
presupuestales aplicables, sefalando expresamente que la entidad privada sin
animo de lucro contratista debe entregar a la entidad estatal, y esta publicar en el
SECOP, la informacidn a los subcontraios que suscriba para desarrollar el programa
0 actividad de interés publico previsto en el plan de desarrolle correspondiente,
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de |a entidad
con quien contrato y la informacién de desembolsos, informacion que en el presente
caso no existe dentro del expediente contractual ni se encuentra publicada.

Hasta la fecha, se observa desembolso total de $628.249.680, y que al carecer de
evidencia que pruebe la eficacia y eficiencia de la contratacién para cumplir con
fines sociales del estado, se configura presunto dafio fiscal por valor de
$628.249.680.

CAUSA:
Falencias en la elaboracion de estudios de mercado. Debilidades del seguimiento
de |la gjecucion del contrato.

EFECTO:

Se generan riesgos al patrimonio publico porgue no se determina |la correcta
ejecucion del contrato y se imposibilita verificar el cumplimiento de componentes
globales del contrato para cumplir con los objetivos propuestos desde gque se
concibio la contratacion. Por lo anterior, se configura como observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$628.249.680.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se recibe la siguiente réplica, presentada por el licenciado Ramirc Pabon, quien para la
época de los hechos fungla como supervisor del contralo en estudio:

A lo expuesto en: “CONDICION: (INDERSANTANDER celebro contrato de prestacion de
servicios CAPIP-355-2022

OBJETO: FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE FOMENTO A LA RECREACION, LA
ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE PARA DESARROLLAR ENTORNOS DE
CONVIVENCIA Y PAZ ATRAVES DEL APOYQO EN LA REALIZACION DE LA SEGUNDA
EDICION DEL ENCUENTRO RUTA DEFPORTIVA DE ESCUELAS DE FORMACION DE
SANTANDER, ACORDE AL PLAN DEFARTAMENTAL DE DESARROLLO.

Al sujeto se le requirio [..)
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No se evidencia la existencia del "Anexo B" y que el mismo contenga las colizaciones, que
sustente el como se esiimo el valor de los contratos, evidenciandose falta de controles y de
aplicacion oportuna de fa normativa de contratacion publica”.

"Al revisar los archivos que componen el expediente contractual se advierte la existencia
de facturas, pero no existe evidencia que detallen ejecucion del alcance contractual, que se
diera cumplimiento a los tres ejes o componentes que debe desarrollar el contrato.

Que existe un registro fotogréafico en el informe de contratista donde aparecen nifios y nifias.
unas carpas, comida, bebidas, unos buses. También el infarme del supervisor muestra
algunas fotografias v cerlifica: (.. )

Sin embargo, las fotografias que aparecen en los informes no precisan se den el marco del
evernto ‘ruta deportiva’.

No existe relacion detalfada donde se evidencie el traslado desde esos municipios a esa
cantidad de Niflos, Nifias y Adolescentes - NNA, prueba de que perfenecieran a alguna
escuela deportiva, que éxisla aulonzacion de los padres de esos menares de edad para ef
trasfado, que no existe planilla de buses donde certifigue el trasiado y en esas fechas.”

A lo anterior, como supervisor del confrato No. CAPIP-355-2022, certifiqgué en un informe
parcial de supervision el cumplimiento de las aclividades que se realizaron de la ruta
deportiva, donde la convocatoria de las escuelas y los municipios se hizo de manera
concertada con el contralista y se elabord un cronocgrama de las mismas.

Con la informacitn de la base de datos de las escuelas de formacion deportiva de /a
dependencia estudianiil y formative (Anexo 18) v los municipios, el contratista fue el
responsable de la invitacion, realizo la convocatoria y para llevar a cabo la liquidacion del
mismo, el contratista deberé anexar dicha convocatoria y aceptacion, como supervisor pude
verificar que los NNA fueran de los municipios acordados.

El registro fotografico corresponde a las actividades enmarcadas a la ruta deportiva
coordinada tambien por contratistas del area de afto rendimiento que apoyaron actividades,
en los diferentes escenarios deportivos con el respaldo de la liga de natacion para las
piscinas olimpicas, fa liga de laekwondo para el coliseo de combate, la liga de baloncesto
para el Coliseo Vicente Diaz, a liga de gimnasia con el Coliseo Luis Carlos Galan, la liga de
lucha para el Coliseo de fucha Atahualpa.

En referencia a la cantidad de NNA como supervisor estuve presente en la realizacion de
algunas actividades, supervisé las rofaciones de los escenarios deportivos, las entregas,
sin embargo, la verificacion del supervisor se realiza con orientacion a la revision de fos
documentos aportados por el contratista en Ia presentacion de las diferentes informes.

Es impartante fraer a colacion que el contrato objeto de estudio por parte del ente de controf,
aun no se ha liguidado, no obstante, se adelantaron los requerimientos necesarios al
contratista con ef fin de que presentara a la entidad la gjecucion detallada def mismo.

Para ahondar en lo sefalado en el parrafo anterior, es importante traer a colacion o
senalado por Colombia Compra Eficiente’, respecto de la oportunidad para liquidar los
contratos, asl:

(...) "La Entidad Estatal debe definir ese plazo fenfendo en consideracién la complejidad del
objefo del contrato, su naturaleza y su cuantia.

5i los pliegos de condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacion de coman
acuerdo, las partes pueden hacerlo. Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias
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anteriores, el articulo 11 de la Ley establece un plazo para la liguidacion del contrato de
comin acuerdo, Este plazo es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo
previsto para la gjecucion del contrato, (iii) fa expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacion def contrato o (i) la fecha del acuerdo gue la disponga.

Aunque el Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la
cntidad Estatal convocar al contratista para adelantar la liguidacion de comun acuerdo, o
notificarlo para que se presente a la liqguidacion, de manera que e Contrato pueda ser
liguidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las parfes, o los
cuafro meses sefalados en la Ley, segun corresponda.

La entidad tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de
un plazo de dos meses. Para que proceda la liquidacion unifateral, es necesario que se
presente una de fas siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al
tramite de liquidacion por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o;
(ii) si fas partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo.

Por ultimo, una vez vencido ef plazo para liquidar unilateralmente def confrato, la ley permite
que el contrato sea objeto de liguidacion, dentro de los dos anos siguientes al vencimiento
de dicho plazo. Este termino corresponde a la posibilidad de interponer las acciones
judiciales contra el contrato. Esa liquidacion puede darse de comun acuerdo o de manera
unilateral por la Entidad Estatal. (...)"

Coma supervisor, gjercl las labores de seguimiento de las actividedes puestas en un
cronograma, sin embargo, la entidad esta a la espera de la presentacion de la
documentacion detallada (planillas, documentacion de los vehiculos) por parfe def
contratista, pues estos son los soportes pendientes de entrega que respaldan la realizacion
de las actividades los cuales deben coincidir con lo que se vivio en la ruta deportiva.

Frente a lo anterior, como se indicd en parrafos anferiores, el coniralo CAPIP-355-2022 no
ha sido liguidado, por fo cual ef conlralisfa aun puede presentar o allegar ofros soporfes de
la gfecucion del contrato gue se adecuen de mejor manera a las recomendaciones de la
autoridad fiscal y permitan corroborar lo que indican los ofros soportes ya presentados, tales
como las fotografias de las aclividades gjecutadas en el marco de la “ruta deportiva”

Ahora bien, como supervisor realice los reguerimientos correspondientes por medio de
oficios enviados al confratista por los medios oficiales teniendo en cuenta de los tiempos
que la ley establece para la liquidacion de un contrato. (Anexo18),

Asimismo, debe indicarse que, durante el periodo previo a la liquidacién efectiva del
contrato, el supervisor conserva la facultad de determinar la suficiencia de los soporfes
presentados en el informe de actividades y de cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato.

De esta forma, el supervisor aun puede requerir la presentacion de soportes adicionales
que fortalezcan la documentacion existente para acredilar la ejecucion del contrato en
comentao.

For lo anterior, el mérito para dar apertura al procesc de responsabilidad no se configura,
en tanto el contrato CAPIP-355-2022 no se ha liguidado y alin es posible acreditar la debida
giecucion del mismao,

En el contexto en el que se enmarca la observacion referenciada no es posible determinar
el supuesto riesgo de gue la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, pues aun pueden recibirse sopories gue se
enmarguen en los parametros mencionados.
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A lo expuesio en: “Del punto 1.1:

No se evidencia la apertura de la "ruta deportiva® con 2580 integrantes de escuelas
deportivas. (no hay detalle de esa cantidad de personas y prueba de pertenecer a escuefas
depaortivas)

No se evidencia se haya expuesto tematicas relacionadas con la finalidad def proyecto y
gue los asistentes hayan podido interactuar con deportistas del departamento de
reconocida trayectoria y que los mismos haya intervenciones exponiendo sus experiencias.

(-

A la anterior como supervisor tengo que aclarar que en ningun momento de la minuta
contractual se tenla contemplado la apertura de fa ruta en un solo momento o en un solo
evento gue reuniria a 2580 NNA ya gue esto generaria un despliegue logistico
inconmensurable, flujos logisticos con vallas, personal logistico y toda reglamentacion del
municipio de Bucaramanga para eventos masivos tales como bomberos. servicios de
ambulancias que no estaban previsios dentro del proyecto ni del presupuesto, lo que
hubiese podido llevar a desequilibrio econémico al contratista. Por esta razon, se hicieron
aperturas de la ruta deportiva cada dia, de manera que llegaban los municipios con los NNA
y se realizaba la apertura y el calentamiento general, como esla evidenciado en el registro
fotografico.

Frente a la evidencia de las tematicas refacionas, las ligas deportivas nombradas
anteriormente facilitaron la logistica de los escenarios deportivos tal y como se observa en
los registros fotograficos que hacen parte del expediente contractual.

Par ende, hasta que el contrato CAPIP-355-2022 no sea liqguidado de manera efectiva, no
se configura el mérito para iniciar un proceso de responsabilidad, pues la supuesia falta de
evidencia detallada puede subsanarse con la presentacion de soportes adicionales, los
cuales podrian aportar informacion relevante, de fa intervencion de los deportistas de
reconocida trayectoria en el evento,

A lo expuesto en: "Del punto 1.2

Mo se evidencia organizacion, direccidn y guia a los representantes de diferentes escuelas
deportivas, que recibizran charlas por personal capacitado y que en cada uno de los
escenarios a visitar la charla se ofreciera y tuviera una duracion de TREINTA MINUTOS.

No se puede entonces determinar en la gjecucidn de la actividad pedagdgica condujera a
fomentar y fortalecer de dar continuidad a las practicas deportivas, y que la informacion
condujera de manera suficiente a demostrar de forma dinamica las ventajas que el deporie
puede garantizar a nivel personal, social, fisico, ¥ mental”

Frente a esle punto cabe aclarar que denfro de la minuta contractual las obligaciones del
contratista eran cumplir con la logistica y garantizar los servicios para los NNA, sin embargo,
como supervisor pude observar que el contratista organizé la logistica conjunta con fas ligas
deportivas para dar charlas pedagégicas antes de ingresar a los escenarios, tales como,
piscinas ofimpicas y ccliseos de combate como lo podemos ver en algun registro fotografico
v certificados de las ligas deportivas mencionadas {anexo 31).
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A lo sefalado por el grupo auditor: "Del punto 1.3.:

No se evidencia organizacion y acomparniamiento a los integrantes de las escuelas de
formacion deportiva del departamento con deportistas de alto rendimiento.

No se evidencia gue los deportistas hayan realizado muesiras de elementos y factores
técnicos parar ser lenidos en cuenla para el correcto desemperio de cada una de las
disciplinas deportivas.

No hay registro de intervenciones de deportistas y que estas duraran 30 minutos”.

A lo anterior como supervisor y encargado del seguimiento del mismo me cifio & lo
consignado en la minuta contractual, donde el contratista debia garantizar los servicios, no
dichos acompafiamientos de los deportistas de alto rendimiento que dan discrecionalidad
de las ligas deportivas pues son ellos fos que tienen los deportistas de alto rendimiento en
diferentes modalidades, sin embargo, hubo acompafiamiento de algunas ligas que hicieron
exhibiciones para los nifios en modalidades diferentes al futbol, baloncesto y voleibol,
prueba de esio es que Jos escenarios deportivos de la unidad departiva algunos son
administrados y poder estar en elios para programas del INDERSANTANDER debe ser
concertado v en colaboracion con ellos.

Respecto a: "De lo anterior se infiers fa debilidad dal sequimiento & la gjecucion del contralo
por parte del supervisor, el cual no evidencio la ejecucion y garantizo el cumplimiento del
fin social, hasla desconocer porgué al parecer algunos municipios no participaron en la
actividad.

No se observa que el contrato fuera suspendido y se sustentara la suspension, fampoco
gue se haya liguidado a fa fecha de la audifaria.

No hay evidencia que se coniratara a terceros para la gjecucion de cada uno de los items
¥ que a los mismos se les pagara las sumas descritas en el contrato.

Clue unas fotografias sin referir las actividades, que municipios, que escuelas, cantidad de
NNA, charlas a deportistas reconocidos del departamento y cuales, asesoria tecnica y
juridica a escuefas, evidencia de ingreso a cada uno y todos los escenarios deportivos, la
participacion de circuitos y finalmente, la logistica en marcha para cada dia de visifta y que
se pruebe su gjecucion, no se considera seguiniento y no prueba el cumplimiento de los
fines de la contratacion”.

A lo anterior como supervisor estuve presente en las aclividades programadas, dando
seguimiento y garantizando los servicios acordados en la minuta contractual, el fin social
era atender NNA de las escuelas deportivas que efectivaments hicieron presencia en la
Unidad Deportiva Alfonso Lépez. Algunos municipios, finalmente no participaron por
decision propia, toda vez que es de discrecionalidad de ellos asistir o no a las actividades
propuestas por el INDERSANTANDER. Vale la pena indicar al grupo auditor, que los clubes
v las escuelas de formacién son organismos de cardcter privado y son auténomos en las
decisiones.

Las actividades y obligaciones del confrato se llevaron a cabo dentro del plazo establecido.
Ahora, si bien es cierto que la liquidacion aiin no se ha efectuado, no se puede inferir que
af contrato no se haya giecutado por falla de otras evidencias distintas a las ya presentadas
por el contratista, las cuales no son estrictamente necesarnas para demostrar el
cumpliniiento de la obligacion.

A lo referente de: “INDERSANTANDER pago al contratista $628.249.680 con fines que ya
se expusieron, pero no existe evidencia detallada que pruebe se cumplieron los objelivos,
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que se desarrollaran enfornos de convivencia y paz que justificaran la contratacion de la
fagistica.

Por aftimo, seflala el articulo 7 "del decreto 092 de 2017, que fos convenios de asociacion
estdn sujetos a los principios de la contratacion estatal v a las normas presupuestales
aplicables, seflalando expresamente que la entidad privada sin animo de lucro contratistas
deben entregar a la entidad estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion a los
subcontralos que se suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés poblico
previsto en el plan de desarrollo correspondiente, incluyendo a los datos referentes a la
existencia y representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacién de
desembolsos, informacion que en el presente caso no existe dentro del expediente
contractual ni se encuentra publicada

Hasta la fecha, se observa desembolso total de $628.249.680 y que al carecer de evidencia
que pruebe la eficacia y eficiencia de la contratacién para cumplir con fines scciales del
estado. Se configura presunto dafio fiscal por valor de $628.29.680

Sobre este punto, debe resaltarse que no existe mérito para establecer el dafio fiscal por el
valor de $628.249 680, pues, ademas de lo sefialado lineas arriba, ese valor es el
correspondiente al desembolsado al contratista. Si se interpreta de esa manera y se sugiere
que ef danio al patrimonio estatal fiene esa magnitud, seria interpretar que el contrato
CAPIP-355-2022 no se ejecuttd.

Lo anterior, dista de lo encontrado en el expediente contractual. en donde se observa un
listado y relacicn de actividades adelantadas por el contratista y del cual, existen soportes;
incluso la corroboracion del supervisor, quien estuvo en el desarrollo de las actividades
gjerciendo su labor. Por ello, se indica que no se puede predicar la existencia de un darfio
fiscal.

Para adentrarnos en la argumentacion de la ausencia de responsabilidad fiscal, se alega
debido a que la determinacion del mismo no es rigurosa.

La responsabilidad fiscal tiene su fundamento en los articulos 267 y 268 de la Constitucidn
Nacional. El desarrolio legal de esta figura se surtid mediante la Ley 610 de 2000
(complementada por la Ley 1474 de 2011), en la cual se requld la materia, asi como el
procesc de responsabilidad fiscal a cargo de las contralorias. La Corte Constitucional ha
precisado el significade de la responsabilidad fiscal asi:

"La responsabilidad fiscal liene como finalidad o propdsito especifico la
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de
fos darlos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion
frregular de quienes tienen a su cargo ef manejo de dineros o bienes publicos
incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion.
caontrol, direccion y coordinacion, contratistas y particulares por razén de los
perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.”

Segun el articulo 4 de Ja Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimignto de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de a
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Sobre el particular debe anotarse que la Corte Constitucional mediante sentencia
C-619 del 8 de agosto de 2002, declard inexequibles algunos apartes de la Ley al considerar
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que solo ef dolo y fa culpa "grave” pueden configurar la responsabilidad fiscal (no cualquier
grado de culpa como inicialmente lo sefialaba la ley 610 de 2000).

En cuanto a sus factores constitutivos, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 indica que la
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguienies elementos:

« Una conducta dolosa o gravemenie culposa alribuible a una persona que realiza
gestion fiscal (culpa de cardcter grave conforme lo ha sefalado la Corte
Constitucional)

= Un dafioc patrimonial al Estado.

+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En ausencia de uno de estos efementos, especificaments el dafio pairimonial, se plantea
la exclusion de fa responsabilidad fiscal. Por ende, es esencial examinar detalladamente si
el supuesto dafo al palrimonio del Estado estd debidamenie respaldado por pruebas
fehacientes y si 56 cumple con los rigurosos criterios de culpa grave establecidos por la
normativa vigente.

En este conlexto, y considerando que el contrato CAPIP-355-2022 efectivamente se gjeculd
v de ello existen evidencias que bien puesden ser compilermentadas pues el mismo adn o
ha sido liquidado, no es posible determinar la existencia de un dafio fiscal ni mucho menos
tasario en la cifra que determiné la autoridad fiscal, pues a la fecha no hay un dafio cierto,
caracteristica fundamental def dano.

Por parte del Licenciado Miguel Angel Remolina, coordinador de Deporte estudianti y
formalivo se recibio contestacion a la observacion en los siguientes lérminos:

“(...) manifestarie al equipo auditor que el objeto del contrato describe que es un encuentro
ruta deportiva de escuelas de formacion, convalide los esfudios previos y del sector, porgue
las escuelas deportivas en su estructuracion en el orden legal y pedagdgico pertenecen a
mi area misional.

Dichos estudios previos y del sector fueron elaborados por un comité técnico donde hace
patte la oficina del deporte asociado. Por consiguiente, no tuve ninguna participacion en su
estructuracian y contenido en su elaboracion.”

En complemento a la réplica de esta observacién, se adjunta la respuesta presentada
por parte del Sefior. Pedro Belén Carrillo — exdirector del Instituto (anexo 17), en su
calidad de presunfo responsable, la cual expresa:

Bucaramanga, 30 de noviembre de 2023

Respetados Sefores

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Atte: BLANCA LUZ CLAVIIO DIAZ-Contralora General de Santander (E)
Direccidn: Calle 37 No. 10-30, Oficing 603, sexto piso

E-mail: contralori@rontralorigsantgnder gov.co

Ciudad
Naturaleza del Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera i de Gestion
Vigencia.: 2022

Respetada Doctora:
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JOHAN SEBASTIAN LUKERNA LEON, Abogado en efercicio, portador de la Tarjeta Profesional
365456 del C.5 de la ) Con mi acostumbrado respeto v en calidad de apoderado del Doctor PEDRO
BELEN CARRILLO CARDENAS, presunto responsable eri las observaciones, presento a su consideracion
respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera v de Gestion de la vigencia 2022, con el fin
desvirtuar los hallazgos de tipo administrativo, disciplinario, y fiscal que fueron resefiados por el equipo
de auditoria que realize la actuacion gue hoy me ocupa,

L CONSIDERACIONES PREVIAS

Sea el momento de hacer algunas precisiones a la Auditoria Financiera y de Gestion de fa vigencia 2022,
que nos perrmitirgn contextualizar de la mejor manera la gestion desarrollada por mi representado como
Director General del INDERSANTANDER.

El Instituto Departamenial de Recreacién v Deporte de Santander - INDERSANTANDER, es ung
Entidad Descentralizada del Orden Departamental, la cual tiene como misidn la promocidn y formento de
la cultura fisica v ef desarrollo deportiva, formativo y competitivo, sin embargo, esa descentralizacidn
sedalada en la norma de creacidn no implica que las politicas publicas de la institucién se encuentren
aisladas o desarticuladas con las del ente departamental hace parte de la estructura administrativa del
ente territorial, por lo cual sus programas, fines ) metas son acordes con el plan de Desarrollo
SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023", asi que, las directrices para ¢f
cumplimiento de la misidn i por consiguiente para el Plan de Desarrollo vienen directamente serialadas
por el ente tervitarial Gobernacion de Santander.

Asl mismo la nominacion y remacion del Director del INDERSANTANDER recae ¢n cabera def
GOBERNADOR DE SANTANDER, quien genera como ya se dijo, directrices v drdenes en cumplimiento
de los fines del estado,

La Resolucidn 235 de 2011 (Manual especifico de Funciones y Competencia) determing sobre el drea de
deporte estudiantily formativo de INDERSANTANDER ef proposito principal de “"Fomeniar el desarrolio
del deporte v la educacidn fisica, a traveés de los juegos estudiantiles, las escuelas de formacion deportiva
y los eventos regionales formativos y competitivos orientados al desarrollo y formacidn integral del
deportista santandereana’,

Bajo esta premisa, se hoce necesario disefiar estrategias que permiton a los nifios p jovenes
santandereanos la posibilidad de acceder a programas deportivos tanto recreativos como formativos que
los acerquen a la alta competicion, mejoren sus condiciones de salud corporal, mental y apunten a un
desarrollo integral que genere una cultura deportive.

Adicional a lo anterior, dentro del plan de Desarrolio 'SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL
MUNDO 2020-2023", los programas de deporte estudiantil y formativo, asi como los de alto rendimiento
buscan generar construccion de valores, uso def tiempo fibre. sana campetencia deteccion de nuevos
talentos que permitan la participacion de los deportistas santandereanos en eventos nacionales,
internacionales, olimpicos p paralimpicos.

Se aprecia por parte del suscrito que, en el Informe de Auditoria Financiera y de Gestidn no se indicd
rospacto de las Observaciones Na. 8.9 p 10, las dreas del Instituto Departamental de Recreacion v
Deporte- INDERSANTANDER que fueron evaluadas dentro de esta Actuacion de Fiscalizacian, se echa
de meras por este defensor las apreciaciones o hallazgos en cada una de fas dreas, situacion que hace
dificil el ejercicio del Devecho de Defensa de mi representado, pues se requiere establecer la actuacion de
cada una de elfas v los responsables de las mismas para entrar a determinar cudl o cudles fueron las
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actuaciones gue PEDRO BELEN CARRILLO CARDENAS realizo en cada una de las etapas de los
procesos auditados, esta es, SAS[-340-202328 CAPIP-355-2022 i el Plan de Mejoramiento.

No contar con dicha evaluacidn pone al suscrito en el efercicio de formular tantas hipdtesis pasibles en
aras de ejercer a cabalidad el derecho de defensa de mi representado y por consiguiente el cumplimiento
al debido proceso gue tambidn ampara o las actuaciones administrativas realizadas por los entes de
control para este caso CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER se encuentra mermado al na
existir claridad sobre las dreas y actuaciones de rmi poderdante,

L RELACION DE OBSERVACIONES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL DE
AUDITORIA No. 9. DEBII IDADES EN 1A PI ANFACION Y FI SEGUIMIENTC) DE EIFCUCION DFIL
CONTRATO No, CAPIP-355-2022,

fhicia el equipo quditor sefdalando fas normas que determinan lo relacionado af andlisis del sector
econdmico y de los oferentes (Ley 1082 de 2015) , asi como de los estudios y documentos previos,
culminando con fos apartes de legalidad frente o lo funcion de SUPERVISOR facultades v deberes
establecidos enla Ley 80 de 19953, Ley 1474 de 2011 p Codigo general Disciplinario Ley 1952 de 2018,
pese a ello enmarca como Criterlo “Todao contrato debe contar con la debida supervision, refleiada en la
verificacion de la corvecta efecucion del contrato”,

De igual manera se sefiala la falta en la que se incurre determinando “Falencias en la elaboracion de
estudios de mercado. Debilidades del seguimiento de la ejecucion del contrato” de eflo deviene entonces
gue, es eminentemente atribuible of Coordinador de Deporte Estudiantil v Formativo y al supervisor
designado en el contrato, veamos:

La estructura organizacional- drea de apavo del Instituto Departamental de Recreacidn ) Deporte de
Santander se halla contenido en el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES, de la misma se extrae qgue existen dreas Misionales como lo son Deporte Asociado,
Deporte de Alto Rendimiento y Deporte Estudiantil ip Formativo,

Frente a estos, habrd de acolarse gue, fueron suscritos por ef Coordingdor de Deporte Estudiantil v
Formativo, en atencion a su cumplimiento como Oficing Gestora del Proyvecto y quien tiene dentro de su
pbroposito principal segan el manual especifico de funciones vy competencias (Resolucidn 235 del 2011):
“fomentar el desarrollo del deporte v la educacion fisica, a través de los juegos estudiantiles, las escuelas
de formacion deportiva vy los eventos regionales formativos v competitivos orientados al desarrollo )
formacicn integral del deportista santandereanc’”.

Como observacidn y reparo del equipo auditor se extrae "No se evidencia la existencia del “anexo B” y que
el mismo contenga las cotizaciones que sustente el como se estimé el valor de los contratos,
evidencidndose falta de controles”

Eminentemente se debe indicar que, la observacion se dirige ol Coordinador de Departe Estudiontil i
Formative pues, es este quien realizd junto con el Ing. EDWARD VARGAS los aspectos financieros p parg
tal motive debic lener en su disposicion las cotizaciones con que se provectd el andlisis del sector, ahora
bien, este es un acto que se desarrolla por estas personas adscritas al Instituto Departamental de
Recreacion y Deporte y se escapa por mucho la potestad de vigilancia de mi mandante pues, no tiene
conocimientos como ingeniero financiero ni de las necesidades y valores unitarios de los bienes del
provecto, dado que es el Coordinador quien se encarga de enrostrario y presentarlo.
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De ello se decanta entonces que, la participacion del Director General no se enmarca en la etapa
precontractual o planeacidn, pues como sustento habra de tenerse ef manual de funciones del
INDERSANTANDER emitido a traves de lo Resolucion Ne. 260 del 2021, asi

*4 1 Estudio de las necesidades de la Entidod

El estudio de las necesidades de la Entidad, de acuerdo al Plan Departamental de Desarrollo, los
Planes Institucionales de Desarrollo, los Planes Anuales de accion, el Plan Plurianual de
Inversiones, el Plan Operative Anual de Inversiones (POAL, el Presupuesto Anual de Rentas
Gastos y el Plan Anual de Adquisiciones y siempre en coordinacion y siguiendo las instrucciones
de la Direccion de la Entidad corresponde a las Unidades u oficinas gestoras y de apoyo que para
el caso de la Entidad son las Unidades operativas enunciadas a continuacion:

L] émﬁj Egmm dﬂ Iﬂ!tﬂ Eﬂﬂdfm[ﬁﬂ- to

Dentro de cada una de esas dependencias corresponde al Mdximo nivel jerdrguico la
responsabilidad en el estudio y la fijacion de las necesidades de la Entidad, sin perjuicio de las
funciones de programacion en coordinacicn propias del Asesor Juridico Codigo 105 Grado 02.

4.2 Estudios de sector, estudios de' mercads, estimacion y cobertura de los nesgm

apove que para fl'caso de la En nd.:'.rd son las Unidades operativas Ibrewamf'n{f fnunffcm‘as "(Sic)
(Cursiva, Negrilla y Subrayado fuera del texta).

También, deberd este apoderado judicial indicar que de conformidad al punto 4.5 del Manual de
Contratacion se determind que, el Manejo de los Documentos del Proceso en sus diferentes etapas se
flevaria a cabo asi:

"La elaboracidn, expedicion y publicacion de los documentos del proceso contractual es
responsabilidad de cada uno de los titulares de las fases del procedimiento de gestion contractual
de acuerdo a la siguiente tabla:

ETAPA RESPONSABLE |
Planeacian Unidad operativa (oficina
igestura}
!

| Direccion ;
Oficina Juridica |
Unidad operativa ({oficina |

Seleccion gestora)
| Direccion -
"Contratacion | Direccion |
i Ejecucién Unidad operativa (oficina |
! | gestora) '
Liquidacien Unidad operaliva ({oficina |
gestora) ) !
Lavuctiantos - Obserramos - Covdralonics.
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'lr INTERVINIENTES RESPONSABILIDAD
-

‘Asesorar, orientar,  organizar,
. dirigir, coordinar y controlar el
| Asesor Juridico proceso y tramite de la contratacion
' en coordinacién con las Unidades
_ Gestoras _ |
o Evaluacion de requisitcs
' 'habilitantes y  ponderables.
| Recomendacion de adjudicacion al |
|Ordenador del Gasto vy  al
Profesional  Especializado  de

i Comité de Evaluacion

Contratacion
r Estudios previos, proyecto y pliego |
de condiciones definitivos, |

invitacion pubiica, estudios ce
Jefe de la WUnidad mercado y del sector, respuesta a|

Operativa ! Oficina observaciones,  suscripcion ciei
Geslora lactas de  ejecucion  (inicia, |
| gjecucion, suspension,

reanudacion y  lerminacion},
| liquidacion. Cierre del expediente. |
Expedicion  de  los  actos|
Director | administrativos y suscripcion  de |

contratos y convenios. |

Concluido o anterior, es clara la carencia de responsabilidad y/o atribucion alguna del Director General

Como conclusion de la abservacion No. 2, y reparo del equipo auditor se extrae: “De lo anterior, se infiere
la debilidad del seguimiento a la ejecucion del contrato por parte del supervizor, ef cual no evidencic la
glecucion y garantizd el cumplimiento del fin social, hasta desconocer por qué ol parecer algunos
municipios no participaron en la actividad,

Mo se observa ef contrato fuera suspendido i se sustentara la suspension, rarmpoco gue se hava liguidado
a la fecha de la auditoria.

Mo hay evidencia se contratara o terceros para la efecucion de cada uno de los items y que a los mismaos
seles pagara las sumas descritas en el contrato,

Quie unas folografias sin referir las actividades, qué municipios, qué escuelas, cantidad de NNA, charlas
bor deportistas reconocidos del departamento y cudles, asesoria técnica i juridica a escuelas, evidencia de
ingreso a cada uno y todos los escenarios deportivos, la participacion de circuitos y finalmente, la logistica
en marcha para cada dia de visita ) que se pruebe su efecucion, no se considera seguimiento y no prueba
cumplimiento de los fines de la contratacion,

INDERSANTANDER pagd al contratista 3628 249.680 con fines que va se expusieron, pero no existe
evidencia detallada que pruebe se cumplieron los objetivos, que se desarrollaran entornos de convivencia
v paz gue justificaran la contratacion de la logistica.”

Con base en lo relatado lineas atrds, se debe entender que, igualmente el Divector General se encuentra
excluido de responsabilidad atribuible pues, la gestion documental de este, solo se enmarca en la
expedicidn de los actos administrativos v la suscripcidn del contrato, siendo asi que del correcto
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cumplimiento del contrate y su vigilancia, recae dnica y exclusivamente sobre el Supervisor del Contrato

a voces del punto 4.6 del Manual de Funciones que reza:

“4.6 Seguimiento a la sfecucion de los contratos.

£l seguimiento a la gjecucion de los contratos y la vigilancia v fiscalizacion de la misma san

responsabilidad de los supervisores v/o interventores designados para cada contrato en particular por
el Director de la Entidad v de acuerdo a las disposiciones del Manual de Supervision e interventoria.”

Adicional a lo anterior, debe traerse a colacion la Resolucion No. 133 del 28 de julio de 2016 antes

comentada,

También, resulta relevante en esta instancia, dar a conacer al equipo auditor el punto 4.5 del Manual de
Supervision que sediala el procedimiento para Supervisién y/o Interventoria de Contrato, osi

Mo s
| eTAP | ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE | REGISTRO |
f A~ Adauirir pleno canccimiento ool | Supeniscr del | Contralo yio |
ohjeilo del contrato wo convenio Coniralc yio : sonvenla y
g0 los términos de referencis o SONVenia. | desigrncidn
| pliegos de inatrucciones y de la | e
| oferta ety | supenisor
| B- Motificacien de ia Supervsor del | 1
5 Precontractual £omo supervisor del contrato ye Conirato yie | '
y Contractual | _ cofiveniorespective | comvenio
[ C- Revisar ia dOCuUmeniaciin | Supervsor oel || e
feguerkda para o g del Contrats yio
L Eenirate yio convenio. : SOMVENS.
| D- Archivar copia cel contrate yio | Suparvisordel ||
| SONYenio para su soguinvento Contrats wo
| 1 . cenvenia.
A- Coordinar el framite  anta los |
" instanciag dlal Supervisor del
‘ 2 Toama e INDERSANTANDER  que se | Centrata yio
raquiera el anticlpo, & et canvenio,
1 = pactado. =
| - I T Buperasor del -
Tnicio del A= Suseribir Acta d= micio v verdicar
3 | contrato wio ol cumplirmianta L jns | Contrato ylo Acla ce
| conveno b PR convenio y Inigio [
— : — . Conicalista L -
| Verificacien | v Fealizar evaliaciones perddicas | | Supanasor del 1
ol 2 la eppcuciin del contralo yio ! Contrata yio Ilormg o
£ F L ] Corrvenio. SEGuim
b & 'C',:rg;.““r;f B- Duwrante la sjecucidn cel contrato | | Supernser dal | thnm::‘;:o [
‘h. | wo convenis o CamwEnia, exiglr al | Conirato yo WO convenio
I vl Contratista. el cumplimisnts | CONVEMIn. )
r | I~ thadiante reuniGRes de ]
| seguimiento. \
‘ | L] evalian aspecios
administrativos, técnicos, logales v
| econdmicos  del  contralo  wo
] conveno) R |
! C- Resolver las consuitas que | Bupendsor del
presente e contratista | Conirato yio
| i - s . ! COMvenso.
| i D- Elaborar Informes Parciales, Supervisor del |
| | | cumphdaos, Actas da Contrato yio |
' ' | Segumiente  _________ convenio. |
| | E- Realizar evaluacion previa a 13
i | finalizacién del contrate wo ! Supervisor del
convenio ¢ indicar al coniratista Coptrale wa \
los faltentes y deficloncins, con LOnvenic,
] __@lfin de qua sean aubsanados,
| Fe Werficar las contidodas,
! unidades, calidades, marcas,
[ precios y descrnpoion del blen o
| | senvicio 3i  se presentan | Séuperﬁ\;im ?EI
| diferencias entre el bien o U e
! servicic sofictado v lo recbida, | CRNIVIERID,
| devolver dejando constancia de
efio
G. Realizar 8l recioo y acoplacion | -
da loa Beoss l_:.r Foreciha ]
coniratados de conformidad con : I
j ias espacifeacianes | Supenisor f"l |
| caracteristicas eslipuladas en la | oorirateyie |
Crden  contrastual o en el CONVENLS. ! |
contrata yio convenio, v dentro i |
e bme shrrminmeae =P e | i I
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:Av Dependiende de la naturaleza |
| del contralo  wo o convenio, |
varificar el cumplimiento  de Supervisar i
todas las  especificaciones vy |
| requisitos técnicos paclados,
B- Elaborar Informe final, recivo a | Supervisor -

i Terminacion |
| satisfaccion o Acla de Retibo contratista ll

del contrata
o convenig

3

G- Coordinar &l lrdmite del pago |
| final anle las instancias gue se |
b b reguier@

| A- Elaborar, firmar y ramilar &l acla
de informe final y de terminacién
yio acta de liguidacion del acade |
contrala o convenio  yio informe final |
convenie dejando conslancia de | | v de [
las  reclamacicnes que  se | | terminacién |
presenten y de los asunios que | vlo acta de
no s& hubiesen podide superar ! liquidacidn

| de comdin acuerdo enire [as |
paries del conirale o convenio.

Supervisor -
contratists

Informe Final y
| de
6 | Terminacidn
yio acta de
Liguidacian

Supervisocr

Visto lo anterior v, en palabras del propic equipo auditor, el margen de responsabilidad en
la ohservacion No. 9 es propia de El Coordinador de Deporle Estudiantil y Formativo,
sumada a la del Supervisar del Contrato.

No siendo esta, imputable al Director que cumplid a cabalidad su funcidn y rol al expedir el
Acto Administrafivo y la Suscripcidn del Contralo, vease asi que, mi mandante PEDRO
BELEN CARRILLO CARDENAS actud con base en &l principio de Buena Fe, Confianza
Legitima de cara a las actuaciones de los antes mencionados.

PETICION PRINCIPAL

PRIMERO: Que se DECLAREN DESVIRTUADAS las observaciones No. 89 y 10 de /a
Auditoria Financiera v de Gestion de la vigencia 2022, contenidas en el informe prefiminar
de Auditoria 0121, relacionadas con hallazgo de tipo Adminisirativo, Fiscal y Disciplinario
mi represenfado.

SEGUNDO. Que para efectos de deficiencias en documenios precontractuales se suscriba
PLAN DE MEJORAMIENTO.

Sin ofro particular,

NOTIFICACIONES

Fara efecto de notificacionss judiciales, el suscrito apoderado las recibird en la Calle 35 No.
16-24, Edificio José Acevedo y Gomez Oficina 412 del municipio de Bucaramanga, abonado
telefonico 3138066077 o, a través del correo elecirénico jslukernaabog@agmail com

Petitum

For o expuesto, solicitamos respetuosamente al ente de control, que merced a la bondad
argumentaliva precedente por el Coordinador de Deporle Asociado, se disponga, a8 no
elevar esla observacion a hallazgo de auditoria y en el hecho que no se considers la
solicitud se desvirtiie la connotacion disciplinaria y fiscal de la observacion por los soportes
presentados que sustentan el sequimienta y ejecucion del contrato.

Escychamos - Obsertamas - Confrolamas,
Gobernacién de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306418 Sucaramanga Colombia
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la condicidn se registré. .. "No se evidencia la existencia del "Anexo B" y gue el mismo
contenga las colizaciones, que sustente el como se estimo el valor de fos contratos,
evidenciandose falta de controles y de aplicacion oportuna de la normativa de conlratacion
piiblica”,

Al revisar los archivos que componen el expediente contractual, se advierte la existencia
de facturas, pero no existe evidencia que detallen ejecucion de!l alcance contractual, gue se
diera cumplimiento a los tres gjes o componentes que debe desarrollar el contrato.

Que existe un registro fotografico en el informe de contratista donde aparecen nifios y nifias,
unas carpas, comida, bebidas, unos buses. También el informe del supervisor muestra
algunas fotografias y cerdifica: (...}

Sin embargo, las folografias que aparecen en fos informes no precisan se den &l marco def
evenio “ruta deportiva’.

No existe relacion detallada donde se evidencie el traslado desde esos municipios a esa
cantidad de Nifios, Niflas y Adolescentes - NNA, prueba de que pertenecieran a alguna
escuela deportiva, que exista autorizacidn de los padres de asos menores de edad para el
traslado, que no existe planilla de buses donde certifique el trasfado y en esas fechas.”

Al respecto el supervisor aclaro:

A la anterior, coma supervisor del conlfrato No. CAPIP-355-2022, certifigué en un informe
parcial de supervision el cumplimiento de las actividades gue se realizaron de la ruta
deportiva, donde la convocatoria de las escuelas y los municipios se hizo de manera
concertada con el conlratista y se elabord un cronograma de Ias mismas.

Con la informacion de la base de dalos de las escuelas de formacion deportiva de la
dependencia estudiantil y formativo (Anexo 18) y los municipios, el coniralista fue el
responsable de fa invitacion, realizd la convocatoria y para ilevar a cabo la liquidacion del
mismo, el contratista deberé anexar dicha convocatoria y aceptacién, como supervisor pude
verificar que los NNA fueran de los municipios acordados.

AVAL DEPORTIVO
No. NOMBRE ESCUELA | ey MUNICIPIO DEPORTES
RESOLUCION '
i HO a3, RIVANGA ATLETISMO, NATAC ON
Z | ACADEMIA AGUILAS 232 | ECCORRC SATINAJE i
[ RATACION, FUTBC '
3 | IAVERO FLORAN 235 F_ORIAN TAEWOONDO
4 | GRanNDEZA | (78 | zaPaTOCA | FUTBGL
LOS GAVILANES DUMAR " s o
5 lEDA DS vE_EZ LT30L
6 | SUENTEREAL ‘23 PTENACONAL | FUTECL
2 AT e & I g Matacion Fulbol sas v
7 Y 1 =3 = ™
{ 7 | LOSDELFINES || 133 EDECJESTA et |I
Eznichamos - Otsermamos = Controlongs.
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i SANTANDER

: ACADEMIA DE BAMINTON

134

B | DSCAR VESGA

135

B/MANGA

BADMIMNTOM

BIMANGA

GIMMASIA, TAEKWONDD,
FUTBOL SALA, CROBEFIT KID,
FORRISMO, NATACION
FARALIN PICC, ATLETISMO
PARALIMPICC, ATLETISMO
FARALINMPICS

0 i IDEFLORIOA
|
!

162

11 | ALBANIA

; et

12 | REAL SCCIEDAD

163

| FBLANGA

| BRASILERD,

MNATACION, FUTBOL,
TAEKWOONDC, AJEDREZ,
BALOMCESTO, ARTES
MARCIALES WOLEIBOL,
GIMMASIA, FUTEOL SALA,
TIRO CON ARCO ATLETISMO,
CICLISMD, KARATE, JUDO
SQUASH, PESAS, LUCHA
VELA, BILLAR, BOLD
AMERICANC, BOKED CHINGY
WU-SHL), TENIS DE CAMPO,
TEMIS DE MESA, TIRC,
WATERFOLOC, BALON MANG,
FICK BOXING, JUNTSU

CICLOMONTARISMO.

ALBANIA

FUTBOL MICROFUTBOL, |
BALONGESTO, BALON MAND,
VOLEIBOL

6

FIEDECUESTA

13 | INDERBU

17

F&R BLAY

ACADEMIA DE FUTBOL

003

FUTBOL

BIMANGA

MALAGA

FUTBOL, FUTBOL SALA,
FUTEOL DE SALON,
BALONCESTO VOLEIBOL,
ATLETISME, GIMMASIA,
MATACION, CICLISMO,
KARATE CC, JUDO,
TAEKWCONDO, TENMIS DE
MESA, PATINAJE

FUTBCOL

18

LUIS CARLOS MAMRIGLE
CACIQUE DE ONZAGA

{04,

16 | ALTALDIA DE MALAGA oa7

ONZAGA

YWOLEIBOL, EALOMCESTO,
FUTBOL, FUTEOL SALA,
FUTBOL DE SALON,
SOFTBOL, PATINAJE,
NATACION, CICLISMO,
AJEDREZ, ATLETIZMO, JUDC,
KARATE OO, LUCHA,
TAEKWCONDO

MALAGA

VOLEIBOL, EALOMEEETD,
AJEDREZ

17 | ABRAZO DEL GOL

ACADEMIA ESTUDIANTES
FOOTBALL CRACKS

o1z

L& BELLEZA

FUTBOL

020,

BMANGA

FUTECL

19 | PULGARIN

025,

BMANGA

FUTBOL

20 | LACHES

037.

CONCEPCION

FUTBOL, P ATINAJE,
ULTIMATE

21 | LOS HALCONES

038.

CHARALA

FUTBOL, FUTBOL SALA
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BALONCESTO, FUTBCL
22 REAL ESTORACUZS 042 BIMAMGA FUTBGL DE SALTH, FUTSALA,
VOLEIBCL

| 23 | FORTALEZA MALAGA oAt MALEGE WNATACION

JUZ0, KARATE DO, LLC=4,
TAEKWCONDO, FLTSOL,
S FJTBOL SALON, |
I{“;_g;fi?“ ECARIS 05¢. CALIFCRNIA BALONCESTO FUTSALA, |
Aee VOLEI3OL AJEDREZ.
AT_ETISMO GIMNASIA,
NATACION, CICLISHS

28 | SUCANEROS . o e ; BUCARAMANGA | BALONCESTO
26 | GUAYOSFC. i | BUCARAMANGA | FUTBEL

ATLETISNO, BALONZERTO

: 3 i s CICLISMO, FUTBOL
T | i y .
27 | INDERCULTSA 057 5 TORRES | MCROFUTEOL: NASAE O,

=y

PATINAJE PARALINPICOS

FUTBCL, BALONCESTZ,

SOMDERCRTES '+ cHC=PCH :
28 | SONDEPORTES 055 CCHC oM MICROFE 20,

FJTBOL, JUDC,
BALONCESTO, CICLISHT,
FUTBOL SALA,
MICROFLTEOL, PATINA.E,
NATASION, VOLEISOL,
TAECWOONDO

29 | IM=RDES 103, S.VICENTE

30 VICTOR MANUEL 1 PIESECUESTA | AJZOREZ
31 | =SXBALL 114. BLUCARAMANGA SALONCESTO

2

FUTBCL FUTBOL S5aL4,

VO EIRCL CICLISKD,
AJEDREZ ATLETISHZ,
LEVENTAMIENTC DE 22542

37 | TALENTO SANTERO i 124 L3S SANTOS

JUVENTUS CE

SANTANDER 133 BUCARAMAMGA | FUTBOL

AJEDREZ, B ALONCZETS,

. FUTBCL, PATINAE,
g 158 SEDECUESTA | NATACION, VOLEIBOL, JLDO
T TAEKWOONDO, BOXEZ,
LLCHA, WICROFUBSL

kL

35 | cABALLITOS DEL VAR 478 | ==_anca “NATACION
| | FUTBOL NATACIOM, .
MUTIS FC 177 3JCARAMANGA | VOLEISOL BASQUE3OL, |
AT_ET SMO, FUT30L S4.2

[#5 ]
o

TPAT NAJE, NATACICH |
FLT30L, MICROFUTBSL,
SALONCESTO, VOLEIRGL
(PIS3 ¥ ARENA), BALON
WANO KARATE.
~AEKWOONDO, JUZD LJCHA,
ATLETISMD, TENIS D=
CAMPO, TENIS DE MESA,
PASES00L, SOFT30LS,

[ , SCUASH PATINAJS

37 | BEMJAMIN TALERD 2da GUZPSA
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| GIMNASIA, RUGBY, FUTBOL
SALA, HALTEROFILIA,
CICLISMO
T —— ] | eutsowo f
! s UTSOLO, FUTEOL DE
38 | SE VALE SORAR 022 BuCaRamANGA | Ky o0 T e
ESCUELA DE CICLISMO CICLISMO |
1] F ! &
¥ | Zasatocs e LEain CICLOMONTARISMO
40 | SENDAKENPO 030 ZAPATOCA KENPO KARATE
#1 | UNITED SOCCER 039 FLORIDABLANGA | PHTBOL SALA, FUTBOL
SALON
42 | SKETE LEGENDS , 040 PIEDECUESTA | PATINAJE
: | — 3
VOLE NELSON
43 | VOLEIBOL CLUB NELSON | 048 BUCARAMANGA | VOLEBOL
FARRA !
BALONCESTO, FUTBOL,
44 | DXTES SANTA CRUZ 049 MATANZA MICROFUTEOL, VOLEIBOL,
PATINAJE
CLUE PARAPENTE a
i | ey 053 FLORIDABLANCA | PARAPENTE
45 | FUERZA PALMER 054 P.SOCORRO FUTSALA,
| FUTSOL DE SALON, FUTSALA,
| FUTBOL, YOLEIBOL
47 | ARCOIRIS :
058 BUCARAMANGA |\ ATACION, BALONCESTO,
PATINAJE
| FUTBOL, BALONCESTO, |
| 46 | ALCALDIA DETONA 088 TONA 30t
ESCUELA
49 | SANTANDEREANA DE 067 BUCARAMANGA | TENIS DE CAMPO
TENIS ESAT
' GLADIADORES i B .
50 | SEAoiee 071 BUCARAMANGA | NATACION
| FUTBOL, FUTBOL SALON, |
. . ; i BALONCESTO, FUTSALA,
51 | SANIOSEDESUATA | 087 SUAITA e e
| NATACICN
57 | YUMA [ "7 BARRANCA FUTEGL
53 | GACELAS ERYEVACO 129 CERRITO FUTBOL, PATINAJE
FUTBOL SALON,
54 | SANMIGUEL 158 SAN MIGUEL Bl
55 | GRANDEZA 19 ZAPATOCA FUTBOL
LOS GAVILANES DUMAR : BALONGESTO, FUTBOL,
5 | RICARDO RUEDA Y. 2 AEEEL NATACION, PATINAJE
57 | FUDESAN 21 SAN ANDRES FUTBOL _
BALONCESTO, FUTBOL, |
_ FUTEOL SALA, VOLEIBOL. |
' ATLETISMO,  NATACION, |
58 | REAL BUCARMANGA ! 22 BIMANGA CICLISMO, RUGBY, JUDO. |
| KARATE DC, BEISBOL, TENIS |
; DE  WMESA,  PATINAJE, |
| - = | PORRISMO |
53 | ABRAZO DEL GOL 23 LA BELLEZA FUTBOL |
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AJESDEZ BALONCZSTS,
60 | JAGUARES DEL OPCH k4 PLUERTC SARRA FUTBOL FUTEDL SALA,
EATINAJE, VOLEBCL
" 61 | HALCONES DORADOS 5¢ LANDAZURY FUTECL
62 | ALCALDIA GULCA a6 GUACA FUTBSL
. . KWATACION, TEMIS DE CAMFD,
I 1
83 | A.PHASPORT o7 LEBRIJA R RLREAL
., | ESCLUELA DEPQSTVA - — " Departees d conjunic &
3 | MuUNICIPAL L ELPENON inciduz)
ESCUELA DEFCRT WA = : Cepotees cecomunio e
1 i 4
& | MuNcPaL oM gnlia ek 42l
. ESCUELA DEPCRTIMA & Caportess de conjunto @ |
B mMUNICIPAL FiaM LESANTIR incli o 1al !
f7 ESCUELL DEPORTIVA PO SANVICENTE QE | Ceporess de conjunto 2
MERDES it CHLGJR indiv dual
' ZECUELA DERPORTIVA i Jeaorees de conjunio g
68 WUNICIPAL POM. RIGNEGRO ndivicual
ESCUELA DEPOR™I¥A & cETA Samm Dezoriees de conjunto
88 | vUNICIPAL DM, PUERTOPARRA: | .o dvical
i Aedrez,, Atlesimo, Balarceste,
: Baweo, Ciclismao, Futbal, Futbal
- ; - Sala Futbal da Salon, Gimr asia
7 el '
70 | NDERBU 3 BUCARAMANGA Judo, Karate, Natasion, Patirzje,
Tagwwonda, Tenis da Cempe,
Tenis da mesa, Yoetal
. | WORLD KARATE SPORT ” & s
7 INTERNACIONAL 4t BUCARAMANGA KARATE
ESCUELA DE =CRBIACION
72 | DEFCETIVA IVAN 14z JUCARAMANGA | BALONZESTO
CLIVARES
ESCLELA DE FORMAZION
73 | DEPORTIVA VICTOR 142 “ED=CLESTA & .EDREZ
MAMUEL
" ‘ T AEDREZBALONCESTS,
FJUTEDL, PATINAJE
ICIPI _ P ;
4 EléEECUESE]FE 161 FEDZCLESTA NATACICH, VOLEIBCL, JUDC
- e TAEKNDONDO, BOXED,
- LUCHA, NICROFUTBOL
— < SA3ANADE
T NDERCUL 72 =
§ EF.D INDERCULTSA 172 AR3ES .
ESCUELA DE FORVAZION
= T o AlA . .
1 | DeLore i AADRE 174 BUGARAMANGA | FLTSOL
CRACKS
77 EFD TIBURCAES 176 BLCARAMANGA S8l CNCESTO

Fuente : Anexo 18 Respuesta
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Anexo 31 Respuesta:

LISARATACION

CERTIFICACION
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El registro fotografico corresponde a las actividades enmarcadas a la ruta deportiva
coordinada lambien por contratistas del area de alto rendimiento que apoyaron actividades,
en los diferentes escenarios deportivos con el respaldo de [a liga de natacion para las
piscinas olimpicas, la liga de taskwondo para el coliseo de combale, a liga de baloncesto
para el Colisec Vicente Diaz, a liga de gimnasia con el Coliseo Luis Carlos Galan, la liga de
lucha para el Coliseo de lucha Atahualpa.

En referencia a la cantidad de NNA como supervisor estuve presente en la realizacion de
algunas actividades, supervisé las rotaciones de los escenarios deportivos, las entregas,
sin embargo, 1a verificacion del supervisor se realiza con orientacion a la revision de los
documentos aportados por el contratista en fa presentacion de los diferentes informes.

Es importante traer a colacion que el contralo objeto de estudio por parte del ente de control,
aun no se ha liguidado, no obstante, se adelantaron los reguerimientos necesarios al
contratista con el fin de que presentara a la entidad |z ejecucion detallada del mismo.

Para ahondar en lo sefialado en el parrafo anterior, es importante fraer a colacion lo
sefialado por Colombia Compra Eficiente’, respecto de la oporfunidad para liquidar los
coniratos, asi:

(...) "La Entidad Estalal debe definir ese plazo teniendo en consideracion la complgjidad del
objeto del contrato, su naturaleza y su cuantia.

Si fos pliegos de condiciones no definen el plazo para proceder a la liguidacion de comin
acuegrdo, las partes pueden hacerlo. Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias
anteriores, el articulo 11 de la Ley establece un plazo para la liguidacion del contralo de
comin acuerdo. Esle piazo es de cusalro meses, confados desde (i) el vencimienio del plazo
previsto para la gfecucion del contrato, (i) la expedicitn del aclo administrativo que ordene
la terminacion def contrato o (i) fa fecha del acuerdo que la disponga.

Aungue el Conlratista puede solicitar gue se adelante el iramite, es responsabilidad de la
Entidad Estalal convocar al contratista para adelantar la liguidacion de comin acuerdo, o
notificarlo para que se presente a la liguidacion, de manera que e Contrato pueda ser
liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las parfes, o los
cuatro meses sefialados en la Ley, segin corresponda.

La entidad tiene la facultad de liquidar unilateralmente el conlrato, para lo cual dispone de
un plazo de dos meses. Para que proceda la liquidacion unilateral, s necesario que se
presenle una de las siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al
tramite de liquidacion por mufuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o)
(it} si las partes intentan liguidar ef contrato de comun acuerdo, pero no llegan g un acuerdo,

For aitimo, una vez vencido el plazo para liguidar unilateralmente del conirato, la ley permite
gue el contralo sea objelo de liguidacidn, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones
Judiciales contra el contrato. Esa liquidacion puede darse de comun acuerdn o de manera
unifateral por la Entidad Estatal. [..)"

Como supervisor, gjerci las labores de seguimiento de las actividades puestas en un
cronograma, sin embargo, la enlidad esta a la espera de la presentacion de la
documentacion detaliada (planilias, documentacion de los vehiculos) por parte del
contralista, pues esfos son los soportes pendientes de enirega que respaldan la realizacion
de las actividades los cuales deben coincidir con lo que se vivié en la ruta deportiva.

Frente a lo anterior, como se indicé en parrafos anteriores, el contrato CAPIP-355-
2022 no ha sido liguidado, por lo cual el contratista aun puede presentar o allegar
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otros soportes de la gjecucion del contrato que se adecuen de mejor manera a las
recomendaciones de la autoridad fiscal vy permitan corroborar lo gue indican los
ofros soportes ya presentados, tales como las fotografias de las actividades
efecutadas en el marco de la "ruta deportiva”.

Ahora bien, como supervisor realicé los requerimientos correspondientes por medio de
oficios enviados al contratista por los medios oficiales teniendo en cuenta de fos tiempos
que la ley establece para la liquidacion de un contrato. (Anexo19).

Asimismo. debe indicarse que, durante el periodo previo a la liquidacion efectiva del
contrato, el supervisor conserva la facultad de determinar la suficiencia de los soportes
presentados en el informe de achvidades y de cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el conlrato.

De esta forma, el supetvisor aun puede requerir la presentacion de sopories adicionales
que fortalezcan la documentacion existente para acreditar la ejecucion del contrato en
comento.

For lo anterior, el mérito para dar apertura al proceso de responsabilidad no se configura,
en tanto el contrato CAPIP-355-2022 no se ha liquidado y aun es posible acreditar la debida
gjecucion del mismo.

En el contexto en el qus se enmarca la observacion referenciada no es posible determinar
el supuesto riesgo de que la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de
conflabilidad, relevancia y comprensibilidad, pues aun pueden recibirse soportes que se
enmarquen en log parameltros mencionados.

A lo expuesto en: “Del punto 1.1

No se evidencia la apertura de la “ruta deportiva” con 2580 integrantes de escuelas
deportivas. (no hay detalle de esa canitidad de personas y prueba de pertenecer a escuelas
deporiivas)

No se evidencia se haya expuesto temdlicas relacionadas con la finalidad del proyecto v
gue Jos asistentes hayan podido interacfuar con deportisias del departamento de
reconocida trayectoria v que los mismaos haya intervenciones exponiendo sus experiencias.

Josod

A lo anterior coma supervisor tengo que aclarar que en mingun momento de la minuta
contractual se tenia contempladeo fa apertura de la ruta en un solo momento & en un solo
evento que reuniria a 2580 NNA ya que esfo generaria un despliegue logistico
inconmensurable, flujos logisticos con vallas, personal logistico y toda reglamentacion del
municipio de Bucaramanga para eventos masivos tales como bomberos, servicios de
ambulancias que no estaban previstos dentro del proyeclo ni del presupuesto, lo que
hubiese podido Nevar a desequilibrio econdmico al contratista, Por esta razén, se hicieron
aperturas de la ruta deportiva cada dia, de manera que llegaban los municipios con los NNA
v se realizaba la apertura y el calentamiento general, como asta evidenciado en el registro
fotografico.

Frente a la evidencia de las teméticas refacionas, las ligas deportivas nombradas
anterformente facilitaron la logistica de los escenarios deportivos tal y como se observa en
los registros fotograficos que hacen parte del expediente confractual.

Por ende, hasta que el contrato CAPIP-355-2022 no sea liguidado de manera efectiva, no
se configura el mérito para iniciar un proceso de responsabilidad, pues la supuesta falta de
evidencia detallada pvede subsanarse con la presenfacion de soportes adicionales, los
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cuales podrian aportar informacicn relevante, de la intervencion de los deportistas de
reconocida trayectoria en el evento.

A lo expuesto en: "Del punto 1.2;

No se evidencia organizacion, direccion v guia a los representanies de diferentes escueias
departivas, que recibieran charlas por personal capacitade y que en cada uno de los
escenarios a visitar la charla se ofreciera y tuviera una duracion de TREINTA MINUTOS,

No se puede enfonces determinar en la gjecucion de la actividad pedagogica condujera a
fomentar y fortalecer de dar continuidad a las practicas deportivas, v que la informacion
condujera de manera suficiente a demostrar de forma dindmica las ventajas que el deporte
puede garantizar a nivel personal, social, fisico, y mental”

Frente a este punto cabe aclarar que dentro de la minuta contractual las obligaciones del
contratista eran cumplir con la logistica y garantizar fos servicios para los NNA, sin embargo,
como supervisor pude observar que el coniratista organizé la logistica conjunta con las ligas
deportivas para dar charlas pedagogicas antes de ingresar a los escenarios, tales comao,
piscinas olimpicas y coliseos de combate como lo podemos ver en algun registro fotografico
y certificados de las ligas deportivas mencionadas (anexo 31).

A lo sefialado por el grupo auditor: "Del punto 1.3.;

No se evidencia organizacion vy acompafamiento a los integrantes de las escuelas de
formacion deportiva del departamento con deportistas de afto rendirmiento.

No se evidencia que los deportistas hayan realizado muestras de elementos y factores
téenicos parar ser tenidos en cuenta para el correcto desempefio de cada una de las
disciplinas deportivas.

No hay regisiro de infervenciones de deporiistas v que estas duraran 30 minutos”.

A fo anterior como supervisor v encargado del seguimiento del rmismo me cifio a fo
consignado en la minuta contractual, donde el contratista debia garantizar los servicias, no
dichos acompariamientos de los deportistas de alfto rendimiento gue dan discrecionalidad
de las ligas deportivas pues son ellos los que tienen los deportistas de alto rendimiento en
diferentes modalidades, sin embargo, hubo acompanamiento de algunas ligas que hicieron
exhibiciones para los nifios en modalidades diferenles al folbol, baloncesto y voleibol,
prueha de esto es que los escenarios deportivos de la unidad deportiva algunocs son
administrados y poder estar en ellos para programas del INDERSANTANDER debe ser
concertado v en colaboracion con effos,

Respecto a: "De lo anterior se infiere la debilidad def seguimiento a la ejecucion del contrato
por parte del supervisor, el cual no evidencio la ejecucion y garantizd el cumplimiento del
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fin social, hasta desconocer porgué al parecer algunos municipios no parficiparon en la
aclividad.

_Auditoria Financiera y de Gestién

No se observa que &l confrafo fuera suspendido v se sustentara la suspension, fampoco
que se haya liquidado a la fecha de la auditoria.

Mo hay evidencia que se contratara a terceros para la ejecucion de cada uno de los items
¥ que & los mismos se les pagara las sumas descritas en el contrato.

Que unas fotografias sin referir las actividades, que municipios, que escuelas, cantidad de
NNA, charlas a deportistas reconocidos del departamento y cuales, asesoria fécnica y
Juridica a escuelas, evidencia de ingreso a cada uno y todos los escenarios deportivos, la
participacion de circuitos y finalmente, la logistica en marcha para cada dia de visita y que
se pruebe su gfecucion, no se considera seguimiento y no prueba el cumplimiento de los
fines de la confralacion’.

A lo anterior como supervisor estuve presente en las actividades programadas. dando
seguimiento y garantizando los servicios acordados en la minuta contractual, el fin social
gra atender NNA de las escuelas deportivas gue efectivamente hicieron presencia en la
Unidad Deportiva Alfonso Lépez.  Algunos municiplos, finalmente no participaron por
decision propia, toda vez que es de discrecionalidad de ellos asistir o no a las actividades
propuestas por el INDERSANTANDER. Vale la pena indicar al grupo auditor, que los clubes
y las escuelas de formacién son organismos de cardcter privado y son auténomos en las
decisiones.

Las actividades y obligaciones del contrato se levaran a cabo dentro del plazo establecido.
Ahora, si bien es clerto que la liquidacion atn no se ha efectuado, no se puede inferir que
el confrato no se haya efecutado por falta de otras evidencias distintas a las ya presentadas
por el contratista, fas cuales no son estrictamente necesarias para demostrar &l
cumplimiento de la obligacion.

A lo referente de; "INDERSANTANDER pago al contratista 3628.249 680 con fines que ya
5€ expusieron, pero no existe evidencia detfalfada que pruebe se cumplieron los objetivas,
que se desarrollaran entornos de convivencia y paz que justificaran la contratacion de la
logistica.

Por ditimo, sefiala el articulo 7 “del decreto 092 de 2017, que los convenics de asociacion
estan sujetos a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables, sefialando expresamente que la entidad privada sin énimo de lucro coniratistas
deben entregar a la entidad estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacién a los
subcontratos que se suscriba para desarrollar el programa o aclividad de interés pablico
previsto en el plan de desarrolic correspondiente, incluyendo a los datos referentes a la
existencia y representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacién de
desembolsos, informacion gue en el presenfe caso no existe dentro del expediente
contractual ni se encuenira publicada

Hasta la fecha, se observa desembolso total de $628. 249,680 v que al carecer de evidencia
que pruehe la eficacia y eficiencia de la contratacidn para cumplir con fines sociales del
estado. Se configura presunto dafio fiscal por valor de 5628 29.680"

Sobre esfe punto, debe resaltarse que no exisfe ménto para establecer el dafio fiscal por el
valor de $628.249 680, pues, ademss de lo sefialado lineas arrba, ese valor es el
correspondiente al desembaolsado al contratista. Si se interpreta de esa manera y Se sugiers
gue el dafdo al patrimonio estalal liene esa magnitud, seria interpretar que ef conlrato
CAPIP-355-2022 no se gjecutd.
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Lo anterior, dista de lo enconirado en el expediente contractual, en donde se observa un
fistado v refacion de actividades adelantadas por el contratista y del cual, existen soportes;
icluso (a corroboracion del supervisor, quien estuvo en el desarrollo de fas aclividades
gierciendo su fabor. Por ello, se indica que no se puede predicar la existencia de un dafio
fiscal

Para adentrarnos en la argumentacion de la ausencia de responsabilidad fiscal, se alega
debido a que la determinacion del mismo no es rigurosa.

La responsabilidad fiscal tiene su fundamento en los articulos 267 y 258 de la Constitucion
Nacional, El desarrolio legal de esta figura se surlio mediante la Ley 610 de 2000
(complementada por la Ley 1474 de 2011), en la cual se reqult la maleria, asi como el
proceso de responsabilidad fiscal a cargo de las coniralorias, La Corte Constitucional ha
precisado el significado de la responsabilidad fiscal asi:

“La responsabilidad fiscal Wiene como finalidad o proposito especifico la
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de
los darfos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion
irregular de quienes tienen a su cargo ef manegjo de dineros o bienes publicos
incluyendo  directivos de enfidades piblicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion,
control, direccion v coordinacion, coniralistas y particulares por razon de los
perjuicios causados a los intereses palrimoniales del Estado.”

Segun el articulo 4 de la Ley 6710 de 2000, la responsabilidad fiscal tiene por objelo el
resarcimiento de fos dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de fa
conducta dolosa o culposa de quienss realizan gestion fiscal medianie el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense ef perjuicio sufrido por la respectiva enlidad
esfatal. Sobre el parficular debe anolfarse que la Corte Constifucional mediante sentencia
C-618 del 8 de agosto de 2002, declard inexequibles algunos apartes de la Ley al considerar
que solo el dolo y Ia culpa "grave" puedsn configurar la responsabilidad fiscal (no cualquier
grado de cuipa como inicialmente lo sefialaba la ley 670 de 2000),

En cuanto a sus factores constitutivos, el articuio 5 de la Ley 6710 dz 2000 indica que la
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa alribuible a una persona que realiza
gestion fiscal (culpa de cardcler grave conforme lo ha sefialado la Corle
Constitucional)

= Un dafic patrimonial af Estado.

+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En ausencia de uno de estos elementos, especificamente el dafio patrimonial, se plantea
la exclusion de la responsabifidad fiscal. Por ende, es esencial examinar detalladamente si
el supuesto dafio al patrimonio del Estado esta debidamente respaldado por pruebas
fehacientes y si se cumple con los rigurosos criterios de culpa grave establecidos por la
normativa vigente.

En este contexto, y considerando que ef contrato CAPIP-355-2022 efectivamente se gjeculo
v de ello existen evidencias que bien pueden ser complementadas pues el mismo aun no
ha sido figuidado, no es posible determinar la existencia de un dafio fiscal ni mucho menos
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tasario en la cifra que oetermind la autoridad fiscal, pues a la fecha no hay un dafio cierto,
caracteristica fundamental del dafo.

Por parte del Licenciado Miguel Angel Remolina, coordinador de Deporte estudiantil y
formativo se recibio cantestacidn a la observacion en los siguientes términos:

“{...} manifestarle al equipo auditor gue el objeto del contralo describe que es un encuentro
ruta deportiva de escuelas de formacion, convalide los estudios previos y del sector, porque
las escuelas deportivas en su estructuracion en el orden legal y pedagdgico pertenecen a
mi drea misional.

Dichos estudios previos y del sector fueron elaborados por un comité técnico donde hace
parte la oficina del deporte asociado. Por consiguiente, no tuve ninguna participacién en su
estructuracion y contenido en su elaboracion.”

El equipo auditor concluye que el contrato CAPIP-355-2022 no ha sido liquidado,
por lo cual el contratista aun puede presentar o allegar otros soportes de |la ejecucion
del contrato al supervisor entre otros las fotografias de las actividades ejecutadas
en el marco de la ruta deportiva que no reposan en el expediente contractual y no
fueron anexadas en la respuesta, asi mismo se solicitd certificacion a la direccion
del indersantader si el contrato se encuentra liquidado o no y la fecha, respuesta
dada el dia 13 de dicembre de 2023 por la Juridica de la entidad Dra, Martha Patricia
Santana Osorio, quien certifica: “Una vez revisado el expediente contractual que
reposa en el archivo de la oficina juridica y en la plataforma secop ll, a la fecha
no se encuentra liquidado el contrato de Apoyo de interes publico CAPIP 355
del 11 de julio de 2022”, Se anexa certificacion.
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Plataforma secop |l
Se verifiico las publicaciones del secop Il y todo el proceso contractual y el ultimo
estado del contrato donde demuestra que sigue en gjecucion:
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ID del conirato en SECOP  CO1 PCCHTR 3782316
Wiamera del Contrata 355

Yersion del contrato 1

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE FONENTO ALA RECREACION, LAACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE PARA
DESARROLLAR ENTORNOS DE CONVIVENCIA'Y PAZ A TRAVES DEL APOYO EN LA REALIZACION DE LA SEGUNTA
EDICION DEL ENCUENTRO "RUTA DEPORTIVA" DE ESCUELAS DE FORMACION DE SANTANDER, ACORDE AL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

Tipo Decrato 092 da 2017

Dbjeto del contrato:

Fecha de Inicio del contrato: 18/07/2002 8 00.00 AW 1 11
Fecha de terminacion del contrate: 211272022 115000 PM -0
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Proveedories) seleccionadols) 5 o
Liguidacion S No
Obligaciones ambientales g Mo
Chligacionas pos consumo S Mo

Reversian 8 No

Se verifiico las publicaciones del sia observa donde no aparece la liquidacion del
contrato con todos los item de ejecucion y cumplimiento del contrato por lo cual
se publica la ultimas actualizaciones en |a plataforma :
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Es importante aclarar que la entidad es una sola, sea quien sea la persona gue esta al
frente de la Direccidn de |la misma debe continuar con los diferente procesos, lo antericr se
aclara ya gue la Dra Mery Luz Hernandez fue |la persona gue reemplazo al Director
suspendido como encargada y en la actualidad quien ostenta el cargo de Director del
Indersantander es la Dra. kelly Pacla Restrepo Amava, aclarando gue el Sr. Pedro Belén
Carrillo Cardenas, desde el 14 de diciembre del 2022 fue suspendidc del carge como
Director del Indersantander, Medianie Resolucidon N. 28328 de la Gobernacion de
Santander y luego renuncio al cargo, por el cual se excluye del hallazgo Administrativo con
posible incidencia disciplinaria y fiscal.
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Por lo anterior se confirma la observacion administrativa con la presunta incidencia
fiscal y la incidencia disciplinaria la determinara la oficina de Responsabilidad Fiscal
de este ente de control, una vez determine o no, la presunta incidencia fiscal por
cuanto el contrato se organizo con plazo inicial de (05) meses y medio y con fecha
de inicio del 18 de julio del 2022 y debio terminarse el 02 de dicembre del 2022 y a
la fecha no se a liquidado seguin certificacion del 13 de diciembre del 2023 emanada
de INDERSANTANDER, lo que evidencia que han transcurrido mas de 12 meses
sin que se acredite incumplimiento por parte del contratista, ni procesos
sancionatorios para conminar el cumplimiento del contrato o en su defecto un mal
calculo en los tiempos de ejecucion del contrato CAPIP-355-2022 cuyo objeto
“fortalecimiento del programa de fomento a la recreacion, la actividad fisica y el
deporte para desarrollar entornos de convivencia y paz a traves del apoyo en la
realizacién de |la segunda edicion del encuentro ruta deportiva de escuelas de
formacién de Santander, acorde al plan departamental de desarrollo”, quedando a
criterio de la oficina de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de Santander
determinar si existen posibles faltas, por lo anterior se confirma come hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento y la incidencia Fiscal se dara
traslado al ente competente.

TIPO DE HALLAZGO
A D P E o

x

C

MIGUEL ANGEL REMOLINA MUNOZ - Coordinador deporte
estudiantil v deportivo (Firma estudios previos y del secter),
RAMIRO ANDRES PABDN MAHTI_NEE - SUPERVISOR Al | X

CLARA ELENA DIAZ DiIAZ — RL FUNDACION FRO
DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL -CONTRATISTA ) _ﬁ

Cuantia | $628.249.680.

A Administrativo D DISEIDl-II“IEIHO F: Penal .:':: Fiscal 5 Sancionatorio

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON POSIBLE INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 10.

INEFECTIVIDAD AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTQ.

CRITERIO:
Resclucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la Resolucién
00074 de 2022.

CONDICION:

En el proceso auditor se evidencia segun el avance del plan de mejoramiento,
examinadas las evidencias de cumplimiento y la rendicidon de la cuenta y que
calificada la matriz RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento,
arroja resultado de 60.0, lo que traduce come inefectivo el cumplimiento.

i CALIFICACION PLAN
DE MEJORAMIENTO

AFG VIGENCIA 2022
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Extraido de la matriz RECF-25-02

Que como se conceptuo en &l punto 7.2, del presente informe "EFECTIVIDAD DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO" El Plan de Mejoramiento con corte a 12 de junio de
2023 y reportado a la Contraloria General de Santander - CGS, comprende 7
hallazgos de la auditoria vigencia 2021.

CAUSA:

Inobservancia de la Norma expedidas por la Contraloria General de Santander gue
regulan los planes de mejoramiento. Omision cumplimiento acciones propuestas en
los planes de mejoramiento suscritos.

EFECTO:
Imposibilidad de mejora en los procesos administrativos de la entidad.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Seguidamente solicitarle respetuosamente al equipo auditor tener a consideracion
en su analisis de |la evaluacion del cumplimiento del plan de Mejoramiento, para no
elevar la observacion hallazgo de auditoria ni tipificarlo como hallazgo sancionatorio
los presentes argumentos:

1. Revisada la calificacion aplicada por el equipo auditor a las acciones de forma
individual al plan de mejoramiento, se identifica que no se tuvo en cuenta el
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avance reportade de la accién a los hallazgos: "Pasivos Exigibles” y
“falencias en el seguimiento de contratos y convenios” ; asi también indicar,
que con respecto a la accion del hallazgo " Falencias en la evaluacion y
seguimiento del control interno contable 2021"; en el ultimo seguimiento
reportado con corte a septiembre, esta accion presentaba un avance del 50%
de cumplimiento y que en el transcurso de los meses de octubre y noviembre
de 2023, se dioc cumplimiento a la accion establecida.
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De lo cual cabe indicar que:

Accidn: "Realizar la actualizacion de los procedimientos contables y del manual de
politicas contables”, ndicar que El Indersantander, finalizd el cumplimiento de la
accion establecida; la cual en el desarrollo de la auditoria y a la fecha del informe
preliminar no fue de conocimiento por parte del equipo auditor en el hecho, que este
avance por la periodicidad del reporte trimestral no se reporté en el seguimiento con
corte a septiembre; ya que su finalizacién se realizé posteriormente al dltimo
seguimiento reportado y la accion se ejecutd posterior a este como se indico en el
acapite anterior.

Asi tambien solicitarle al equipo auditor en la evaluacion de la accién de mejora
citada, considerar el cumplimiento del 100% de la meta establecida en la accién; ya
gue este se logrd antes de la evaluacion del Plan de Mejoramiento, aplicada por el
equipo auditor en el desarrollo de la auditoria y por lo que se presenta como soporte
de cumplimiento de 'a accion para conocimiento y disposicion del equipo auditor
para su consideracion en la revision de la evaluacion, lo siguiente:

» Revisién y actualizacién de los procedimientos contables (anexo 10)

En marco de la accién de mejoramiento, se adelantaron actividades de
mejcramiento de los procedimientos contables, como actualizacion de actividades,
actualizacion operativa normativa e identificacion de puntos de control, en los
siguientes seis procedimientos:
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e Procedimiento constitucion, legalizacién y manejo de la caja menor -
fecha:28/04/2023

« Procedimiento causacion cuentas por pagar - fecha:20/04/2023

« Procedimiento contabilizacion de ajustes, depreciaciones, provisiones,
amortizaciones y conciliaciones bancarias - fecha:20/04/2023

¢ Procedimiento emision vy certificacién de estados financieros -
fecha:20/04/2023

 Procedimiento presentacion declaraciones tributarias - fecha:2/05/2023
¢ Procedimiento informacion exogena a la DIAN - fecha:2/05/2023

Lo anterior con el animo de lograr el mejoramiento de los procedimientos del
Sistema de Control Internc Contable, atender las recomendaciones del ente de
control, la Oficina de Control Interno y el cumplimiento de lz accion de mejora
establecida en el Plan de Mejoramiento.

~ Actualizacion de las politicas contables {anexo 10.1):

En desarrollo de esta parte de la accion de mejora, teniendo en cuenta que las
politicas y procedimientos contables en la vigencia 2022, surtieron modificaciones
de acuerdo con las Resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion,
el INDERSANTANDER comprometido con las actividades de mejora del Sistema de
Control Interno Contable - CICO, y con el fin de cumplir la accidn de mejoramiento
establecida en el plan de mejoramiento suscrito con la coniraloria General de
Santander; durante la vigencia 2023, suscribido el contrato No. 469 de 2023, cuyo
objeto fue:

"PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LAS POLITICAS Y PROCESOS CONTABLES CONFORME
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION
REVELACION Y PRESENTACION DE HECHOS ECONOMICOS DEL MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO EXPEDIDAS POR LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION’, dentro del cual se tiene el siguiente
alcance:

S B i T Y L T W R LY LW W T

CLALSULA S!:GUNIJA ALCANCE DEL CIBJETD El contratisla en desarrclio del objeto contractual
debe cumplr con las siguentes achvidades 1 Apoyo profesional especialirado en la realizacon del
Qiagnostica :.:x-e;-."d:s'«;'c- y estado actual del Manual de Politcas que permitan delerminan el estado actual y
poder ’a"-:u HNaar fos 1jL-'-i-h‘.5 conforme a la normatividad actual expedida por la Comtaduria General de
a Nacwon 2 Apoyo profesional especializade en la Proyeccion y elaboracion de Actos administrativos que
conlieven a la actualizacion del manual de Politicas contables, los procedimentas ¥ procesos contables
de la entidad acorde 3 ias Polibcas Contables de la entidad 3 Apoyo profesional especiahzadoe en el
dizgnostico previo operativo del area contabie y financiegra que permita determinar el estado actual de los
es0s ¥ procedimientos del area y con ello sugenr las recomendacionas que le perrmitan al aren
wiera y contable operar de manera eficaz 4 Apoye profesional especializado en la Proyeccion y
elaboracion Manual de Procedimienios y procesos conlables de [a entidad 5 Apoyo profesional
-;ﬁpf:f:iaiizado en la Proyeccion ': elaboracion de la actualizacon del Manual de Politkcas Contables de
acuerdo con EL Nuevo Marco Técnico Narmative Contable para las entidades sujelas a la Resolucion
533 de OF de -\.r-\..!dbrl: de 2015 maodificada por la Resolucion 8§93 de 2016 modificada Resolucian 484 de
octubre de zL1 olecion 331 de Diciembre de 2022, 6 Las demas que le sean asignadas por el
supenvisor del rru'; CLﬂUEULﬂ TERCERA: GELEGACIDNES DEL CDNTRATISTA j?rﬂ la detida

L i

Es menester indicarle al grupo auditor gue mediante acta de reunién No. 004 del 30
de octubre de 2023 el Comité de Sostenibilidad Contable aprobd y adopto 8 politicas
contables (anexo 10.1); asimismo, mediante acta de reunidn No. 005 del 8 de
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noviembre de 2023 el Comité de Sostenibilidad Contable aprobé y adopté 12
politicas contables (anexo 10 2). Como consecuencia de dichos comités, se expidié
la Resolucion No. 270 de 29 de noviembre de 2023, (anexo 10.3) mediante la cual
“(...) SE MODIFICA Y SE ACTUALIZA LA RESOLUCION NO. 226 DE NOVIEMBRE
8 DE 2017 QUE DIO ORIGEN A LA ADOPCION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES DEL INSTITUTO DEFARTAMENTAL DE RECREACION Y
DEPORTES-INDERSANTANDER, PARA EL RECONOCIMIENTO MEDICION Y
REVELACION DE HECHOS ECONOMICOS, ASI COMO LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD BAJO EL
MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNC'.

De conformidad con lo anterior; Asi el INDERSANTANDER, realizé la accion de
mejora establecida en el Plan de Mejoramiento para el hallazgo “Falencias en la
evaluacién y seguimiento del control interno contable 2021, dando asi cumplimiento
a la accion establecida en un 100%,

Accidén: 'Sesionar el comité de sostenibilidad contable. con el propédsito de
Identificar los pasivos exigibles de vigencia anteriores con los respectivos
supervisores y continuamente su depuracion.”

Respecto a esta accion se adjuntan las actas del comité de sostenibilidad contable
realizadas, las cuales cumplen lo establecido en la accién (Anexo 20)

Circular lineamientos pages anticipados (Anexo 21-22)

Asi también solicitare al equipo auditor considerar las gestiones que se han
realizado para adelantar la respectiva depuracion de los pasivos exigibles como se
relacionan los pasivos exigibles depurados presentados en la réplica de la
observacion 6.

Accidn: “Realizar 1 capacitacion _ trimestralmente con los supervisores de los
contratos sobre temas relacionados con las practicas de la supervision contractual
v fa implementacion de los instrumentos institucionales (manual de contratacion.
normatividad vigente 'egal infema y externa. procedimientos, etc.).”

En esta accion se realizaron las dos capacitaciones referentes al tema como estaba
propuesto en la accion de mejora. (Anexos 23 v 24)

Por consiguiente, solicitar el andlisis de los soportes presentados en la réplica con
respecto a las dos acciones, considerando que la ejecucion de las acciones se
realizé durante la vigencia 2023, en el hecho que el plan de mejoramiento fue
suscrito en diciembre 13 de 2022 y su cumplimiento se soporta con los anexos
presentados.

Con base en los soportes de |las acciones, tener a consideracion una revaluacion
de la calificacion del plan de mejoramiento.

Por otra parte, solicitar el retiro del Jefe de Control Interno como presunto
responsable de la observacion, esto en el hecho que no participa en los
procedimientos administrativos de ejecucion del Plan de Mejoramiento suscrito; ya
que considerando los hallazgos y acciones establecidas estas se orientaron por
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competencia a la Jefe de la Oficina Juridica, el contador y el profesional universitario
administrativo y financiere, como se evidencia en comunicacion emitida por la
oficina de control interno (Anexo 25); asi también considerando lo siguiente:

1. La Ley 87 de 1893 en el articulo 10, define al jefe de control interno como el
funcionario publico “. Para la verificacion y evaluacion permanente del
Sistema de Control Interno, las entidades estatales designaran como
asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico
que sera adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de
la presente Ley.”

2. La Ley 87 de 1893 en el paragrafo del articulo 13, en el cual se definen las
funciones de los auditores internos, asesor, coordinador, auditor interno ©
similar, indica: “PARAGRAFOQO. En ningun caso, podréd el asesor,
coordinador, auditor interno o guien haga sus veces, participar en los
procedimientos administrativos de [a entidad a través de autorizaciones
y refrendaciones.”

3. El Decreto Nacional 648 de 2017, en su articulo 17, establece "Las Unidades
u Oficinas de Control Intermo o quien haga sus veces desarrollaran su labor
a través de los siquientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la
prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento.
relacion con entes externos de control.”; por lo cual en cumplimiento a sus
funciones y roles establecidos en la normatividad citada, realizé seguimiento
(anexos 26 y 27); y reporte de los avances del plan de mejoramiento en la
plataforma SIA CONTRALORIA; para el caso de este plan de mejoramiento
siendo estas dos, las competencias de Ley designadas y de acuerdo a lo
establecido en el Plan Anual de Auditorias.

4. En el plan de mejoramiento no se tiene identificada ninguna accidén gue
referencie asuntos de los roles o funciones del Jefe de Control Interno, por
consiguiente no es gestor de ninguna actividad, que lo defina como presunto
responsable.

5. De acuerdo al criterio de la observacion, la Resolucion 232 de 2021 de la
Contraloria General de Santander la actividad que le compete al jefe de
Control Interno respecto al Plan evaluado, es la de realizar los seguimientos
a la gestion del plan y reportarlo en las condiciones y parametros de la
plataforma SIA CONTRALORIA, la cual se realizdé y cumplid, considerando
el articulo 8 del criterio, gue cita:

*ARTICULO 8° SEGUIMIENTOQ. La oficina de control interno del sujeto
v/o punto de control o quien haga sus veces, sera la responsable de
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hacer el sequimiento al plan de mejoramiento y determinar el grado de
cumplimiento de las acciones de mejora, dejando registros y manteniendo
archivo organizado de las evidencias de ejecucién de las acciones, de
conformidad con sus propios planes de auditoria. El Representante legal
del sujeto de control debe presentar un informe de avance trimestral en
el formato F22 en las fechas establecidas en la reglamentacion de la
rendicion de la cuenta expedida por la Contraloria General de
Santander.”

En complemento a la réplica de esta observacion, se adjunta la respuesta
presentada por parte del Sefior. Pedro Belén Carrillo — exdirector del Instituto
(anexo 17), en su calidad de presunto responsable, la cual expresa:

Bucaramanga, 30 de noviembre de 2023

Respetados Sefiores

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Atte: BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ-Contralora General de Santander (E)
Direccidon: Calle 37 No. 10-30, Oficina 603, sexto piso

E-mail: contralor@contraloriasantander.gov.co

Ciudad

Naturaleza del Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y
de Gestion
Vigencia.: 2022

Respetada Doctora:

JOHAN SEBASTIAN LUKERNA LEON, Abogado en ejercicio. portador de la
Tarjeta Profesional 365.456 del C.S. de la J. Con mi acostumbrado respeto y en
calidad de apoderado del Doctor PEDRO BELEN CARRILLO CARDENAS.
presunto responsable en |las observaciones, presento a su consideracion respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2022, con
el fin desvirtuar los hallazgos de tipo administrativo, disciplinario, y fiscal que fueron
resefnados por el equipo de auditoria que realizo la actuacion que hoy me ocupa.

Il CONSIDERACIONES PREVIAS

Sea el momento de hacer algunas precisiones a la Auditoria Financiera y de Gestién
de la vigencia 2022, cue nos permitirdn contextualizar de la mejor manera la gestién
desarrollada per mi representado como Director General del INDERSANTANDER.
El Instituto Departamental de Recreacidn y Deporte de Santander -
INDERSANTANDER. es una Entidad Descentralizada del Orden Departamental, la
cual tiene como mision la promocion y fomento de la cultura fisica v el desarrollo
deportivo, formativo y competitivo, sin embargo, esa descentralizacién sefialada en
la norma de creacion no implica gque las politicas publicas de la institucién se
encuentren aisladas o desarticuladas con las del ente departamental. hace parte de
la estructura administrativa del ente territorial, por lo cual sus programas, fines y
metas son acordes con el plan de Desarrollo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO
Y PARA EL MUNDO 2020-2023", asi que, las direcirices para el cumplimiento de
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la misidn y por consiguiente para el Plan de Desarrollo viznen directamente
sefaladas por el ente territorial, Gobernacion de Santander.

Asimismao la nominacién y remocién del Director del INDERSANTANDER recae en
cabeza del GOBERNADOR DE SANTANDER, guien genera como ya se dijo,
directrices y érdenes en cumplimiento de los finas del estado.

La Resolucion 235 de 2011 (Manual especifico de Funciones y Competencia)
determina sobre el area de deporte estudiantil y formativo de INDERSANTANDER
el proposito principal de “Fomentar el desarrolfo delf deporte y la educacion fisica, a
traves de los juegos estudiantiles, las escuelas de formacion deportiva y los eventos
regionales formativos y competitivos orientados al desarrollo y formacion integral
del deportista santandereano”,

Bajo esta premisa, se hace necesario disefiar estrategias que permitan a los nifos
y jovenes santandereanos la posibilidad de acceder a programas deportivos tanto
recreativos como formativos que los acerquen a la alta competicion, mejoren sus
condiciones de salud corporal, mental y apunten a un desarrollo integral que genere
una cultura deportiva.

Adicional a lo anterior, dentro del plan de Desarrollo “SANTANDER SIEMPRE
CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023", los programas de deporte estudiantil
y formativo, asi como los de alto rendimiento buscan generar construccion de
valores, uso del tiempo libre, sana competencia deteccion de nueves talentos que
permitan la participacion de los deportistas santandereanos en eventos nacionales,
internacionales, olimpicos y paralimpicos.

Se aprecia por parte del suscrito que, en el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestion no se Indicd respecto de las Observaciones No. 8.8 v 10, las areas del
Instituto Departamental de Recreacion y Deporte- INDERSANTANDER que fueron
evaluadas dentro de esta Actuacion de Fiscalizacion, se echa de menos por este
defensor las apreciaciones o hallazgos en cada una de las areas, situacion que
hace dificil el ejercicio del Derecho de Defensa de mirepresentaco, pues se requiere
establecer la actuacion de cada una de ellas y los responsables de las mismas para
entrar a determinar cual o cuales fueron las actuaciones que PEDRO BELEN
CARRILLO CARDENAS realizd en cada una de las etapas de los procescs
auditados, esto es, SASI-340-20225, CAPIP-355-2022 y el Plan de Mejoramiento.

No contar con dicha evaluacion pone al suscrito en el gjercicio de formular tantas
hipotesis posibles en aras de ejercer a cabalidad el derecho de defensa de mi
representado y por consiguiente el cumplimiento al debido proceso que tambien
ampara a las actuaciones administrativas realizadas por los enies de contrel, para
este caso CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER se encuentra mermado al
no existir claridad sobre |as areas y actuaciones de mi poderdante.

I.RELACION DE OBSERVACIONES
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA CON POSIBLE INCIDENCIA

SANCIONATORIA No. 10.
INEFECTIVIDAD AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.
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Inicia el equipo auditor senalando las normas que determinan lo relacionado a la
Estructuracion, Verificacién y Evaluacion del Plan de Mejoramiento que suscriben
los sujetos de vigilancia y control.

Es asi que, se sefiala |a falta en la que se incurre como “CAUSA: Inobservancia de
la Norma expedidas por la Contraloria General de Santander que regulan fos planes
de mejoramiento. Omision cumplimiento acciones propuestas en los planes de
mejoramiento suscritos”

Como observacion Unica detalla el equipo “Que como se conceptud en ef punto 7.2,
del presente informe "EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTQ", El Plan de
Mejoramiento con corte a 12 de junio de 2023 y reportado a la Contralorfa General
de Santander - CGS, comprende 7 hallazgos de la auditoria vigencia 2021

Del caso, resulta relevante indicar que, se realice Plan de Mejoramiento por el actual
Director General del INDERSANTANDER, toda vez que, desde el dia catorce (14)
de diciembre de 2022 no ocupo tal cargo.

PETICION PRINCIPAL

PRIMERO: Que se DECLAREN DESVIRTUADAS las observaciones No. 89y 10
de la Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2022, contenidas en el informe
preliminar de Auditoria 0121, relacionadas con hallazgo de tipo Administrativo,
Fiscal y Disciplinario mi representado.

SEGUNDO. Que para efectos de deficiencias en documentos precontractuales se
suscriba PLAN DE MEJORAMIENTO,

Sin otro particular,

NOTIFICACIONES

Para efecto de notificaciones judiciales, el suscrito apoderado las recibira en la Calle
35 No. 16-24, Edificioc José Acevedo y Gémez Oficina 412 del municipio de
Bucaramanga, abonado telefénico 3138066077 o, a través del correo electrénico
|slukernaabog@gmail.com

Petitum

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente al ente de control, que merced a la
bondad argumentativa precedente, se disponga, a no elevar esta observacion a
hallazgo de auditoria. frente a la ausencia total de los elementos estructurantes de
incumplimiento de los deberes, por el actuar institucional frente a la observacion
presentada por el equipo auditor, considerando los soportes presentados de las dos
acciones de mejoras evaluadas con calificacion cero; por otra parte en el hecho que
se mantenga el hallazgo, solicitar respetuosamente el retiro de la Jefe de Control
Interno como presunta responsable del hallazgo y la connotacion sancionatoria que
le tipifican; en el fundamento que dentro de sus funciones legales y de competencia
no participa en la gjecucion de las actividades programadas en el plan de
mejoramiento evaluado. Y que las actividades establecidas en la Ley, en los roles
para su competencia fueron cumplidas con los informes de seguimiento y reportes
periodicos presentados ante el ente de control en la plataforma SIA
CONTRALORIAS, ccmo lo establece el articulo B de 1a Resolucion 232 de 2021 de
la Contraloria General de Santander y los soportes presentados en la observacion.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos y lo presentado por el senor Pedro Belén Carrillo
Cardenas, desde el 14 de diciembre del 2022 fue suspendico del cargo como
Director del indersantander, mediante Resolucion N. 28328 de la Gobernacion de
Santander , es claro que a la fecha de |la evaluacion del avance del plan de
mejoramiento como resultado de la auditoria financiera y de gestion N. 0108 de
diciembre 02 de 2022, aprobado el 20 de diciembre del 2023 por el eguipo auditor
de la época, el sefior Pedro Belen Carrillo Cardenas, ya no se encontraba en el
cargo, por el cual se excluye de la observacion Administrativo con posible incidencia
sancionatoria. y de acuerdo con los argumentos dados por la entidad, para el equipo
auditor no son suficientes los argumentos dados, ya que es repetitivo, por lo cual se
confirma para los demas integrantes que fueron vinculados en este hallazgo.

Por lo tanto, se confirma la observacion como hallazgo administrativo, el cual debe
ser incluido en el plan de mejoramiento, la incidencia sancicnatoria se dara traslado
a la instancia correspondiente.

R TIPO DE HALLAZGO |
-4 o = N - O I -

LEIDY MARIANA CAMARGO ARGUELLD — Asescra control | X "
interne. |

- - i
Cuantia: - - - S B _

A Administrative O Digciplinaric  P:; Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo de las Hallazgos Cuantia Pag

A D | F s

GESTION FINANCIERA-ESTADOS CONTABLES

| 1 ! CULMINAR DEPURACION DE LAS CUENTAS POR|
COSRAR Y VERIFICAR DIFERENCIAS EN EL|
RE2ORTE DE LAS MISMAS EN LA RENDICION DE LA
CUENTA -
FALENCIAS EN LA CONCILIACION DE LA PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO VERSUS  INVENTARIO '
2 X | PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD ACORDE A NORMAS 27
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA,
MICPS.
VERIFICAR EL RECOMOCIMIENTD ¥ MEDICICN DE
LOS PROCESOS JUDICIALES, EN CUMPLIMIENTO
3| X : DE LAS NORMAS DE PROVISIONES, DE ACTIVCS Y 32
- PASIVOS CONTINGENTES DEL MARCO NORMATIVO
| PARA ENTIDADES DE GOBIERNO _
REALIZAR SEGUMIENTO Y COMNCILIACION DE LAS
4| X OPERACIONES RECIPROCAS AL CIERRE DE LA 40
VIGENCIA )
APLICAR RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
5 DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y MEJORAR |
| | MECANISMOS DE DEPURACION DE LAS CIFRAS DE
| | LOS ESTADOS FINANCIEROS.

GESTION PRESUPUESTAL

22

47

-

& | X FASIVOS EXIGIBELES SIN CANCELAR 52 i

GESTION CONTRACTUAL

z DEBILDIADES EN LA ELABORACION DE ESTUDIO® | DESVIRTUADO
7| x DE MERCADO QUE PERMIT/ERA ESTABLECER LOS s| 58
PRECIOS Y DEFINIR EL VALCR DEL CONTRATO. | DISCIPLINARIO

= DESVIRTUADC
FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTS DE EJECUCION :
DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA SASI.340-2022, | DISCIPLINARIC | 61

_ ¥ FISCAL
DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y EL

X SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO No. 628,249,680 77
) CAPIP-355-2022.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TINEFECTIVIDAD AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE " 120
MEJORAMIENTC. _ |

10 % n

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo - Cantidad _ \fi_-ﬂnr
Administrativos _ 10 s
Dis-r.:iplinariﬂs B =
Penales -
Fiscales B 01 | ~ $628.249.680
Sancionatorios ) 1 01 -
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir 1as
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administratives, mediante la formulacion y ejecucidn acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos & impidan su reiteracian.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cuatro (04) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en |a plataforma de SlA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021,
emitida por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora gue no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible
ampliar la fecha de gjecucion.

El Plan de Mejoramiento deberd enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: dsanchez@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

- CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Procezo. Gestion de Control Fiscal
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ESTADOS FINANCIEROS

ANEXO 4

ESTADOC DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022
(Expresados en pesos colombianos)

itam de estados financieros valoy a:;;lnteriur- Valat ;F';czl:ctual- cir:::;:‘;n 5 cm:r:i';::“ g5 I
!
ACTIVD CORRIENTE 8.886.167.333 | 11.816.623.945 | 2830.468.818 ILEME | 11.816,833.948 | 35.04%
Efeclive £.235.345.500 9980283828 | 3651845028 57.58% | DBA5.P93.620 | 30.38%
Cuontas por cobrar 846,218,534 1827 M0.151 ! ?133?9413_- = _J'u_ﬁ“il_,__;_;_"ﬁ_“-ﬂzﬁl_T_E-_;:_
Inventariy 4,598,959 p | 4588898 | jggopm | o | o0
ACTIVO NO CORRIENTE 20.555.585.301 21.061.756.753 505.167.432 248% | 21081 756.753 | G4, 06%
Cuenigas por coorar 1163830763 1.434.535.900 Fe0.5961 1 7 . Nﬂ- : 14-54535-9':'9 “4.-";2%
Propladas; pianle jaquig. | 19:399STHORE | ASSINMASTS | 2MATLIN L11% | 19573848874 | 5955%
3 _Q_Ir_q,'}_.l_'!._lz:_l:.__uqs__ : J3.371.9749 B - T =) 0 0,005 35.371.978 Q,10%
TOTAL ACTIVD 29.542.756.63¢ |  32aTaseqyor | 3335534088 11,75% | 32.678.380.702 | 100,00%
 PASIVO CORRIENTE 7.398.162.777 3.876.042.071 | 3.422.120.708 26,26% | so7e042071 | 12.00%
| Guentas por pagar 150,204 B BS2279.342 | 407.945.593 |  3237% | 652279342 | 259% |
Eeneficios 2 los empleados 1GE.125.884 1ET Ba4.B42 -151.082 0,13% 167044 842 | 951%
Otras pasivos 5.065.811.548 2ESEEITEET | 3 013.894.061 50.49% | 29066.817.867 | 8.09%
PASIVO ND CORRIENTE _ 1.102.526.9%8 3.308.163.202 | 2.205.336.204 19997% | 3306163202 | 10.06% |
Cuentas por pagar B93.530.088 TBLBABTID | 441892378 A250% | va18asvi0 | 23w
Provisonzs 20Ega7.e12 Z02.5E7.812 0 000% | 208887812 | 053%
| Otros pasivos 500 0oo 2317528580 | 317,028,580 | 386171430 | 2317.626.580 | 7.05%
TOTAL PASIVDS 8.500,989.775 7.284.205273 | 1.216.784.502 |  -18.31% | 7284205273 | 2215%
PATRIMONIO 21.041.768.558 | 25504185428 | 4.552.41B.56% 21,64% | 26.594.185.428 | 77.85%
Eggg;;i;:c ik _7'1 PATTESERS | PRERANERAIE | s a1psee 21,64% | 75 504 185,475 | 7T7.BE%
TOTAL PASIVOD Y
PATRIMONIO 29.542.756.634 |  32.8TH.380.702 | 3.335.834.088 11,28% | 22678380702 | 1o0.00%

Fuente informacion: Estado de situacion financiera individual a diciembre 31 del 2022
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022
(Expresados en pesos colombianos)

Varaziér
P .I 4 ?
CUENTAS Afig 202 | %P Al 2022 £ Absoiute Yo ]
Ingresas Oporacionales 17.952.086.911,00 | 100,003 | 22.570.356,848,00 | 100,00% | 4.978.259.937,00  2167%
Transferancias ¥ subvescores 17.982.00E Q%100 | 100.00% [ 2287055684600 | 100,00% | 4587825885700 | 21,67%
Gastos Operacionales 16.380.005.135 00 21.04% 19.513.701.746.00 | 84 853% 3.133.856.611,00 13,64%
De serinistracidn y operacdn 203510586700 | 1632 | 205042703200 12.88% 22.315.065.90 | 0,10% |
Dates ard, gap, amortiz, ¥
| provsionas 88 384432 00 o45% *51.205 988 00 0,66% £2.84° 538 0C 0,27%
| Tranglarencas ¥ susvencionzs 1003 622,740,00 5.50% 241543124400 | 10,52% [ 1411 7B 44500 | 8 15%
Gasto Pholico Social 12 351 AFR.0AT 0OC B8, 55% 13,908 638 BAZ 00 B0, 80% 1636 727 645 00 T.13%
RESULTADD OPERACIONAL 1612.081.776,00 |  B5o8% | 345666510200 | 1505% | 1844.563.326.00 8,03%
| ingreses No Operacionales 208.139.852.00 |  118% TAT.SB8.74500 |  3.25% | 539.449.293.00 2.35%
Chras ingrescs 20813545263 | 1is% 7ATSBATAS0D | 3.25% 536,446 293.0 | 2.35% |
Gastos Mo operacionales £.967.962,00 0,03% 10,854.883.00 0,05% 4,886.921,00 | 0.02%
| Ovres Gastos 567 062,00 | 0,03% 10,854 86300 | 0,05% 4.588.52° 00 | 002%
__Resultados dol Ejercicio 1.614,262,266,00 | 10,08% | 4.133.388.964,00 | 18,26% | 2.379.126.698.00 | 10,38%
Fuente: Eslede de Resutados integral a diciembre 31 del 2022
EIECUCION PRFIL M E5TAL DE INGRESOS A DIDITVBRE DF 2007 IMDERSANT AR DER
Rusre Mormbre | Fate inicial Adigone Anducciones | Ppes Delinltiva v Tog Por Recoudar =
| = Jecacdads fai el Recawdo
1 Ingrasai ] 31,967 854,511 7ACE 25R, 148 11,152,877, 83C0 1 220 334 857 A7, 158,778,180 L3 anhag M 96135
T Ingrasas Carrierias ILF66E5A,001 | LG9 317,357 | 13 157 EFRAC0 | 5000200070 | 2A,5TAIEREEE | 7RNGANALG | 96.49%
[EH Irgeasas na trautari. 31966,250,521 | G449 317,357 | 10,152E77,500 | 25,063,204,070 | 24,570,158 564 TROOMGA04 a6.2a%
110785 | vents do benos y seovrize £50,00E,000 [ a | 6ac.apeaac £87,120,204 157,670,790 75 T4%
= ! .
110226 | Trenetornncias cammieroes TLIGASAAT] | Q48317357 | 1152577500 | #4,7iL70L87R | 24081056 360 R RN
i3 [P p— 1000003 | 7.E55 BAC,RES 3| IESEPADENE  LSRZAZIESS 774 535287 B0
BN 1.000.303 © 3 1,000,260 7= St5535 56 00
| TI0SLE | Capdeior LO00.203 a a 1,000,650 I= 505 o 2504 55%
[z fturiss el Ealaren t| 1maiesmez o| 3,M036ZACI | Z20515%.802 To0.a0%
710,01 | CEncolatién resarvad [ 203,140, 360 T zaiuaaie0 maaansEn| - 100 .00%
FANDE | Suanrhvil fsenl o 128337691 o tieniszesi | lsazanEar 100,005
2ALGY | Supnravit sl o f31,750,751 o uatre07a1 31,785,751 | o
TEAT | Otras Aorarsns de Caaie] o B5,77R.067 o 043,770,087 333,625 RRS @I | seiPwm
128000 | Dieeainucin de Bazves o aemsgm o 10,975,993 16,575,095 = 103 00
125501 | Miermmucibn 3o Fazvos o iewmion a 188,931,977 136552677 T 100.00% |
125931 | Oipmemuzetn de Faswos 3 I T aoRmes 1L 2 ASEMOINL | 135E9,500 ! 259151501 aD.03%
iE i3 1 !
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FIECUCION PRESUFLESTAL DE GASTOS A DICEMURE DL 2022- INDCRSANTANDER
[ Rubra Nomare Ppta Incial Aditiones | Rduccionss Creditos Contra Fato Compramutit Pagos Suldus por
Creditos Cefinitlive o Acwmuludas | Ejeiutar
R 31967 854,57 | 7405,25B,24 | LL152,877,90 | G438 (EL15 | GAMOELLE | 2521025486 | F1.265,755.04 | 18163 130,35 | 6054E7RE2
1 [ o El El i 5 a -
21 | Fercignamiont | 4,002,768,245 | 1,184,181,54 U | S0.02ZLars | 492,250,231 | 5,714,216,036 | 4,077508,001 | 4,561 E70AE | JE5,715,845
3
Fzit 2.246,448,254 [ o 3,550,077 | 20L372.274 | ZOCEAS6,857 | LEG4, 091,345 | 1.500,901,345 | AD3,555512
|
7110 | Flantade 720G,408,550 ol 0| 338077 | 201,392,274 | 2008456657 | LEOL001 345 | 1604901345 | 403,555,512
1 personal
permanecrite | oo
213 Acquiskion do | 1,557,5214,408 | 206,300,000 [5] BL,585,420 | 180,674,957 | 1.BO51B4.BES | 1,852, M12,053 | 1 346852,681 | 343,402,015
Erhngs
FErvicion = i = e e —
7120 | Adgusicionde | 279000000 o [ T o 278,000,000 o 0| 279,000,000
1 activas mo
firancieras 3 |
2120 | Adguicones | 1L375.034,405 | 245000000 0| HioESaZ0 | 130,628.557 | 1,527.184,808 | 1,462,722,853 | 1046892651 | 64,452,015
¢ diferentes de |
FCLIVEE _— - !
Transterercias: | 577,850,585 | 537,I8LG4T 7 4,272,578 | 1,010,448,31) | LEan, 75803 | Leoa7anEa3 | 19,568,318 |
EofFianlis } 1
A entidades 547,435,586 | BE7,IB8L647 0 0 T | 1,579,718,633 | 1,577,71R,E33 | 1,879,718 633 o
s b
Rrestacicnas samioed | @ o 4271578 o 9,725,578 GTIGEIR | G,07R47E 0
para cubrir
risspos
sochales
1141 | Semtenoasy 50,000,603 ] AR a [ 30,330,000 10,371,632 10,301,682 | 18,655,318
= panciliatranes s i
71H | Gastazpar 20, 00,0 T [ 33000 | 10,253,000 10,131,000 10,131,000 10,131,400 a
| tribtms,
mulSas,
| Hnoeanes &
| interzses de
. mora gy
180 | Impuesios 12,000,000 o . o a D.2Lzaun 1,747,000 1,747,000 1,747,000 ]
1 |
FLA0 | Camribuckanas 3,000,000 ) ] 2,000 ] 5354000 FEENTT 5,384,000 =il
4
22 Servica de la 113,682, 531 o o ] W | 131,682,376 | 111,633,376 | 111,592,376 ]
deucs piiblica —
223 | servicadela 111,652,376 ol 0 [ | t1.es2aTs 111,852,375 U
deuda pobliza | |
interna | - i L ! et
2223 | Principal 111,692,376 | o o :I o a | waesesme [ 11632376 | 111,682,376 [
1
13 Inwersian | 35.953.897.90 | £.22L.076.55 | 11,152,A77,50 | 5,304,055,91 | 600135055 | 22,050,32555 | 16,10G,562,47 | 13.180,776,62 | 6,187.763,07
(] 2 [x] q B E] & 5 7
737 | Adgmsionde | 76.953,897.00 | 5.565.758,51 | 11,159,87/50 | G,94055,91 | G,00L,E50,85 | 21,711,547,45 | 15,673, 45,59 | 13,044,584,89 | 5038,300,31
bieres v | 1] 7 a 4 ] ] ] 7 ]
Servicios .
2320 | Mdgusicones | 26,953,897.90 | 5,568,258,51 | 11,157,877,50 | 534405531 | 6001,230,94 | 23,711,547,46 | 15,673,26554 | 13,044,534,89 | 503830132
2 diferentes de Q 2 a 4 g ] a T ]
i) - - - - PEITT BETRET.
237 | oismimucEn o | exzrrener 0 0 0| &54,77R,087 | 303316509 | 145,180,778 | 148451158
DE PASINES p
2330 | Frograma de U | ba,veDEr 0 ol o| s5277H08Y | 503316373 | 145150008 | 1am401,158
L Safoanienta 1
fizzal ¢
Finamcicro = ot | ———
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