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Subcontraloria para Control Fiscal

Paginaldel |

Bucaramanga, diciembre 27 de 2023

Doctora:

DIANA MARCELA PLATA RUEDA

Gerente

Empresa Comunitaria Aguas de el Carmen Administracion Publica Cooperativa

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria de Procedimiento Especial Revision
cuenta Para fenecimiento N°0148 diciembre 27 de 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control:  Empresa Comunitaria Aguas de el Carmen Administracién
Publica Cooperativa

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final Auditoria

de Procedimiento Especial Revision cuenta Para fenecimiento N°0148 diciembre 27
de 2023, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefialados,

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar v presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Dos (02) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condicicnes establecidas en |a
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidameante
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a-

Lider de la auditoria: WILSON MANTILLA ELANCG-’Lu'tH
Correo institucional; wmantilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

' o
M M BELTRAN BECERRA
Subcontralora para Control Fiscal (E)

Proyvactd: Wison Mantills, Lider da Auc‘?e".:)flﬁ“/

Ezrnchames - Obseroamoes - Controlomos,
Cobernaciin de Santander - Calle 37 No. 10-230 Tel, 6306420 Fax {?_] p30e416 Hu{:arinu":ngﬁ Colombia
www contraleriasantander. gov.co
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No FENEcIMIENTO: N°0076

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, diciembre 27 de 2023
NODO: NODO SOTO Y MARES
ENTIDAD: Empresa Comunitaria Aguas de el Carmen

Administracion Publica Cooperativa
REPRESENTANTE LEGAL: DIANA MARCELA PLATA RUEDA

VIGENCIA AUDITADA: 2022,

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en |la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO a la entidad Empresa
Comunitaria Aguas de el Carmen Administracion Publica Cooperativa, se
determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion con salvedades en la gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Concepto con opinién desfavorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la
vigencia 2022.

For tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQO: NO FENECIMIENTO la cuenta rendida por DIANA
MARCELA PLATA RUEDA, GERENTE - representante legal del Empresa
Comunitaria Aguas de el Carmen Administracion Publica Cooperativa,
vigencia fiscal auditada 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese ¢ 'pia del presente acto administrativo a la entidad
auditada. ’

™
!

POR LA GDNTRALGﬂﬁiA GENE

L DE SANTANDER,

ANA MILENA BELT
Contralora General de

b —_— s
Proyectd: PWILSON MANTILLA BLANCO, bidar da ;'3'.ur::lih:.\rizﬂyJB ,
Reviso: MYRIAN BELTRAN BECERRA -Sub-Contralora phrh el Control Fiscal (e) 4‘?/0'/4#/'/;*/‘»’

Escuchumos - Obseroamos - Controlamas.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantander gov.oo
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Bucaramanga, diciembre 27 de 2023

Doctora:

DIANA MARCELA PLATA RUEDA

Representante Legal

Empresa comunitaria Aguas de el Carmen Administracién Publica Cooperativa
Direccidén: Carrera 3 No 3-26

Ciudad: El Carmen de Chucuri

Asunto: Comunicacion Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta
para fenecimiento N® 0148 diciembre 27 de 2023, Vigencia 2022

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad Empresa comunitaria Aguas de el Carmen Administracion
Plblica Cooperativa, por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resclucién Numero 000375 del 01
de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la cpinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Empresa comunitaria
Aguas de el Carmen Administracién Publica Cooperativa, dentro del desarrollo de
la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera
respuesta.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros

La entidad EMPOAGUAS APC es una empresa de administracién cooperativa
conformada por 6 asociados, es una empresa de servicios publicos, dedicada al
suministro de agua potable y al saneamiento basico, dirigido a la comunidad del
casco urbano del municipio del Carmen de Chucuri- Santander, por su conformacion
estatutaria y aportes, se asimila a una empresa privada. Entre los asociados esta
el Municipio del Carmen de Chucuri con una participacién del 49%.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los estados financieros de la entidad. que comprende Balance general,
Estado de situacion financiera comparativo, Estado de resultados comparativo, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables.

Escucliamos - Obserodmios = Confrolanos,
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7} 8308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una Opinion con Salvedades para la
vigencia 2022 asi: En opinidn de la Contraloria General de Santander con base en
la muestra seleccionada por el equipo auditor, excepto por los efectos de la cuestién
0 cuestiones descritas en "fundamento de la opinion “con salvedades” los estados
financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de
conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad, conforme a la ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios
y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion aceptadas en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el
procedimientc para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento, conforme a las directrices de la Contaduria General de la
Nacion, fuente de la implementacion de las normas internacionales de contabilidad
para el sector y demas normas concordantes y vigenies gue rigen la presentacion
de la informacion financiera.

1.1. Fundamento de la opinidén

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestion fiscal
formato RECF-45B-02. Papel de Trabajo-Evaluacion fiscal territorial Auditoria de
procedimiento especial de revisidon de cuenta para fenecimiento, soporte del
proceso auditor.

Teniendo como base la materialidad por valor de $ La totalidad: las incorrecciones
en la vigencia 2022 alcanzaron el valor de $ 16.265.217,31 que corresponde a la
suma de las muestras: cuentas 1685 Muebles enseres y equipo de oficina por valor
de $14.714.501,31 y cuenta 168507 Depreciacion acumulada de Equipos de
comunicacion y computacidn por valor de $1.550.716.00. Estas incorrecciones son
materiales no generalizadas en los estados financieros.

Se observan falencias en el saneamiento contable relacionado con la depuracién y
conciliacion de saldos iniciales y depuracion de procedimiento en aplicacion de la
depreciacion acumulada.

Fueron establecidas las observaciones por el eguipo auditor con la informacion
reporiada bajo |la responsabilidad del sujeto de control en la rendicién de la cuenta
y en la respuesta a los requerimientos.

2. Opinion Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1893, la Contraloria General de
Santander correspondiente a EMCOAGUAS ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, gue comprende;

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Escuctamos - Obseroamas - Contralaimos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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» Estados gue muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas cue conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con SALVEDADADES

- Con salvedades: "En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto
por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento
de la opiniéon con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el marco de informacion
presupuestal aplicable]”

2.1. Fundamento de la opinién

La suma de la totalidad de las incorrecciones en los gastos alcanzo un valor de
$21.477 826, que equivale al 4.968% del total de los gastos comprometidos por valor
de $433322482, siendec incorrecciones materiales y generalizadas en el
presupuesto asi: difreencia en los creditos y contracreditos y no cuentan con un
manual de presupuesto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditeria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucién
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenide proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes programas
y proyectos y la gestion contractual, fue desfavorable para la vigencia auditada asf:

Cavuehianies - Ohaerriimos - Condralaniss
Guobernacion de Sentander — Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segin el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la Contraloria
General de Santander sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre
esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en |la seccién Fundamento de
opinién, la Contraloria General de Santander ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identificé riesgos de incorrecciones
materiales que puedan estar afectando los estados financieros y los informes
presupuestales. También, los riesgos identificados en la gestidn contractual, asi
como determinar si los controles gque ha establecido la administracion del sujeto de
control son apropiados y eficaces.

ESTADOS FINANCIEROS:

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022 reflejan el impacto
de las transacciones y ofros sucesos econdmicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacién financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio.

La informacidon financiera contenida en los estados contzbles debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de decisicnes, no
obstante, en el analisis realizado a los saldos iniciales tomados de comparar el
balance de prueba contra el estados de situacion financiera, se chservan diferencias
gue no dan certeza de los saldos reflejados en los estados financieros, igualmente
se reviso la cuenta de propiedad planta y equipo se observan deficiencias que
originaron el riesgo de incorrecciones, toda vez que se debe rezlizar la depuracion
y conciliacion  de las cifras de los estados financieros razon por lo que la
Contraloria General de Santander procedio a efectuar el andlisis correspondiente.

PRESUPUESTO

Para la vigencia fiscal 2022 La ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen
Admin. Pub. Coop. - Emcoaguas A.P.C., del Municipio del Carmen de Chucuri, se
observo debilidades en la presentacion del presupuesto, incumpliendo con el
Decreto 115 de 1996, en lo referente a la programacion, preparzcion y elaboracion
del presupuesto; se evidencio que existieron deficiencias, como guedo expresado
en las diferentes observaciones planteadas.

De igual forma y como situacion relevante del presupuesto se observa gue no hay
una concordancia en la ejecucion de ingresos y gastos, donde se evidencia que no

Escuchumos - Observamos - Confrolanios.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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presentaron cifras iguales en el presupuesto inicial y final, con una diferencia en los
ingresos con un presupueste definitivo $634.000.000 y en gastos un presupuesto
definitivo por valor de $445.916.299. Presenta diferencias en las modificaciones
presupuestales en créditos y contra creéditos de los cuales realizaron varios
traslados, en los cuales se refleja que los movimientos presupuestales no coinciden
en su comportamiento presupuestal, con la informacion revelada en cuanto a los
Creditos y Contra créditos, con respecto en el informe de Ejecucién Presupuestal.

La ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pub. Coop. - Emcoaguas
A.P.C. del Municipio del Carmen de Chucuri, Santander, no cuenta con un Manual
de Presupuesto que Iz sirva de régimen en su estructura presupuestal

Cuentas Por Pagar
De acuerdo a la certificacion allegada por la entidad, se cancelaron en su totalidad

Vigencia Futuras
No constituyeron vigencias futuras, para la vigencia 2022

CONTRACTUAL

En materia de contratacién para la Empresa comunitaria Aguas de el Carmen
Administracion Publica Cooperativa se rige por un Estatuto Interno y Manual de
Contratacién Precontractual, Contractual y Postcontractual, de igual forma se debe
regir por sus decretos reglamentarios y demas normas aplicables como lo es el
Manual de Contratacién y supervisidn adoptado por la Entidad.

La muestra seleccionada se tomé con base en el presupuesto ejecutado de la
Entidad Vigilada para la contratacién y de competencia de la Contraloria General de
Santander. El tamano de la muestra para la evaluacion de la contratacion de la
vigencia 2022 fue determinada por el Ente de control teniendo en cuenta los criterios
y objetivos especificos de la auditoria relacionados en el memorando de asignacion
con el fin de priorizar el riesgo de dano fiscal, asi:

Para la vigencia 2022 para la Empresa comunitaria Aguas de el Carmen
Administraciéon Publica Cooperativa rindié en SIA CONTRALORIA (formato F20 1A
AGR) 14 contratos y en SIA OBSERVA un total de 14 contratos por valor de S
182.594 835 segln el reporte generado por parametros de contratacion y control de
legalidad. tenida en cuenta para el ejercicio auditor.

MUESTRA SELECCIONADA EMPRESA COMUNITARIA AGUAS DE EL
CARMEN ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA VIGENCIA 2022:

Criterio Cuantitativo: Se diligencia el formato RECF-39-01-PT con la cual se
establece el nimero de contratos que conforman la muestra de trabajando para la
vigencia 2022 en la linea contractual, obteniendo los siguientes resultados:

Ezpnchamos - Ohseronmos - Confrolamos
Gobernacién de Santander - Caille 37 No. 10-30 Tel. 6206420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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SERMICIOS DE ACUEDICTO, ALGANTARILLADD S fwiciog HUIGE) FERMAN 0 RARCIUET
[ CO03-2023 T ASEO VIGENCIA 2022 F10 80000000 [Profesicnales y Apoyo | ACHLURY
JUNTA DE ACCION COMUNAL
arrcndamicnios y CEMTRAL CABECERS
ABEENDAMENTS PARA LA QRIS Adguisicion da MUNICIPAL EL CARMEN T
Mo 004-2022 EMCOAGLAS AR S2.000.000.00 linmuckles CHUC LR
LUBRICANTES FARA LOS VEHICULDS DELA | oo oo o YENI COMSTANTA
i = i L 5, 000, D00
Mo 005-2022 EMPRESA EMCOAGUAS ART Sumiristro RODRIGUEZ QUIROGA,
FRESTACION DE SERYICIOS FROFESIONALES
FARA LA CONSULTORIA, AREEQRIAY
EJECUCION DEL JISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD ¥ SALUD EM EL TRABAKD SCS55T
DE LA EMPHEESA CONTHATAMTE DE ACUERDD ]
& LOS LINEAMIENTSS ESTABLECIDDS EN EL Frestacion de
DECRETO MO 1072 DE 20n5 RESOLUCION 0312 SErvici o ROBERTC ARLEY GOMESL
Mo 006-2022 CE 2099 MINISTERIC DE TRABAJD S5, 600, 000,00 Profesicnales v Apoye [GARC A
SUMBMISTIHO DE MATERIALES, TURERIA Y
L - ACCEBORICE PARA LA PRESTACION DE LOS
Mo 013-2022 £ i : 2 551,987 050.00
T | SERVICIDS DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADG | ™7
DE LA EMPRESA EMCOAGUAS APC. Siministre DISMEDID E.A.S

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados

financieros y el presupuesto.

La entidad ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Acdmin. Pub. Coop. -
Emcoaguas A.P.C. es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el marco normativo adoptado en manuales y
demas actos administrativos, ademas es responsable de establecer el control
internc necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude
© error,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
I5SAl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades

Escucharos - Obseronmos - Confrolamas.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 68300420 Fax {7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica 00375 de junio 1 de 2021 y sus modificatorias, por la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda Ia
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:

= Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusién, falsificacion. omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenide de los estados
financieros, incluida la informaciéon revelada, y si los estados financieros
representan |as transacciones y hechos subyacentes de un modo gue logran la
presentacion fiel

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de |la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccidn del sujeto de control
auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

Esczichamos - Observwmos - Confrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 8306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeio de control conforme a los parédmetros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
se emite concepto sobre control fiscal interno: “Efective”, “Con deficiencias”,

— RIESGO.

. COMBINA ALORACION EE CALIDAD Y
. Bewll FEGTIVIDAD D EFICIENGIA DEL
MALREERICESO s Cieedo 0S CONTROLES CONTROL
el B wternoFiscAL
GESTION FINANCIERA MEDIO CON DEFICIENCIAS | 3
GESTION PRESUPUESTAL BAJO CON DEFICIENCIAS | '
i ST CoN
Total General BAJO CON DEFICIENCIAS | SOR e o

Macroproceso Financiero

e |a entidad debe realizar control permanenie sobre los saldos iniciales y

finales de una vigencia a otra, es importante que la informacidn financiera

coincida en todos los informes financieros que se emitan.

s Aplicar la depreciacion a nivel individual y no globalizada.

Macroproceso gestién presupuestal

« No hay concordancia en las ejecuciones presupuestzles en ingresos y
gastos, vigencia 2022.
= Presenta diferencia en las modificaciones presupuestales en creditos vy

contra créditos

= No cuenta con el manual de presupuesto

Macroproceso Contractual y del Gasto (CONTRATACION).

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

e Debilidades por parte de la supervision de contratos por no realizarse un
efectivo seguimiento administrativo, financiero y juridice a los mismos.
« Debildades por parte de la Entidad en la publicacion de los procesos

contractuales en las plataformas SECOP | y SIA OBSERVA.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Replblica, de conceptuar scbre la calidad y eficiencia del

contral interno fiscal.
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende once (11) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad ESP Empresa
Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pub. Coop. - Emcoaguas A.P.C. fueron
Efectivas de acuerdo a la calificacion de 86.7 segun se registra en el Papel de
Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN OE MEJDRAMEENTD
TOTAL
PARCIALES

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida en las plataformas; de acuerdo con
los criterios y procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo
evaluacion rendicién de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, el resultado es que cumple con 87 4 puntos.

= RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES (S1A Contraorias) ﬂéﬁﬁfﬂﬁﬁ .-F.QJ_?IPERJ;DD PUNTAJE .ﬂ.TH_IBLIiﬂﬂ
Casrturidad en la rendicidn ce la cuenta _ 88.9 0.1 gsg
Suficiencia idlhgannlnmmr‘tu total  de
formatss v anexos) ey BB 22 25. 4 =
Calidad (veracidad) BE3 0.6 52 95
CUMPLIMIENTO EN REHDIGIGN ¥ RE‘I.I’IS[DN DE LA GUENTA SIA
CONTRALORIAS : == pedasaIn
CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y RE'\!’]SEGN DE LA GUENTA I:iE 86.65
CONTRATACION SIA OBSERVA . : :
GDNEDJ.I!EI'ADD RENDICION DE LA CUENTA i BT 49166667
Concepto rendicion de Cuentaa emitir Cumple

RENDICION DE CUENTA RECF -17
8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucion Organica 00375 de junio 1 de 2021 y sus
modificatorias la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cuenta de
ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pub. Coop. - Emcoaguas
A.P.C. rendida por DIANA MARCELA PLATA RUEDA de la vigencia fiscal 2022.

| CALIFICACION POR comceprc
MACROPROCESO SROCESO P | PN N EiacAL | PROCESOIMACRO
PROCESO ﬂPINIDN
| : OPINION
Eéiﬂé_lgl | PRESUPUESTAL
168,00 0,05 1
GESTION  INGRESO L %
SRESUE 5
Rk EJECUCI salvedades
GESTION 4N DE 0% 750 15,0%
PRESUP | 60% BaAsTHE
LESTAL | AT
GESTION
E LA GEETION
INVERS| | COMTRA B0% 72,90 33,6% 18, 6% Desfavorable
&N ¥ DEL CTUAL |
GASTO i
] |
Caciommics - Dbsersimas - Condralames,
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TOTAL J B ]
g:gggznﬂcesu | 100m 48,7% 0,0% 51,95 31,29
L PRESUPUESTAL
OPINION
| ESTADOS
FINAMCIERDQS

ESTADOS . ;

GESTIO FINANCIEROS 100% | 75.0% 75,0% i

N on
FINANGI  90% salvedades
ERA R >
TOTAL
MACROPROCESO :
e 100% 75,0% 75.0% 30,0%
FINANCIERA -
| | [ TOTALES

Bl _ &1.2%

TOTAL CONCEPTO DE GESTION

PONDE  100%

RADO |
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Grupo Auditor:
= Nombre Cargo? I Firma

WILSON MATILLA BLANCO

Profesional Especializado

Lider

LUZ DARY MANCILLA LEON

Profesional Especializado

OLGA LUCIA ARDILA AMTEUS

A /ijr

@/\ e

Frofesional Universitario

ul

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nnmhgrg;e_

ma Ml u&

Nodo

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ
BAUTISTA

Modo Soto y Mares

Subcontralora para Control Fiscal (e):

Firma

MIRYAM BELTRAN BECERRA

@Lﬁ?ﬁ;ﬂm &%/4,&_

? Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefalandolo en al pie de su cargo.
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Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306120 Fax (7 63064716 ucaramanga Colombia

Gobernacion de Santander -

Observanios - Conbrolimos.

www.contraleriasantander.gov.co

e




Caodigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER i

i
Version: 03 -22
Fetha: 02 — D6 -22

Proceso GCestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Auditoria Especial de Revision de Cuer_ﬁta Pagina 14 de 39

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGO

En desarrollo de
Administrativos.

la presente auditoria se establecieron (068) Hallazgos

HALLAZGO FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

SALDOS INICIALES QUE PRESENTAN DIFERENCIA EN EL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA 2022-2021 CONTRA BALANCE DE COMPROBACION
SALDO ANTERIOR.

CRITERIO:
Las NIIF como principios que definen los criterios de reconocimiento, medicidn,
revelacion y praesentacion de la informacién financiera de una compaiia.

CONDICION:

Revisados los estados financieros comparativos firmados a diciembre 31 de 2022-
2021, se evidencio en la prueba de los saldos de la vigencia (2021), que presentan
diferencias con los saldos iniciales reportados por la entidad en la plataforma SIA

Balance de Comprobaciéon, comose observa a continuacién

BALAMNCE DE
FRUEBA ESTADO DE
Pericdo SITUACION
comprendido entre FINANCIERA
CODIGD
CUENTA enero 01 hasta 3 COMPARATIVO A HERE=NEIR
de DICIEMBRE 31 DE
diciambre 2023- 2022. Vigencia 2021
SALDO INICIAL FIRMADG
{2021)

ACTIVOD 248.083.056.72 303 944 BES,00 -55.86* A0 25

EFECTIVO Y
1 EQUIVALENTES 13E.605.326,682 65.067 187,00 70.538,159,52

DE EFECTVD

1 AT

13 COENIASPOR | 50.491.408.27 44873 256,00 5.518 112,27
1% INVENTARIOS 9.165.885,64 5.227.814,03 3.938071 64

PROPIEDAD
16 PLANTA Y 22.813.430.31 32 B0S5.582,00 -9.852.142 69

EQUIPC

COTROS ot 5 = iR
18 ACTIVOS 15.146. 464 00 15,145 £65,00 -1,00
. JF’HSIVOE 42.958,308,59 37.760.827.00 519548269

Lo anterior en el entendido de que los saldos finales a 31 de diciembre de 2021 son
los saldos iniciales a 01 de enero de 2022.

Lrinvgechamos - Coservamos = Controlamos,
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Del analisis anterior, se asume como incorreccion el saldo tomado como muestra
de la cuenta 1685 Muebles enseres y equipo de oficina por valor de $14.714.501,31
la

CAUSA:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo del control interno
al proceso contable.

EFECTO:

Se vulnera la confiabilidad y comprensibilidad de la informaciéon, ademas de
incertidumbre sobre la veracidad de las cifras de los saldos, afectando la
razonabilidad de los Estados Contables y la opinidn sobre los mismos en su
conjunto, al no tener certeza sobre las cifras de los saldos iniciales de la vigencia
2022.

TIFC DE QBSERVACION
Presuntols) Hespohgble(s} & D 1P [E 5
Diana Marcela Plata Ruada X K
Garente = = =
Jorge Armando Noriega Hernandez X |
_Contador Bl
Cuantia; !
A: Administrativo D: Disciplinaria P Penal F: Fiscal S Sancionatério

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a esfa observacion me permito manifestar lo siguiente, sobre
Desincronizacion entre Balance de Prueba y Estados Financieros

Me dirijo a ustedes para informarles sobre una discrepancia detectada en el balance
de prueba generado por el sistema. Se ha identificado que el sistema no esta
arrastrando adecuadamente los saldos mes a mes, lo que resulta en discrepancias
en el balance de prueba.

Es importante destacar que los estados financieros subyacentes, con los cuales se
compila la informacion, estan correctos y reflejan con precisién la situacion
financiera de la entidad. La desincronizacion detectada parece ser un error del
sistema que afecta exclusivamente la generacion del balance de prueba.
Agradecemos su comprension mientras trabajamos en la resolucion de este
inconveniente y aseguramos gue estamos tomando las medidas necesarias para
corregir el funcionamiento del sistema y restablecer la coherencia en los informes
financieros.

Quedamos a disposicién para proporcionar cualquier informacion adicional que
pueda requerir.

Cabe aclarar que se han realizado las modificaciones necesarias en el sistema
contable para abordar la discrepancia ideniificada en el balance de prueba. Dichas
mejoras aseguran un arrastre preciso de saldos mes a mes y asi al cierre del 2023
va se hayan subsanado estas diferencias.

Escuchamsos - Observamos - Conlrolamos.
Gobernacidn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander. gov.co
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Las correcciones se veran reflejadas con éxito y verificadas para garantizar la
coherencia entre el balance de prueba y los estados financieros para el cierre del
2023 y reflejar de manera precisa la situacién financiera de la entidad.

Agradecemos su paciencia y cooperacion durante este proceso de mejora.
Quedamos a disposicion para cualquier consulta o aclaracion que puedan necesitar.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

La entidad en respuesta a las observaciones establecidas por este ente de control
en informe preliminar, explica el motivo de la falencia descrita por el equipo auditor
y describe acciones de mejora ya adoptas para el mejoramiento del proceso
contable; en consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022,

TIPO DE HALLAZGO

| FPresunto(s) Responsable(s)

= : A Tole [E=fs |
Diana Marcela Plata Rueda X I
Gerente - T — - e W— b ————
Jorge Armando Noriega Hemandez %

| Contador i _ : |

| Cuantia; |

A Bdministrative D' Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S: Sancionaldrio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 02

NO SE APLICAN NORMAS INHERENTES A LA DEPRECIACION ACUMULADA
CON NORMAS NIFF

CRITERIO:
Las NIIF como principios gue definen los criterios de reconacimiento, medicion,
revelacion y presentacion de la informacién financiera de una compaiiia.

CONDICION:
Se observa que la entidad no aplica las normas contables vigentes para manejo de
propiedades, planta y equipo en lo concerniente a depreciacion acumulada.

En la individualizacién de la propiedad planta y equipo de la entidad se observa que
en la rendicién de la cuenta subieron el formato_202301_f05a_agr_anexo_03, en
donde no se evidencia los elementos individuales con su depreciacion por el periodo
y la acumulada, la entidad reporto unos inventarios de propiedad, planta y equipo
en donde se relacionan detalladamente los elementos, pero no registran en €l la
depreciacion acumulada de cada bien.

De lo anterior se concluye que la entidad realiza la depreciacién acumulada a nivel
de globales por subcuenta, esto conforme al reporte recibido en SIA Contralorias.

CAUSA:
Deficiente seguimiento y evaluacion de los procedimientos contables en el

Facnchamos - Oogernamos = Controlimag,
Cabernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 6300416 Bucaramanpa Colombia
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reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econtémicos de
acuerdo con el marco normativo en lo concerniente a Propiedades planta y equipo

EFECTO:

Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo, medicion ¢ valoracion que se debe
hacer en el proceso contable de una entidad que maneja recursos publicos, a fin
determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar, y el determinar
si sus actividades de control son eficaces, eficientes y economicas en la prevencion
y neutralizacion del riesge inherente a la gestion contable.

Por lo senalado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo
Y se toma como incorreccion el saldo de la depreciacion realizada en la vigencia

2022 a la muestra tomada de la cuenta 168507 Equipos de comunicacion y
computacion por valorde $ 1.550.716.00

S “T TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) B TR
Diana Marcela Plata Ruada X
Gerente _

Jorge Armando Moriega Hernandez %
Contador o
Cuantia: _ -
A Admimstrativo " D:Disciplinara P: Penal F: Fiscal S: Sencionatério

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respeto a la Observacion presente me permito manifestar lo siguiente
DEPRECIACION DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO En Colombia, las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) son aplicadas para la
contabilidad. En el contexto de la depreciacion, las NIIF establecen principios para
la medicion, presentacion y revelacion de activos fijos. La depreciacion se calcula
utilizando metodos que reflejan la distribucién sistematica del costo a lo largo de la
vida util estimada del activo

El Grupo 3 de las NIIF en Colombia se refiere a las enfidades que no tienen la
obligacion de adoptar las NIIF plenas, como las PYMES. Para estas entidades,
existe una seccion especifica de las NIIF para las PYMES que proporciona
principios simplificados para la presentacion de estados financieros.

en el Grupo 3 de las NIIF para PYMES, gue aplica a entidades en Colombia que no
estan obligadas a adoptar las NIIF plenas, el mefodo de linea recta es generalmente
aceptado para calcular la depreciacion de activos fijos. Este metodo distribuye el
costo de un activo de manera uniforme a lo largo de su vida utif estimada.

En Colombia, para entidades que aplican el Grupo 3 de las NIIF para PYMES, la
normatividad que respalda el uso del mélodo de linea recia para calcular la
depreciacion se encuentra en la Seccién 17 de las NIIF para PYMES. Esta seccion
aborda el tratamiento contable de la propiedad, planta y equipo, incluyendo los
principios para la depreciacion.

En el contexto de la Seccion 17, se permite el uso de métodos sistematicos y
racionales de depreciacion, y el método de linea recta es uno de los mefodos
aceptados.

En relacion con la depreciacion en el Grupo 3 de las NIIF para PYMES en Colombia,
las normas establecen criterios para la contabilizacion y la medicién de activos fijos.
Los activos deben ser reconocidos inicialmente a su costo, y la depreciacion se
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aplica utilizando métodos que reflejen el consumo de beneficios economicos a lo
largo del tiempo.

La Seccion 17 de las NIIF para PYMES se centra en el fratamiento contable de la
propiedad, planta y equipo. Proporciona orientacion scbre como reconocer, medir y
presentar estos activos. En el contexto de la depreciacion, fa Seccion 17 permite el
uso de métodos sistematicos y racionales, y el método de linea recta es un ejemplo
de effo.

Cuando se aplica el método de linea recta, el costo de un activo se distnbuye de
manera uniforme a lo largo de su vida atil estimada. La férmula basica para calcular
la depreciacién mediante este método es:

Depreciacion Anual = {Costo del Activo} - {Valor Residual}

{Vida Util Estimada}
Donde:
- Costo del Activo es 2l monto original del activo.
- Valor Residual es el valor estimado del activo al final de su vida atil.
- Vida Util Estimada es el periodo durante el cual se espera que el activo genere
beneficios economiccs.

La depreciacion de un activo ftermina cuando se elimina de los estados
financieros. La depreciacion se regisira en los gastos administrativos con signo
positivo en el estado de resultados. En el estado de situacién financiera se registra
con signo negativo en el activo fijo.

titulo 16 del manual de la politica contable de la empresa EMCOAGUAS APC en la
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, se allegan
diferentes argumentos, conceptos y normativa que no justifican que no se presenten
los elementos individuales con su depreciacién por el periodo y la acumulada, y que
permita la trazabilidad por parte de este ente de control de los valores reportados
en estados financieros y que corresponden al deber ser.

En concordancia con o anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022,

' o [ TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A o P F1s |
Diana Marcela Pata Rueda X
 Gerente e EN
Jorge Armando Noriega Hernandez | %
_Contador B |
| Cuantia: | o

HALLAZGO PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA No. 03

NO HAY CONCORDANDIA EN LAS EJECUCIONES PRESUPUESTALES EN
INGRESOS Y GASTOS, VIGENCIA 2022- DESVIRTUADO
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CRITERIO:
Decreto 115 del 1996

ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pub. Coop. - Emcoaguas
A.P.C., del Municipio del Carmen de Chucuri, Santander, no prasenta cifras iguales
en los Presupuestos iniciales y Finales de Ingresos y gastos, podria ser un
presupuesto balanceado, en vez de uno gue tenga un superavit, pero se estaria
obteniendo mas de que lo originalmente se tenia planeado.

CONDICION:

El Equipo Auditor, evidencio, gque, cotgjadas las cifras contenidas en el
formato_202301_f07_cgs_anexo_2.xls al Presupuesto de Gastos aprobados, con
el formato formato_202301_f06_cgs_anexo_7 xls Ejecucidon Presupuestal de
Ingresos Aprobados.

l PRESUPUESTO DE INGRESOSAPROBADDS VIGENGCIA 2022

| Apropiacien | Adiciones Reciuv;ciun| Apropiacion | Recaudos ‘ [Por Recaudar

Inicial (%) 3] es (§) Total (§) Acumulades (&) (%)
| 554.auu.nuu.un|au,aau.uuu,uui u,au§ 634.000.000,00 | EET.EZB.ZEB,EZI -33,328.259,52

Fuente: Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos —S1A Contraloria

PRESUPUESTO DE GASTOS APROBADOS VIGENCIA 2022

Meodificaciones al . ; Saldo
i Presupueste i Obligacion Fogos por
Apropiacion Apropiacion Compro
Inicial (8] Créditos (§) Contracrédit Total (%) Acumuiado (5] Acumulado it
I 454 000.000 i 29,042 867 50.520.683 445 916,259 | 432641 650 | 427.141.880, | 5,499,700 |

Fuente: Ejecucian de Ingresos y Gastos =514 Contraloria

Se evidencia, que el Presupuesto Inicial de Ingreso ($554.000.000,00) es mayor
que el Presupuesto Inicial de Gastos ($454.000.000,00), presentado una diferencia
de $100.000.000,00, de igual la manera se presenta en el Presupuesto Final de
Ingresos ($634.000.000,00) con respecto al Presupuesto Final de Gastos
(5445.816.299.00), reflejando una diferencia de $188.083.370,10

CAUSA:

Un presupuesto desigual, puede presentar un desbalance en el presupuesto de la
ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pdb. Coop. - Emcoaguas
A.P.C., del Municipio del Carmen de Chucuri, Santander, el cual presuntamente
puede reflejar gue inicia con un Superavit Presupuestal, aspecto que denota una
mala elaboracion y planeacion del Presupuesto.

EFECTO:

Al presentar el Presupuesto Final tanto en el Ingreso como en el Gasto, genera una
incertidumbre en la Ejecuciéon Presupuestal, cuyo resultado, no genera confianza al
interior de la entidad, se considera una Inadecuada e inapropiada elaboracién del

Escuchumos - Observames - Controlames.
Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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presupuesto de la ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pib. Coop.
- Emcoaguas A.P.C., del Municipio del Carmen de Chucuri, Santander.

El Equipo Auditor, por lo anteriormente expuesto, plasma una Observacion
Administrativa, que le permita a la Contraloria General de Santander, verificar la
elaboracion del presupuesto de la ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen

| Presunto(s) Responsable(s) JIEODEOESERVACION
Al D | PIF 8

DIANA MARCELA PLATA RUEDA
Gersrita ¥
ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carren Admin. Pab. Cogp. -
Emcoaguas A P.C., del Municpio del Carmer de Chucur. Sartaader
A Acminialwativo D Disciplinario P Peral  F:Fiscal E: Sancionatoria

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Teniendo en cuenta la observacion me permito manifestar lo siguiente, se puede
evidenciar que al momento en que hacen la revisién no fue fomada en su fotalidad
la efecucion presupuestal ya que como lo manifesté en una llamada tefefénica la
ejecucion presupuestal de gastos consta de dos partes una parte la cuenta 5 y otra
parte cuenta 7 y las todas e incluso en el formato Excel que fue enviado esta
sefialado en un color. Es por esto que observo que no fue fomada las dos cuentas
conjuntas y por ende se encuentran con esta diferencia para lo que me permito
anexar imagenes en este oficio y a su vez en Excel resaltado para que puedan
corraborar la informacion.
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Se evidencia, que el Presuoueste inicial de Ingresc (3554 000 000.00) es

mayor que el Presupuesto Inicial de Gastos ($454 U00.0C0,00) presentado
Jna diferencia ge $100.000.000,00 de igual la manera se presenia en el
Presupuesio Firalde Ingresos (3634 000 000,00 con respecto al Presupuesto
"nal de Gaslos (5445216299 00) reflejande una diferencia  de

]

b e T

Estas dos imagenes anteriores tomada de la ejecucion presupuestal que fue
enviada en respuesta al requerimiento No. 2 resaltadas muestran que no existe
diferencia alguna la cuenta 5 que corresponde apropiacién inicial por valor de
$454.000.000, y cuenta 7 apropiacion inicial por valor de $100.000.000 v
sumadas las dos cuentas dan un valor total de $554.000.000.

Asi mismo en la imagen podemos observar para la apropiacioén total Cuenta 5 por
valor de 445.916.299 y [a cuenta 7 apropiacion total por valor de 188.083.701
sumado las dos cantidades nos da apropiacién total de $634.000.000,

Cabe aclarar que en llamada telefonica al momento de la revision me hicieron esta
pregunta y explique que en la ejecucion presupuestal de la emprasa se deben sumar
las dos cuentas 5y 7.

Es por lo anteriormente mencionado y soportado que no existe tal diferencia )%
tampoco que no haya concordancia en las ejecuciones.

Asi mismo me permito anexar la ejecucion presupuestal en Excel de gastos
resaltado en color amarillo las dos columnas de la apropiacion inicial cuenta 5y 7 y
apropiacion fotal cuenta 5 y cuenta 7.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada y analizada la controversia allegada por el sujeto de control, con sus
respectivos documentos soporte gue hacen parte de la respuesta a esta
observacion, en la cual el equipo auditor acepta la respuesta dada por el sujeto de
control y se DESVIRTUA la observacion administrativa

HALLAZGO DE ADMINISTRATIVO AUDITORIA No. 04

PRESENTA DIFERENCIA EN LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES EN
CREDITOS Y CONTRACREDITOS.

CRITERIO:
Decreto 115 de 1996

Durante la vigencia 2022, la ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin.
Pib. Coop. - Emcoaguas A.P.C., del Municipio del Carmen de Chucuri, Santander,
e hicieron varios ftraslados, en los cuales se refleja que los movimientos
presupuestales no coinciden en su comportamiento presupuestal, con la
informacién revelada en cuanto a los Créditos y Contra créditos con respecto en el
informe de Ejecucion Presupuestal.

CONDICION:
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El Equipo Auditor, evidencid, dentro de la ejecucion presupuestal de gastos, dentro
de la modificacion, contenida en ella, el comportamiento desigual en lo relacionados
a los Créditos y Contra créditos

Saldo por

Rubray
Nombre

Apropiacion
Imiclal (5}

Maodificaciones al Presupuesto

Creditos ()

Contracrédite
& (5}

Presupue
sto de

454.000.000

29.042.867

50.520.653,

Aproplacisn

Obligacldn

Pagos

Compromet

Total (§)

Acumulade
s}

Acumulade
is)

ar
(5]

445.916.299

432.641.650

427 141,850

5.488.700,

Gastos
Aprobado
Gastos de
Funciona
miento  y
Qperacion
Servicioa
Parsenale
&
Asoclados
a la
MNomina

Contribue|
ones  dao
Momina

Impuestos
Contribuci
ones ¥
Tasas
Adquisici
&n di
Servicios

Fuents: Municipic de! Carmen de Chucuri, Santander - Sia Contralorias Formato 202301_f07_cgs_anexo2_xis,

454000000 20042 BET 50520683 445 916 299 432 541.650 427.141.850

212.833.773 58.610,00 11.720.758 201.767.626 | 187.047.654 187.047 6594

52.613.087 517.460,00 53,130,557 47.842.832 47.842,332 0,00

25.150.000 0,00 11.980.424 19.978.701 19.9T8.TH 14.9TA.T01 5.000.000

15%.403.130 23.465.787 26.819.511 | 171.040.416, 167.772,322 167.272 623 499, 700,00

El movimiento de Creditos tiene un valor de $29.042.867,00, siendo su mavyor valor
el rubro de adquisicion de servicios que equivale a un 88,01% y en los contracreditos
el movimiento esta por valorde$50.520.693, mostrando que al terminarla vigencia
fiscal 2022, se evidencia una diferencia por valor de $21.477.826

CAUSA:

La, al realizar los traslados internos, los créditos y contra creditos, que se muestran
en el cuadro anterior, deben ser iguales., ya gue, en la generacion de saldos por
traslados presupuestales que pasan de un rubro a otro, o sea, que pasa un saldo
credito al cual se le hace contra credito.

EFECTO:

Se refleja que las modificaciones presupuestales, al realizar los traslados internos,
en lo que concierne a los Creditos y Contra créditos deben tener cifras iguales, no
obstante, dentro de la ejecucion presupuestal de la presente Entidad Auditada, no
hay concordancia entre los Créditos y Contra creditos, el Equipo Auditor, por lo
antenormente expuesto, plasma una Observacién Administrativa, que le permita a
la Contraloria General de Santander, verificar el comportamientc de las
Modificaciones Presupuestales de la Entidad,

|__ TIPO DE OBSERVACION !
O B i

| |
5! Sancionatorio ]

Prasunto(s) Responsable(s)

DIANA MARCELA PLATA RUEDA |
Gerente

ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin, | X
Pib. Coop. - Emcoaguas AP.C.. del Municipio del
Carmen de Chucuri, Santander

A Administrativo D: Di.‘tl:]p!h'lm‘ivu

P: Penal F: Flacal
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a esta observacion me permifo manifestar que las diferencias que se
evidencian en las modificaciones presupuestales obedecen a la misma situacion
anterior debido a que solo tomaron en cuenta la cuenta 5 y no se tomé la cuenta 7
donde refleja las modificaciones realizadas para lo que de igual manera me permito
manifestar que no existen diferencia en las modificaciones realizadas al
presupuesto.

Para lo que me permito anexar imagen de la ejecucion presupuestal resaltado en
color azul la modificacion cuenta 5 CREDITOS POR VALOR DE $29.042.867 Y
CUENTA 7 CREDITOS $48.443.224 TOTAL DE CREDITOS $77.486.091.
CONTRACREDITOS Cuenta 5 $50.520.693 y cuenta 7 $26.965.398 fotal
$77.486.091
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COLOR AZUL CUENTA 5 Y CUENTA 7
Por lo tanto, me permito manifestar que no existe diferencia alguna en las
modificaciones que se realizaron al presupuesto. ¥ se ve reflejado en el Excel
adjunto el cual fue enviado en el requerimiento No. 2 de auditoria Especial y ef que
se envia con las aclaraciones realizadas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
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Analizada |la respuesta presentada por la Entidad, enuncia razones por las cuales
se presentaron los resultados presupuestales de la misma, sin embargo, esto no lo
exime de que se presentan diferencias en los creditos y contracreditos reportados
en las ejecuciones presupuestales reportados a la entidad, por lo anterior el equipo
auditor CONFIRMA la observacion como Hallazgo Administrativo, el cual debe de
incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad

HAL
J_ Presunto(s) Responsable(s) A TIP% o 3 LAZFG = s
DIANA MARCELA PLATA RUEDA
Gerante

ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin 4
Pib.. Coop. - Emepaguas AP.C., del Municipio del
Carmen de Chucuri, Santander

A Administrativo D: Disciplinario P: Panal F: Fiscal 5: Bancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

NO CUENTA CON UN MANUAL DE PRESUPUESTO

CRITERIO:
Decreto 115 de 15996

La ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. Pib. Coop. - Emcoaguas
A.P.C., del Municipio del Carmen de Chucuri, Santander, no cuenta con un Manual
de Presupuesto que le sirva de régimen en su estructura presupuestal.

CONDICION:

La entidad no cuenta con un manual de presupuesto, herramienta fundamental para
el manejo de recursos lo cual representa riesgos en las diferentes etapas
presupuestales, presentando una falencia administrativa dentro de su quehacer
funcional y misional propio de una Empresas Industriales y Comerciales del Estado

CAUSA:

Falta de Gestion Administrativa y compromiso Institucional, para adoptar el Manual
de Presupuesto, herramientas administrativas y legales, siendo un el instrumento
idoneo, en el cual, se precisan las actividades presupuestales de la Entidad, por lo
tanto, no debe generar una contradiccion de las normas.

EFECTO:

Afectacidn de la gestiona administrativa; dificultad para el proceso presupuestal en
el ejercicio de la funcién administrativa, ya que se deben cumplir las normas que
requlan el comportamiento, la responsabilidad, de no contar con un manual de
presupuesto, por lo anteriormente expuesto, se tipifica una Observacion de tipo
Administrativo.

| TIPO DE OBSERVACION
Presuntols) Responsable(s) X &) B 3 S

X

DIANA MARCELA PLATA RUEDA
Gerente |
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ESP Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin,
Pub. Coop. - Emcgaguas AP.C., del Municipio del
Carmen de Chucuri, Santander

A: Administrativo D: Diaciplinaria 2: Penal F: Fizcal 3: Sancionatoric

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

La empresa EMCOAGUAS APC, atendera las recomendaciones dadas por el ente
de control y desde ya se encuentra elaborando un manual de presupuesto gue se
ajuste a las necesidades de la empresa y la norma que sea inherente a
EMCOAGUAS APC.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizada |la respuesta dada por la entidad auditada, en la gue manifiestan que
acepta la observacion administrativa, el equipo auditor CONFIRMA el Hallazgo
Administrativo, el cual debe de incluirse en el plan de mejoramizsnto gue suscriba la
entidad

TIPQ DE HALLAZGO
A D P F 5

Presunto(s) Responsable(s)
| DIANA MARCELA PLATA RUEDA
Gerente
ESPF Empresa Comunitaria Aguas Del Carmen Admin. X

Fub. Coop. - Emooaguas AP.C., del Municipio dal
carmen de Chucuri, Santander

A Administrative D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE OBLIGACIONES DEL SIA OBSERVA -
RENDICION DE LA CONTRATACION. -CONTROL DE LEGALIDAD.

CRITERIO:

Resolucion 000005 de enero 04 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS INFORMES
Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER"

En el capitule IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendiciéon de la cuenta
en sus articulos 24,25 26 y 27.

CONDICION:

Al revisar el control de legalidad en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio que
el total de los contratos correspondiente a la vigencia 2022 son (014) , los cuales
no alcanzan el 100% en el porcentaje de reporte de los documentos que soportan
las etapas contractuales de cada uno de ellos, debiendo estar reportados en un
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100% al 14 de febrero del 2023, fecha en la cual se rindié la cuenta anual, por tal
motive se seleccionan (08) contratos correspondientes a la muestra de auditoria
demostrando gue no cumplen el 100% el cargue de la informacién de |a plataforma.

‘ [ NUMERO DEL |

NUMERO. CONTRATO FORCENTAJE
i 001-2022 64.3
| .
o 003-2022 85.7
| a3 004-2022 84,2
' 04 005-2022 ; 80.0
05 006-2022 l 85.7 |
| 06 013-2022 ' 93.3 |
CAUSA;

Debilidades en el procesc de rendicion de la informacién; fallas en |la oportunidad
de publicidad de documentos del proceso contractual

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
coportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicidn y cargue completo de
documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
dependencias de la administracion y de esta manera omitiendo los deberes legales
de los servidores publicos responsables de cumplir las disposiciones legales, y la
vulneraciéon de los principios que rigen la contratacion estatal como el de publicidad
gue se deriva del principio de transparencia.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiente de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan los principios de publicidad
y de la transparencia. a quienes se encuentran interesados en conocer todo lo
relacionado con la contratacién de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

L  TIPO DE
Fresuntois) Responsable(s) __ OBSERVACION
Ris f". D F F =
| LUDY YANETH LOPEZ MUNIZ - Control Interné | X
|

] Cuantia: ]

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

La empresa EMCOAGUAS APC, damos cumplimiento parcial a la publicacion de la
contratacion en la plataforma de SIA OBSERVA, teniendo en cuenta que como
empresa DE caracter privado en el proceso contractual existen algunos parametros
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que son de enfidades publicas que como empresa privada no aplicamos. Asi
mismos aclaramos que no somos dependencia de la administracién municipal y que
las personas responsables de los procesos en la empresa EMCOAGUAS APC. no
tienen caracter de Servidores plblicos.

Es de manifestar que la Junta directiva de la empresa esta adelantando estudio a
modificaciones al Manual de Coniratacion y asi mismo poder establecer nuevos
lineamientos en la contratacién de la empresa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida y revisada la respuesta al informe preliminar por parte de la
Entidad, y teniendo en cuenta las Resocluciones No 000005 del 04 de enero de 2023
“POR MEDIQ DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE
LA CUENTA, LOS INFORMES Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS
SUJETOS DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL
ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER" y No 00011 del 28 de
febrero 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICALA RESOLUCION 0004
DEL 04 DE ENERODE 2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
INVENTARIO DE SUJETOS DE VIGILANCIA ¥ CONTRCL FISCAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER®, se CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debe incluir en el plan de mejoramiento las acciones
correctivas que lleven a subsanar el hallazgo

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s
foaseED ta [ alo[e[F s
LUDY YANETH LOPEZ MUNIZ — Control Internd X | .
Cuantia: R
A Administrativo ~ D: Disciplinaric  B: Penal F:Fiscal  8: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA: No. 07

DEBILIDADES POR PARTE DE LA SUPERVISION EN EL SEGUIMIENTOQ
ADMINISTRATIVO. FINANCIERO Y JURIDICO DEL CONTRATO DE
SUMINISTRO No. 005-2022 DE LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Inobservancia de la Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 que regulan la
responsabilidad, las facultades y deberes de los supervisores e interventores.

CONDICION:

Una vez revisado el expediente contractual allegado por el sujeto auditado y los
documentos contractuales publicados en las plataformas de SIA OBSERVA Y
SECOP |, correspondientes al contrato de suministro No. 005-2022 suscrito el 2 de
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enero de 2022, cuyo objeto es SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACP PARA EL
VEHICULO, MAQUINARIA Y EQUIPO DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA
EMCOAGUAS APC, se pudo verificar que las partes del contrato suscribieron el
acta de inicio el dia 2 de enero de 2022 y la primer orden de enfrega del combustible
dada por la Entidad se llevd a cabo en el mes de enero del mismo ano, aclarando
que ya para esta fecha se contaba con la expedicion de registro presupuestal y
aprobacion de garantias, de igual manera en el informes de seguimiento del mes
de septiembre suscritos por la supervision no se evidencia un control eficiente y
autorizacion por parte de quien autoriza la cantidad de combustible requerido donde
se identifiquen los vehiculos y/o maguinaria que seran objeto del suministro, gque
puedan justificar el niumero de galones autorizados como sé observa en |a bitacora

adjuntas a los informes presentados por el contratista y supervisor:

Control de combustible-septiembre de 2022:
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Fuente: expediente contractual 005-2022. informe de contratista contrato No 005-2

02z (informe combustible
septiembre 2022),

Claramente existe una incertidumbre sobre la eficacia del contrato por lo que se
hace necesario un control mas riguroso para este tipo de suministros,

CAUSA:

El equipo auditor considera que las omisiones se debieron a |a falta de conocimiento

de las obligaciones de supervision, y desconocimiento de las normas que en materia
de contratacion rigen a la Entidad.

EFECTO:
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Por las debilidades en el seguimiento y control administrative, juridico, técnico y
financiero del contrato la Entidad y el contratista pueden incurrir en sanciones o
multas por el incumplimiento de sus obligaciones, o por un posible detrimento
patrimonial. Por lo anterior se establece una observacién administrativa.

TIFO DE
Presunto(s) Responsable(s) rDBSERVACItﬁN
_ A lEw -l F LS
DIANA MARCELA PLATA RUEDA — GERENTE, X
MERCEDES MARTINEZ CELIS-SUPERVISORA DEL X N
| CONTRATO el =
Cuantia: ]

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a la presente observacion efectivamente en control de combustible
del mes de septiembre por olvido no se hizo firmar de quien auforiza.

De igual manera el supervisor hace un control al combustible de forma
personalizada haciendo visitas esporadicas al sitio de tangueo asi mismo se tienen
unos registros de acuerdo a las labores diarias del vehiculo, asi como también se
lleva un registro de novedades en las cuales algunas ocasiones se registran galones
diferentes a los registros mensuales que generalmente se debe a convenios de
recoleccion que se efectuan en el area rural y de lo que la empresa presta este
servicio.

La empresa continuara en el compromiso de mejorar sus procesos de control y
supervision a los suministros y dar cumplimiento a los parametros gue establece la
Junta Directiva y los estalutos de la empresa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida la respuesta al informe preliminar por parte de la Entidad, en |la
cual acepta la observacion, el equipo auditor convalida la observacion en hallazgo
administrativo, el cual debe de incluir en el plan de mejoramiento

| e TIPO DE HALLAZGO
Presuntca_[s} RgsEiafufabie(s} S C I ETEEP e
DIANA MARCELA PLATA RUEDA — GERENTE. X
MERCEDES MARTINEZ CELIS-SUPERVISORA DEL X
CONTRATO .
Cuantia:
A Administrative O Disciplinaric P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

. .
o | _ » | _ _
e 1 Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

A/DIP|F|S

SALDOS INICIALES QUE PRESENTAN
DIFERENCIA EN EL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA 2022-2021
CONTRA BALANCE DE
COMPROBACION SALDO ANTERIOR

PROPIEDADADES, PLANTA Y EQUIPO
NO SE APLICAN NORMAS INHERENTES
A LA DEPRECIACION ACUMULADA CON
| | NORMAS NIFF

s
3 DESVIRTUADO 20

e

18

st | | ‘ PRESENTA DIFERENCIA EN LAS

. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
. EN CREDITOS Y CONTRACREDITOS.
' ‘ NO CUENTA CON UN MANUAL DE
. ' PRESUPUESTO l
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE
OBLISACIONES DEL SIA OBSERVA -
RENDICION DE LA CONTRATACION. -
| CONTROL DE LEGALIDAD. ‘
' DEBILIDADES POR PARTE DE LA
| SUPERVISION EN EL SEGUIMIENTO .
ADMINISTRATIVO,  FINANCIERO Y| |
JURIDICO DEL CONTRATO DE ‘

=]
b4

SUMINISTRO No. 005-2022 DE LA
| | |VIGENCIA 2022,

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

_I | Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad ~ Valor
Idministrativos 06 B
Eiscipiiﬁarios o B R

Penéles B __ - )
Fiscalla_s _ 1
San cionéiortcs ) .
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTOQ

Es responsabilidad del sujeto de control formular v ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Dos (02) dias habiles, siguientes
a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las acciones
propuestas no debe superar seis (68) meses contados a partir de |la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante Ia
Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento, b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: wmantilla@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico
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ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de contrel y/o en la comunidad generado por una
actuacién de la Contraloria General de Santander, derivade del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables
o cualificables y gue exista una relacion directa entre la accién de mejoramiento y el

beneficio.

particd Bres la cual tiens un ga toda
S15.000,000, saldo gué &6 |85 notas 2 o Calados
Frastenos ng 52 sncuenirs o 4=l E 3 que
corresponda of misma, azvirtiendc suela
entidad certro de fo 0B)#t0 social ~o tEre
dantra di sus ebjetivos el prastamos 2
particulores, ge racursns di CMC2AGUAS, puss
sd £bjas social os la prestaclon de serdicies

publ 2od a la comunidad carsclena.

la asamblea geaeral
quier &5 el organn

| maxdmo de deccen

S¥9 -3 Tt
EMIOAGALS APC

Descripeidn da Origen Accioned dul pulato de Tipa Deseripeidn del bencflzin valar
cantral
| Ha-‘la:i:_:. M 2 en |3 auditona & las vizencat 2015, | Eaborerlas notas de fps | Caalf catie Acciar de miejora evaluace A
M0, 2321 as Notas de Cardcter Especifics citadas finangerios de La corme cumphida ¥ efectve.
rendid og po- Iz ertidad durante las tesvigancias | wigendia 200E temenda
aunitaeas, Mo presentan valas agragacoal &n cLErt? lag
canasier e oy analiss die g infarreacin, e rEEnA e EAniones
decis, a8 provectan inlarmae &0 adic anal realzadas 25l eamo los
cusl U wa ni cuaatitativa @ incsdpasas andlisis gictamer de control
| especif 2o en todas a5 cuentas, riexplcan Intoro ecnable v
cetal adamerte 2 gué cofrespetoe e22E sado, oy’ 5oria sl
aif zoms, ol s4tada an gue sE ERCUSNTTE Caca
ung. e igua forma, en raeds @ las rormas
intartas onales sedeben pravectar fas
revelne pres conforme ko normada 3 oartic de
2018, A mismo, durants lag viganoias 1025y
2020 ¢r: 13 0 3-aformia SIA (grtraloris AS 58
| mscereiala prasentason del g st de
Revisaria Fiscal, ol cual dens saze parta oo los
Estadas Financlercs, y por @ conzrario or el 2021
sl se cumple con el debar ferma de prasentarls,
pera of igJal manera no 3¢ evidenc a irfarme de
Sus protesad 48 revisorlas feal desamrclades
Hallazgo Mo 3 en la auditoria a fas vigercies 2018, | Para lzs concillationas Cua ificable Ace' 4n da mejora cvaluada MA
2020, 2011 En fas condiling ones bareariag, st tend-an e cuenta fos com curnplhda y efectiva,
reylsndas y readidzs medinaie la plata®zrma 518 procesos y los
CONTRADRLAS, durante |ng tres vigercias FECDITENGaCIDnes
awedisadis, zrezantan partidag coroiliaterias sed iwad as pos el ente de
fx o i B
'IAIF-M':?H‘U._":H 12 audrociz 7 ks vigeacias 2019, | cumplic conla Cualfzane ALgid® de mejora evaludze HA
2020, 3221- Er ol balance de prusha reg amentacion | cema currplida y efiectiva
corrsdpanciente 2 la wigéncla 2021, erla cuenta | cstazlecida por la
contable 13902103 denaminads prastamaos a erraresa aaroheda por

Eecuchiamos - Ohesropines - Condroliamos,

Gobermacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6306476 Bucaramanga Colombia
www. contralorizsanlander gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
~ Formato de Informe de Auditoria
Auditoria Especial de Revision de Cuenta

ersion: 03-22
Fecha: 02 — 08 -22

Descripridn de Origen

.P.égina 35de 39

] Acciones del sujoto do

St Tipo Descripckdn del beneficia

En el comparative de las vigencias 2018 v 2019, Debilidades on los Lualificatle Accidn de mejora evaluid
ce phierva claramente ¢l acremenlo dis carfara BIoceses Cama cumplidi W afactivh.
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57.574.212 p un saldo de cantera en e 2021 de labvar administrativa de
30.G17. 715, | cual se considera que es debido a | la entidad, la cual se
su baja geslion de cobiro de los servicios poblicos.. | refleja en los saldos de

cartera
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

EMPRESA COMUNITARIA AGUAS DEL CARMEN ADMINISTRACION PUBLICA
NIT: 900.280.114-D
ESTADD DE SITUACION FINANCIERA 31 DE DICIEMBRE DE 2022
EN PESOS COLOMBIANDS
2022 2021

ACTIVO
ACTIWD CORRIENTE

Caja 5 & 5

Cepasito or Inglhugones Financiaras 3 B7.522.851 5 53627 026

Fondas En Transttc -1 10.222.59° g 12 540131

Degdores Clientes 3 - £ 20973206

Otras Coertas Por Cobrar $ 2328018 =3 15.00C CIC

Immenianos 5 14.552 373 == 5 5.22T08°<
TOTAL ACTIVO CORRIENTE § 114807533 £ 116.268.277
ACTIVO FLID

Baquinaria v Equioo 5 GT208.778 5 22000000

Copracias on Azurulada -5 102890 084 -3 8. 787 %84

Muebles ¥ Ersaresy Equipo de Oficlna £ 14.714.50° 5 4,007 382

Deprecaccr Acurulzds -8 2028 B85 -5 1.638.055

Equpos de Comuicacones y

Computacion £ 118350CD 3 2300 020

Deprecsacic Acuulags 5 1.150.71E 5 20472

Equipcs de “rarzpone Tracsan y

Elevazan § 224400050 3 100,008,000

Deprocincion Acumulada .4 100000018 3 B4 232 984
TOTAL ACTIVE FIIO 5 172.590.B67 5 32.B05.582
INTANGIELES

Sofware §  15.146.485 5 15.146.465
TOTAL INTANGIBLES $ 15146465 5 15 148 285
TOTAL ACTIVO £ 303944 8355 5 164,220,324
PASIVO
PASIVO CORRIENTE

Adguisicion De B enes v Sernvicics

Nacionales 5 5000 GO0 5 4 206 Coc

combuttisle yenni constanza 5 5 5 BTH aBe

8 casd dol muitimuebie 5 5 T 057 582

nuge fersardc mansue? achury 8 5 10.000 063

jaira plala sanios -3 - 3 624,308

Provigignes Diversas $ 10.085.E1" 5 12431 385

Retencion En La Fuenie E Impuesic Da

Timbre L 1 B72. 508 ] 108 AGT

va & favor 3 Z.407.000 -5 1.282 000
TOTAL PASIVD CORRIENTE § 14.521.41% £ 34.760.827
TOTAL PASIVO 5 14521.419 5 34.760.827
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PATRIMOMNIC
Aportes Sociales
Utilidages ge Ejercicios Anterares
reservas obligatorias

Ganancias O Pordidas Por Conversion
Cw Esiados Financienos

Ubhdad Ejercicio Actual
TOTAL PATRIMOMNIO
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO
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122577405 3
3 3
3 5

5 126395677
5 40350364

5 285473445

2456188

122.677.405

4,328 906

129.450 437

o L A D

5 2103.944 865

164,220,324

DlANA MARCELA PLATA RUEDA
]
REFRESEMNTANTE LEGAL

JORGE ARMANDO MORIEGA HERMANDEZ
TP-140602-T

CONTADOR PUBLICD

LUIE JESUS FUENTES MURDZ
TP-85%28.T

REVISORA FISCAL

EMPRESA COMUNITARLA AGUAS DEL CARMEN ADMINISTRACION PUBLICA
NIT: 900.250,114-0
ESTADD DE GANANCIAS ¥ PERDIDAS INTEGRAL
EMERDG 01 DE 2022 AL 31 OE DICIEMBRE DEL 2022
EN PES0OS5 COLOMBIANGS
2022 2021

INGRESOS
Sarvicio de Asueducto 3 276.757.282 5 215124102
Senvicio de Alcantanilado 3 175.885. 555 5 117.381.812
Sendicie ge Asec 5 192,014 677 5 162460418
Gros Ingresas Ordinanos £ 1.151 656 L3 9.359.900
Oros Ingresos Extracrdinanos Convenios Alcaldia -1 - % 25,000 000
Bignes Comercializados medidores 5 £1.271 568 5 4.813 V88
Ingresos financengs 5 244 400 b4 BEE 035
Fentegro £ N - ] 186 480
TOTAL INGRESOS H §67.325.250 % 535322515
i<} Devaluciones 5 Z -
-] Descuentas i £ -

TOTAL DEVOLUGIONES ¥ o N
=) DESCUENTOS £ - ] o -
VENTAS - BET.326.259 5 535322515
=} COSTO DE DISTRIBUCION

Coslo Da Venta De Maleriales (Acueducta) 3 13.039.156

Costo de Matariales Administrativos 3 4.877.208
{=) COSTO DE DISTRIBUCION 5 13.039.158 - 4,977.808
COSTOS DIRECTOS
Costos Serviclos De Acueducto

haterialas % 48.201.249 % ZE.A415.747

Generales 3 25352779 5 1.615.066

Sueldos v Salanas i 16,495,200 % 1B V52 556

Caonfribucionas Efeclivas 3 4,445 180 ] 4 VB3 358

Canfribuciones y Tasas 3 - 5 3 858 369

Apanes Sobre la Moming 3 B24. 750

Praslaciones Socizles 5 34449 8954
Total Costos Servicloa De Acueducto 5 98.B07.132 5 57.442.094
Coglos Servicies De Alcantarillago

Materialas ] 12.227 642 E] 13.471.628

Genarales b1 535 004 5 3563673

Sueldos v Salarios - 16,534 000 5 31927 182

Contriucignes Efectivas -1 4. 183,358 i B.150.G28

Contribucicn comision y Tasa por

Contamnacion o2 Recurses b3 - 5 11.295.068

Aportes Score la Moming ] 77E.760

Prastaciones Seciales 5 5.248.934

Carnechamos - Observamos - Conlfrolanes.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander gov.co
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Total Costos Servicios De Alzantarillado 3 16.929.708 5 B3.407 180

Costos Servicios De Aseo
Malerales ] 8.138 973 3 19,858,208
Gererales 5 ER.587.718 5 40,325 54T
Wanienimiero y Reparacion del Vehicuiz E 5.854,600
Poiza 7 seguros asec z 4242 000
Sysidos y Salanos 1 I8 TET 202 5 32 454 1ET
Cortribucicnes Efecivas 3 11 857 642 5 B a3£ 522
Certribucion Comis an ¢k Asea 3 - 5 2758 348
Ancries Sobre la hom na ] 1.839.820
Prestacones Sociales H B 114493 y

Total Costos Servicios De Asco L3 138,465,144 § 127.247.030

TOTAL COSTO DE DIRECTO 5 274.221.084 $  253.137.213

(=} UTILIDAD BRUTA EN VENTAS 5 380.067.117 £ O2TT.20T.494

[-] GASTOS

GASTOS CPERACIONALES DE ADMINISTRACION

FUNCIONAMIENTOD
Sieicss 3 70 200 000 5 BSMAAX
Corinbuciones i putsdas y efectvas 3 23370 224 -4 21675 840
Aaces sobre |2 mami=a . 3 §50.CO0 3 .
Srastacones 30cia gs [ 17 TEBETE 3
Capactaciones ienastar sccla’ y estimules . 5 10,000,000 2 .
Adoulssion de Berviciog Administrativos 5 - - a.Tar.oas
rlanienimisnto 5 208 000 i 3RE D00
Raparaciones 5 255,000 5 .
Services Publices H 4,182,324 5 4.512 048
Arrarczmientos cperalivos i B.Ba7T 672 5 B.522 000
Publicdzd y propagada 3 £78 38D 3 .
Cempie de Equipos ce Ohcina ¥ - 5 36365425
Co—wricaciones ¥ Trnsporta 3 13.880.100 5 E416.50C
Saguros generalas 5 12228 258 - .
Seguridad Industrial 5 B57.E0C 3 .
Servicio Asao y caletarn ] 73708 -] 4,839,500
Procesamianta de aalas 5 286,000 5 -
Licersias 5 477 837 k4 1,392 342
Gazes legales 5 825,000 i ‘
Comisianes ] 7.039.788 1 .
Hanorznos z B4 545512 5 73 BEEOCE
Servizies 5 31828 575 5 .
Oiros 325305 gererzios i 10,2417 £62 ] 4 4TT G0
Cuol= de fiscalizacion y aucitaje . 2 1071 002 5 .
Impuasm industia y COmers 2 : 4 5.00¢C 000 1 4355 C
mgss1e sobre vehicy 198 automotores 3 813,176 5 830078
Cravamen al mow mignta Fna=siera L1 1187 942 s 1.487.001
Contriaucanes (analisis fisicaguimico) 5 14,208,145 3 2,482 464
Otras impuestas contrisucionas v lasas 5 1,351,286 - .
Depraciaciones 5 18,807 664 -] 19,543,584

=) TOTAL GASTOS ADMINISTRACION 5 133.068.402 5 26B.266.B07

GASTOS NO OPERACIONALES
Irterezas de mara 5 4 EDC 5 .
Oros gastes financierce - 528 5 4835 301
gasios no dedulit s 3 E118 324 5 1281000
Impussios Asumsiod 3 - 5 TEE 380
Sanciones y Multas 3 524 900 5 .

=) TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES $ B.648.350 . § 6.484.700

TOTAL GASTOS GENERALES 5 339.716.762 § 274751307

[=] UTILIDAD DEL EJERCICIO b 40,350,165 5 2,468,187

DIANA MARCELA PLATA RUEDA

CC 1.097.608.945 del Carmen de Chucurrl

REPRESENTANTE LEGAL

Fasewchmos - Chsertamos - Condralanizs
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6308420 Fax (7)) 6206£16 Bucaramanga Colombia
wwwcontralorasantander pov.co
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PRESUPUESTO

- :tgmdagg{;ad-us T

financigros
O presupuesio
PRESUPUESTO

INGRESOS
APRCBADOCS

535,322 631.00

e

7 s

A s ey "

567, 328,259.52

1320057285

100%

= ,ﬂnmpar e
acion | % |
diverticalin

100%

4

TRANSFERENCIAS i
APORTES APROBADROS

499,471,815.00

B25,646,034 52

WENTA DE BIENES POR
OPERACIONES DE|
COMERCIAL

4,473,765.00

15.015.568.81

1054180281

1261742195

3%

4%

2%

SERVICIO
ACUEDUCTO

DE|

215,124, 102.00

271,926,573.76

2G802871.76

40%

415

SERVICIO DE

ALCANTARILLADO

117,3581,813.00

SERVICIO DE ASED

162,460, 434.00

188,943,490.40

148, 760,001.85

J237E188.58
26483056 4

_|28%

15%

22%

30%

|22%
28%

APORTES - TRASPASOS
Y TRASFERENCIAS]
MUNICIPALES

35,850, 716.00

40,270,800.00

4220084

12%

)

6%

OTROS INGRESOS

34,964 680.00

1,250,000.0C

=337 14580

-95%

7%

0.158%

FPRESUPUESTO DE
GASTOS APROBADD

408767455

43332245200

24554597

5%

100%:

100%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION

40.731.583.00

432,841 850.00

952%

10%

100%

SERVICIOS
PERSONALES
ADMINISTRATIVOS

95,348,800.00

197,047 684,00

101638834

107%

23%

45%

IMPUESTOS
CONTRIBUCIONES Y
TASAS

22,909, 885.00

19,578,701.00

2931184

ADQUISICION DE
SERVICIOS

162 862,854.00

167,772,322.00

4509429

-13%

3%

5%

4 0%

5%

8%

IMPUESTOS
CONTRIEUCIONES Y
TASAS ACUEDUCTO

4,350,000.00

2,858,709.00

-1500281

4%

1%

1%

IMPUESTOS
COMTRIBUCIONES Y
TASAS
ALCANTARILLADO

11.295,068.00

8,641,308.00

2663751

H
i
|
|
|
1

F2ans

3%

2%

IMFUESTOS
CONTRIBEUCIONES ¥
TASAS ASED

3307 447.00

3,478,584.00

81237

2%

1%

1%

COSTOS INDIRECTOS

5 100,9558,361.00

180,387,291.00175427930

8%

28%

42%
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