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Doctor:

CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
Alcalde

Municipio de San Joaquin-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N°0151 diciembre 28 de 2023
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Municipio de San Joaquin-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junic de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0151 diciembre 28 de 2023, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacidn del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Dos (02) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condicionas establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accidon de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Correo institucional: fearcia@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Contral Fiscal

Proyectd: Favio Emerson Garcia Patifio-lider ’#'F’
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NO FENECIMIENTO N°0080

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, diciembre 28 de 2023
NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN
REPRESENTANTE LEGAL: CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1983, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de San Joaguin. se determinaron las
siguientes opiniones:

Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Opinion FAVORABLE sobre la gestion de Inversion y del gasto para la vigencia
2022,

For tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por CARLOS JOSE
DIAZ QUINTERO representante legal del municipio de SAN JOAQUIN de la
vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENHRAL DE SANTANDER,

e — 5 __;3
ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora. General de Santander (e)

Proyecid: Favio Emerson Garcia Patifio - Lider de Auditoria 4= "
Revisg: Myriam Beliran Becerra, Sub-Contralara de Caontrol Fiscal (2) /[_,l—fd}‘/{ /“-,
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I
Cédigo:

Bucaramanga, diciembre 28 2023

Doctor:

CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
Alcalde Municipal

MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN

secretariadeqobierno@sanjoaquin-santander.qov.co
San Joaquin

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial Revision de Cuenta
para Fenecimiento N°0151 diciembre 28 de 2023, Vigencia -2022

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Paolitica, practico auditoria a los
estados financieros del Municipio de San Joaquin, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion numero 000375 del
01de junio de 2021, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los
estados financieros. la opiniéon sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MUNICIPIO DE SAN
JOAQUIN, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién CON SALVEDADES sobre estados financieros

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, que comprenden balance general, estado de
actividad financiera, economica, social y ambiental, estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo, a 31 de diciembre de 2022, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables mas significativas.

EL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, dentro de su informacién financiera en la
vigencia objeto de auditoria, se resaltan los gastos financieros registrados, en
la vigencia 2022 donde ascendieron a $ 136,234.220, los cuales corresponden
a créditos financieros que tiene el Municipio de San Joaquin con Findeter con
un saldo a diciembre 31 de 2023 por valor de $894.070.060 conllevando a un
costo financiero alto.
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Por otra parte, el estado de resultado refleja un déficit operacional, en la
vigencia 2022 de $ 614.120.972, debido a las depreciaciones de propiedad
planta y equipo y los bienes de uso publico, toda vez que hubo incremento en
los gastos operacionales, asi mismo las transferencias de la nacion
presentaron una disminucion, el cual no beneficio a| Municipio.

Informacion pertinente y  suficiente para emitir ura opinién CON
SALVEDADES:

- "En opinién de la Contraloria General de Santander, los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacién
financiera de la entidad para la vigencia fiscal 2022, Estados financieros gue
se revisaron y analizaron de conformidad con el Marco Normativo aplicable
de acuerdo con Las politicas contables se fundamentan en la Ley 1314 de
2009, la Resolucién 533 de Octubre 8 de 2015 y la Resolucion 693 de
Diciembre 9 de 2016 emitidas por la Contaduria General de la Nacion “GCN”
y en el Nuevo Marco Normativo para el reconocimiento, medicién, revelacion
Y presentacion de hechos economicos para las entidades del Gobierno, Marco
Normativo que se fundamentan en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y en el Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera, as':

En nuestra opinion la Contraloria General de Santander, excepto por los
efectos de la cuestidn o cuestiones descritas en “fundamento de la opinion
‘Con Salvedades” los estados financieros adjuntos del Municipio de San
Joaquin, presentan razonablemente la totalidad situacion financiera en sus
aspectos mas significativos, por el afo terminado el 31 de diciembre de 2022
de conformidad con los principics y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion, sobre la adopcién,
actualizaciones y plazos para la implementacion de las narmas internacionales
de contabilidad para el sector publico NICSP; el régimen de contabilidad
publica, y demas normas que rigen la gestion estatal”; De acuerdo a la matriz
que califica la gestion financiera, asi:

DPINION ESTADOS
FINANCIEROS

ESTADOS 75 5.0
FINANCIERGS 100% i <5

FISEPS\IEI?E:A 400 Con salvedades
TOTAL
gélg?s%?r?ﬁcn 100% | 75.0% 75.0% 30,0%
FINANCIERA

1.1.  Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $432.318.363, lo cual
corresponde al 2,25% del total de activos; las imposibilidades presentadas en
el pasivo alcanzaron los $2.838.272. lo que equivale al 0.01% del valor del
pasivo. Estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros, teniendo como los casos mas representativos,
falencias en el proceso financiero de la entidad.
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Fueron establecidas las observaciones por el eguipo auditor con la informacién
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicién de la
cuenta y en la respuesta a los requerimientos.

2. Opinion NEGATIVA sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende.

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto.
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados. de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos
de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Negativa:

“En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de |la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacién presupuestal

aplicable”.
PRINCIPIOS i
DE LA CALIFICACION POR CONCEPTO
PROCESO PONDERACION | (eremiy PROCESO/MACROPROCESO OPINION
FISCAL
| esecucion | CPINION
DE 20% ] PRESUPUESTAL
| | INGRESOS woow || zoom
|  cesmon | -
| pRESUPUESTAL | || Wi
JECUCIIN : atlva
| BE Gagron 20% | 0.0% | £.0%
L | i |

2.1. Fundamento de la opinion
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La totalidad de incorrecciones en los rubros de gastos alcanzo la suma de
$168.003.542 equivalente al 569% del total de los mismos; estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el
presupuesto

B3 __INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

Suma del valor de las incorrecciones de
los Rubros de Ingresos

Suma del valor de las incorrecciones de

los Rubros de Gastos _ 168.003.542
% del valor de las incorrecciones de los 0%
Rubros de Ingresos

% del valor de las incorrecciones de los

4}
| Rubros de Gastos ! OB ’E_

v' Siendo lo mas representativo la baja ejecucién de recursos de destinacion
especifica como el de estampilla procultura, fondo de seguridad territorial vy
convivencia ciudadana, estampilla adulto mayor y pro-deporte y recreacion

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacidn con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion  Politica de Colombia: y los auditores cumplen con los
reguerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad v
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto: FAVORABLE

En opinién de la Contraloria General de Santander y confarme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia contractual en la Vigencia
2022:

CALIFICACION
— PONDER Pﬂ“gg%%g'z POR CONCEPTOQ/
ACION FISCAL PROCESO/MACR OPINION
OPROCESD

GESTION DE La
INVERSION ¥
DEL GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

G0% 88.1% 45,3%

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier
otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si
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la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (... )",

PRINCIPIOS
 EFICACIA.
- ECONOMIA =
FUENTE RECF-45B.02

RESULTADO |

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Contraloria General
de Santander, evidencié que hay riesgos minimos en la actividad contractual
del municipio de San Joaquin, razén por la cual hubo lugar a la configuracion
de observaciones.

Es asi que se evidenciaron falencias en la estructuracion de las actividades a
gjecutarse dentro del contrato No.CD-003-2022 y ocasionalmente se
observaron dificultades en el control y seguimiento del contrato No.2022-034
convalidandose observaciones de tipo administrativo

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

[CcODIGO | . ' TIFO |
ConTaat | OMETOCONTRATO VALOR VIGENTE | Gonreato |
_‘ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE '

APOYO, ACOMPARAMIENTC, ORIENTACION Y CAPACITACION P IRIT
CD-003- | PARA EL FORTALECIMIENTOD INSTITUCIONAL, MEJORAMIENTO | o0 qonne | prastace
2022 DE LA GESTION PUBLICA LOCAL =N SUS AREAS DE St g *;*“E_”
CONTRATACION, ADMINISTRATIVA, Y PUBLICA. EN EL NEERER
MUNICIFIO DE SAN JOAQUIN SANTANDER. [
AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION I |

INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS ¥ ADOLECENTES DEL

Co-C22- MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUE SE ENCUENTREN EN :
[ 2022 SITUACION DE VLLNERABILIDAD PARA UBICACION INMEDIATA $ 600000 Convenios
I Y PROVISIONAL EN HOGAR DE PASO YO CASA HOGAR PARA
| GARANTIZAR EL RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS |
, SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, PARA LOS VEHICULOS ¥ 1
| SASI-031- | MAQUINARIA QUE OPERAN EN EL MANTENIMIENTO ¥ { $111787.140 | Suminist [
2032 WMEJORAMIENTS DE LAS VIAS DEL MUNICIPID DE SAN L) L
| | JOAQUIN, SANTANDER - , .
REVISION GENERAL. ACTUALIZACICN, AJUSTE ¥ |
SOCIALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO | G Cortrato de
2022-004 | SERRITORIAL EOT DEL MUNICIPIO DE SAN JOAGUIN, 3400000020 eonauitoria
| SANTANDER , N

Aﬁt}.UPEICIDN DE IMPLEMENTOS CEPORTIVOS PARA EL J
FOMENTO DEL DSPORTE ¥ EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES o
‘ 2022-085 | pEpORTIVAS EN LAS INSTITUGIONES EDUCATIVAS DEL $13.999.986
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN. SANTANDER ____
| MANTENIMIENTC ¥ MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS [
| 2022-089 I DEPORTIVOS DE LAS SEDES SAN JOSE, SAN MIGUEL Y LA S 41.607.214 Comtrato de
. AURORA DE LA INSTITUCION ERDUCATIVA SAN MIGUEL DEL ’ ' Cbra
| MUNICIPIC DE SAN JOAQUIN SANTANDER 1

Comgraventa

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que. segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
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los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las Cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinién, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

INFORMACION FINANCIERA

Los procesos claves de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y Ia
gestion. Estos asuntos han sido tratados en el contexto de esta auditoria de los
estados financieros en su conjunto, asi como del presupussto y en la formacion
de la opinidn de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por separado
sobre estos procesos.

Ademas de los temas descritos en la seccién Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado que las falencias que se describen a continuacion son los
procesos claves de esta auditoria

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas de balance estas
adolecen de depuracion contable, generando incorrecciones e imposibilidades.

De la informacion financiera presentada por la Alcaldia de San Joaquin, las
cifras que generan mayor relevancia, son las de los activos fijos, cifras que no
revelan la realidad financiera de la Alcaldia puesto que no ha terminado el
saneamiento contable y financiero ordenado en las NICSP

De la informacién financiera presentada por la Alcaldia de San Joaquin, las
cifras que generan mayor relevancia, son las de los activos fijos, cifras que no
revelan la realidad financiera de la Alcaldia puesto que no se les ha realizado el
saneamiento contable y financiero ordenado en [as NICSP y las respectivas
conciliaciones entre financiera, inventarios y Almaceén.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Decreto No. 070 del 9 de diciembre de 2021, se fija el presupuesto
general de rentas y gastos del municipio de San Joaquin — Santander para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, en la
suma de CINCO MIL CIENTO VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTQOS
OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS (% 2.125.688.613)
posteriormente se hicieron adiciones por valor de § 4.353.193.095 45 y
reducciones por $ 3.061.810.695.81, para un Presupuesto definitivo de $
6.417.071.01264. De este valor & 3.862.872.102,03 corresponden a la
administracién central, 2.324.198.910.61 al Fondo Local de Salud y $
230.000.000 a regalias.

INGRESOS

Se recaudaron un total de $ 3.844.362 690,88, siendo los mas representativos
los ingresos corrientes por valor de § 3.014.462.719.7 principalments los no
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~ tributarios por $ 2.663.966.992,7, principalmente las transferencias corrientes
provenientes del sistema general de participacién.

GASTOS

En la vigencia 2022, se comprometieron gastos por valor de
$ 2.950.885.477 .96, siendo las mas representativos los de inversién por $
2.134.888.033.2 seguidcs por los de funcionamiento por $§ 524.263.907,93 y los
de servicio a la. deuda $ 291.723.536,83, asi mismo hicieron pagos por valor
de $ 2.901.857.977 96.

SITUACION PRESUPUESTAL.:

En la vigencia 2022, 2l municipio de San Joaquin presentd un superavit
presupuestal, asi:

DEFINITIVO | COMPROMETIDO SURERAVIT

¥ $3.8B62.872.102,03 ' s 3.844.362.650,88 [ $ 2.950.885.477,96 |5B8%3.477.212,9 ,

|iﬂs'ns ADMON|_______J_ - _

CUENTAS POR PAGAR

En la vigencia 2022 el Municipio de San Joaquin constituyd cuentas por pagar
medianie Decreto No. 081 del 31 de diciembre de 2021, por valor de
CINCUENTA ¥ CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL
CINCUENTAY OCHO PESOS ($ 54.813.058).
Verificada la ejecucion de las cuentas por pagar se evidencid que fueron
canceladas en su totalidad en la vigencia 2022.

RESERVAS PRESUPUESTALES

De acuerdo a certificacion reportada en el aplicativo SIA CONTRALORIA, en la
vigencia 2021 no se constituyeron reservas presupuestales para ejecutar en la
vigencia 2022.

Escuchameos - Obeerpoics - Conlrolamios.
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CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO. en caidad de Alcade y Reoresents Legal ce la entdad MUNICRIO DE
SAK JOAQUIN, con NIT E90208676.2 me permig informar que durante @ vigencia 2021, No se consteuyd
RESERVAS PRESUPUESTALES, para &ecutar en la wgenca 2022

Par 0 antencr y para dar cumplimentg a 10 SoICIB00 en &l nexd en mentin
Artaments,

e —anll
CARLOS JUSE DIAZ QUINTERO
Alcaide Muncipal
San Joaqun - Santance’

VIGENCIAS FUTURAS:

De acuerdo a certificacion reportada en el aplicativo SIA CONTRALORIA, en la
vigencia 2022 no se constituyeron Vigencias futuras.
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INFORMACION CONTRACTUAL

Para la gestién contractual del municipio de San Joaauin durante la vigencia
2022, de acuerdo con la informacion reportada en la plataforma SIA
OBSERVA, se reportaron 92 Contratos por valor total de $2.424°774.276,00
rendidos en el SIA OBSERWVA, de los cuales se seleccionaron (06) contratos
distribuidos por tipo de contrato asi: Un (1) contrato de obra, uno de consultoria
o interventoria, uno de suministro, uno de compraventa y/o algquiler, un contrato
de prestacién de servicios y un Convenio interadministrativo gue se relacionan
a continuacion;

[cOoIGe | . ST | [ TIPO Al
| CONTRATO | OBJETO CONTRATO _ B VALORVIGENTE  corparo |
| PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE == ==
‘ APOYO, ACOMPARAMIENTD. CRIENTACION Y CAPACITACION G g ‘

CO-003- PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. MEJORAMIENTO S 43000000 | Prastaion

2022 DE LA GESTION PUBLICA LOCAL EN SUS AREAS DE P =il

|

CONTRATACION, ADMINISTRATIVA, ¥ PUBLICA. EN EL |
MUNICIFIC DE SAN JOAQUIN SANTANDER.
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CD-022-
2022

AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS NINDS, NINAS ¥ ADOLECENTES DEL
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUE SE ENCUENTREN EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD PARA UBICACION INMEDIATA
Y PROVISIONAL EN HOGAR DE PASO YO CASA HOGAR PARA
SARANTIZAR EL RESTABLEGIMIENTO DE SUS DERECHOS

$ 600.000

Pagina 13 de 37

Convenios

S5A51-031-
2022

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, PARA LOS VEHICULOS ¥
MAQUINARIA QUE OPERAN EN EL MANTEMIMIENTO ¥
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN
JOAQUIN, SANTANDER

$111.787.140

Suminisirg

2022-034

REVISION GENERAL, ACTUALIZACION, AJUSTE ¥
SOCIALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EQT DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN,
SANTANDER

£ 400.000.000

Contrato de
Consultaria

2022-088

ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEFPORTIVOS PARA EL
FOMENTO DEL DEPORTE ¥ EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DEPORTIVAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, SANTANDER

£ 13.009,935

Compraventa

2022-085

| MAMTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DE LAS SEDES SAN JOSE, SAN MIGUEL ¥ LA
AURORA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN MIGUEL DEL

| MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN SANTANDER

41,807 214

|
Contrato de

Qbra

Se elevo consulta a la oficing de Politicas Instit

ucionales v Control Social sobre

quejas o denuncias que se hayan recibido del municipio de San Joaquin para Ia

vigencia 2022.

De igual forma se solicité certif

icacion de declaratorias de
urgencias manifiestas en el municipio de San Joaquin para

la cual se recibié la siguiente informacion:

Comedidamente me permito informarles

sistema de Calamidades Plblicas -

que revisados los libros radicadores y cuadros del
Urgencias Manifiestas correspondient a la vigencia 2022,

NO, Seadelanté proceso de Calamidad Piiblica - Urgencia Manifiesta a las siguientes

Entidades:

[ MUNICIPIO-ENTIDAD
|Muwrcmm DE PALMAS DEL
| SOCORRO SANTANDER VIGENCIA
2022 00000000

TMUNIC{PICI DE SAN JOAQUIN |
| SANTANDER VIGENCIA 2022,

NO ALLEGAROI
DEPENDENCIA PARA EL DEBIDO PRONUNCIAMIENTO

NO ALLEGARON
DEPENDENCIA PARA EL DEBIDO PRONUNCIAMIENTO

MUNICIPIO  DE  SIMACOTA
SANTANDER VIGENCIA 2022, i
MUNICIPIO DE VALLE DE SAN JOSE |
| SANTANDER VIGENCIA 2022.
' MUNICIPIO  DE  VILLANUEVA |
L SANTANDER VIGENCIA 2022,

NO ALLEGARON DOCUMENTACICN ALGUNA A ESTA

DEPENDENCIA PARA EL DEBIDO PRONUNCIAMIENTO

NG ALLEGARON DOCUMENTACION ALGUNA A ESTA

DEPENDENCIA PARA EL DEBIDO PRONUNCIAMIENTO

NO ALLEGARON DOCUMENTACION ALGUNA A ESTA

DOCUMENTACION ALGUNA A ESTA

—e e || — - e e I
LEGARON DOCUMENTACION ALGUNA A ESTA |

i

DEPENDENCIA PARA EL DEBIDO PRONUNCIAMIENTO

calamidad publica o
la vigencia 2022 de

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

EL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, SANTANDER es responsable de preparar
y presentar tanto los estados financieros de conformidad con Ia normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con decreto 111 de
1996, ademas es responsable de establecer el control inferno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de

Santander se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

Esvuchamss - Observmnos - Contralames,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 306430 Fax (7 630641

W

ww.contraloriasantande rEov.co

h—

& Bucaramanga Colombia




: Cédigo. |
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |FEECF-41A-G4 PERCF

" Proceso Gestén de Control Fiscal  |versien 04-20
__ Formatode Informe de Auditoria__ Fecne13-0223 |
Auditoria Especial de Revision de Cuenta __[Pagnat4ded?

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupueste estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza gue una auditoria
realizada de conformidad con las 1SSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superioras (INTOSAI), segun lo establecide en la Resolucion
Organica 375 del 01 junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional. mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el prasupuesto. debida a fraude o error. disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesge de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas. manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procadimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Ewvalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion,

» Eval(a la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacidn de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como

Ercachamos - Ohgeroatiics - Conlrolaimes,
Gobemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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cualguier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de
control auditado en relacion, entre ofras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en e
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1.  Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, en el papel de trabajo que tiene rangos de calificacion asi: de 0 a 0.5
es efectivo: >1.5 a 2.0 es con deficiencias y d>2.0 a 3.0 5 infectivo: y teniendo
en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto scbre control interno -
“Con Deficiencias”.

Este concepto estad sustentado en la materializacion de los riesgos establecidos
en las observaciones detalladas en el Anexo 1 de este Informe, lo cual
demuestra debilidades en los controles evaluados en el presente Proceso
auditor

Macroproceso Financiero:

1. Inefectividad en la gestion de cobro en lo referente Otras Cuentas Por
Cobrar
2. Inefectividad en la depuracion contable de la Propiedad, Planta y Equipo

Macroproceso presupuestal:

1. Baja ejecucidn de recursos de destinacion especifica como el de estampilla
procultura, fondo de seguridad territorial y convivencia ciudadana, estampilla
adulto mayor y pro-deporte y recreacion.

7.2, Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende diecisiete (17) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiente correspondiente, obteniendo como resultade que
las acciones de mejoramiento implementadas por EL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN
fueron efectivas de acuerdo a la calificacién de 90,6%. seqgun se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-01 papel de trabajo evaluacion plan mejoramiento

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL ' w05
PARCIALES 100,00 88,24

Escrchamos - Observgmos - Conlrolamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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De las acciones de meora propuestas por el municipio de San Joaquin, se
calificaron como inefectivas los hallazgos No.5 y No. 6 respectivamente.

f ’ CUMPLIMI
N Destripsisn del hall Accion do mejora Meta |Fechade Fecha ENTE s
Jhailn:ga sCripEence azgo mee inicle | terminacion | (Eficacia) 80%
'[ 20%

BAJA EJECUCICN DE LOS |

RECURSOS RECAUDADOS

PGR CONCEPTO DE Mejorar 1o Inversidn Social

en cumplimmanic de las
& | ESTAMPILLAS DE metas dzl POM y el fluja de

DESTINACION ESPECIFIC | Metas del 7
Y FONDO DE SEGURIDAD  c8ia disponible |

80 | 5M07/2022 | 231202022 |

| CIUDANANA |

T | piciar  las acciones | |
WULA EJECUCION DE serfinentes a fin de dar

| RECURSOS DE LA eactivacién al Cuerpo de | ’
7 | SOBRETASA BOMBERIL Bomberos del Municipio a
DURANTE LAS VIGENCIAS fin de dar la inversién a los
2020 ¥ 2021 recursos orovenentes de (g

| sobretasa bomberil | |

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El Municipio de San Joaquin rindié la cuenta de la vigencia 2022 en |a forma
y términos establecidos por la Contraloria General de Santander a traves de la
Resolucion 858 de diciembre 26 de 2016 y la resolucion 00029 de 2022.

Una vez verificado la plataforma del SIA Contralorias y SIA Observa sobre la
muestra contractual realizada y verificados los documentos que soportan legal,
técnica, y financiera, las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, se obtuvo la siguiente calificacion:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto

Favorable.
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA _ |
_— CALIFICACION : PUNTAJE |
VARIABLES (5[4 Coniralorias) PARGIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Ooortunidad en la rendicion de la | T o ! —_—
cuenta - I
Suficiencia (diligenciamiento  total
_de formatos y anexcs) _ QE'E'_ o G 29.63
| Calidad (veracidad) 68.2 | 06 58,80
| CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA SIA 9853658537
CONTRALORIAS == _ =F !
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA DE o
CONTRATACION SIA OBSERVA 8 :
Jccmsounﬁno RENDICION DE LA CUENTA 9711829268
Concepto rendicidn de cuenta a emitir Cumple

-

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:
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. FORMATO 17E2. Sactor Educasian - SUBIERON EL ARCHIVD SIN
IRiBE sl it Parlicipacion de recursos Min Educacicn, —y el B INFORMACION
ADJUNTAROMN VIGENCIA FUTURA
m e Documenie ¢ constiiucion de la deuda piblica MEDIANTE LA CUAL AUTORIZAN AL
[F18_CGS_ANEXD_02:  |ANEXD | il por la entidad en Formato Par, 2 1] 1 | ALCALDE PARA ADAUIRIR
LS =, | OBLIGAZIONES

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 del 01 de junio del 2021 de Ia

Contraloria General de Santander
Contraloria General de Santander -
CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO, representante legal
SAN JOAQUIN para la vigencia fiscal 2022 con un T

y GAT de noviembre del afo 2020, |a
CGS NO FENECE la cuenta rendida

por
del MUNICIPIO DE

otal Ponderado del 73.2%.

[ A [
MACROPROCESO PROCESO | PONDERA | o eor FOHCELTO)
CION Sresdly PROCESO/MAC |  OPINION
| ROPROCESO |
[ N OPINION
FIREHCIoN o ; PRESUPUEST
GESTION | |ngRESOS | AL
PRESUPU 100.0%
ESTAL
EJECUCION o0 it Megativa
DE GASTOS i
GESTION " GESTION |
PRESUPUEST | 60% DELA | GESTION
AL INVERSIO | CONTRACTU | 60% 88,1% | 853% | 52.0%
NY DEL AL
GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION 100% | 72,9% | 0,0% | 72,0%
PRESUFUESTAL
OFINION
ESTADOS
i o
EEETSH = ESTADOS FINANCIEROS 100% a ] FINANCIEROS
FINANCIERA T5,0% Con
=8 | salvedades
TOTAL MACROPROCESO : 5 :
GESTION FINANGIERA 100% | 75,0% 75,0 30,0%
TOTALES =
TOTAL : =] 73,2%
PONDERADD | 100% | CONCEPTO DE GESTION
A FENECIMIENTO NO SE FENECE
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos, los cuales serdn trasladados para su tramite y jurisdiccion a las
instancias competentes.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

INEFECTIVIDAD EN LA GESTION COBRO EN OTRAS CUENTAS POR
COBRAR - CODIGO CONTABLE 1384-

CRITERIO:

La Ley 1066 de 20086, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones “sefiala obligaciones especificas
en relacion con el debido cobrar que deben adelantar las entidades publicas
que tienen a su cargo el recaudo de rentas.

CONDICION:

Se verificd que, en el Balance de prueba a diciembre 31 de 2022, la cuenta
Otras Cuentas por cobrar un saldo de $1.852.938 con una disminucion 7% con
respecto a la vigencia anterior.

lgualmente se evidencia en la Nota de Contabilidad NC-22-0071 de diciembre
31 de 2022 se registran un ajuste por imposibilidad en el recaudo por valor de
$2.838.272.

Considera el auditor que la salida de cartera por valor de $2.838.272. no esta
plenamente justificada, en razén a Que no anexaron los scportes respectivos a
las actas de comité de sostenibilidad contable. De igual manera no se observa
en las notas a los estados financieros una revelacion detallada al respecto, si
bien es cierto se pueden realizar ajustes contables a la informacién financiera,
también lo es el hecho de gue deben estar plenamente justificadas, reveladas y
soportadas documentalmente,

CAUSA:

Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos en el manual de politicas
contables, inobservancia de las normas en lo referente a recaudo de cartera,

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan |a
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos, se toma
Como incorreccién la suma de $2.838 272

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

Escychamos - Otservamos - Condrolmmos.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

| TIPO DE OBSERVACIGN

Presunto(s) Responsable(s)
A Dl P F s

CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO-Alzalde Municipio San Jaaguin X
LUIS FERNANDO SALAZAR MASSEY-Contadar X
Cuantia:

A Adminisrative D: DiscipFraric P Peral F: Fiscal 5; Sancicnatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
Se acepta la observacion administrativa y solicitamos se incluida en un plan de

mejoramiento.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que en la respuesta el sujeto de control cual acepta la
observacion, se confirma como hallazgo administrative para ser incluido en el
plan de mejoramiento a suscribir

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

I Presunio(s) Responsable(s) 1_ TIPO DE HALLAZGO
A Dl P F =
[ CARLCS JOSE DIAZ QUINTERC-Alcalde Muricipio San Joagquin X
LUIS FERNANDO SALAZAR MASSEY-Contador X
Cransia:
A Adminstrativo D: Cisc.pingnia P Pena F Fecel S: Sancionatoro

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 02

DEFICIENCIA EN LA DEPURACION CONTABLE DE PROPIEDAD PLANTA
Y EQUIPO-

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente
todas las transacciones econdémicas que afecten los estados financieros. segun
lo establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico-
NICSP- Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y
procesos contables de la entidad

CONDICION:

Revisada la informacidn suministrada por el municipio se observa que la ultima
toma de inventaric Fisico de Propiedad, Planta y Equipo &s de la vigencia
2017.

También se evidencié en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2022 una
disminucion del 3% con respecto a la vigencia anterior.

Ezcuchumos - Observanics - Conbrolamecs
Gobernacién de Sentander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6506416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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lgualmente se evidencia 19 Actas de Comité de Sostenibilidad Contable con
sus respectivas Notas de Contabilidad contabilizado |os diferentes ajustes de
las cuentas, asi-

» Depreciacion Acumulada al acueducto municipal, plantas de tratamiento,
deshidratadora y otros.

* Ajuste a la amortizacion de licencias que ya prescribieron por vencimientos
de términos de acuerdo a la adquisicion.

Sin embargo, el objetivo final de la cuenta Propiedad Planta y Equipo es
cumplir con el 100% de la depuracién Y que las cifras conciliadas con el area
financiera, el area de Inventarios y Almacen sean veraces y reflejen realidad
econdmica.

CAUSA:

Incertidumbre en el rubro Propiedad, Planta y Equipo por la ausencia en las
cifras conciliadas con el area financiera, el 4rea de Inventarios y Almacén sean
veraces y reflejen realidad econémica, por lo cual se hacs necesario continuar
con el proceso de saneamiento con el fin de que se llegue al 100% de esta
actividad.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan |a
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos, por lo
anterior se toma como incorreccién la muestra de las cuentas 1655 1665 Y
1670 por valor de $432.318.363

Por lo sefalado anteriormente se coenfigura una observacion de tipo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

] TIPO DE OBSERVACION
Alo|r|FrTs

I Presuntols) Respo nsableis)

[ CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO-Alcalde Municipio San Joaguin |
| LUIS FERNANDO SALAZAR MASSEY Gontador X
[ Cuantia:

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
Se acepta la observacion adminisirativa y solicitamos se incluida en un plan de
mejoramiento

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que en la respuesta el sujeto de contral cual acepta la
observacién, se confirma como hallazgo administrativo para ser incluido en el
plan de mejoramiento a suscribir.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSARBLES
| TiPoDEHALLAZGO |
A Dl F]FTs

] Fresunta(s) Responsableis

CARLOS JOSE DIAZ QUINTERD-Alcalde Municipio San Joaguin e

LUIS FERNANDO SALAZAR MASSEY-Contadar A

Cuantia:
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA COMO
EL DE ESTAMPILLA PROCULTURA, FONDO DE SEGURIDAD
TERRITORIAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA. ESTAMPILLA ADULTO
MAYOR Y PRO-DEPORTE Y RECREACION

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996. Articulo 95: "Control Fiscal. La Contraloria General
ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION:

Revisada la ejecucion de gastos de la vigencia 2022, se evidencio que algunos
rubros de destinacién especifica no fueron ejecutados al 100%, como se
observa en el siguiente cuadro:

— I

N o =
| VALOR VALOR PENDIENTE POR
goNcee | RECAUDADO | EJECUTADO |_ EJECUTAR |
Estampilla procuttura | $14120324254| 546825 719|  $95.201.037,64 |
| Obra Publica 2713109954  §20.323.466,50 $ 6.807.633.04
—_ Miiaiiat SEL L — |
Fonde de seguridad territorial ﬂ_ §0 | $0| 50
convivencla ciudadana | _|
e T ___"“ e = = | T
Eﬂ‘a‘?;‘:-"‘"a bienestar  aduito | 10089064524 $7850174838 29 188.896.86
| Sotretasa bomberil | stevzesarso| 0l $18.024.947,50
| CEEL, o UpeeLn B 62046755  $35.732213,98 | s26314541,02
TOTAL T | §349.186.689.82 | §181183.147,88|  § 168.003.541,98

De acuerdo al cuadro anterior se observa gue la ejecucién de estos rubros no
fue del 100%, para el caso de la Estampilla procultura fue del 33%, para Obra
publica fue del 75%, en cuanto a la estampilla bienestar del adulto mayor |a
ejecucion fue del 78%, en lo relacionado con la sobretasa bomberil no hubo
ejecucion y para la estampilla pro-deporte y recreacion fue del 58%.

En cuanto al Fondo de seguridad territorial y convivencia ciudadana, revisada
la ejecucion de ingresos se evidencia que no hubo recaudo en este rubro, esto
se constatd en la certificacion remitida por el municipio. En la vigencia 2022, los
recursos que ejecutaron, fueron recursos del balance; sin embargo. al revisar el
S|A OBSERVA, aplicativo en el cual se reporta la contratacion se evidencio que
el municipio realizd la siguiente contratacion:

R T T
LY | EILE
LiE AN JURLIIN

M

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER - ALCALDIA

Desde 2042/01/01 Hasia 202211231 se encontrarcn ( 92 3 Coniratos porvalor (o1al e 52.424.774.275,69

Esta Observacion es reiterativa y corresponde a los hallazgos 6 y 7 del informe
final de Auditoria Financiera y de Gestion No. 0034 del 15 de junio de 2022.

Ezcushimos - Ofseroaies - Conbrolamos,
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CAUSA;

Falta de planeacion y gestion en la gjecucion de estos recursos no obstante la misma
en algunas oportunidades no dependa solamente del municipio.

EFECTO:

Incumplimiento de los planes Y proyectos pues la ejecucion de estos recursos
permite atender necesidades basicas de los habitantes, tales como Ia
seguridad, la recreacion, entre otras, lo cual no permite mejorar su calidad de
vida. Por lo anterior se configura como una observacion administrativa.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

|_ Presunto(s) Responsabla(s) | TIPO DE OBSERVAGION
sunto esponsable i
; | D PlE {8

| CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO-Alcalde Municipio San Joaguin
| NELSON TELLEZ CASTRO — Secretario de Hacienda 2022
'AUANA YESENIA PEREZ CHACON — Secretaria de Gobierno

Cuantia:

| | |

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Se acepta la observacion adminisirativa ¥ solicitamos se incluida en un plan de
mejoramiento.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que en la respuesta el sujeto de control cual acepta la
observacion, se confirma como hallazgo administrativo para ser incluido en el
plan de mejoramiento a suscribir,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

| TIPODE HALLAZGO
A |Dl P F[3

I Fresuntals) Responsable(s)
CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO-Alcalde Municipio San Joaquin | x
NELSON TELLEZ CASTRO — Secretario de Hacienda 2022 X
JUANA YESENIA PEREZ CHACON — Secrataria de Gobierng

X

l Cuarntia;

A Administrativo D: Disciplinaric P Pena;‘- F: Fiscal S: Sancionatoric
RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL CONTRATO No.DC-003-2022.

CRIETRIO

« Ley 80 de 1993
* LEY 1150 de 2007

Escuchamos - Obserianos - Controlames,
Ciobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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« DECRETO 1042 DE 2022
« MANUAL DE CONTRATACION

CONDICION

En el contrato No. DC-003-2022 gue tiene por objeto "Prestacion de servicios
profesionales brindando apoyo, acompafiamiento, orientacion y capacitacion
para el fortalecimiento institucional, mejoramiento de la gestion publica local en
sus areas de contratacién, administrativa y publica, en el municipic de San
Joaguin, Santander”; Se contemplan las siguientes actividades:

AL CamNCE ODEL DBIJETE. L= s twsing 4 < = o O3 3 LA Camn 3

iTENM DESCRFSION {CARACTERISTICAS TECMICAS)

Se cuenta con tres (3) items, cada uno con una serie de actividades las cuales
se cuantifican con un global de $42°000.000,00.

Dentro de las clausulas de la minuta contractual se establecié en la "clausula
5. Valor del contrato y forma de pago: Ef valor del presente confrato
corresponde a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE
($42°000.000). La entidad contratante pagaré al contratista de la siguiente
manera: Mediante pagos parciales de acuerdo con el avance de los servicios
contratados para lo cual se establecen SEIS (06) PAGOS parciales iguales por
la suma de SIETE MILLONES DE PESOS /$7°000.000), pagaderos el ultimo
dia habil de cada mes calendario desde el mes de enero de 2022....."

Asi las cosas, no es posible determinar los avances que haya tenido el contrato
durante su ejecucion oor lo que la descripcién (Caracteristicas técnicas) fijadas
en el contrate no determinan un numero de reuniones o capacitaciones para el
fortalecimiento institucional, tampoco se estimé un numero de reuniones para

Fepichamos - Obserpamas - Conlrolanics,
Ciobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 8306420 Fax (73 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander.gov.co
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acompanamientos de los procesos desarrollados, Iz cantidad o tipo de
asesorias que se deben brindar durante la ejecucion del contrato.

Los informes de contratista y supervision, dan fe de las actividades realizadas
dentro de cada uno de los items establecidos en el contrato, sin embargo, Ia
estructuracion de las especificaciones técnicas no presenta suficiente claridad
sobre los procesos y/o procedimientos requeridos para cumplir con el objeto y
alcance del contrato, por lo que se configura una observacion administrativa
para ser tenida en cuenta en la elaboracion de contratos similares.

CAUSA

Falencias en la cuantificacion de actividades a deszrrollar dentro de los
procesos contractuales.

EFECTO

Alto riesgo de ejecutar actividades adicionales gue afectzn el presupuesto del
contrato.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

TIPD DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) |1_A 5 = E S

JUANA YISSENIA PEREZ CHACON — Secretaria General j,r| X
de Gab,‘emq |

Cuantia: |

A Administrativo D: Digciplinario P: Penal F: Fiscal 3! Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
Para la respuesta del presente hallazgo se deben tener en cusnta los siguientes
aspectos:

1) SE TRATA DE UN CONTRATO DE TRACTO SUCESIVO:

En refacién con Ja exposicion dada por el equipo auditor, se debe tener en cuenta GLe
un contrato de prestacion de servicios profesionales, como regla general sus
obligaciones son de tracto sucesivo, excepcionalmente se can por evento o por
actividad v obligacion de hacer. por tal razon al tratarse de actividades de tracto
sucesivo, estamos frente a obligaciones donde su prestacién es continuada en el
tiempo o existe pluralidad de prestaciones sucesivas, periddicas o intermitentes, que si
bien pueden ser limitadas también pueden ser ilimitadas o inderinidas, que se repiten,
a fin de satisfacer intereses de caracter sucesivo, periodico o intermitente mas o
menos permanentes en el tiempo, a cambio de una contraprestacion reciproca
determinada o determinable dotada de autonomia relativa dentro del marco de un
dnico contrato de tal forma gue cada uno de los pares o periodos de prestaciones en
que la relacion se descompone salisface secuencialmentz el interés de los

contratanfes.

Lo anterior indica gque al pactarse este lipo de actividades, las prestaciones son
susceptibles de aprovechamiento independiente, en el sentido d2 que cada prestacion
singular satisface integramente el interés de ambas partes durante el correspondiente
periodo, independienfemente de las prestaciones pasadas o fuluras de ese mismo
contrato.

Adicionalmente le permite a la entidad, que cada necesidad o requerimiento sea
satisfecho, y no limitarlo para efectos de que no se configuren costos adicionales.

Escuchamos - Obserogmes - Confrolamos.
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2) _LOS ANALISIS DE OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES SE ENCUENTRAN

BASADO NO SOLO EN LA NATURALEZA DEL CONTRATO SINO TAMBIEN EN
UNOS ANALISIS DEL SECTOR:

Como se observa anteriormente la naturaleza def contrato por regla general permite la
realizacién de actividades de traclo sucesivo, y se limitarfan donde se establecieran
por evento o cantidad limitada, no permitiendo satisfacer los requernimientos que la
entidad necesite durante el desarroflo del contrato, esto es respaldado conforme al
articuto 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, que indica que al establecer un
andlisis del sector en demanda y oferta, le permite a la entidad determinar y definir Ias
obligaciones o actividades requendas, estableciendo que este tipo de objetos
contractuales cuando se cuenta con un capacitador o asesor juridico en matena
confractual, le esta permitiendo a la entidad fortalecer sus competencias de manera
continuada, constante o permanente.

Al observarse el estudio previo encontramos que el MUNICIPIO, realizo un andlisis del
sector donde se logra identificar, que las entidades requieren un profesional en el drea
juridica donde se acompaie, asesore, se apoye y se capacite en el fortalecimiento de
los conocimientos de los funcionarios publicos, es ahi cuando se hace necesarno
establecer la actividad y que su alcance no este limitado sino de acuerdo a Jas
necesidades o requerimientos de la entidad, en sus diversas formas de capacitacion.

En la guia de Colombia Compra Eficiente en materia de analisis de sector, establece
unos andlisis técnicos, en su iterm 1.1, en consideraciones para realizar el estudio,
recomienda que el andlisis del sector comprende varios aspectos, tanto los
organizacionales, como técnicos, fa naturaleza del objeto a conlratar como su alcance.
En el item 1.2 Establece que la entidad estatal al analizar la demanda, esta en
condiciones de reconocer entre ofros lo servicios que se deben prestar para satisfacer
las necesidades, esto le permite entender el comportamiento del mercado, /a oferta y
las condiciones del suministro, lo cual también se observa bajo los parémetros del
analisis de oferta.

Esto indica que en esta clase de servicios profesionales basados en los andlisis del
sector de la entidad los servicios de capacitacion juridica son constantes,
permanentes, sucesivas segun la necesidad y requerimiento de los funcionarios, e iria
en contra del principio de economia, y eficacia para satisfacer la necesidad en el
evento donde se limite en tiempos o determine cantidades.

3) EL ALCANCE DE UNA CAPACITACION: Esta puede ser grupal o individual.
Las capacitaciones a diferencia de la asesoria, le permite al funcionario tener un
conocimiento especifico y de mayor profundidad al momento de enfrentarse a una
situacion particular. Por cuanto, en una asesoria solo es indicativa, una capacitacion
es explicativa, porque desarrofla las fuentes, causas o motivos para indicar o tomar
una decision.

A manera de ejemplo, podemos decir, Que cuando un funcionario requiere saber si un
objeto contractual es aplicable a una contratacion directa, a manera de asesoria su
respuesta a este interrogante es un S/ o NO. Mientras que a manera de capacitacion
se podran indicar las normas que sustentan cuales son las causales de contratacion
directa, para que este conozca y asi pueda desarroflar su competencia en otros casos
que se presenten y no depender siempre de una asesoria.

Ahora se debe tener en cuenta que las capacitaciones tienen varios medios, y formas
de desarrollarse. Entre los medios encontramos los presenciales o remotos © en
formato hibrido , v las formas encontramos, los grupales o individuales.

En ef caso en concreto, ante la asistencia presencial def contratista a la entidad se
pueden desarrollar capacitaciones requeridas por el funcionario en el que se
desarrollen temas especificos a tratarse y donde el profesional juridico, le seriale los
fundamentos o fuentes que forfalezcan sus conocimientos, para poder desenvolverse
en la toma de decisiones. Y pueden ser virtuales, incluse cuando por coiTegs
electrénicos, se consulta o se revisa aspectos por el profesional contratista donde se
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ilustre las fuentes o fundamentos, para la toma de decisiones 0 soportes que
respaldan dicha revisidn, que se diferencia de una asesoria, por cuanto el profesional
contratista juridico no solo se limita a enunciar como hacer, sino que a diferencia de
una capacitacion fe da los fundamentos de porgue hacerlo.

Es por ello que se le solicita al ente de control tener en cuenta que limitar o cuantificar
las capacitaciones, estaria generando una limitante para salisfacer las necesidades de
la entidad, asi mismo la posibilidad de fortalecer en mayor medida a través de los
diferentes medios que se pueden utilizar., el conocimiento de los funcionarios o©
quienes requieran una mayor profundizacion sobre temas a tratar en el diario laboral
de cada funcionario.

Es por tal motivo, que se solicita que se desvirtué dicho hallazgo, con el fin de que no
se limite cantidades de capacitacion sino dejar las mismas como se vienen
desarrollando o en su defecto por evento sin limite al tratarse de un conirato de tracto
sucesivo, donde sus actividades se pagan de manera periddica mensual segun las
que se requieran indefinidamente por la entidad.

CONCLUSION

Una vez analizada la replica presentada por el sujeto de control, el equipo
auditor concluye que, pese a que el contrato es de tracto sucesive es decir que
son actividades que pueden ser repetitivas, pero lo que se esta determinando
dentro del hallazgo corresponde a la estructuracion de la fase previa sobre las
especificaciones técnicas o caracteristicas técnicas a cdesarrollar deben ser
mas detalladas en el momento de la estructuracion de los estudios previos; por
lo tanto el equipo auditor CONFIRMA el Hallazgo administrativo para que sea
incluido dentro de un plan de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

|_ Presuntols) Responsable(s) I JIRBDE FALEATR0
i 5 A Dl P F 3
JUANA YISSENIA PEREZ CHACON - Secretara General y de X
Gobierno
| Cuantia
AL Administrativo O Disciplinarioc 7 Penal F: Fiscal 5: Sancienatorin

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO No.034-
2022

CRITERIO

« LEY 1474 DE 2011

* MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
« LEY 2195 DE 2022

« DECRETO 403 DE 2020

CONDICION

El contrato No.034 de 2022 que tiene por objetc “Revision general,
actualizacion, ajuste y socializacidon del esguema de ordenamiento territorial
(EOT) del municipio de San Joaquin Santander. La clausula & estipula un plazo
de diez (10) meses y se firmo acta de inicio el dia 28 de febrero de 2022 fijando
fecha de terminacioén para el 27 de diciembre de 2022.
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'El contrato presento , modificacién en su forma de pago, una suspension por un
tiempo de cinco (5) meses y 18 dias, es decir desde el 23 de diciembre de 2022
hasta el 15 de junio de 2023, El mismo 15 de junio de 2023 se suscribié una
prorroga por un plazo de seis (6) meses; es decir hasta el 19 de diciembre de
2023.

En total se han realizado dos pagos parciales por valor de $135°230.950 y por
$224°769.050 llegando al 90% de! valor del contrato.

En virtud a que la entidad adn no ha realizado actas de terminacion y/o
liquidacién del contrato, se configura una observacion de tipo administrativa
para gue sea incluida dentro de un plan de mejoramiento ya que es importante
conocer la etapa y proceso de liquidacion del contrato.

CAUSA

Dependencia de entidades externas o terceros para la consolidacion de
informacién, analisis y entrega de resultados.

EFECTO

Retraso en los tiempos de ejecucidn que afectan el cumplimiento en el objeto y
alcance del contrato.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

Presunto(s) Responzable(s) HESDS ?ESERUACIGN
. - A_]_ D -, P | F i S |
JAVIER CASTELLANOS PINEROS - Secretaric de |
IPlaneacién y Obra Dbras Pableee: .. . ... ] _| _| _ _J _I
puante: | N
A Administrativo O: Disciplinario F: Penzl F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETC DE CONTROL

En relacion con la exposicién dada por el equipo auditor, es preciso senalar gue las
acciones de seguimiento y control del contrato cuyo objeto es: "REVISION GENERAL,
ACTUALIZACION, AJUSTE Y  SOCIALIZACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN,
SANTANDER" se han venido cumpliendo conforme lo dispuesto en el marco legal y
las disposiciones internas de seguimiento y supervision a los coniratos estatales. A
continuacion se detalla que las acciones de prérroga del contrato, no obedecen a
situaciones que intervenga la administracién municipal, el supervisor del contrato,
como tampoco el contratista, pues la etapa en que se encuentra esta ejecucion es de
revision de UN AGENTE TERCERQO como fo es la CAS que corresponde a una
persona que no se encuentra dentro de la relacion confractual y su vigilancia, por
ende, no responde a funciones propias del municipio. A continuacion observaremos
las acciones gue se han realizado en la presenle vigencia buscando ef concepto
favorable por parte de le Corporacion Auténoma Regional de Santander— CAS.

El dia 28 de junio de 2023, bajo radicado CAS No. 80-30.11631.2023, se realiz¢ la
entrega de la Revisién General del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
a la CAS, con el fin de dar inicio a la concertacion de fos asuntos exclusivamente
ambientales.

Fepagchgmas - Obseroammios - Cond rolpmos,
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El dia 04 de agosto de 2023, |a Corporacion Autonoma Regional de Santander —-CAS
realiza entrega mediante radicado No. 80.10.3845. 2023 del 01 de agosto de 2023 de
las observaciones emitidas al radicado CAS No. 80-30.11631.2023 del 28 de Junio de
2023 del informe de Ia revision general del EOT del municipio.

El dia 10 de noviembre de 2023, CORDEAM entrega al municipio el proyecio del EOT
ajustado & los requerimientos enviados par la CAS en el radicado No, 80.10.3845.2023
del 01 de agosto de 2023 y asi mismo envia modelo de oficio zon la subsanacion a Jas
observaciones emitidas por la CAS para que ef municipio realice la respectiva
radicacion ante fa corporacién.

El dia 10 de noviembre de 2023 bajo radicado CAS No. 80.30.21117 2023, se realiza
la entrega de la subsanacion de las cbservaciones de la Revision General del
Esquema de Ordenamiento Territorial del muricipio a la CAS, con el fin de dar
conlinuidad a la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de acuerdo
con lo establecido en articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 26
de la Ley 2079 de 2021: “._ 1. EI proyecto del Plan se Sometera a consideracion de la
Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental Correspondiente a efectos de
que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del ambito de sy competencia de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 99 de 1993, Para lo cual dispondran, de cuarenta ¥ ¢inco (45) dias; solo podra ser
objetado por razones técnicas ¥ susfentadas en estudios”

Lo anterior demuestra que, contrario a ia apreciacion del equipo auditor. las acciones
de seguimiento y control en la gjecucion del contrato si se han venido adelantando ¥
que las acciones por las cuales o se ha liquidado el contrato, no responde g acciones
de omision enire las partes del contrato. Por el contrario, segun la forma de pago y
alcance del objeto contractual para dar como cumplidas las obligaciones contractuales,
se defo claro que el contrato se cumplira en su totalidad vna vez se oblenga gf
concepto favorable por parte de la autoridad ambiental y con ello el pago del 10% del
valor del contrato como una de |as garantias de cumplimiento a favor de Ja entidad

contratante.
Por lo anterior, agradecemos no constituir ninguna observacion a esta incidencia,

CONCLUSION

Revisada la respuesta emitida por el sujeto de control, donde afirman que gl
avance del contrato esta supeditado a la respuesta de un agente externo como
es el caso de la Corporacion Autéonoma Regional de Santander (CAS) quien es
la entidad competente para la concertacion de asuntos ambientales, es claro
que los tiempos vy plazos que tarda la entidad en emitir respuesta definitiva
debieron preverse en el momento de |a suscripcion de la prorroga, inclusive
debieron contemplarse dentro de |a etapa de planeacién por lo tanto se
CONFIRMA el hallazgo administrativo para que sea incluido dentro de un plan
de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES

! TIPO DE HALLAZGO

I Presuntals) Responsable(s) = EIER G s
F

JAVIER CASTELLANOS PINEROS - Secretario de Planeacian Vil [
Obras Publicas

Cuantia:

A Administrativo [ Disciplinaric P Penal F: Fiscal 3. Sancignatono
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO. y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el término de dos (02) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de |a
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 _CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se fermulen acciones de
mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento.
b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido ain su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: fgarcia@contraloriasantander.qov.co a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manerg, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Feiuchamas - Obseroames - Controlamos,
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BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS
BALANCE GENERAL A 2022

Cadlg | item de estados Yalor afio anterlgr- | Valor afio actual- | Comparacian
o financiercs 2021 2022 horizontal .3 by
1| ACTIVD CORRIENTE 3.606.773.860.54 3.483.437.108.28 (112.336.751,26) 13,12} 18%
11 | Efecivo 1.126 030,745 40 023 803 ATA. 0O (202 225 857 .40) (17.65) 5%
Inwerisiones &
12 | ingrumentas denvados = - = 0%
13 | Cuantas por cobrar 795192.320,00 O02.003 874,24 106 811 559,28 13,43 5%
15 | imvantangs = O
19 | Otros Activos 1,684, 550,795 14 1.867 829.352.00 {16 821.443 14) A 2%
ACTIVD WO CORRIENTE 16.229.044.281.37 | 15.754.011,290.77 {475.033.000,60 (2,93) B2%
Inwargsones @
12 | Instrymentos demados 5 402.868 00 5 362 B86.C0 . - 0%
13 | Cuentas por cobrar . - - » 0%
FPropiedad, plantz y
16 | equipo 14.208.049 457 40 [ 13 848460 455,89 1361 589,000 60) 12.54) 2%
Bienegs de Benéfica y Uso
17 | Piblico e hisloricos 2.015.581.845,88 1.802 187 945,88 [113.404 000 00 16.63) 10%
18 | Otros Acfivos - | ® QN %%
TOTAL ACTIVO 19.834.818.151,81 | 19.347.448.400,05 [587.369.751,86) _[2,96) 100%
Z | PASIVD CORRIENTE 1.607.512.328.18 1.673.853.719.66 56.441.391 46 4,13 | 100%
23 | Prestamos por pegar 1.040 557 89118 884 070.055.86 {153 482.651.32) -] 5%
24 | Cuanlas por pagar 54 613.058 00 106.345 360,80 51 532 202 80 04,01 6%
Benaficios a los
25 | empleados 503 146.379.00 B73.538.309.00 170, ¥51.830 00 33,87 40%
27 | Prowvisiones - = {15
26 | Otros Pasivos a 0%
PASIVO NO CORRIENTE - i v %
23 | Prestamas _por pagar - 0%
24 | Cuentas par pagar - %
Benaficios a log
25 | empldados - ]
27 | Provisiones - - 0%
TOTAL PASIVOS 1.607.512.328.18 1.673.953.718.66 66 441.391 48 4,131 100%
4 | PATRIMONIO .| 19,247 448 400,00 | 19.247.44E8.400.00 | # DM/ 100%
Patrimonip de las
31 | entidedes de Gobiernt 18,247 44840000 1| 100%
TOTAL PASIVO Y
FATRIMONIO 19.834.818.152,00 | 19.247.448.400.00
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA
A 31 DICIEMBRE DE 2022

.mdani I Variacidn | ’
Ir:-_ CUENTAS AR02021 | %P | Afc2022 | %P l Absoluta o |
- 1
Ingrasos ! £.197.005.089.71,100,00 | 5.755.328.091,76 100,00 | (44' &7 457 958 {?.13)J
ingresos Operacionales | 6.178.908.181,40'95,71 | 5_?12.016.?19,31];@ | (486 892.462.{!9‘1 (7 :._sll
i |
|§1 (ngresas Fiscales | 320.828.555.68/518 | 350280 .508.64/6,61 J 59.451.851, 56 I_BEI
43 LJerta de Servicios {ﬁ.nn b.00 ! f
|Tran5I'erEn:icas |_ 5,958 080.624,7294,53 | 5331 736 2106732.64 (526.344.414 05) {B,’E‘BJ
| | |
{Otres ingresos =i 18.095.908,3110,23 43.311.372,45/0,75 25.215.4684.14 139,34
- ’ [t
44 |Eltrns IFgresas 13.095.9-]&&0.29 43.311 372,45(0,75 25215 464.1&[ 139,34
3 T |
= lGasms 6.212.037.966,39/100,00 | £.369.4449.063,57 100,00 157.411.087 1 EJ 2,53
| d et —
ig Gastos Operacionales 6.103.136.314,66[58.33 5.233.93?.599,95[&],&5 12490108528 2 2,04
i3l Da acminisiracidn 1.052 BaZ.BEE.dl?.LI | B899.454 3?:’5.29!13-. 12 J {153 187 886 '-"15I| {15,36]|
52  [De wvenigs G0 || 000 | - i
1
Deterioro, dep, amorntiz, y’ ! | | |
|53 |p-‘n-.-i$ianr-zs 831.895.854,00{13,3% | 677.357.920.001063 | {154.538.934.00) (18,58
| 'Traneferercias i I
54 mucvensicnes 29.019.705.630,47 1.303.664,30%.02 (27.716.041,333 |
I | ] 1
|5_5 |{'.§astu Pliblico Social | <1 B4.53T.9’92.ﬂ3’5?.36 4 654.38" .939.3!5[7.1.33 470,343 847 33 11,24
lcm-osaasms | 103.901.151,73157 | 136411163.62234 |  32510011.88 31,29
- T 1 ]
I@ Otras Gastos | 103.901.151,731,57 | 136.411.163.622,14 32.510.011,88 31,29
6 COSTODEVENTAS | j 1
| Costo  de  Ventas da[
63 [Servicios
' Excedante _J
[{DéficitjOperacional 70.772.366,74 | {521.021.180,64) (581 793 547 3B} (836.19)
[Excedente Ejercicio
'(daficit) [15.032.876,6R) J_;sm.ua,gm A1) (580.088.095,13) 3.985.1|

Escushwios - Ohseroamos - Conbroliamos,
Goabernacion de Santander - Calle 37 Me, 10230 Tel. 6306420 Fax (7 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




1 i Cédigo: ‘

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-04 PERCF |

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23 T
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 13 - 02 -23

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 37 de 37

]

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS FERIODO ACTUAL

PRESUPUESTO

Periodo comprendido entre 01-01-2022 y 31-12-2022

Descripcidn

Presuﬁuesto
Inicial

Adiciones

Reducciones

) Fresup;uestﬂ
Defin]_tim

Total Recaudos Saldo Par

Recaudar

| ADMINISTRACION CENTRAL

2.942.902.000,00 |

1.315.126.952,03

395.156.850,00

3.862.872.102,03

3.844,362 690,83

18.509.411,15

Ingresos Corrientes

2.942.902.000,00

485.226.930,85

395.156.850,00

3.032.972.130 85

3.014.462.713,70

18.509.411,15 |

22.339.594,00 |

Ingresos tributarios 260.251.0040,00 67.905.133,00 1] 328.156.133,00 350,495,727 .00

 Impuestos directos ~ 65.000.00000 | 16.750.242,00 1] B5.750.242.00 79.826.037,00 | 6.124.205,00
Ingresos na tributarios 2.682.651.000,00 41/.321.847 85 395.156.850,00 3.704.315.997 85 2.663.966.9592,70 40.845.005,15
| Contribuciones 50.000.000,00 1.126.572,00 a 51,126.572,00 4.909.049,51 46,217,522 49 |
Tasag y derechos

administrativos 6.050.000,00 4,982 842,00 1] 11.032.842,00 12.152.382.00 | -1.115.540,00
Multzs, sanciones e intereses
| de mora 8.051.000,00 2.571.215,00 Y] 10.622.215 00 9.591.B00,64 | 1,030,414 35 |
Venta da bienes v servicios 3.050.000,00 1.666.272,00 1] £.7365.272,00 7.485.510,00 | -2.745.238,00
| Transferencias corrientes 2.585.500.000,00 368.065.788 85 395.156.850,00 2.358 408,538,485 2.359.944.028,55 -1,535.089, 70
Parlicipacion y derechos por

menopolio 30.000.000,00 38.885.158,00 1] 68.689.158,00 65.884.222.00 -9%5.064,00
| RECURSOS DE CAPITAL 0 329.899.9?1118 0 BJ9.£90.971,18 | B79.895.971,18 | ]

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS PERIODO ACTUAL
Periodo comprendido entre 01-01-2022 y 31-12-2022

i Presupliestn Presupuesto Total Saldg por
. Descrpnidh Inicial Definitivo Compromisos Total Pagos _ Pagar |
Gastos 2.677.174.300,00 3.568.132.215,23 2.95[]_.585.4??,35 2.900.857.977 .55 49.027.500,00
Funcignamiento Alcaldia 575.954,880.00 532.173.584,20 324.263.907,93 | 574.263.507.93 ] Q
 Gastos de personal 363.220.000,00 347.527.868,75 |  347.527.868.75 | 347.527.868.75 0
Agdguisicion dz bienes y
sErvicios 188.734.880,00 166.645.695,45 166.322.570,18 | 1663 22.570,18 |
| Transferencias corrientas 28.000.000,00 18.000.000,00 10.413.46%,00 101413 469,00 0
| Servicio de la deuda pdblica 28800000000 296.896.771,50 291.723.536,83 | 291.723.536,83 0
Servicio de [a deuda publica
interna 268.000.000,00 296.996.771,50 291.733.536,83 | 291 F23.536,83 ]

Inversion

1.829.219,420,00

2.739.961.879,53

2.134,§98.033,20

2.085.870.533,20

49.027.500,00

Contribuciones inherentes 2 1a

| ndemina 21.400.181,00 15,604.600,00 15.594.600.00 15,694 600,00 0
Remuneraciones ng
constitutivas de factor salarial 3.586.094,00 1.974.515,00 1.974.515,00 1.974.515,00 i

Adquisicion de bienes y
| SErvicios

1.735.268.420,00

2.642.535.999,53

2.045.720.321,05

1.996.692.821 05

45.027,500,00

Transferancias corrientes

§.900.000,00

E.900.000,00

651.832,15

651.832,15 0
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