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~ COMUNICACION INFORME FINAL |

: : Paginaldel
| ~ Subcontraloria Control Fiscal

Bucaramanga, enero 31 de 2024

General-(R)

JUVENAL DIAZ MATEUS
GOBERNADOR DE SANTANDER
Secretaria de Cultura y Turismo

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacion Especial De Fiscalizacion
N°0002 de 31 enero 2024, Vigencia 2021-2022.

Sujeto de control: Gobernacion de Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Actuacién Especial De Fiscalizacion N°0002 de 31 enero 2024,
Vigencia 2021-2022, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted
representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a Ios
correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar 2 la
Contraloria General de Santander dentroa de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en ia
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberad ser remitido &l correo
alectrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema :ie".:}e?!j\ ser remitidas a:

IRO EDWIN GARZON TELLEZ
igarzon@contraloriasantander.gov.co
~ontrolfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Lider de la auditoria:
Correo institucional;
Copia:

Cordialmente,

Proyacto: JAIRO EDWIN GARZON Eii&'—i-b‘e?%a%
L
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ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

DPD-23-0236 SIA ATC: 192023000567, relacionada
“PRESUNTAS |IRREGULARIDADES POR SOBRECOSTOS

EN

con
LOS

CONVENIOS 3081 DE2021(CO1.PCCNTR 3064847) 3820 de 2022(CO1.PCCNTR

4294793 SUSCRITO POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER".

PERIODO AUDITADO: 2021-2022

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora Auxiliar

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Supervisor de la A.E.F

Auditores

JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Lider A.E.

JORGE A. GONZALEZ PINZON
Profesional Especializado.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

General-(R)

JUVENAL DIAZ MATEUS
GOBERNADOR DE SANTANDER
Secretaria de Cultura y Turismo

Respetade Senor:

Con fundamento en 'as facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realiz6 Actuacion Especial
de Fiscalizacion soore Denuncia DPD-23-0236 SIA ATC: 192023000567,
relacicnada con "PRESUNTAS IRREGULARIDADES POR SOBRECOSTOS EN
LOS CONVENIOS 3081 DE 2021(CO1.PCCNTR 3064847) 3820 de
2022(CO1.PCCNTR 4294793 SUSCRITO POR EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER"

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumpimiento de las normas gue le son
aplicables a su actividad insttucional en relacion con el asunto auditado

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion scbre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en asunto o
materia de la denuncia, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la actuacién realizada, y requieren de parte de la Contraloria General
de Santander la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren
de una planificacién y ejecucién de la actuacion destinadas a obtener garantia
limitada. de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La actuacion incluyo el examen de las evidencias y documentos gue soportan el
asunto auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las enticades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La actuacién se adelanto en sitio de trabajo. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte 31 de enero de 2024 y abarcd el periodo comprendido entre |as vigencias
2021 y 2022 evaluando documentalmente las situacicnes planteadas en la
denuncia.

Euvincluinos - Obserttiioos - Conl rolaimos,
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2 OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION — AEF.

Dar tramite a la denuncia DPD-23-0236 SIA ATC: 192023000567, relacionada con
"PRESUNTAS IRREGULARIDADES POR SOBRECOSTOS EN LOS CONVENIOS
3081 DE 2021(CO1.PCCNTR 3064847) 3820 de 2022(CO1.PCCNTR 4294793
SUSCRITO POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER". Obtener evidencia
suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de los contratos
en cuestion de conformidad con el marco regulatorio aplicable.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Evaluar la gestion fiscal de los Convenios 3081 de 2021(CO1.PCCNTR
3064847) y 3820 de 2022(CO1.PCCNTR 4294793 SUSCRITO POR EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, estableciendo si hubo o no
incumplimiento en la ejecucion del contrato y sobrecostos.

e Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar,

e Evaluar los principios de la gestion administrativa y de la gestion fiscal

2.2. HECHOS RELEVANTES

Es de resaltar que la competencia legal y constitucional de este 6rgano de control
fiscal, esta delimitada por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, funcion
publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los drdenes y niveles,
que se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la Constitucion Politica
Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020.

Este ente de control recibit la denuncia presentada por el sefior ANONIMO, a través
de documento presentado por escrito.

PARTICIPACION CIUDADANA procedi6 a radicar el documento, calificandolo como
DENUNCIA con fundamento en la Ley 1757 de 2015 y la Resoluciéon 000256 de
2021 expedida por la Contraloria General de Santander, bajo numeroc DPD-23-0236
SIA ATC: 192023000567, quien luego de la revision de los fundamentos de la
peticidn determiné remitir a la Subcontralora de Control Fiscal con el fin de realizar
vigilancia fiscal, allegando los soportes recopilados a la fecha

Posteriormente, el Subcontralor de Control Fiscal reasigné la denuncia dentro de la
dependencia, asignandose equipo auditor que procedié a revisar los documentos
allegados con la denuncia.

2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada se presentaron las siguientes
limitaciones que afectaron su alcance a la auditoria: la falta de un eguipo auditor
mas robusto en razén a que la denuncia realizada y los hechos a investigar
contenian documentos que referenciaban a muchas personas beneficiadas con el

i PRTIIT, o (Y » i Fanirme
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convenio, de igual forma el convenio se ejecutd en todas las provincias de
Santander por tal razdn era mucho mas dispendioso el recaudo de la informacion y
de las entrevistas a los presuntos beneficiarios. Por dltimo, el equipe auditor por |a
limitacion del presupuesto de la entidad no se pudo desplazar a los diferentes
municipios, con €l fin de recaudar el acervo probatorio por medio de entrevistas a
las personas involucradas o que tuvieron conccimiento de los hechos y poder
verificar en los sitios donde se realizaron las actividades si se llevo el equipo
dispuesto como sonido. tarima. carpas etc gue contenia la propuesta.

El equipo auditor con las limitaciones que tuvo, pudo realizar algunas entrevistas a
las mas de 300 perscnas gue se |lamaron y que aparecian como beneficiarias de
las actividades o gue laboraron en el desarrollo de las mismas.

De igual forma es preciso mencionar gue para esta denuncia se conformaé un equipo
auditor de dos personas las cuales tenian asignadas mas procesos auditores por
ende existieron dificultades para |a elaboracién del proceso ya que era muy reducido
el equipo auditor para la ejecucion de la denuncia. Por otra parte, el auditor Jairo
Garzén se encontraba en pericdo de vacaciones en consideracion a que tenia
acumuladas mas de un pericdo vacacional.

2.4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de |la Actuacidn Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General de
Santander constituyo nueve (9} hallazgos administrativos de los cuales tres (3)
tienen presunta incidencia fiscal y penal, cabe mencicnhar que los hallazgos
determinados tienen otras incidencias como penales y disciplinarias, sin embargo,
no se realizara el traslado toda vez que se tiene pleno conocimiento que tanto la
Fiscalia general de la Nacion como la Procuraduria tienen conocimiento de los
hechos aca investigacos e iniciaron sus actuaciones correspondientes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
PENAL. No.01

SOBRECOSTOS EN LOS BIENES ENTREGADOS A LOS BENEFICIARIOS DEL
CONVENIO

CRITERIO

La autonomia establzcida al proceso de responsabilidad fiscal fundada en los
articulos 124 y 268 de la Constitucion Pelitica de Colombia y con ocasién de la
expedicion de las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011.

El paragrafo 1° del articulo 4 de la Ley 610 de 200015, es concluyente en establecer
que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente vy se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

CORTE CONSTITUCIONAL. C-619 del 8 de agosto de 2002. Salvamento de voto
M. Manuel Jose Cepeda.” la accion de responsabilidad fiscal, no sélo busca proteger
la integridad del patrimonio ecocnomico del Estado, sino ademas garantizar el uso
prebo, diligente y exiremadamente cuidadoso de los recursos por parte de los
servidores publicos o los particulares a quienes les ha sido cenfiado su manejo”

Basueiimnps - Osermamns - Cond rodeniss
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 5206416 Bucaramanpga Colombia
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CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 810 del 15 de agosto de 2000. “Por la cual
se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias”. Diario Oficial No. 44.133 de 18 de agosto de 2000. ARTICULQ 3¢,
"GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado gue manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumao, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”. “Entonces resulta, evidente v
claro que la normatividad que rige el procaso de responsabilidad fiscal no establece
ningtn condicionamiento a la aplicacion del principio de subsidiaridad, ello se
justifica precisamente por la especial relacion gue existe entre la persona gue gjerce
la gestion fiscal y los bienes o rentas publicas que se administran o se dejan de
cobrar o recaudar, puesto gue se encuentran inmersos dentro del concepto de
gestion fiscal establecido en el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000"

La expresion con "ocasidn de la gestion fiscal' y la misma redaccion del articulo 119
de la Ley 1474 de 201124, senalan claramente gue los procesos de responsabilidad
fiscal, no sclamente estan dirigidos a quienes realizan en estricto sentido gestion
fiscal sino también a quienes contribuyen o concurran a la materializacion del dafio.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El inciso segundo del articulo referenciado
sefiala: *...Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico..."26. Subrayado y resaltado fuera de texto.

El Honorable Magistrado del Consejo de Estado, Jaime Orlando Santofimio respecto
del tema senalo: “...El control fiscal amplia sus fronteras tanto y cuanto las
ensanche la gestion fiscal, entendida ésta como el manejo de fondos y bienes
publicos. Bajo esta perspectiva, ningln sujeto. absolutamente ninguno,
independientemente de su naturaleza publica o privada, si gjerce gestion fiscal esta
exento de este tipo de control. La Constitucion vy la Ley a este respecto optan por
una vocacion totalizante, vocacién gue ratifica la jurisprudencia constitucional.,.”.
Subrayado y resaltado fuera de texto.

En primer término, se abordara el concepto de vinculacién de las personas que
contribuyen o concurren a la materializacion del dafio. Comenzaremos por afirmar
gue el termino “contribuyan”, esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como “Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin” y se encuentra claramente
establecido en el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, aborda la
vinculacion de las personas gue contribuyen o concurren a la materializacian del
dario, el termino "contribuyan”, esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algn fin” éste concepto fue retomado
o ratificado con ocasion de la expedicion del Estatuto Anticorrupcién en su articulo
119, con la expresidn “concurran” y se encuentra reiteramos definido en el citado
diccionario como “contribuir con una cantidad para determinado fin". En esa medida
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los verbos “contribuir’ o "concurrir’ a la materializacién del dafio, como elemento
determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un
componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado.

Por otra parte, la cartil a de Gestion del proceso de responsabilidad fiscal preguntas
y respuestas. De la Auditoria General de la Republica. "En términos generales se
puede senalar que todas las actuaciones de los servidores publicos que participan
en las etapas de planeacion y precontractuales gue hayan determinado la toma de
decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento del patrimonio del
Estado, actuan bajo el criteric “con ocasion de la gestién fiscal” y por lo tanto pueden
eventualmente ser vinculados a las investigaciones que se adelantan siempre y
cuando exista causalidad en el hecho generador del dario y concurra prueba que
ratifique dicha situacion. Como ejemplo se cita: Los servidores publicos que
participan en |la elaboracion de pliegos de condiciones o terminos de referencia y
ello se constituye en la causa generadora del dafo al patrimonio del Estado. - Los
servidores publicos encargados de realizar las comparaciones de precios y no las
hacen y a la postre se evidencien sobrecostos gue generen gestion antiecontmica,
puesto que |la responsabilidad de contratar en cuanto a calidad y precio de los bienes
recae Unica y exclusivamente en los empleados de la entidad contratante. — El
servidor publico supervisor del contrato que no realiza sus labores adecuadamente
y el contrato no se ejecuta correctamente en términos de calidad y oportunidad. En
este caso los drganos de control fiscal deben verificar la Resolucion o acto
administrativo en el cual se determine la forma de designacion y las funciones que
cumple el supervisor del contrato”

Sentencia C 840 — 2001 Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.

“Consecuentemente. si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a
las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir
responsabilidades en cabeza de guienes, en el manejo de tales haberes, o con
ocasién de su gestiaon, causen dafio al patrimonio del Estado por aceién u omisian,
tanta en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un centrol fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos
resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de |la
moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro
del cual transitan ccmo potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de |las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal,
asi como quienes desempefien funciones de ordenacidn, control, direccion vy
coordinacion, contratistas y particulares gue causen perjuicios a los ingresos y
bienes del Estado, siempre y cuando se sitlen dentro de la érbita de la gestion fiscal
en razdn de sus poderes y deberes fiscales.”

« LEY 599 DE 2000 (Julio 24) Codige Penal
CONDICION

Se suscribid el convenio de asociacion No 00003081 del 24 de noviembre de 2021
entre el Departamento de Santander a través de Mery Luz Hernandez Lopez,
identificada con cedula de ciudadania No 83.368.004, actuando en calidad de
secretaria de cultura y turismo del Departamento de Santander, delegada por el
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Gobernador de Santander para celebrar contratos y convenios mediante decreto
departamental No 621 del 16 de noviembre de 2021, quien a su vez se encuentra
facultado por la ordenanza departamental No 035 del 24 de noviembre de 2020 y
la Fundacion de Trabajadores para el desarrollo social y pacto para el empleo de
las comunidades FUNSOCIAL con Nit 900.181.490 -6 representada legalmente por
Mildreth Catalina Fuentes Castro identificada con cédula de ciudadania No
48.556.794. cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER Y LA FUNDACION DE TRABAJADORES PARA EL
DESARROLLO SQCIAL Y PACTO PARA EL EMPLEO DE LAS COMUNIDADES
FUNSOCIAL PARA LA EJECUCION DEL CONCURSO DEPARTAMENTAL DE
MITOS, CUENTOS Y LEYENDAS SIEMPRE ESCRIBE LEE Y APRENDE
SANTANDER DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTQ CUYQ OBJETO ES
GENERACION DE LA ESTRATEGIA SANTANDER PARA SIEMPRE" CON EL FIN
DE CONSERWVAR LAS TRADICIONES Y SALVAGUARDAR LAS MEMORIAS
HISTORIAS EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLECENTES DE SANTANDER'. Dentro
del desarrollo del mismo se dispuso la entrega de unos bienes como premiacion a
los diferentes participantes, bienes entregados que segin el sondeo del mercado
que realizd el equipo auditor presentan presuntos sobre costos, los cuales se
detallan a continuacion:

Se realizo la cotizacién del bien COMPUTADOR PORTATIL DE 14" PULGADAS
CORE 13 O SIMILAR, 4 GB, RAM SSD 256 GB. GARANTIA 12 MESES CON
LICENCIA WINDOWS 10 -HOME-EM, 2 NUCLEQS 1.2 GHZ, BLUETOOTH WIFI,
CAMARA WEB INTEGRADA, TARJETA SD. PUERTO HDMI, PUERTO USB 2.0
SALIDA DE AUDIFONOS SALIDA DE PARLANTES, con el fin de obtener un precio
promedio del valor del bien adquirido se realizd un sondeo del mercado, razon por
la cual se enviaron multiples cotizaciones a varias empresas de Santander y se
realizd igualmente la cotizacién por el buscador GOOGLE obteniendo los siguientes
resultados:

hitps://compucentro co/portatil-ideapad-3-14iti5-core-i3-11th-ram-4gb-ssd-256gb-
kaspersky# ~text=Este%20Port%C3%A 1til%20ldeaPad%203%2014ITLE, ser%20tuyc %2

Osolo%20por%20%24%201%2C799%2C000.

hitps./farticulo. mercadolibre.com.cofMCO-1468799988- laptop-lenovo-a4 1 -50-intel-core-i3-
Bab-512gb-win-10-pro-

JM#position=9&search layout=stack&type=itema&tracking id=2b42p826-2066-4251-
a178-21a14950ed8a

hitps./elpuntedelaimpresora.com/producto/portatil-lenovo-ideapad-15-intel-core-i3-ram-
Hab-ssd-256ghk-14-fhd!

https:/iwww.alkosto. com/computador-portatil-lenove-156-pulgadas-ideapad-3-intel-core-i3-

La cotizacion del computador y la Tablet de la marca LENOVO toda vez que los
articulos entregados son de esta marca de acuerdo al registro fotografico obrante a
folio 581 de la carpeta contractual.

El mayor valor del computador LENOVO entregado en el convenio de acuerdo al
sondeo del mercado realizado por el equipo auditor tiene un valor maximo de
$2.389.000, gque a este valor debemos agregar un valor del 20% que hacen parte de
los costos que debe pagar el contratista por contratar con una entidad estatal, tales

Ezcnclmmos - Obseromes - Contralumos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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como estampillas procultura 2%, proelectrificacion 2%, prouis 2%, pro adulto mayor
2%, pro hospitales 2%, Prodesarrollo 2%, prodeporte 2%, entre otros, por esta razén
se le debe incrementar un valor de $477.800 al valor inicialmente cotizado. Esto
quiere decir que el cosio maximo final del computador entregado en el desarrolio del
contrato en mencion de acuerdo al sondeo del mercado es de $ 2.866.800. Ahora
bien, el valor del computador de acuerdo a lo dispuesto en los estudios previos como
en el contrato 3081 de 2021 es de § 4.650.000. Situacion anterior genera un posible
darno fiscal de acuerdo a la diferencia del valor del bien adquirido con el valor del
sondec del mercado que realizd el equipe auditor de $1.783.200. Si el nimero de
computadores entregados en el contrato 3081 de 2021 fueron 28 unidades, nos
arrgja un presunto dafo fiscal de $49,929.600

Frente al bien descrito como TABLET 8" 10" 2 GB 32GB SISTEMA OPERATIVO
ANDROID GL TE PANTALLA, el equipo auditor realizo el siguiente sondeo del
mercado;

hitps:#www.glob.com.co/celulares/146-tablet-lenovo-tb-8505f-wifi-8-32gb-2gb_html

hitps /Awww twido.com co/MCO-595358901 -tablet-lencvo-tabm8-tb-8505x-Ite-
20ghz-2gb-32gb-android-90- 1

htips:fiwww.diselco colproduct-pageftablet-lenovo-32gb-2gb-8-android-9

El valor maximo en el mercado de la Tablet Lenovo es de $579.900. que a este valor
debemos agregar un 20% gque hacen parte de los costos gue debe pagar el
contratista por contratar con una entidad estatal, tales como estampillas procultura
2%, proelectrificacion 2%, prouis 2%, pro adulto mayor 2%, pro hospitales 2%,
ProDesarrollo 2%, prodeporte 2%, entre otros, por esta razén se le debe incrementar
al valor inicial $115.980. Esto quiere decir que el costo final de la Tablet entregada
en el desarrollo del contrato en mencion es de $ 695.880. Ahora bien el valor de la
Tablet de acuerde a o dispuesto en los estudios previos como en el contrato No
3081 del 24 de noviembre de 2021 es de $ 2.090.450. Lo que genera un posible
dano fiscal por valor ce $1.394.570 por cada Tablet suministrada. Si el nimero de
Taklet entregadas fueron 42 unidades, esto nos arroja un valor tota!l del presunto
dafio fiscal de $ 58.571.940.

Ahora bien, frente a los premios entregados a los nifios participantes se encuentra
el menopoly y los parques entregados en una caja de madera, por tal motivo el
equipo auditor realizd la cotizacién por el buscador de Google con el fin de obtener
un precio promedio del valor de los bienes adquiridos, razén por la cual se
encontraron los siguientes resultados:

1. Juego Moncpoly

htips Mfwww alkosto com/juego-mesa-monopoly-clasico/p/630509528134

hitps:/fiwww alkosto.com/juego-mesa-moncpoly-clasico/p/630509528134

govehiigos - ORserzgmes - Confrolamss,
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hitps:/fwww tiendasjiumbo co/nuevo-monopoly-clasico/p

2. caja de madera de 20 x 20 x 3 cm

https //articulo. mercadolibre.com.co/MCO-583538262-caja-rectangular-tapa-
deslizabieﬁ JM’Fse=rch‘Jaria?ian 643959533?1#searchVarfation 6439596 J?”i&::r

8915-7e609fad8fe7

https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-1201883186-cajas-de-madera-con-tapa-
JM#position=53&search layout=stack&iype=item&iracking id=0748f3h4-3a8d-
4a20-ada8-753348ealag8

hitps:/ftiendavirtual.biocorp.com.cofitem-caja_madera_grande 26 x 20 x 7 om-
338278

https:/articulo.mercadolibre.com.co/MCQO-583538262-caja-rectangular-tapa-
deslizableb JM7searchVariation=6439696337 1#searchVariation=643969683371&p
osition=55&search layout=stack&type=item&tracking id=b8bc30c8-0270-4778-
9915-Te699fad8fer

hitps://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-1201883 186-cajas-de-madera-con-tapa-
JM#position=538search layout=stack&type=item&iracking id=0748{3b4-3a8d-
4220-adaB-75334%ea0a96

hitps://tiendavirtual.biocorp.com.cofitem-caja madera grande 26 x 20 x 7 cm-
338278

3. Juego pargues en madera

https.//www.babycute.co/MCO-558976554-pargues-B-puestos-madera-iuego-de-
mesa-diversion-familia- JM

https./fwww.homecenter.com.co/homecenter-co/product/422667/juego-parques-3d-
en-madera-de-6-puestos/422667/

hitps:/fwww . clasf.co/parques-6-puestos-todo-en-madera-hexagonal-entrega-
inmediata-en-colombia-5630806/

Del juego de parques en madera tenemos la cotizacién de la empresa impulsos
creativos souvenirs la cual cotizd el bien: Pargues imantado con base de madera
y tablero magnetico de 4, 6 y 8 puestos, disponibles en las siguientes
combinaciones: ~ Juego pargues 6 puestos con tiro al blanco * Juego parques
6 puestos y escalera ™ Juego parques 6 puestos y ajedrez * Juego parques 6
puestos y estrella china * Juego parques 4 y 6 puestos * Juego pargues 6y 8
puestos Incluye fichas y dados "Imagenes de referencia. Materiales: Madera
y metal Medidas del articulo: 50 x 50 cms por un valor unitario de $46 859

Del sondeo del mercado gue realizo el equipo auditor, de los bienes entregados
como premios tenemos lo siguiente: juego de parqués valor maximo en el mercado
$ 149.000; caja en madera valor maximo en el mercado de $ 15.900: juego monopoly

Esviciiomas - Qhsprmvamos - Conbrolinnos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co
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(el juego monopolio gus fue entregado y que se encuentra marcado a si en las cajas
seguln registro fotografico no se evidencio su venta en el mercado. Por ende, se
remitid a realizar la cotizacion cen el monopoly de marca hasbro) valor maximo en
el mercado $139.990 para un valor total de $ 304.890, se deja constancia que se
tomaron los bienes mas caros en el mercado para establecer el costo y comparar
con los precios del contrate. A estos costos se incrementa un valor del 20% que
hacen parte de los costos gque debe pagar el contratista por contratar con una entidad
estatal tales como: estampillas procultura 2%, proelectrificacion 2%, prouis 2%, pro
adulto mayor 2%, pro hospitales 2%. ProDesarrollo 2%, prodeporte 2%, entre otros
Lo que eleva el valor de los bienes entregados en $ 60.800. Si sumamaos estos dos
valores nos da un valor total del juego didactico parques, monopolio y caja de
madera entregado a cada participante de $ 365.690. Si comparamos este precio del
sondec del mercado realizado por el equipo auditor con los costos gue se
establecieron en el contrato 3081para los juegos didacticos antes descritos, tenemos
que en el contrato 3081 se establecid un costo por estos bienes de $ 795.200. razon
por la cual se establecs un presunto dafo fiscal por la entrega de los dos juegos de
$ 429.510. Que el numero de juegos entregados (entiéndase caja de madera con un
parque y un monopcelio) fueron 174, se establece un presunio dafio fiscal por la suma
de S 74.734.740.

CAUSA
La indebida planeacién realizada al convenio, desde el proyecto como en el contrato.
EFECTO.

Detrimento del patrimonio publico invertido.

_ F'resunto{s_] Respu:sabie{ 5) . | IIPD %E q[ﬁg ERU‘:CIGNS_
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, SECRETARIA DE X X ' X

 CULTJRAY TURISMO e e N . N
CARNMEN ALICIA SERPA DE LAGUADLQO, cocrdinadora de _ ,
cullurg, crofesional universitaria. Avala el presupussio ce | X X X

| orcyecto folic 31 carpeta confractual
Milcreth Catalina Fuentes Casiro, Represeniante egal

X X

| FUNSOCIAL N | %
Oscar Jocsé Serrang avellaneda, Representante legal de
FUNSOCIAL _|* |5 |
Cuartia | $183235.280 -

Administative C- Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5. Sancionatario

No se tipifica presunta incidencia disciplinaria ya gue segun oficio de la procuraduria
se adelanta este proceso disciglinario por los mismos hechos relacionados:

Esepcrinnos - Obcemromes - Controlimes.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6200420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasaniander gov.ca
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electronico jgarzon@contraloriasantander.gov.co vy
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co que se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzén Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendra en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacién — AE adoptado el dia 26 de

Esciecliies - Olsereamas - Confrolanis,
Cobermacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 53068416 Burara manga Colombia
'l'm"-1"L\'.-'.'C-]‘.ll'a]{:l|'i':\.-mnmnn;jer.ﬂov_co

Y



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Godigo;

RECF-51-02 AE

Proceso Gestior de C.r:-r rol Fiscal Version: 02 -22

Modelo ce Carta de ooservaciones / Infarme
AciLacién Especial de Fiscalizacion - AEF

Subgontraloria para control fiscal -  Paginza 14 de 58

Fecha: 26 = 12 - 22
]

diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 - 12 - 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y soportes que no acojan las
condiciones aqui sefialadas se entenderan como no presentados. Razoén anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspendientes para gue en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido,

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administrativos con presunta incidencia penal
y fiscal,

| i i . TIPO CE HALLAZGO
R i s i T i A_[p TP TF [5 |
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, SECRETARIA DE ' X X X
| CULTURA Y TURISMO '
CARMEN ALICIA SERPA DE LAGUADO, coordinadora de
cultura, profesional universitaria. Avala el oresupusste del X x K
proyecto folic 31 carpeta contractual
Milzretk Catalina Fuentes Castro, Representanie lzgal

FUNSOCIAL = XX |
Oscar José Serrarc avellansda, Represen ante legzl de X 1 X ‘ X
FUNSOCIAL o o S e o]
Cuantia: $183.235.280

Adrinistrative 3. Disciglinaria P Penal 7 Fiscal 5 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
PENAL. No.02

PERSONAL VINCULADO A LAS ACTIVIDADES NO LABORARON Y SE LES
CANCELO O NO SE LES CANCELO LO SOPORTADO EN LAS ACTAS DE
COBRO

CRITERIO

La autonomia establecida al proceso de responsabilidad fiscal fundada en los
articulos 124 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia y con ocasién de la
expedicion de las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011.

E' paragrafo 1° del articule 4 de la Ley 610 de 200015, es concluyente en establecer
que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicic de cualquier otra clase de responsabilidad

CORTE CONSTITUCIONAL. C-618 del 8 de agosto de 2002. Salvamento de voto
M. Manuel José Cepeda.” la accidn de responsabilidad fiscal, no sélo busca proteger
la integridad del patrimonio economico del Estado, sino ademas garantizar el uso
probo, diligente y exiremadamente cuidadoso de los recursos por parte de los
servidores publicos o los particulares a quienes les ha sido confiado su mangjo”

CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 610 del 15 de agosto de 2000. “Por la cual
se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias’, Diario Oficial No. 44,133 de 18 de agosto de 2000, ARTICULO 3°
'"GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el cenjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado gue manejen o

Earmoinimes - Ohsarigmos - Contralangss.
Gobernacion de Sentander - Calle 37 Mo, |L- 30 TI:.|. DI040 Fax (7) 8308416 Bucaramangs Colombia
www.contraloriasantander gov.co
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administren recursos ¢ fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicion, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consume, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia. economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”. “Entonces resulta, evidente y
claro que la normatividad gue rige el proceso de responsabilidad fiscal no establece
ningun condicionamiento a la aplicacidon del principio de subsidiaridad, ello se
justifica precisamente por la especial relacion que existe entre |a persona gue ejerce
la gestion fiscal y los bienes o rentas plblicas que se administran o se dejan de
cobrar o recaudar, puesto que se encuentran inmersos dentro del concepto de
gestion fiscal establecido en el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000"

La expresion con "ocasion de la gestion fiscal” y la misma redaccion del articulo 119
de la Ley 1474 de 201124, senalan claramente gue los procesos de responsabilidad
fiscal, no solamente estan dirigidos a quienes realizan en estricto sentido gestion
fiscal sino también a quienes contribuyen o concurran a la materializacién del dafo.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El inciso segundo del articulo referenciado
sefiala: *,..Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico..."26. Subrayado y resaltado fuera de texta.

El Honorable Magistrado del Consejo de Estado, Jaime Orlando Santofimio respecto
del tema sefialo: “...El control fiscal amplia sus fronteras tanto y cuanto las
ensanche la gestion fiscal, entendida ésta como el manejo de fondos y bienes
publicos. Bajo esta perspectiva, ningin sujeto, absolutamente ninguno,
independientemente de su naturaleza publica o privada, si ejerce gestién fiscal esta
exento de este tipo de control. La Constitucion y la Ley a este respecto optan por
una vocacion totalizante, vocacion que ratifica la jurisprudencia constitucional...”.
Subrayado y resaltado fuera de texto.

En primer término, se abordara el concepto de vinculacion de las personas gue
contribuyen o concurren a la materializacion del dafio. Comenzaremos por afirmar
que el términc "contribuyan”, esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin” y se encuentra claramente
establecido en el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, aborda la
vinculacion de las personas gue contribuyen o concurren a la materializacion del
darfo, el termino "centribuyan”, esta definido por el Diccionaric de la Real Academia
como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin” éste concepto fue retomado
o ratificado con ocasion de la expedicion del Estatuto Anticorrupcién en su articulo
118, con la expresion “"concurran” y se encuentra reiteramos definido en el citado
diccionario como “contribuir con una cantidad para determinado fin*, En esa medida
los verbos “contribuir’ o “concurrir a la materializacion del dafio, como elemento
determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un
componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado.

Por otra parte, la cartilla de Gestion del proceso de responsabilidad fiscal preguntas
y respuestas. De la Auditoria General de la Republica. “En términos generales se

Ezcnclmmos - Ohserpames - Contralimmos,
Gobernacian de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 63068420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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puede sefalar que todas las actuaciones de los servidores pablicos que participan
en las etapas de planeacion y precontractuaies que hayan determinado la toma de
decisiones por parle del ordenador del gasto en detrimento del patrimonio del
Estado, actuan bajo el criteric “con ocasion de la gestion fiscal” y por lo tanto pueden
eventualmente ser vinculados a las investigaciones gue se adelantan siempre y
cuando exista causalidad en el hecho generador del dafc y concurra prueba gue
ratifiqgue dicha situacion. Como ejemplc se cita: Los servidores publicos que
participan en la elaboracién de pliegos de condiciones o términos de referencia y
ello se constituye en la causa generadora del dafio al patrimonio del Estado. — Los
servidores publicos encargados de realizar las comparaciones de precios y no las
hacen y a la postre se evidencien sobrecostos que generen gestion antieconémica,
puesto que la responsabilidad de contratar en cuanto a calidad y precio de los bienes
recae unica y exclusivamente en los empleados de la entidad contratante. — El
servidor publico supervisor del contrato que no realiza sus labores adecuadamente
y el contrato no se ejecuta correctamente en términos de calidad y oportunidad. En
este caso los organos de control fiscal deben verificar la Resolucién o acto
administrativo en el cual se determine la forma de designacion vy las funciones que
cumple el supervisor del contrato”

Sentencia C 840 -~ 2001 Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.

“Consecuentemente. si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a
las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir
responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes. o con
ocasion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omision,
tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos
resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la
moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas plblicas. Universo fiscal dentro
del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal,
asi como quienes desempefen funciones de ordenacién, control direccion y
coordinacion, contratistas y particulares que causen perivicios a los INgresos vy
bienes del Estado, siempre y cuando se sitlen dentro de la drbita de la gestion fiscal
€n razdn de sus poderes y deberes fiscales.”

« LEY 599 DE 2000 (Julio 24) Cédigo Penal
CONDICION

Se suscribio el convenio de asociacion No 00003081 del 24 de noviembre de 2021
entre el Departamento de Santander a través de Mery Luz Hernandez Lépez,
identificada con cédua de ciudadania No 63.368.004. actuando en calidad de
secretaria de cultura y turismo del Departamento de Santander, delegada por el
Gobernador de Santander para celebrar coniratos ¥y convenios mediante decreto
departamental No 621 del 16 de noviembre de 2021, quien a su vez se encuentra
facultado por la ordenanza departamental No 035 del 24 de noviembre de 2020 y
la Fundacién de Trabajadores para el desarrollo social y pacto para el empleo de
las comunidades FUNSOCIAL con Nit 900.181.490.-6 representada legalmente por
Mildretn Catalina Fuentes Castro identificada con cédula de ciudadania No
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49.556.794. cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER Y LA FUNDACION DE TRABAJADORES PARA EL
DESARROLLO SOCIAL ¥ PACTO PARA EL EMPLEO DE LAS COMUNIDADES
FUNSOCIAL PARA LA EJECUCION DEL CONCURSO DEPARTAMENTAL DE
MITOS, CUENTOS Y LEYENDAS SIEMPRE ESCRIBE LEE Y APRENDE
SANTANDER DENTRO DEL MARCO DEL MPROYECTO CUYO OBJETQ ES *
GENERACION DE LA ESTRATEGIA SANTANDER PARA SIEMPRE" CON EL FIN
DE CONSERVAR LAS TRADICIONES Y SALVAGUARDAR LAS MEMORIAS
HISTORIAS EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLECENTES DE SANTANDER. Dentro
del desarrollo del mismo se pudo observar que algunas personas gue €l contratista
soportan como contratadas para el apoyo logistico y operativo para el desarrollo del
convenio no participaron en el mismo y aparecen soportando parte del personal
contratado y pagado. De otro lado se pudo identificar que a un jurado del evento no
le cancelaron la totalidad del dinero sopertado de la factura aduciendo que tenian
que hacer algunos descuentos segun las manifestaciones de la persona a quien se
le contacto telefonicamente, Por dltimo, se identificod igualmente el pago de sumas
inferiores a las que parecen soportando las cuentas de cobro, de acuerdo con las
manifestaciones de cada una de ellas. Por las anteriores razones se establece un
presunte dafio fiscal por valor de § 23.250.000
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Detrimento del patrimonio publico invertido.
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Milcreth Catalina Fuentes Castro, Representante legal [% T % %
FUNSOCIAL . . el
Oscar Jesé Serranc avellaneda, Representante legal de | x X X
FUNSOCIAL . _— ' N
Leticia Salazar Santamana. Supervisora IR [ X |
| Cuartia [ $23.250.000

Administ-ativo C' Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatério

No se tipifica presunta incidencia disciplinaria ya que segun oficio de la procuraduria
se adelanta este proceso disciplinario por los mismos hechos relacionados:
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electrénico jgarzon@contraloriasantander.qov.co y
controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co que se allege un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzén Téllez.
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Este documento enunciado en el asunto como “"Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendra en cuenta ni se analizara, toda vez gue no es el
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterier con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacion — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 — 12 — 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas vy soportes que no acojan las
condiciones aqui sefialadas se entenderan como no presentados. Razén anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para gue en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administrativos con presunta incidencia penal
y fiscal.

| TIPODE HALLAZGO
A |D [P [F |85 |

X X | x

resunto{s) Responsable(s)

MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, SECRETARIA DE

CULTURA Y TURISMO

Mildreth Catalina Fuentes Castro, F{epreaer‘t“ari't_eml'é‘jél_ -
_FUNSOQCIAL R
Qscar Josg Serranc avellaneda, Representante legal de
FUNSOCIAL -
Leticia Salazar Santamaria, Supervisora
Cuantia: | $23.250.000
Administrative O Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal

x| :xi}{

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
PENAL. No.3

LOS ESTIMULOS E INCENTIVOS NO FUERON CANCELADOS DE ACUERDO
A LOS SOPORTES DE LAS FACTURAS QUE REPOSAN EN EL ARCHIVO
CONTRACTUAL

CRITERIO

La autonomia establecida al proceso de responsabilidad fiscal fundada en los
articulos 124 y 268 de la Constitucién Politica de Colombia y con ocasién de la
expedicidn de las leyes 42 de 1993, 510 de 2000 y 1474 de 2011,

El paragrafo 17 del articulo 4 de la Ley 610 de 200015, es concluyente en establecer
gue |2 responsabilidad fiscal es auténoma e independienie y se entiende sin
perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.

CORTE CONSTITUCIONAL, C-619 del 8 de agosto de 2002, Salvamento de voto
M. Manuel José Cepeda.” la accién de responsabilidad fiscal, no sélo busca proteger
la integridad del patrimonio econdémico del Estado, sino ademas garantizar el uso
probo, diligente y extremadamente cuidadoso de los recursos por parte de los
servidores publicos o los particulares a guienes les ha sido confiado su manejo”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, "Por la cual
se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias’. Diario Oficial No. 44,133 de 18 de agosto de 2000, ARTICULO 3°,
“GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto. inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a Ia recaudacion, manejo € inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado. con sujecién a los principios de legalidad.
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”. "Entonces resulta, evidente y
claro que la normativicad que rige el procesc de responsabilidad fiscal no establece
ningun condicionamiento a la aplicacion del principio de subsidiaridad. ello se
justifica precisamente por la especial relacion gue existe entre la persona que ejerce
la gestion fiscal y los bienes o rentas publicas gue se administran o se dejan de
cobrar o recaudar, puesto que se encuentran inmersos dentro del concepto de
gestion fiscal establecido en el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000"

La expresion con "ocasion de la gestion fiscal” y la misma redaccion del articulo 119
de la Ley 1474 de 201124, sefialan claramente que los procesos de responsabilidad
fiscal. no solamente estan dirigidos a quienes realizan en estricto sentido gestion
fisca! sino también a quienes contribuyen o concurran a la materializacion del dano,

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El incisoc segundo del articulo referenciado
sefiala; ".,. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la perscna natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcar directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico..."26. Subrayado y resaltado fuera de texio.

El Honorable Magistrado del Consejo de Estado, Jaime Orlando Santofimio respecto
del tema senald: “...El control fiscal amplia sus fronteras tanto y cuanto las
ensanche la gestion fiscal, entendida eésta como el manejo de fondos y bienes
publicos. Bajo esta perspectiva, ningun sujeto, absolutamente ninguno,
independientemente de su naturaleza publica o privada, si ejerce gestion fiscal esta
exento de este tipo de control. La Constitucion y la Ley a este respecto optan por
una vocacion totalizante, vocacién que ratifica la jurisprudencia constitucional...”.
Subrayado y resaltado fuera de texto.

En primer término, se abordara el concepto de vinculacién de las personas que
contribuyen o concurren a la materializacion del dafic. Comenzaremos por afirmar
que el término “contribuyan”, esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin" y se encuentra claramente
establecido en el inciso 29 del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, aborda la
vinculacion de las personas que contribuyen o concurren a la materializacion del
dafio, el término "contribuyan”, esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin” éste concepto fue retomado
o ratificado con ocasion de la expedicion del Estatuto Anticorrupcion en su articulo
118, con la expresidn "concurran’ y se encuentra reiteramos definido en el citado
diccionario como "contribuir con una cantidad para determinado fin". En esa medida
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los verbos “contribuir” o “concurrir’ a la materializaciéon del dafio, como elemento
determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un
componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado.

Por otra parte, [a cartilla de Gestion del proceso de responsabilidad fiscal preguntas
y respuestas. De la Auditoria General de la Republica. “En términos generales se
puede sefialar gue todas las actuaciones de los servidores publicos que participan
en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan determinado la toma de
decisiones por parte del ordenador del gaste en detrimento del patrimonio del
Estado, actuan bajo el criterio “con ocasion de la gestion fiscal” y por lo tanto pueden
eventualmente ser vinculados a las investigaciones gue se adelantan siempre vy
cuando exista causalidad en el hecho generador del dafio y concurra prueba que
ratifigue dicha situacién. Como ejemplo se cita: Los servidores publicos que
participan en la elaboracidn de pliegos de condiciones o términos de referencia y
ello se constituye en la causa generadora del dafio al patrimonio del Estado. — Los
servidores publicos encargados de realizar las comparaciones de precios y no las
hacen y a la postre se evidencien scbrecostos que generen gestion antiecondmica,
puesto que la responsabilidad de contratar en cuanto a calidad y precio de los bienes
recae unica y exclusivamente en los empleados de la entidad contratante, — Ei
servidor publico supervisor del contrato que no realiza sus labores adecuadamente
y €l contrato no se ejecuta correctamente en términos de calidad y oportunidad. En
este caso los organos de control fiscal deben verificar la Resolucién o acto
administrativo en el cual se determine la forma de designacion y las funciones que
cumple el supervisor del contrato”

Sentencia C 840 - 2001 Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.

“Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracién de los bienes y recursos plblicos, fuerza reconocer qgue a
las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir
responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con
ocasion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omision,
tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos
resarcitorios. La defensa y proteccion del erario plblico asi o exige en aras de la
moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro
del cual transitan como potenciales destinatarios. entre otros. los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal,
asi como quienes desempefien funciones de ordenacion. control. direccion y
coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos vy
bienes del Estado, siempre y cuando se sittien dentro de la érbita de la gestién fiscal
en razon de sus poderes y deberes fiscales.”

+ LEY 599 DE 2000 (Julio 24) Cédigo Penal
CONDICION

Se suscribio el convenio de asociacion No 00003820 (CO1.PCCNTR 4294793) del
06 de diciembre de 2022 entre el Departamento de Santander a través de Mery Luz
Hernandez Lopez, identificada con cédula de ciudadania No 63.368.004, actuando
en calidad de secretaria de cultura vy turismo del Departamento de Santander,
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delegada por el Gobenador de Santander para celebrar contrataos y convenios
mediante decreto departamental No 621 del 16 de noviembre de 2021, quien a su
vez se encuentra facultado por la ordenanza departamental No 035 del 24 de
noviembre de 2020 y la Fundacidon de emprendimiento juvenil social con Nit
900.199.313.-1 representada legalmente por Jeisson Jader Garcia Epieyu
identificado con cédula de ciudadania No 84.089.016. cuyo objeto es AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y LA FUNDACION
DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL SOCIAL PARA FINANCIAR EL PROYECTO
CUYO OBJETO ES APOYO A LA ESTRATEGIA “MEMORIAS HISTORICAS DE
TRADICION" PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Dentro del convenio
se establecio el pago de estimulos e incentives para los participantes en las
diferentes modalicades que se presentaban en las muestras gastronomica y
culturales. Que de acuerdo a a relacion entregada por el contratista en el desarrollo
del convenio y que reposa en la carpeta contractual, se pudo establecer que las
personas que se relacionan a continuacion no recibieron la totalidad del estimulo o
incentivo entregado o en algunos casos no participaron del evento ¥y por ende no
recibieron ningdn incentivo o estimulo. Cabe mencionar que se llamaron al 100% de
las personas que fueron soportadas con documentos por el contratista y se logro
establecer el siguiente presunto dano fiscal por la no entrega del estimulo o
incentivo, o la entrega por un valor inferior que el que aparece en las cuentas de
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Por las anteriores razones se establece un presunto dafio fiscal por el valor de
$378.400.000

CAUSA
La falta de supervision del contratista.
EFECTO.

Detrimento del patrimonio publico invertido.

TIPODE DBSERUAC]ON

Presunto(s) Responsable(s) % D P |F |S
| Mery Luz Hernandez Lopez, SECRETARIA DE CULTURAY | o g Lo

| TURISMO - e - |

Fernando Toloza Toloza, supemsar | X ) x | X

" Jeisson Jader Garcia Epigyu, Representants legal ' M X_

FUNSOCIAL | ; |
Cuantia | $378.400.000 |
Administrativo D: Disciplinaria  B: Penal F: Fiscal S Sancionatério

No se tipifica presunta incidencia disciplinaria ya que segun oficio de la procuraduria
se adelanta este proceso disciplinario por los mismos hechos relacionados:
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental. no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electronico igarzon@contraloriasantander.gov.co y
controlfiscalcgs@contraloriasaniander.gov.co gue se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M. por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cuitura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzon Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como "Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendra en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal dz la entidad quien le envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacién Especial de Fiscalizacion — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 — 12 — 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias. el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y sopories que no acojan las
condiciones aqui sefialadas se entenderan como no presentados. Razén anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para que en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administratives con presunta incidencia penal
y fiscal.

Detrimento del patrimonio publico invertido.

 Presunto(s) Responsable(s) S I LA
Mery Luz Hernandez Lopez, SECRETARIA DE CULTURA Y X x |x
| TURISMO b1
Fernardo Toloza Tolozs, supervisor | X | X X _J
" Jeissen Jader Garciz Epeyu, Represertante legal e |
| FUNSOCIAL _ i . B ]
| Cuaniia | 5378.400.000 )
Administrativo D: Cisciplnaria P 2enal F Fiscal 5§ Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. No.04

NO SE ADJUNTAN PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES
PARA VERIFICACION EN EL CONVENIO DE ASOCIACION No.00003081,
SUSCRITO CON LA FUNDACION DE TRABAJADORES PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y PACTO PARA EL EMPLEO DE LAS COMUNIDADES,
FUNSOCIAL.

CRITERIO.

Decreto 1273 de 2018,

A I ol "
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ARTICULO 2.21.1.1.7Pago de cotizaciones de los trabajadores
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los ftrabajadores
independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a traves de |a
Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes (PILA} y teniendo en cuenta los
ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior.

CONDICION.

Revisado los soportes allegados del Convenio de Asociacion N.000.03081 del 24
de noviembre de 2021 entre el Departamento de Santander y la Fundacién de
Trabajadores para el Desarrollo Social y Pacte para el Empleo de las Comunidades
FUNSOCIAL, con NIT. 900.181.490-6, donde manifiesta en las especificaciones
técnicas de presupuesto y cronograma, gue se hace necesario contratar con el
siguiente personal:

| Descripcion Especificaciones Técnicas Cantidad. [ VALOR
e . & L —_— SRR | O |
| Coordinador logistico | Profesional con  experiencia 1 4.500 000 '

minimo de {1} afoc en
operaciones [ogisticas.

Coordinagdaor Literaric | Profesional o maestro  de 1 | 4500000
| liferatura  con  experiencia
. minima de {1} ano

Apoyo logistico  y | Personal con experienciaenia | 10 | 3.000.000
| Operative realizacian de evenios | {
’ logisticos | |

1 TR S L 5 R RN .

Al revisar no se evidencia en el informe de actividades, ni del supervisor, las
planillas de aporte de los pagos realizados a las obligaciones parafiscales, como lo
establece la norma, sin embargo se anexa certificacion de pago de seguridad social
y parafiscales de fecha 02 de noviembre de 2021, firmada por la Revisora Fiscal
Claudia Martina Avila Alandate con TP.§3002-T y Mildreth Catalina Fuentes Castro
con CC. 49.556.784 de Curumani quien actla como representante legal de Ia
fundacion FUNSOCIAL, sin anexo de planillas de liquidacién donde se pueda
evidenciar si el personal requerido estaba vinculado con la fundacién al momento
de la ejecucion del convenio y amparado con Seguridad Social y Parafiscales.

CAUSA
Falta de supervision por parte de la Administracién en el seguimiento a los pagos

de la seguridad social integral y parafiscales, para el cumplimiento de los requisitos
exigidos Decreto 1273 de 2018,

EFECTO

Posibles sanciones econémicas por parte de la Unidad de Gestion Pensional y
contribuciones Parafiscales de la proteccion Social (UGPP),

Ante la aseveracion sobre |a falta de respaldo legal de los documentos de pago, es
esencial destacar gue no es competencia de este ente la determinacion de la posible
llegalidad de los documentos a los pagos de la seguridad social integral vy
parafiscales. En este sentido, se procedera a remitir una copia del informe Final a

Esciechainos - Obseroamos - Confrolanies. (—-U%
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la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social. (UGPP), entidad encargada de supervisar el cumplimiento normativo. Esta
medida garantiza gue la instancia correspondiente evalle la situacién y tome las
acciones pertinentes en caso de presuntas irregularidades.

Presum.c.x;s} Responsabie(s) ] IIPO DDE DBSPERU’Q;E 10N 3 |
| LETICIA SALAZAR SANTAMARIA Supervisor. | X
MERY LLZ HERNANDEZ LOPEZ secretana de Cultura y .
R (1 - = : e
MILCEETH CATALINA FUENTES CASTRO, reprezentante .
legal de fundacion de trabajadores para el desarrol o social y e .
| pacto para el emaleo de las comunicades. FUNSOCIAL ' it (R
Cuarlia
Administ-ative L Jasaai:nané P: Penal F: Fiscal " 8: Sancionatdrio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacién de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024,

CONCLUSION DEL EQUIPOC AUDITOR.

Se observa en el correo electronico [garzon@contraloriasantander.gov.co vy

2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzén Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendra en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacién — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 - 12 - 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y soportes que no acojan las
condiciones aqui sefaladas se entenderan como no presentados. Razdn anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para que en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido,

De acuerdo a lo antericrmente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma s& convalidan como hallazgos administrativos.

| Presuntois) Responsable)s) o EPO DDE H-‘T‘%AZGS TS
| LETICIA SALAZAR SANTAMARIA, Suoervisor. ) , ,
| MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Cultura y " |
Tunismo. S P N () | - gl
' MILDRETH CATALINA FUENTES CASTRO, represeniarte ’
egz de fundacidn de transjadores cara el desarrcllo social y A
L pacto para el empleo de las comunicades. FUNSOCIAL | l | |
Pevnchamas - Obaeroninos - Condrolamos,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO. No.05

NO SE REALIZAN LOS DESCUENTOS DE RETENCION EN LA FUENTE A LOS
PAGOS REALIZADOS POR PARTE DE LA FUNDACION DE TRABAJADORES
PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PACTO PARA EL EMPLEO DE LAS
COMUNIDADES-FUNSOCIAL EN EL CONVENIO DE ASOCIACION No. 0003081
DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2021

CRITERIO.
OBLIGADO A PRESENTAR Y PAGAR LAS RETENCIONES EN LA FUENTE.

Articulo 367 del Estatuto Tributario.

La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudo gradual de algunos
impuestos dentro del mismo periodo en &l que han sido causados.

Los elementos que intervienen en una operacién con el mecanismo de retencian
en la fuente son los siguiente:

a. Agente de retencion: se refiere a aquella persona natural o juridica autarizada
por la ley para efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente.

b. Sujeto pasivo: corresponde a la persona a la que se le practica la retencion en
la fuente, porque sobre ella recae |a obligacién de pagar el impuesto.

c. Hecho generador: es |a actividad que se realiza y que se encuentra sometida a
la rezspectiva retencion,

d. Base gravable: es el valor o monto sujeto a retencion.

e. Tarifa: es el porcentaje aplicable a la base gravable definido por la ley, con el
cual se determinara la retencion en la fuente.

Nota: Dentro de las responsabilidades de la FUNDACION DE TRABAJADORES
PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PACTO PARA EL EMPLEO DE LAS
COMUNIDADES FUNSOCIAL, ante la DIAN, esta la 07 — retencion en la fuente a
titulo de renta.

CONDICION:

Falta de supervision por parte del contratante — Departamento de Santander,
Secretaria de Cultura y Turismo- a los pagos realizados por la Fundacién de Trabajo
para el Desarrollo Social y Pacto para el Empleo ya que se evidencia que en la
totalidad de los mismos se adjuntan cuenta de cobro y comprobante de egreso y no
se aplica ningun tipo de descuento por retencién en la fuente a titulo de renta, de
acuerdo a sus obligaciones legales.

Esctichamas - Obserpamos - Combrolinnes
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CAUSA;

Debilidad de controles e inobservancia de la norma por parte de la Administracion
Central en el seguimiento de las responsabilidades de la Fundacion de Trabajadores
para el Desarrollo Soc al y Pacto para el Empleo de las Comunidades FUNSQCIAL
ante la DIAN, establecido en el RUT. Obligacion 07 - retencion en la fuente a titulo
de renta.

EFECTO:
Posibles sanciones y/o multas contempiadas en el Estatuto Tributario.

Ante la aseveracion sobre la falta de respaldo legal de los documentos de pago, es
esencial destacar que no es competencia de este ente la determinacion de la posible
llegalidad de los documentos contables. En este sentido, se procedera a remitir una
copia del Informe Final a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
entidad encargada de supervisar el cumplimiento normativa. Esta medida garantiza
gue la instancia correspondiente evalle la situacion y tome las acciones pertinentes
en caso de presuntas irregularidades.

| TIPO DE OBSERVACION
|A D [P |F 8
L [ LE ETICIA SALAZAR SAN™ AMARIA, Sapervisor. A
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretara de Cutra y
Tursmo,
MILDRETH CATALINA FUENTES CASTRO, resresentante
| legal de fundacion de trabajadores parz el desarrclc socialy | X
| pacto zara el emoles de las comunigades. FUNSCCIAL
| Cuartia

Admiristrativo "D Disciplicaria P Penal F. Fiscal S Sancionaténio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

|
| Presunto(s) Responsable(s)

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electronico jgarzon@contraloriasantander gov.co v
controlliscalcgs@contraloriasantander.gov.co que se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M. por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jaire Edwin Garzén Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditaria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022 no se tendra en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacion — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022. mediante de Acta CIGD 26 -~ 12 - 2022 Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias. el cual
estavlece NOTA! Las controversias, pruebas y sopories que no acojan las
condiciones agui sefaladas se entenderan como no presentados, Razén anterior

Erovichamos - Obsgrovinos - Confrolamos,
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por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para que en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administrativos.

| Presunto(s) Responsable(s) _ EPG. %E H’&‘;L'ﬂ’“‘?‘!i{j TS _:

LETICIA SALAZAR SANTAMARIA, Supervisor X | |
i' MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Culturay | 2 T |
| Turismo. o - L |
[ 'MILDRETH CATALINA FUENTES CASTRO, representante | || -

legal de fundacion de trabajadores para el desarrollo sccial y | X
pacto para el empleo de las comunidades. FUNSOCIAL. |
Cuantia: |
Administrative

D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S Sancionaterio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.06.

NO EXPIDE DOCUMENTO EQUIVALENTE A LA FACTURA EN EL CONVENIO
DE ASOCIACION No.00003081 DEL 24 de NOVIEMBRE DE 2021.

CRITERIO:

Segln la Resolucién 000042 de 2020, son los siguientes:

+ Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a
expedir factura de venta o documento equivalente.

Articulo 55. Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente. De conformidad
con lo establecido en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario, vy los articulos
1.6.1.4.12. y 1.6.1.4.13. del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentaric en Materia
Tributaria, cuando se realicen transacciones con sujetos no obligados a expedir
factura de venta y/o documento equivalente, el documento soporte que pruebe la
respectiva transaccidn que da lugar a costos, deducciones, o impuestos
descontables, debera cumplir los siguientes requisitos y condiciones, y ser generado
de forma fisica por parte del adquiriente del bien y/o servicio, salvo cuando se trate
de importacion de bienes:

1. Estar denominado expresamente como documento soporte en adquisiciones
efectuadas a no obligados a facturar.

2. Tener la fecha de la operacion que debe corresponder a la fecha de generacion
del documento.

3. Contener los apellidos y nombre o razon social y Nimero de Identificacion
Tributaria -NIT del vendedor o de quien presta el servicio. Tratandose de contratos
suscritos con los no residentes fiscales en Colombia no inscritos en el Registro
Unico Tributario -RUT, el requisito del Numero de |dentificacion Tributaria NIT, se
entendera cumplido con la identificacion otorgada en el pais de origen del no
residente.

Cscuchamas - Ohsereinos - Confrolanios.
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4. Contener los apellidos y nombre o razon social y Numero de Identificacion
Tributaria -NIT del adquiriente de los bienes y/o servicios.

5. Llevar el numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
documento soporte incluyendo el nimero, rango y vigencia autorizado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. En
relacion con las especificaciones de la numeracion del documento soporte, en
adquisiciones efectuadas a no obligados a facturar, el adquiriente podra indicar una
numeracion propia, hasta tanto la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, ponga a disposicion las citadas
especificaciones a través del servicio informatico electrénico.

8. Tener la descripcion especifica del bien y/o del servicio prestado,
7. Detallar el valor total de la operacion.

La cuenta de cobro es elaborada por el acreedor, y en general no esta firmada por
el deudor, de suerte que no hay reconocimienio de la deuda por parte del deudor.
Por ello la cuenta de cobro no es mas que un documento enunciative que no es
vinculante ni obliga al deudor, por cuanto ese no lo firma.

No es un titule valor porque estos estan expresamente senalados en el codigo de
comercio, y alli no se hace mencion a la cuenta de cobro.

El articulo 771-2 del estatuto tributario respecto al soporte de costos y deducciones
considera como sopories validos Unicamente |a factura y el documento equivalente,
mas no considera la cuenta de cobro.

CONDICION.

No se evidencia por parte de la Gobernacién seqguimiento a los pagos efectuados
por la Fundacién al Convenio N.00003081, va que se efectla con scportes de
Cuentas de Cobro, sin dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 55, de la
Resolucion 000042 de 2020 de la DIAN. (Documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente).

CAUSA

Debilidades en la supervision del convenic e inobservancia de la norma.

EFECTO.
Posibles sanciones y/o muitas contempladas en el Estatute Tributario.

Ante la aseveracion sobre |a falta de respaldo legal de los documentos de pago, es
esencial destacar que no es competencia de este ente la determinacién de la posible
ilegalidad de los documentos contables. En este sentido, se procedera a remitir una
copia del Informe Final a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
entidad encargada de supervisar el cumplimiento normativo. Esta medida garantiza
que la instancia correspondiente evalle la situacion y tome las acciones pertinentes
en caso de presuntas irregularidades

' : TIPO DE OBSERVACION |
Fresunto{s) Responsaple(s) & B | P F 15 ]
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' MILDRETH CATALINA FUENTES CASTRO. representantn {
legal de fundacion de trabajadores para el desarrollo socialy | X
pacto para el empleo de las comunidades. FUNSOCIAL.
Cuantia: |
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electrénico jgarzon@contraloriasantander gov.co y
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co que se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzon Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendrd en cuenta ni se analizara, toda vez que no es e
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacién Especial de Fiscalizacion — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 — 12 — 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condicicnes para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y soportes gue no acojan las
condiciones aqui senaladas se entenderan como no presentados. Razon anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para que en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de |a entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administrativos.

Presunto(s) Responsable(s)

TIPO DE HALLAZGD

A_JD [P [F [8 |
LETICIA SALAZAR SANTAMARIA, Supervisor. X | i
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Cultura y x i o
Turismao. '

legal de fundacién de trabajadores para el desarrollo socialy | X
pacto para £l emplec de las comunidades. FUNSQOCIAL. |

Cuantia:
A Administrative D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S:Sancionatario

MILDRETH CATALINA FUENTES CASTRO, representante | ql
|
|
|
|

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. No.07

Escuchameos - Obseroamaos - Confrofamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel. 6306420 Fax (71 e30ad10 Burara mAng Colombia
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MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ. secretaria de Cultura y . |
Turismo. i | |
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NO SE ADJUNTAN PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES
PARA SU VERIFICACION EN EL CONVENIO DE ASOCIACION No.00003820,
SUSCRITO CON LA FUNDACION DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL SOCIAL

CRITERIO.

Decreto 1273 de 2018

ARTICULO 2.2.1.1.1.7Pago de cotizaciones de los trabajadores
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de las
cotizaciones al Sistema de Segunidad Sccial Integral de los trabajadores
independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los
ingresos percibidos en el periodo de cotizacion. esto es, el mes anterior

CONDICION.

Revisado los soportes allegados del Convenic de Asociacién N.000. 03820 del 06
de diciembre de 2022 entre el Departamento de Santander y la Fundacion de
Emprencimiento Juvenil Social, con NIT. 900.199.313, donde manifiesta en las
especificaciones técnicas de presupuesto y cronograma, gue se hace necesario
contratar con el siguiente personal

| Cescripcian - Especificaciones Técncas. | Unicae Cantidad Dias

Coordinadar del | Profesianal con experiencia | Persora 1 20 |

provecto y oroducter | minime de (1) afie en |
operacion v preduccon de
eventos culturales

]

Apcyo  en  los | Fersonal cor experienciaen | Persora i3 20
evertos y Operativo | la realizacién de eventos |
culturales :
—_— S T —

Y revisado los soportes allegados del convenio, no se evidencia en el informe de
actividades ni del supervisor las planilias de aportes de los pagos realizados a
seguridad social y parafiscales, como lo establece la norma, sin embargo se anexa
certificacion de pago de seguridad social y parafiscales de fecha 26 de diciembre
de 2022, firmada por Leonardo Rafael Romero Plaza con TP.192459-T en calidad
de contador de la fundacion y Jeisson Jader Garcia Epieyu con CC. 84 089.016 de
Riohacha qguien actia como representante legal de la fundacion, donde manifiesta
gue la fundacion NO ha tenido contratos con vinculos laborales que generen dichos
pagos.

CAUSA
Falta de controles por parte de la Administracion en el seguimiento a los pagos de

la seguridad social integral y parafiscales, para el cumplimiento de los requisitos
exigidos Decreto 1273 de 2018.

EFECTO

Posibles sanciones economicas por parte de la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones parafiscales de la Proteccién Sccial. (UGPP).

Pronchamos - Obseroiinos = Confrolamos,
Cebernacion de Santander - Calle 57 No. 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 5306416 Buc arantanga Colombia
www.rontralonzasantander.gov.co
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Ante la aseveracion sobre |a falta de respaldo legal de los documentos de pago, es
esencial destacar que no es competencia de este ente la determinacion de la posible
llegalidad de los documentos a los pagos de la seguridad social integral y
parafiscales. En este sentido, se procedera a remitir una copia del informe Final a
la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social. (UGPP), entidad encargada de supervisar el cumplimiento normativo. Esta
medida garantiza gque la instancia correspondiente evalle la situacion y tome las
acciones pertinentes en caso de presuntas irregularidades.

Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE OBSERVACION _ |
I A | D P F 3 |

FERNAMNDO TOLOZA TOLOZXA, Supervisor. X | | '
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Gultura y ' i

| Turismo. - ) S | _|___
JEISSON JADER GARCIA EPIEYU, representante legal de | | ‘
fundacién de Emprendimiento Juvenil Social... | | |

I Cuantia: I

Administrativo D: Disciplinaria P; Penal F: Fiscal S: Sancionataro

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electrénico jgarzon@contraloriasantander.gov.co y
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co gue se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzén Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendrd en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacién — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 — 12 — 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y sopories que no acojan las
condiciones aqui sefialadas se entenderan como no presentados. Razan anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para que en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administrativos.

| Presunto(s) Responsable(s) | TIPO DE HALLAZGO

Escuchamps - Obserianips - Contralamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (71 6206416 Bucaramanga Calombia
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A _|D [P [F [S

FE_QWENWZT&, TOLOZXA, Supervisor - T Bl B
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Cultura y . |

| Tursmo. oo
JEISSON JADER GARCIA EPIEYU, representants 'egal de

funzaccn de Emorendimientc Juven Socal.. a2 PO [ |
~ Cuantia P
Admiristrative C: Disciplinaria P: Penal F Fiscal S Sarcionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. No.08

NO SE REALIZAN LOS DESCUENTOS DE RETENCION EN LA FUENTE A LOS
PAGOS REALIZADOS POR PARTE DE LA FUNDACION DE EMPRENDIMIENTO
JUVENIL SOCIAL EN EL CONVENIO DE ASOCIACION Ne. 0003820 DEL 06 DE
DICIEMBRE DEL 2022

CRITERIO.
OBLIGADO A PRESENTAR Y PAGAR LAS RETENCIONES EN LA FUENTE.

Articulo 367 del Estatuto Tributario

La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudo gradual de algunos
impuestos dentro del mismo periodo en el gue han sido causados.

Los elementos gue intervienen en una operacion con el mecanismo de retencion
en la fuente son los siguiente:

a. Agente de retencion: se refiere a aquella persona natural o juridica autorizada
por la ley para efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente.

b. Sujeto pasivo: corresponde a la persona a la que se le practica la retencion en
la fuente. porque sobre ella recae la obligacion de pagar el impuesto.

c. Hecho generador: es la actividad que se realiza y que se encuentra sometida a
la respectiva retencion,

d. Base gravable: es el valor o monto sujeto a retencion.

e. Tarifa: es el porcentaje aplicable a la base gravable definido por la ley, con el
cual se determinara la retencion en la fuente.

Nota: Dentro de las responsabilidades de la FUNDACION DE EMPRENDIMIENTO
JUVENIL SOCIAL, arte la DIAN, esta la 07 —retencion en la fuente a titulo de renta.

CONDICION.

Revisado los pagos realizados por la fundacién de Emprendimiento Juvenil Social
se evidencia que en la totalidad de los pagos realizados por los diferentes conceptos
gue adjuntan cuenta de cobro y documento soporte en adquisiciones efectuadas a
no obligados a facturar, sin ningun tipo de descuento por retencion en la fuente

Faswnines - Dhserzamos - Conbraloniss
Gobemacon de Sentander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 5308416 Bucaramanaa Colombia
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como lo establece el RUT en |la responsabilidad 07-Retenciones en la fuente a titulo
de renta.

CAUSA

Debilidad de controles e inobservancia de la norma por parte de la Administracion
en el seguimiento de las responsabilidades de la fundacién, ante la DIAN,
establecido en el RUT, Obligacion 07 — retencion en la fuente a titulo de renta.

EFECTO
Posibles sanciones y/o multas contempladas en el Estatuto Tributario.

Ante la aseveracién sobre |a falta de respaldo legal de los documentos de pago, es
esencial destacar que no es competencia de este ente la determinacion de |a posible
llegalidad de los documentos contables. En este sentidc, se procedera a remitir una
copia del informe Final a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
entidad encargada de supervisar el cumplimiento normativo. Esta medida garantiza
gue la instancia correspondiente evalle la situacion y tome |las acciones pertinentes
en caso de presuntas irregularidades.

Presunto(s) Responsable(s)

TIPO DE OBSERVACION |
o A_|D [P [F [§ |
FERNANDO TOLOZA TOLOZXA, Supervisor. X '

MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Cultura y o
| Turisma. - o | |
i JEISSON JADER GARCIA EFIEYU, representante legal de
| fundacion dg Emprendimiento Juvenil Social.

Cuantia: !
Administrativo D: Disciglinaria P: Penal F: Fiscal S: Sancionatério

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

|
|
|

|
|

El Representante legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se observa en el correo electronico jgarzon@contraloriasantander.gov.co y
controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co que se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzan Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendrd en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal de la entidad guien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, lo anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacion — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 — 12 — 2022; Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y sopories gue no acojan las
condiciones aqui sefaladas se entenderan como no presentados. Razdn anterior

Escitchaines - (hseriaimes - Contralumos,
Gebernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] 0306416 Bucaramanga Colombia
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por |a cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para gque en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazges administrativos

TIPO DE HALLAZGO

: Presurl_tms_} Fﬁespc.p_.jffablﬂs} ) A D P F g
FERNANDO TOLOZA TOLOZXA, Supervisor, X
'En_E#‘.f“Luz HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Ciltura y o o
Lursmao.
" JEISSON JADER GARCIA EPIEYU, representants egal de " B
_funzzcién de Emprendimiente Juven | Soca S
Cuantiz. 1 I
Agmiristrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5. Sarcionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. No.09

NO GENERACION Y TRANSMISION DE FORMA ELECTRONICA DEL
DOCUMENTO SOPORTE EN ADQUISICIONES EFECTUADAS A SUJETOS NO
OBLIGADOS A EXPEDIR FACTURA ELECTRONICA O DOCUMENTO
EQUIVALENTE POR PARTE DE FUNDACION DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL
SOCIAL EN EL CONVENIO DE ASOCIACION CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y LA FUNDACION.

CRITERIO.

Resolucion 000167 de 2021. Por la cual se implementa y desarrolla en el sistema
de facturacion electronica la funcionalidad del documento soporte en adquisiciones
efectiuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente, para su transmision electronica y se expide el anexo técnico para este
documento.

Resclucion No. 000488 (29 abril de 2022)." La generacion y transmision de forma
electrénica del documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste,
deberan implementarse a mas tardar el primero (01) de agosto de 2022."

CONDICION.

Revisado los pagos efectuados por la Fundacion al Convenio N.00003820 entre la
Gobernacién y Fundacion de Emprendimiento Juvenil Social, se evidencia que se
efectila el pago con soporte de cuenta de cobro y documento soporte en forma
fisica, no dando cumplimiento a lo establecido en la resolucion 000167 de 2021.

CAUSA

Presunta falta de conocimiento de requisitos y debilidades de control que no
permiten adverlir oportunamente la falencia.

EFECTO.

Fasieiimes - Ohsereamiss - Controlninos,
Gobernaciin de Santander - Calle 37 Neo 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www . conlraloriasaniander. gov.co
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Posibles sanciones y/o multas contempladas en el Estatuto Tributario,

Ante la aseveracion sobre la falta de respaldo legal de los documentos de pago, es
esencial destacar que no es competencia de este ente la determinacidén de la posible
ilegalidad de los documentos contables. En este sentido, se procedera a remitir una
copia del informe Final a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
entidad encargada de supervisar el cumplimiento normativo. Esta medida garantiza
que |la instancia correspondiente evalle |a situacion y tome las acciones pertinentes
en caso de presuntas irregularidades.

| TIPO DE QBSERVACION
AR ST il e A Tb [P [F [s
MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Cultura y X
Turisma. - _ | S T
FERNANDO TOLOZA TOLOZA, Supervisor. X
' JEISSON JADER GARCIA EPIEYU, representante legal de % | T
fundacion de Emprendimiento Juvenil Social. B
Cuantia: !
Administrativa ||:J-_ Disciplinaria P: Penal F: Fiscal . Sancionaterio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representanie legal de la entidad auditada Gobernacion de Santander o
Secretaria de Cultura departamental, no presento escrito de controversias al informe
preliminar 0001 de enero 24 de 2024,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

controlfiscalcgs@contraloriasantander. gov.co gue se allego un escrito el dia 30-01-
2024 a las 7:28 P.M, por parte de la sefiora LETICIA SALAZAR SANTAMARIA,
Auxiliar Administrativa de la secretaria de cultura y turismo de Santander, dirigido al
Dr. Gilberto Alvarez Rodriguez y al lider de auditoria Jairo Edwin Garzon Téllez.
Este documento enunciado en el asunto como “Controversia informe preliminar de
auditoria especial de fiscalizacion No. 001 de enero 24 de 2024 para las vigencias
2021 y 2022" no se tendra en cuenta ni se analizara, toda vez que no es el
representante legal de la entidad quien lo envia para tenerlo en cuenta como
controversias, o anterior con fundamento a la resolucion 00375 del 01 de junio del
2021, el proceso de actuacion Especial de Fiscalizacion — AE adoptado el dia 26 de
diciembre de 2022, mediante de Acta CIGD 26 — 12 — 2022 Y del informe 001 de
enero 24 de 2024, anexo A Condiciones para ejercer controversias, el cual
establece NOTA: Las controversias, pruebas y soportes que no acojan las
condiciones aqui sefialadas se entenderan como no presentados. Razan anterior
por la cual este escrito se adjuntara a los traslados correspondientes para que en
las diferentes entidades sea evaluado su contenido.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y al no recibir por parte del representante
legal de la entidad auditada controversias de las observaciones planteadas, las
misma se convalidan como hallazgos administrativo

Presunto(s) Responsabla(s)

TIPO DE HALLAZGO !
A_|D [P _|F [s

MERY LUZ HERNANDEZ LOPEZ, secretaria de Culturay |

[ X | I

Escuchanes - Ohservammos - Conlrolames,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Buraramanga Colombia
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| FERNANDO TOLOZA TCLOZA, Supervisor [ %

' JEISSCN JADER GARCIA EPIEYU reoresentante legal de
_fundacion ce Emprendimiznto Juvenil Sccial

Cuzniia

X

Adm Aistrativo

" D: Disciplinaria P: Penal R F: Fiscal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

S Sancioraero

&8 _li —
= Titulo cesaniptivo del Hallazge

Cuantia

SOBRECOSTOS EN LCS BIENES ENTREGADOS
A LOS BENEFICIARIOS DEL CONVENIO

$163.236 280

LABORARON Y SE LES CANCELO O NO SE LES
CANCELO LO SCPORTADO EN LAS ACTAS DE
| COBRO,

PERSONAL VINCULADC A LAS ACTIVIDADES NO

$ 23 250000

LOS ESTIMULCS E INCENTIVOS NC FUERON
CANCELADOS DE ACJUERDO A LOS SOPORTES
DE LAS FACTURAS QUE REPOSAN EN EL
ARCHIYO CONTRACTUAL

$378.400.000 |

'NO SE ADJUNTAN PLANILLAS DE SEGURIDAD
| SOCIAL Y PARAFISCALES PARA VERIFICACION
EX EL CONVENIC DE ASOCIACION No.cooo3og1,
[SUSCRITO CON LA FUNDACON DE
| TRABAJADORES PARA EL DESARROLLD
SCOCIAL ¥ PACTDS PARA EL EMF.EC OE LAS
COMUNIDADES, FLNSOCIAL.

NO SE REALIZAN LDS DESCLENTOS DE
{RETENCION EN LA FUENTE A& LOS PAGOS
REAL:ZADOS POR PARTE DE LA FUNDACION DE
TRABAJADORES PARA EL DESARROLLO
SOCIAL Y PACTO PARA EL SMPLED DE LAS
COMUNIDADES-FUNSQOCIAL EN EL CONVENIO
CE ASOCIACION No. 0003081 DE. 24 DE
NOVIEMBRE DE 202°

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.O3. NO
SXPIDE DOCUMENTO EQUIVALENTE A LA
=ACTURA EN EL CONVENID DE ASOCIACION
%0.COCD3081 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2021

NT SE ADJUNTAN PLANILLAS DE SEGURIDAD

| SOCIAL ¥ PARAFISCALES PARA SU

| VERIFICACION EN EL CONVENIO DE

| ASCCIACION No.CCCCR820, SUSCRITO CON LA
FUNDACION DE EMPRENDIMIENTS JJVENIL
SOCIAL

8 | X |

NG SE REALZAN LOS DESCUENTOS DE
EETEMCION EM L& FUENTE & LOS PAGOS
REALIZADOS POR PARTE DE LA FUNDACION DE
EMPRENDIMIENTO JUVENIL SOSCIAL EN EL

CONVENIQ DE ASCCIACION No. COC2820 DEL 06 |

| 2= DICIEMBRE C=L 2022

Eovradutmos = OFsrrigmos = Lot rodgnes,

Gobernacion de Sanlamder - Calie 37 No. 10230 Tel. 6306520 Fax {71 83064 16 Bucaramargs Celombia

www.contralorasa ntarder, gov,co
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I NO GENERACION ¥ TRANSMISION DE FORMA
| ELECTRONICA DEL DOCUMENTO SOPORTE EN
| | ADQUISICIONES EFECTUADAS A SUJETOS NO
iOBLiGADOS A EXPEDIR FACTURA DE WVENTA C
g x| | |DOCUMENTO EQUIVALENTE Y LAS NOTAS DE
| : AJUSTE AL CONVENIQ DE ASOCIACION
CELEBRADD ENTRE EL DEBARTAMENTO DE
SANTANMDER Y FUNDACION DE
; | EMPRENDIMIENTO JUVENIL SOCIAL

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

~ Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo | cantidad Valor |
Administrativos ] -
Disciplinarios R -
Penales 3 -
'Fiscales 3 '$584.886.280
'Sancionatorios 0

2.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacién y ejecucion accioneas correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion,

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contades a partir de |la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejeramiento de los hallazgos administrativos detectados por el eguipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en |a plataforma de SIA- CONTRALORIAS,

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida
por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora criginadas en auditorias que no evallan el plan de mejoramiento. b. En
un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aun su plazo. En este casc no sera posible ampliar la fecha de
gjecucion.

Escuctunmog - Obseropmos - Controlmmas,
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El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado y Word., al correo
institucional: jgarzon@contraloriasantander.gov.co;
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de

mejoramiento deben presentarse trimestraimente

Grupo Auditor:

Nnr'nhr“em “ _ Cargo

JORGE A GONZALEZ PINZON,

Profesional Especializado

JAIRO EDWIN GARZON
[ TELLEZX Profesional Especializado.
|

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre | Nodo _____Fima

| PAOLA DAYANNA CASTRO | GUANENTINO
| AMADOR

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre | g Firma o il
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ M“Ml’ W
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