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RESOLUCION NUMEROQ 0 013 6 J 7 FEB 202DE 2022

Por la cual se Resuelve un Recurso de Reposicion

No. 2020-002
EL SUBCONTRALOR DELEGADO PARA PROCESOS ADMINISTRATIVOS

SANCIONATORIO

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales.

VISTOS

Procede este Despacho a resolver el Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion,
interpuesto por el sefor GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 13.702.298, el dia 16 de Febrero Octubre de 2021, en
calidad de Gerente de Representante Legal de la ALCALDIA DE CHARALA -
SANTANDER, para la época de los hechos, en contra de la Resolucion No. 000116
del 08 de Febrero de 2022, dentro del proceso radicado con el No. 2020-002.

ANTECEDENTES

Que mediante traslado de hallazgo HS-00037 del 19 de Noviembre de 2019, EL
Contralor General de Santander, informa que la ALCALDIA DE CHARALA -
SANTANDER, representada por el sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, para
la época de los hechos, incumplié con la rendicién de informe de presupuesto en
la Plataforma SIA OBSERVA en médulo cascada de recursos publicos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29° extendi6 las garantias del debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.
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El articulo 272 de la Constitucién Nacional establece que los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268, dentro de las que se encuentran la imposicién de sanciones
pecuniarias determinadas para el efecto en el numeral 5 de este ultimo.

La Resolucion interna No 000388 de 03 de mayo de 2019 “Por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de
Santander” en su Articulo 2 establecié la competencia asi:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, es competente para el
conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el Contralor general de
Santander o quien este delegue, conforme al articulo 9 de la ley 489 de 1998 y el articulo
209 de nuestra Carta Politica.”

La Resolucion 00858 de 2016 expedida por la Contraloria General de Santander
“‘Por medio de la cual se establece la rendicién de cuentas a través de las
plataformas tecnolégicas y se reglamentan los métodos, forma de rendir las cuentas
y otras disposiciones” establecié el deber de rendir la cuenta, el cual se debe
entender como:

“Es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de responder e informar por
la administracién, manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o recursos publicos asignados
y sobre los resultados en el cumplimiento de las funciones que le han sido conferidas”

La Resolucién 000858 de 2016 dispuso sobre la forma de rendir la cuenta “Los
responsables haréan la rendicién electrénica de la cuenta e informes a la Contraloria General
de Santander, mediante transferencia electrénica de datos implementados en los
aplicativos Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA”

Dicho Acto administrativo establecié sobre la periodicidad de la rendiciéon de la
cuenta “La informacién con periodicidad anual deberé ser presentada hasta el treinta (30)
de enero del afio siguiente al periodo por rendir. Cuando la fecha de presentacién coincida
con un dia no laborable, el cumplimiento debera efectuarse el primer dia habil siguiente, en
el aplicativo SIA CONTRALORIAS.”

El Decreto 403 de 2020 establecié en su articulo 81 como conducta sancionable a
través del desarrollo de un procedimiento administrativo sancionatorio:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo
en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo
de sus competencias.

En este sentido el articulo 83 del Decreto 403 de 2020, consagra las sanciones que
pueden imponer los Organos de Control Fiscal entre ellas se contempla la multa en
su numeral primero:

“1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco
(5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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Que la ley 1437 de 2011 establece en el articulo 47 el procedimiento administrativo
sancionatorio, el cual se aplicara en concordancia con la resolucién No. 000388 del
2019, proferida por la Contraloria General De Santander y Decreto 403 de 2020.

Que de conformidad con el articulo 1° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las normas sobre procedimientos
administrativos previstas en su parte primera, son de obligatorio cumplimiento para
las Contralorias.

Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposiciéon de las sanciones
a que haya lugar, frente al incumplimiento de las obligaciones de los entes publicos
o particulares que administren bienes o recursos publicos, para con el érgano de
vigilancia y control fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determind
que “... la funcion fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la Republica
es una funcion publica que abarca; incluso, a todos los particulares que manejen
fondos o bienes de la Nacion.”

Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado, como se manifesto
antes es administrativa y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a
que hubiere lugar, tal como lo afirmé la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C-484 de 4 de mayo de 2000: “E/ constituyente disefi6é el marco general de conducta
para cada uno de los érganos fiscalizadores, encomendé funciones y atribuciones
expresas para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia
de la funcién publica y del manejo de los recursos publicos.”> Conforme a lo
expuesto, la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado para
procesos Administrativos Sancionatorios, no posee un caracter resarcitorio sino
conminatorio de la conducta; juzga la violacion de un deber del sujeto pasivo de
control fiscal y se constituye en un acto tipico de la Administracién, esta asegura el
cumplimiento de las decisiones del organismo fiscalizador y esta regida por el
especifico concepto de que tal facultad es reglada y no discrecional.

Que es competencia para el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio
adelantado por la Sub Contraloria Delegada para Procesos Administrativos
Sancionatorios de acuerdo la Resolucion Interna No 000814 del 07 de octubre de
2013 “por medio de la cual se modifica el Manual de Funciones y Competencias
laborales de la Contraloria General de Santander.

ACTUACIONES PROCESALE

!Sentencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el constituyente
quien quiso que ninguna rama del poder publico, entidad, institucién, etc., incluyendo a la misma Contraloria
General de la Republica, quedara sin control fiscal de gestion. Entonces ningln ente, por soberano o privado
que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con
los ingresos publicos o bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucion vigente crea los organismos
de control independientes para todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los
particulares.

2Referencia: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Si manca Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO
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1. Que el dia veinticinco (25) de Febrero de 2020, el Despacho profiere auto de
apertura en contra del sefor GlL ANTONIO MENDEZ MENDEZ.

2-Que el dia nueve (09) de marzo de 2020, el Despacho notifica personalmente al
sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ del auto de apertura de fecha veinticinco
(25) de Febrero de 2020.

3- Que el sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, presento descargos el dia ocho
(08) de Junio de 2020.

4- Que el dia diecinueve (19) de noviembre de 2021, se profirié auto de alegatos
finales el cual fue notificado por estado.

5. Que el dia ocho (08) de febrero de 2022, se profirié6 Resolucién Sancién en contra
del Sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ.

CONSIDERACIONES FORMALES

Que el articulo 49a de la Ley 1437 de 2011 establece sobre los recursos en el
procedimiento administrativo sancionatorio que:

“Contra las decisiones que imponen una sancion fiscal proceden los recursos de reposicion,
apelacion y queja. Los recursos de reposicién y apelacién se podran interponer y sustentar
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la respectiva decisién al
interesado.”

Asi mismo el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 determina los requisitos que deben
reunir los recursos, entre otros, el de interponerse dentro del plazo legal. Se destaca
que, de acuerdo con nuestra legislaciéon y doctrina existente, el Recurso de
Reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la
administracién previa su evaluacién la confirme, aclare, modifique o revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho a contradiccién, para garantizar el debido
proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en nuestro ordenamiento
juridico. Siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por la Ley 1437
de 2011 Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Por todo lo anterior y analizando el recurso interpuesto, se concluye que este reune
los requisitos establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo toda vez que se
interpuso dentro del término establecido por el estatuto normativo, pues se hizo
dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles a la notificacién, esto teniendo en
cuenta que se notificé la Resolucién de sancion el dia 9 de Febrero de 2022 y el
recurso se interpuso el dia 16 de Febrero de 2022, interponiéndose dentro del
término legal; por lo que es procedente realizar el estudio del mismo para establecer
cual es la decisiéon que debe tomarse frente a la Resolucion recurrida.
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SUSTENTACION DEL RECURSO

El sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, interpuso Recurso de Reposicién y en
subsidio Apelacion en contra de la Resolucion sanciéon No. 000116 del 08 de Febrero

de 2022 y manifesté sus motivos de inconformidad asi:

“En virtud de lo anterior, me permito solicitar reconsiderar la decisién antes mencionada, toda vez
que si bien es cierto, no se rindié el informe de presupuesto en la plataforma SIA OBSERVA en
médulo de cascada de recursos publicos oportunamente, es decir en el plazo sefialado por la
Contraloria, como lo manifesté en su debida oportunidad en la rendicién de descargos, no fue por
evadir dicha responsabilidad ni por negligencia del suscrito, toda vez, que debido a las multiples
tareas y funciones que tiene un alcalde municipal se hace dispendioso que él directamente este
revisando la correspondencia y correos electrénicos para asi reportar la informacién en este caso la
solicitada a los entes de control, es por ello que se delegan dichas funciones en los funcionarios
como en la Secretaria privada adscrita al despacho del alcalde Municipal cuya funcién es la de revisar
todos los dias los correos electrénicos enviados a la alcaldia y posteriormente entregarios al
funcionario que deba responder o remitir la informacién solicitada y al profesional universitario con
funciones de jefe de presupuesto en su momento de rendir esta clase de informes en los términos
establecidos a los entes de control. Es por ello que no actie de manera negligente, toda vez que no
tuve conocimiento oportunamente de la circular externa de la Contraloria de fecha 10 de octubre del
afio 2019 en el que se daba un plazo para registrar la informacién, es asi que la secretaria privada
adscrita al despacho del alcalde al revisar los correos electrénicos se dio cuenta de dicha circular
pero ya habia pasado el plazo fijado por el ente de control, poniéndome en conocimiento de la circular
mencionada y es asi que de inmediato se requirid a la profesional universitaria con funciones de jefe
de presupuesto para que registrara esa informacién de inmediato, funcionaria que era la encargada
de registrar en las plataformas de los entes de control esta clase de informacién, la cual debia haber
estado pendiente ya que tenia conocimiento que todos los afios se debia en dicha plataforma enviar
el respectivo informe, ya que lo habia venido reportando en afios anteriores y de manera oportuna
en virtud de sus funciones delegadas. No obstante, y como se dijo igualmente en el escrito de
formulacion de descargos, la profesional universitaria con funciones de jefe de presupuesto envio
dicha informacién de inmediato a la Contraloria, la cual fue enviada el 29 de octubre de 2019, es
decir, que si bien fue cierto fue 13 dias después del plazo inicialmente dado por la Contraloria , de
todas maneras se cumplié con registrar el informe de presupuesto en la Plataforma SIA OBSERVA
en médulo cascada de recursos publicos, para ello se anexo en el escrito de descargos presentado
en su debida oportunidad los respectivos soportes donde se evidencié el registro de dicha

informacion.”

ANALISIS DEL RECURSO Y CONSIDERACIONES DE FONDO

Que el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos administrativos que pongan fin a las

actuaciones procesales procederan los siguientes recursos:

“El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o

revoque “
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Que el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo determina los requisitos que deben reunir los recursos, entre otros:

Por regla general los recursos se ‘interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Cumpliendo el recurrente con los requisitos establecidos en el articulo arriba
mencionado, procede este despacho a analizar la defensa presentada:

En relacién de los argumentos propuestos en el recurso por parte del sefior GIL
ANTONIO MENDEZ MENDEZ, se puede evidenciar que el implicado fundamenta
su escrito, corroborando la omisién de rendir la cuenta anual en la plataforma SIA
OBSERVA Médulo cascada de recursos publicos de manera oportuna debido a las
multiples funciones inherentes a su cargo.

Para este despacho no es argumento valido, toda vez que, la responsabilidad recae
directamente en el representante legal de la entidad y el hecho de delegar funciones
en profesionales contratados para dicho fin, no lo exime de su deber de cuidado y
vigilancia en los procesos a cargo. ‘

Aunado a lo anterior, el Sefior MENDEZ, vuelve a traer a colacion, que la profesional
universitaria con funciones de jefe de presupuesto envio la informacién a la
Contraloria el dia 29 de octubre de 2019, es decir fuera de la fecha; tipificandose
su conducta en el Decreto 403 de 2020, articulo 81, literal g, que establecié como
conducta tipifica:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo
en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo
de sus competencias.

Asi las cosas, de la misma evidencia documental aportada por el implicado se puede
observar que toda la informacién fue registrada el dia 29 de octubre de 2019 en la
Plataforma SIA OBSERVA y no el dia 16 de octubre de 2019 plazo otorgado por el
ente de control.
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De acuerdo a lo anterior se tiene que el recurrente no cumplié con los lineamientos
normativos que establecen que se debe rendir la cuenta en |la forma debida y en la
fecha indicada; incumpliendo las obligacion legal dispuesta en Resolucién 000858
de 2016 que establecio “Los responsables haran la rendicién electrénica de la cuenta e
informes a la Contraloria General de Santander, mediante transferencia electrénica de
datos implementados en los aplicativos Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA”

Por lo cual este despacho concluye que el sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ
no presenté la cuenta vigencia 2019 en la plataforma SIA OBSERVA, esta conducta
omisiva guarda relacion con el tipo endilgado en el auto de apertura y cargos, por lo
cual se da aplicacion al principio de tipicidad de conformidad con la Sentencia C-
242/10 emitida por la Corte Constitucional, que en algunos de sus apartes sefiala
que:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Elementos que concurren para la aplicaciéon del
principio de tipicidad

Ha reiterado la Corte Constitucional que se realiza el principio de tipicidad en el campo del derecho
administrativo sancionador cuando concurren tres elementos: (i) “Que la conducta sancionable esté
descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo
normativo o sea determinable a partir de la aplicacién de otras normas juridicas; (i) “Que exista una
sancién cuyo contenido material esté definido en la ley”; (iii) “Que exista correlacién entre la conducta
y la sancién”. De todos modos, ha destacado la Corte Constitucional que ‘“las conductas o
comportamientos que constituyen falta administrativa, no tienen por qué ser descritos con la misma
minuciosidad y detalle que se exige en materia penal, permitiendo asi una mayor flexibilidad en la
adecuacion tipica”.

En cuanto a la conducta subjetiva, es necesario citar algunos del aparte de la
Sentencia C-099/03 de la Corte Constitucional asi:

“Carece de respaldo constitucional la imposicién de sanciones administrativas de plano con
fundamento en la comprobacién objetiva de una conducta ilegal, en razén del desconocimiento que
ello implica de los principios de contradiccién y de presuncién de inocencia, los cuales hacen parte
del nacleo esencial del derecho al debido proceso”.

“Si la decisién afecta negativamente al administrado privandolo de un bien o de un derecho:
revocacion de un acto favorable, imposiciéon de una multa, pérdida de un derecho o de una legitima
expectativa, modificacion de una situacion juridica de caracter particular y concreto, etc., en tales
casos, la perdida de la situacion juridico administrativa de ventaja debe ser consecuencia de una
conducta legal y culposa...”

En relacion a la conducta endilgada al sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ,
este despacho encuentra que se realiz6 a titulo de culpa, toda vez que en su calidad
de Representante Legal de la ALCALDIA DE CHARALA -SANTANDER, para la
época de los hechos, infringié su deber de rendir la cuenta anual 2019 a través del
aplicativo SIA OBSERVA, este descuido de su deber que le es exigible y
reprochable configura la culpa como modalidad subjetiva del tipo endilgado.
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La culpa se ha definido por la doctrina entre otras, como la infraccion del deber de
cuidado que impone el respectivo ordenamiento y la reprochable actitud consciente
de la voluntad que determina la verificacién de un hecho tipico y antijuridico por
omision del deber de cuidado que le era exigible de acuerdo con sus condiciones
personales y las circunstancias en que el actu6é con su conducta omisiva y
negligente obstruyd, la labor misional de este érgano de control fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, el Subcontralor Delegado para proceso de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios de
la Contraloria General de Santander.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No. 000116 del 8 de Febrero
de 2022, mediante la cual se impone sancién pecuniaria al Sefior GIL ANTONIO
MENDEZ MENDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.702.298, en
calidad de Representante Legal de la ALCALDIA DE CHARALA -SANTANDER,
para la época de los hechos, dentro del proceso radicado No. 2020-002, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decisiéon al sefior GIL ANTONIO
MENDEZ MENDEZ, en calidad de Representante Legal de la ALCALDIA DE
CHARALA -SANTANDER, para la época de los hechos, dentro del proceso
radicado No. 2020-002.

ARTICULO TERCERO: Concédase el Recurso de Apelaciéon en el efecto
suspensivo ante el Despacho del sefior Contralor Auxiliar de Santander.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bucaramanga, ] 7 F£&-2022
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MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA
Sub Contralor Delegado

Proyecté: Elga Paola Mantilla Hernandez
Profesional Especializado

iDe la mano de los Santandereanos... hacemos control fiscall
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