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RESOLUCION NUMERO ( 001 6 3 ) DE 2022
2 B FEB 202

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de
Calamidad Publica — Urgencia manifiesta Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 734 de 2012 y la Ley 1523 de 2012

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho de la Contralora General de Santander (E) a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en el Decreto No. 0107
del 21 de Julio de 2021 y el Decreto 127 del 27 de agosto del 2021 por el cual se
declara la calamidad publica, proferido por el sefior OSCAR LEONARDO
RODRIGUEZ ACEVEDO, Alcalde del municipio de San Vicente de Chucuri
Santander y de la contrataciéon suscrita con ocasién de la referida declaratoria,
por el sefior CESAR AUGUSTO GARCIA DURAN, Jefe de la Oficina de Gestion
del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior OSCAR LEONARDO RODRIGUEZ
ACEVEDO, Alcalde del municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, en el
Acto Administrativo de declaratoria de la Calamidad Publica son las que a
continuacion se refieren:

“Que el alcalde San Vicente, consecuente con las nuevas emergencias, el 24 de
Agosto de 2021, convocé a los miembros del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres, con la finalidad de evaluar aumento y la intensidad que ha
presentado la ola invernal del afio 2021, y las predicciones climéticas informadas
por la Direccion de Gestién del Riesgo de Santander en la circular U17 de agosto
23 de 2021, el aumento de emergencias por vendavales, avenidas torrenciales y
deslizamientos, durante los meses de Junio, julio y agosto de la presente
anualidad.

Que en esta ola invernal, las intensas lluvias presentadas desde el 31 de junio
han favorecido las avenidas torrenciales, deslizamientos, desbordamientos,
inundaciones y vendavales con arrastre de lodos, rocas y material vegetal
ocasionando emergencias frecuentes con escenarios de riesgo de desastres
como:

Destruccion parcial de la vias: San Vicente de Chucuri con El Carmen de Chucuri
en las veredas Llana Caliente, Marcito, Taguanes Alto y Bajo. San Vicente de
Chucuri en las vias a Puente Murcia y la colorada San Vicente de Chucuri con
las veredas Primavera Guamal es Pamplona y pamplonita San Vicente de
Chucuri con las veredas Llana fria Campo alegre y Llana Fria Alto Grande,
afectando el servicio de transporte, movilidad de personas e intercambio
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comercial de productos agropecuarios e industriales desde las fincas de
produccion hasta el casco urbano de San Vicente y municipios vecinos.

Destruccion de acueductos: destruccion de la bocatoma, redes de conduccion y

aéreos de 4” y 6” de dos (2) acueductos. Asociacion de usuarios del acueducto
colectivo agua dulce.

Afectacion de los muros sector la pola casco urbano. Deslizamientos en el sector
la pola con afectacion de los muros de contencién.

Afectacion de puentes peatonales. En el sector la pradera, sobre la micro cuenca
la paramera.

Afectacion de cultivos y edificaciones destinadas a viviendas. Dafios con pérdida
parcial y total de techos de viviendas, afectacién de cultivos permanentes,
transitorios y maderables.

Que en tal virtud el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres en
reunion realizada el 24 de Agosto de 2022, mediante el acta No 012, consecuente
con lo expuesto, y teniendo en cuenta que el municipio no posee en la vigencia
actual los recursos para superar la emergencia, otorgd concepto favorable para
que el alcalde modifique la Calamidad Publica del Decreto 0107 del 21 de Julio
del 2021, con el objeto de atender toda la problemética que se presenta en el
municipio por el incremento e intensidad de la ola invernal 2021.

Que dentro de las actividades a ejecutarse para recuperar las areas afectadas
por la emergencia estan:

a) Solicitar a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, los kits
de maquinaria amarilla (retroexcavadora oruga, bulldozer, volquetas,
vibrocompactador, combustible) necesarios para la atencion de la emergencia.
b) construcciéon y/o recuperacién de la bocatoma, tanque desarenador,
aéreos y tuberias de 4” y 6” de los acueductos colectivos para agua dulce con
coordenadas 6°47°50 148 N — 73°25° 2,090W.

c) Recuperar el cauce de la microcuenca de la quebrada la paramera con
equipo de maquinaria amarilla con retroexcavadora tipo oruga.

d) Recuperacion de vias afectadas con dos (2) lat de maquinaria compuesto
por retroexcavadora oruga, vibro compactador, volquetas y bulldozer.

e) Construccion de la batea destruida sobre la microcuenca de la paramera
coordenadas 6747°59,821” N 73"25°68,27"W

f) Construccién de un puente peatonal en las coordenadas 6°47°52,877 'N-

73724°59,602°'W. que permita la movilidad entre las comunidades de pradera,
alto panéptico, La Esmeralda y Puente Murcia.

g) Solicitar materiales de construccién para superar la emergencia por
vendavales: Laminas de Zinc, tejas de eternit, Tejas de zinc de 3 metros, cerchas
de 6 metros, tanques de almacenamiento de agua, Guaya de ’: pulgada
manguera de %.

h) Apoyo de la Secretaria de Agricultura para gestionar un proyecto de
reposicién de planta de cacao y citricos.

i) Apoyo de la CAS y Parques Nacionales para gestionar proyecto de
reposicion de maderables.

) Coordinar campafias con CAS, Gestion del riesgo y Secretaria de
Agricultura y Medio Ambiente para realizar talleres educacion ambiental y gestion
del riesgo.
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k) Notificar a la CAS, para el aprovechamiento de maderables afectados.
) Requerir el acompafiamiento y visita de la Corporacion Auténoma de

Santander CAS estos sectores con el fin de que emita concepto técnico para la
intervencioén de la subcuenca del rio Oponsito y la aplicacion de las medidas
pertinentes para la protecciéon ambiental que impidan la deforestacion y
afectacién de los cauces de la subcuenca del rio Oponcito (art. 31 ley 1523)

m) Remitir copia del presente decreto con todos los soportes, anexos y actas
a la DGRD Santander y a la UNGRD.

n) Que una vez declarada la calamidad de Consejo Municipal de Gestion del
riesgo elaborara y coordinada en su ejecucién del plan de accién especifico para
la rehabilitacion y reconstruccién de las éareas afectadas el cual sera de
obligatorio cumplimiento por todas las autoridades publicas o privadas que
contribuyen a su ejecucion

En mérito de lo expuesto, se decreto:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo primero del Decreto de la
Calamidad Publica No. 0107 del 21 de Julio del 2021, con el objeto de atender
toda la problematica que se presenta en el Municipio de San Vicente de Chucuri,
por el incremento e intensidad de la ola invernal 2021, el cual quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO: Decléarese la calamidad publica en todo el Municipio de
San Vicente de Chucuri, con el fin de realizar las acciones administrativas y
contractuales necesarias para atender y superar la emergencia presentada por
avenidas torrenciales, desbordamiento, inundaciones, deslizamientos y
vendavales que se han presentado por el incremento e intensidad de la ola
invernal 2021, por el termino de seis (6) meses, contados a partir del dia 21 de
julio de 2021 Decreto No. 0107 - 2021, prorrogables por el mismo tiempo, con el
fin de realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias para
atender la emergencia del Municipio de San Vicente de Chucuri.

El Decreto 107 del 21 de julio del 2021, tuvo como fundamento factico los que a
continuacion se citan, asi:

‘Qué la administracion municipal socializo la circular numero 08 expedida en
marzo 9 del 2021 por la Gobernacién de Santander sobre la preparaciéon y
alistamiento ante la ola invernal pronosticada por el IDEAM mediante los
comunicados numeros 10 13 14 y 16 de 2021.

Que en el Plan de Desarrollo Municipal “SAN VICENTE AVANZA CON EQUIDAD
2020-2023” en la linea estratégica SAN VICENTE DE CHUCURI
PARTICIPATIVO SEGURO Y TRANSPARENTE en su programa niumero 4
Prevencion y atencion de desastres y emergencias tiene como objetivo: orientar
a fortalecer la gestién del riesgo ante eventos de origen natural en el Municipio.

Que el alcalde San Vicente, el tres (3) de junio de 2021, convocé a los miembros
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres con la finalidad de
evaluar los dafios y afectaciones que se han presentados por las avenidas
torrenciales, desbordamiento e inundaciones de la subcuenca del rio oponcito
sector el marcito y taguales como consecuencia de la ola invernal 2021.
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En esta ola invernal, las intensas lluvias presentadas entre el 31 de junio y el
primero de julio de 2021, han favorecido las avenidas torrenciales con arrastre de
lodos, rocas y material vegetal han ocasionado una emergencia y presentando
un escenario de riesgo de desastres con destruccién parcial de la via que
comunica a San Vicente de Chucuri con El Carmen de Chucuri en un tramo de 1
km sobre el sector el marcito lado izquierdo aguas abajo del rio oponcito, que
afecta el servicio de transporte, movilidad de personas e intercambio comercial
de productos agropecuarios e industriales entre el municipio de San Vicente de
Chucuri con Barrancabermeja y El Carmen de Chucuri.

Que en tal virtud el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres en
reunion realizada el 3 de junio de 2021, mediante el acta nimero 007 de 2021 en
consecuencia con lo expuesto, y teniendo en cuenta que el municipio no posee
en la vigencia actual los recursos para superar la emergencia, otorgdé concepto
favorable para que el alcalde declare la calamidad publica para atender la
problematica que se presenta en las veredas el Marcito y Taguales con
coordenadas 12477054 E - 1059809,7 y 1249462,6 E - 1067463,8. Estas
coordenadas indican el inicio de los puntos criticos hasta aguas arriba sector de
taguales.

Que dentro de las actividades a ejecutarse para recuperar las dreas afectadas
por la emergencia estan:

a) Solicitar a la unidad nacional de gestién del riesgo las horas de trabajo
necesarias de maquinaria amarilla tipo retroexcavadora que permita el dragado
de la subcuenca del Rio Opocito entre los puntos 1247705,4 E - 1059809,7 y
1249462,6 E - 1067463,8. Estas coordenadas indican el inicio de los puntos
criticos hasta aguas arriba sector de taguales.

b) Requerir el acompariamiento y visita de la Corporacion Auténoma de
Santander CAS estos sectores con el fin de que emita concepto técnico para la
intervencion de la subcuenca del Rio Oponcito y la aplicacion de las medidas
pertinentes para la proteccién ambiental que impidan la deforestacion y
afectacion de los cauces de la subcuenca del rio Oponcito (Art. 31 ley 1523)

c) Construccion y rehabilitacion de alcantarillas de la via terciaria que se
encuentran obstruidas y destruidas por los desbordamientos del rio en el sector
del marcito.

d) Remitir copia del decreto con todos los soportes anexos y actas a la
DGRD y UNGRD.
e) Declarar la calamidad publica para atender la emergencia presentada por

avenidas torrenciales, desbordamientos e inundaciones de la subcuenca del rio
Oponcito sector el marcito y taguales como consecuencia de la ola invernal 2021.
f) Actualizar el censo de las fincas afectadas diligenciando el formato
(EDAN) y el registro por afectacién de cultivos.

Que una vez declarada la calamidad publica el consejo municipal de gestion del
riesgo elaboraré y coordinaréa en su ejecucion el plan de accion especifico para
la rehabilitacién y reconstruccién de las &areas afectadas el cual sera de
obligatorio cumplimiento por todas las autoridades publicas o privadas que
contribuyan a su ejecucion.

”
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Dentro de los soportes documentales y contractuales que acompanan esta
declaratoria de calamidad y urgencia en el municipio de San Vicente de Chucuri
Santander, se encuentran los siguientes:

1. Oficio remitido por la Oficina de Gestioén del Riesgo de la Gobernacién de
Santander, por el cual allega en medio magnético las etapas previas y la
contratacién suscrita con ocasién de la declaratoria de calamidad publica
en el municipio de San Vicente de Chucuri Santander:

Contrato de obra numero 3152382 de fecha 29 de diciembre del
2021, suscrito con el contratista A 'Y C LIMITADA, representado
legalmente por el sefior Jorge Eliecer Aguilar Calderén, cuyo objeto
fue la “recuperacion de zonas afectadas y rehabilitaciéon de vias por
medio de obras de mitigacién en el municipio de San Vicente de
Chucuri en el marco del Decreto No. 0127 del 27 de agosto del
2021, para dar cumplimiento al Plan de Accién Especifico PAER”,
por valor de MIL SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
($1.078.510.480). (cd folio 10)

Contrato de Interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental, contable y juridica, identificado con el nimero 3153861,
de fecha 29 de diciembre del 2021, suscrito con el contratista 3D
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S., cuyo objeto fue la
recuperacion de zonas afectadas y rehabilitacion de vias por medio
de obras de mitigacién en el municipio de San Vicente de Chucuri
en el marco del decreto no. 0127 del 27 de agosto de 2021, para
dar cumplimiento al plan de accién especifico PAER” por valor de
SETENTA Y UN MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($71.066.800). (cd folio 12)

2. Copia del decreto nimero 127 del 27 de agosto del 2021, por el cual se
declaré la calamidad publica en el municipio de San Vicente de Chucuri
Santander (folio 2 a 9)

3. Copia del decreto nimero 107 del 21 de julio del 2021, por el cual se
declaré la calamidad publica en el municipio de San Vicente de Chucuri
Santander (folio 15 a 18)

CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa la atencién de este ente de control es el Decreto No. 0107
del 21 de Julio de 2021 y el Decreto 127 del 27 de agosto del 2021 por el cual se
declara la calamidad publica, en el municipio de San Vicente de Chucuri
Santander, proferido por el sefior OSCAR LEONARDO RODRIGUEZ
ACEVEDO, Alcalde municipal, acusando como causante de tal declaratoria los
efectos adversos que la temporada invernal provocd en el municipio de San
Vicente de Chucuri Santander, por lo tanto resulta oportuno reflexionar sobre este
concepto en los siguientes términos:
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En primer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de
manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente:

“Articulo 57 sobre la Declaratoria de situacion de calamidad publica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se producirén y aplicaréan, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad publica:

‘Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa darfios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el
Articulo 59. establece:

“La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun
sea el caso, tendréa en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido darios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de

respuesta. i
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.
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Sobre el Régimen normativo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica, el Articulo 65. determina:

“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacioén, adquisicién, expropiacién, demolicion de inmuebles e
imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucion de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracién y destinaciéon de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

El articulo 66. Establece como “Medidas especiales de contratacion las
siguientes:

“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”. (resaltado
fuera de texto).

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones, relacionadas con los estados de excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con los hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y en general cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura,
que de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declaré, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
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las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a)
y el Decreto 734 de 2012 articulo 3.4.1.1 paragrafo 1, como regla general y
expresion del principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a
través de una licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual,
coexisten excepciones que permiten contratar directamente como en el caso de
una Calamidad Publica o Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad Publica
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor
razon son de obligatoria aplicacién los objetivos de contratacién administrativa,
esto es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
Politica, son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion’.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control
debe velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente,
confrontara la actuacion del ejecutivo municipal, realizando un analisis de los
fundamentos facticos que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de
contrataciéon mediante la declaratoria de la Calamidad Publica en el municipio
de San Vicente de Chucuri Santander mediante los 0107 del 21 de Julio de 2021
y el Decreto 127 del 27 de agosto del 2021,, para determinar si se enmarcaron
en la legalidad respetando los debidos procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacion, por parte de la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento de Santander, por la cual se suscribieron
dos contratos (obra e interventoria) en el marco de la declaratoria de calamidad
publica del municipio de San Vicente de Chucuri, este ente de control, procede a
verificar la legalidad y viabilidad de los fundamentos facticos y normativos que
provocaron tal declaratoria, asi como de la contratacién celebrada con el fin de
conjurar la referida calamidad, que dio lugar a los contratos que a continuacion
se enlistan:

1. Contrato de obra numero 3152382 de fecha 29 de diciembre del 2021,
suscrito con el contratista A'Y C LIMITADA, representado legalmente por
el sefior Jorge Eliecer Aguilar Calderdn, cuyo objeto fue la “recuperacion
de zonas afectadas y rehabilitacion de vias por medio de obras de
mitigacién en el municipio de San Vicente de Chucuri en el marco del
Decreto No. 0127 del 27 de agosto del 2021, para dar cumplimiento al Plan
de Acciéon Especifico PAER”, por valor de MIL SETENTA Y QCHO
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MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.078.510.480). (cd folio 10)

2. Contrato de Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental,
contable y juridica, identificado con el nimero 3153861, de fecha 29 de
diciembre del 2021, suscrito con el contratista 3D INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., cuyo objeto fue la recuperacion de zonas
afectadas y rehabilitacion de vias por medio de obras de mitigacion en el
municipio de San Vicente de Chucuri en el marco del decreto no. 0127 del
27 de agosto de 2021, para dar cumplimiento al plan de accién especifico
PAER” por valor de SETENTA Y UN MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($71.066.800). (cd folio 12)

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacion
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacién y sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccién como
la licitacion o concursos publicos, contratacién directa, contratacién con y sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seleccién objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccién y
en su articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacion publica sefialando las excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

Para el caso que nos ocupa el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
establece: Contratacion Directa. “La modalidad de seleccion de contratacién
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia Manifiesta, b)
contratacién de empréstitos, c) contratos interadministrativos. En igual sentido el
articulo 42 de la ley 80 de 1993, dispone: “Existe urgencia Manifiesta cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos publicos de seleccion”.

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria
aplicacion a los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el articulo
3° del Estatuto de la Contratacion Publica, a saber: el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y organismos del Estado en la consecucion de dichos propésitos, los
mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de excepcién que
es materia de estudio.
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Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
que requieren de una pronta solucién, en aras de evitar que se vea afectado el
interés publico o se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello el
Legislador ha permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el
proceso concursario o licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra
ser utilizada sino para los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir
el ordenamiento juridico, pues con fundamento en el numeral 33 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta
para la celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la ley”.

Segun se indicd, el procedimiento de contrataciéon por declaraciéon de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones
de calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
proceso licitatorio, seleccién abreviada o de concurso de méritos con todos la
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende, conformado por
la apertura del proceso; la elaboracion del pliego de condiciones; la publicacion
de los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate; la presentacion de
propuestas; en algunos casos, la celebracién de audiencia para aclarar aspectos
del pliego de condiciones; la elaboraciéon de estudios técnicos, economicos y
juridicos de las propuestas; la elaboracion de los informes evaluativos de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacién previa a la celebracion del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar que los contratos que se suscribieron bajo la modalidad de “contratacion
directa” con ocasion de la Calamidad Publica declarada mediante Decreto 107
del 21 de julio del 2021 y 127 del 27 de agosto del 2021, en el municipio de San
Vicente de Chucuri Santander coincide con los postulados y principio que rigen
la contratacién publica anteriormente referidos.

En tal sentido esta Contraloria procede a realizar el control de legalidad de los
contratos suscritos bajo la modalidad de contratacion directa por la Oficina de
Gestion del Riesgo de Departamento de Santander, con ocasion de la calamidad
publica declarada por el municipio de San Vicente de Chucuri Santander, a fin de
conjurar los dafos provocados por la temporada de lluvias que afectd
gravemente el estado de las vias de la jurisdiccion municipal, y que hizo
necesario la intervencién de los tramos viales a través del contrato de obra
numero 3.152.382 referido en precedencia.

Inicialmente se advierten TRES (03) incongruencias en punto de la declaratoria
de calamidad publica en el municipio de San Vicente de Chucuri Santander,
respecto del plan de accién y de la contratacion celebrada bajo el contexto de las
mentadas declaratorias, a saber:
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Las vias y lugares referidos en los decretos 107 del 21 de julio y 127 del
27 de agosto del 2021, no corresponden al lugar denominado “VIA

LISBOA”

Para efectos de ser mas explicitos, nos permitimos citar los lugares
afectados segun los decretos de calamidad publica referidos en
precedencia.

Asi pues el Decreto 107 del 21 de julio del 2021, refiere afectaciones en
los siguientes lugares:

Que el alcalde San Vicente, el tres (3) de junio de 2021, convoco
a los miembros del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres con la finalidad de evaluar los dafios y afectaciones que
se han presentados por las avenidas torrenciales, desbordamiento
e_inundaciones de la _subcuenca del rio oponcito sector el
marcito y taguales como consecuencia de la ola invernal 2021.

En esta ola invernal, las intensas lluvias presentadas entre el 31
de junio y el primero de julio de 2021, han favorecido las avenidas
torrenciales con arrastre de lodos, rocas y material vegetal han
ocasionado una emergencia y presentando un escenario de riesgo
de desastres con destruccion parcial de la via que comunica a
San Vicente de Chucuri con El Carmen de Chucuri en un tramo
de 1 km sobre el sector el marcito lado izquierdo aguas abajo
del rio oponcito, que afecta el servicio de transporte, movilidad de
personas e intercambio comercial de productos agropecuarios e
industriales entre el municipio de San Vicente de Chucuri con
Barrancabermeja y El Carmen de Chucuri.

Que en tal virtud el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres en reunion realizada el 3 de junio de 2021, mediante el
acta numero 007 de 2021 en consecuencia con lo expuesto, y
teniendo en cuenta que el municipio no posee en la vigencia actual
los recursos para superar la emergencia, otorgé concepto favorable
para que el alcalde declare la calamidad publica para atender la
problematica que se presenta en las veredas el Marcito y
Taquales con coordenadas 1247705,4 E - 1059809,7 v 1249462,6
E - 1067463,8. Estas coordenadas indican el inicio de los puntos
criticos hasta aguas arriba sector de taguales. (Negrilla y subrayado
fuera del texto)

A su turno el Decreto 127 del 27 de agosto del 2021, refiere afectaciones
en los siguientes lugares:

“Que en esta ola invernal, las intensas lluvias presentadas desde el 31
de junio han favorecido las avenidas torrenciales, deslizamientos,
desbordamientos, inundaciones y vendavales con arrastre de lodos,
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rocas y material vegetal ocasionando emergencias frecuentes con
escenarios de riesgo de desastres como:

Destruccion parcial de la vias: San Vicente de Chucuri con El Carmen
de Chucuri en las veredas Llana Caliente, Marcito, Taguanes Alto y
Bajo. San Vicente de Chucuri en las vias a Puente Murcia y la
colorada colorada San Vicente de ‘e de Chucuri con las veredas Primavera Guamal
es Pamglona y pamplonita San Vicente de Chucurl con las veredas
Llana fria Campo alegre y Llana Fria Alto Grandel afectando el servicio
de transporte, movilidad de personas e intercambio comercial de
productos agropecuarios e industriales desde las fincas de produccion
hasta el casco urbano de San Vicente y municipios vecinos. (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Asi pues, no se lee dentro de los lugares indicados como afectados por la
temporada invernal ocurrida entre junio, julio y agosto del 2021 en San
Vicente de Chucuri Santander, el lugar conocido como VIA LISBOA.

El plan de acciéon que fue enviado en medio magnético (cd) incluye al
Sector Lisboa dentro de las acciones para conjurar las afectaciones
sufridas por la calamidad publica declarada en el decreto 127 del 27 de
agosto del 2021 del municipio de San Vicente de Chucuri, que dicho sea
de paso, este PAER es el producto de la evaluacién de daros sufridos el
pasado 24 de agosto del 2021, y los objetivos para conjurar tales dafos,
tal como consta a folio 6 de la mencionada declaratoria.

El propésito de intervenir la via Lisboa se halla en primer lugar en el plan
de accion tal como a continuacion se observa, asi:

Pagina 12 de 18

¢ !9 REPUBLICA DE COLOMBIA ot IS oy

MUVICIPIO DE SAN VICENTE DY CHUCURI

Janro

PLAN DE ACCION £SPECIRCO. PAE
PLAN DE ACCION ESPECIFICO DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO 0107 DEL 21 DE JUUO DE 2021, LA CALAMIDAD PUSLICA DECRETADA EN
EL MUNICIPO DE SAN VICENTE DE CHUCURI PARA ATENDER LA CMEIRGENCIA PRESENTADA POR AVINIDAS TORRENCIALLS, DESBOADAMIENTO € INUNDACIONES
DE LA SUBCUENCA DEL RiO OPONCITO SECTOR EL MARCITO COMO CONSECUENCIA DE LA OLA INVERNAL 2021
RESPONSABLES: CMGRD- SAN VICENTE DE CHUCUR - DGRD-SANTANDER - UNGRD - CAS

OBIETIVO ACTIVIDAD | PRESUPUESTO  RESPONSABLE APOYO OBSERVACIONES

UNGRD Unicdad
Noconal para la
| Gestion del Riesge de |

' g30reo0000 |
.

o
e
@

OO

La incongruencia en punto del primer objetivo del plan de accién, es que
la afectacion en la VIA LISBOA, ocurrié el pasado 6 y 7 de noviembre del
2021, es decir en una fecha posterior a la referida en el decreto 127 del 27
de agosto del 2021.
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Esta Ultima afirmacién se comprueba de leer los diarios de la época, es
decir de noviembre del 2021, donde se informa la afectacion o
taponamiento vial por el derrumbe de rocas ocurrido en el punto conocido
como La Lisboa en la via que comunica Bucaramanga y San Vicente de
Chucuri y viceversa, tal como a continuacién se observa en la noticia
publicada por el diario El Tiempo, asi:
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Esta via fue entregada durante el gobierno del exgobernador Didier Tavera como parte
de los compromisos adquiridos por Isagen al construir la represa de
Hidrosogamoso por lo que ahora hace parte de las vias del departamento y es la
gobernacion guien debe hacerse cargo de atender la emergencia y el mantenimiento
vial de este corredor por donde pasan multiples falles geoldgicas.

MAS BOLETINES >

ﬁ letines

Comparur
($)] Este Gitimo derrumbe, registrado el pasado fin de semana, mantiene con cierre total la 2
s - o
2 via a la altura del sector conocido como El Tablazo; dejando incomunicadas a mas de a4

40 mil personas que a diario usan este corredor vial. (0 et s Tmom Conttney s 3

(Ademas: Murié lider sindical de la USO tras atentado en Santander)

“Este cierre perjudica a toda la region porque este municipio es la despensa agricola
del departamento y las vias alternas que tenemos nos aumentan el tiempo de
recorrido hasta en dos horas”, indicd el alcalde del municipio, Oscar Rodriguez.

Personal de a Direccion de Gestion del Riesgo de Santander atienden la emergencia
desde el pasado fin de semana, sin embargo, alin no se tiene una fecha de apertura de
la via debido a la magnitud del derrumbe. "En el momento que conocimos la
eventualidad, dispusimos de toda nuestra capacidad técnica y operativa para dar
respuesta inmediata a la situacion”, afirmd el director de Gestion del Riesgo de
Desastres, César Garcla Duran. .

Esta noticia data del pasado 8 de noviembre del 2021, y puede consultarse
en el enlace https://www.eltiempo.com/colombia/santander/derrumbe-via-
san-vicente-de-chucuri-hay-cierre-total-hacia-bucaramanga-630835.

Con ocasion de este hecho inesperado (derrumbe de rocas que tapono la
via) la comunidad tuvo que acudir a vias alternas como la via Zapatoca y
Barrancabermeja.

Otra forma de superar el cierre vial en la época de los hechos, fue hacer
transbordo en lancha en la represa Topocoro, y esta ultima opcion
resultaba mas beneficiosa en términos de acortar tiempo, tal como lo
registro el diario Vanguardia Liberal en su emisién del pasado 9 de
noviembre del 2021, en donde _se indicd lo siguiente:

Vanguardla

nnnnn Bucaramangs  Sentsnder Deportes  Judicial  © o i 3 Opinién  Entretenimicnto

Yan
martes 09 de noviembre de 2021 - 4:50 PM

Transbordo en lancha: La alternativa en San Vicente de Chucur
derrumbe que tiene cerrada la via

Para salir o entrar al municipio se tarda hasta tres horas por las vias alternas al sector de El Tablazo, lo que dio pie a3 que se hat
de Te o para te de cerca de 200 personas que diariamente usan las lanchas para liegar a su de
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Esta noticia se puede consultar en el siguiente enlace
www.vanguardia.com/santander/region/transbordo-en-lancha-la-
alternativa-en-san-vicente-de-chucuri-tras-derrumbe-que-tiene-cerrada-
la-via-KJ4478408

Lo que se quiere significar en este punto son dos cosas, siendo la primera
que, si las afectaciones ocurridas en el municipio San Vicente de Chucuri
datan del 24 de agosto, no se entiende porqué razén el Acalde presenta
solicitud de ayuda a la Direcciéon de gestion del Riesgo Departamental,
apenas el pasado 16 de diciembre del 2021, es decir 105 dias despues de
haber declarado la calamidad publica por las afectaciones provocadas por
las lluvias en los meses de junio y julio en esa jurisdiccion municipal.

Una segunda significacién respecto de lo referido en precedencia, es que
si el derrumbe en el punto conocido como via LISBOA ocurri6 el pasado 6
y 7 de noviembre, no se entiende una razén légica para haber suscrito por
la modalidad directa el contrato de obra numero 3152382, hasta el 29 de
diciembre del 2021, es decir 52 dias después de haber ocurrido el siniestro
que perturbo el transito vial por el lugar mencionado.

Las dos circunstancias anteriores, es decir la tardia solicitud de ayudas del
alcalde de San Vicente de Chucuri (111 dias después) frente a la
calamidad declarada el 27 de agosto del 2021, y la contratacién suscrita
por el Departamento de Santander para rehabilitar la via Lisboa, (52 dias
después de haber ocurrido el siniestro), no resultan coherentes frente al
uno de los criterios establecidos por la Ley 1523 del 2012 articulo 59 que
refiere:

“Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y
calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacion
de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendrd en
consideracion los siguientes criterios:

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la
necesidad de respuesta.

..." (negrilla propia del Despacho)
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Como conclusién obligada de las anteriores premisas, se tiene que, el plan de
accién suscrito con ocasiéon de la declaratoria de calamidad publica en San
Vicente de Chucuri Santander (127 del 27 de agosto del 2021), plasma hechos
ocurridos con posterioridad a la declaratoria, por lo que se advierte la
improvisacion en la elaboracién de las metas u objetivos del mencionado plan y
otro aspecto no menos importante es el presunto fraude procesal al querer hacer
incurrir en error a esta Contraloria General de Santander, presentando hechos
posteriores y lugares diferentes a los que provocaron la declaratoria de calamidad

publica, en el municipio de San Vicente de Chucuri.
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Y finalmente, se advierte que los tiempos transcurridos entre los hechos
calamitosos y la contratacién suscrita para conjurar las afectaciones viales
(especialmente hablando de la Via Lisboa) no resultan coherentes con el
requisito resaltado en el numeral 6 de la Ley 1523 del 2012, pues ademas de que
hubo otras formas para que la poblacién se trasladara por vias alternas, el plazo
ocurrido entre el siniestro y la suscripciéon del contrato fue un tiempo suficiente
para acudir al proceso licitatorio habida cuenta del monto o valor del contrato de
obra identificado con el consecutivo 3.152.382.

Lo que se quiere significar es el hecho que, la contratacion realizada el 29 de
diciembre del 2021, es decir 51 dias después, para contrarrestar o conjurar los
efectos adversos provocados por la temporada invernal que afecto la Via Lisboa
el 6y 7 de noviembre del 2021 en San Vicente de Chucuri Santander; no guarda
coherencia respecto de los mandatos legales referidos con anterioridad y que
estan especificamente relacionados con términos como la “pronta solucién” o con
“circunstancias que no permiten cumplir con un proceso regular de contratacién”;
o en palabras del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 “inmediato futuro” o
“actuaciones inmediatas”.

Ahora bien, la existencia del plan de accién especifico, propio de las declaratorias
de calamidad publica, es el instrumento de accién que permite que el operador
administrativo evidencie de forma concreta las acciones que propuso y que
posteriormente realizé la administracién para mitigar los efectos catastréficos o
dafiinos generados por el evento natural o antropogénico, con el animo de que
se determine si las contrataciones suscritas estan direccionadas a mitigar
efectivamente los dafos provocados por el infortunio dentro del plazo oportuno
para ello.

En el caso particular del municipio de San Vicente de Chucuri, se evidencia que
de la totalidad de acciones propuestas en el plan de accién para conjurar o mitigar
los efectos de la temporada de lluvias en el mes junio, julio y agosto del 2021, a
la fecha del dia de hoy, tan solo se ha ejecutado el objetivo referido en el contrato
3152382 del 29 de diciembre del 2021, que hace referencia a la rehabilitacién de
la Via Lisboa.

En conclusion, advierte esta Contraloria General de Santander, que los motivos
que generaron la declaratoria de calamidad publica en el municipio de San
Vicente de Chucuri Santander, no tuvieron la caracteristica propia de estas
declaratorias a fin de procurar soluciones inmediatas o prontas, habida cuenta
que el Gnico contrato suscrito por esos hechos naturales (temporada lluviosa) se
suscribié 51 dias después de un hecho calamitoso diferente a los enlistados en
la declaratoria el 27 de agosto del 2021, ademas que de las acciones o metas
propuestas en el plan de accién producto de la declaratoria de calamidad, a la
fecha de hoy (seis meses después de la declaratoria) no se han ejecutado, lo que
de suyo comporta que no existi6 una causal excepcional que interrumpiera un
servicio publico a cargo de la administracion municipal, que hiciera urgente
contratar suministro de bienes o servicios o construccion de obras en el inmediato
futuro.
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Asi pues, en lo que respecta al control de legalidad de la declaratoria de
calamidad publica realizada por el municipio de San Vicente de Chucuri
Santander, asi como la contratacién suscrita por la Direccion de Gestion del
Riesgo Departamental a propésito de la referida declaratoria; sera declarada
como NO AJUSTADA por esta Contraloria General de Santander, porque la
temporada de lluvias ocurrida en ese municipio, en junio, julio y agosto y aun en
noviembre del 2021, no interrumpié la prestacion de un servicio publico a cargo
de la autoridad administrativa que hiciera urgente su restauracién, habida cuenta
del tiempo que transcurrié para la suscripcién del unico contrato que se evidencia
en este analisis de legalidad.

Ahora bien, en lo que respecta al control de legalidad en el contrato suscrito con
ocasion de la declaratoria de calamidad y urgencia, es decir el Contrato de obra
numero 3152382 de fecha 29 de diciembre del 2021, suscrito con el contratista A
Y C LIMITADA, representado legalmente por el sefior Jorge Eliecer Aguilar
Calderén, cuyo objeto fue la “recuperaciéon de zonas afectadas y rehabilitacion de
vias por medio de obras de mitigacién en el municipio de San Vicente de Chucuri
en el marco del Decreto No. 0127 del 27 de agosto del 2021, para dar
cumplimiento al Plan de Accién Especifico PAER”, por valor de MIL SETENTA'Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.078.510.480). (cd folio 10), evidentemente, el monto o valor de su
cuantia, para la época de los hechos, supera el 10% de la minima cuantia y en
tal sentido la contratacién del mismo no se puede suscribir de manera directa,
sino que se debi6 acudir a las formas propias para la contratacién que impone la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 del 2007.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral
4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1y la Ley 1523 de
2012 el Despacho de la Contralora General de Santander, encargada.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR NO AJUSTADO a lo dispuesto en el
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la decisién contenida en el Decreto No.
0107 del 21 de Julio de 2021 y el Decreto 127 del 27 de agosto del 2021 por el
cual se declara la calamidad publica, proferido por el sefior OSCAR LEONARDO
RODRIGUEZ ACEVEDO, Alcalde del municipio de San Vicente de Chucuri
Santander, asi como la contratacion suscrita por el sefior CESAR AUGUSTO
GARCIA DURAN, Jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento de Santander, conforme a lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decision al sefior OSCAR
LEONARDO RODRIGUEZ ACEVEDO, identificado con la cedula de ciudadania
numero 13'860.652 expedida en Bucaramanga Santander y al sefior CESAR
AUGUSTO GARCIA DURAN identificado con la cedula de ciudadania numero
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91.287.947, expedida en Bucaramanga Santander indicandole que contra la
misma procede el Recurso de Reposicidn ante quien expide esta decision, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal de este
acto administrativo o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por Aviso, segun el caso.

ARTICULO TERCERO. En firme la presente decisién, compulsar copias a la
Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal, para su conocimiento y ejercicio

del control fiscal pertinente y, a la Procuraduria General de la Nacién, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. ARCHIVAR el presente proveido una vez ejecutoriado
de forma definitiva las diligencias administrativas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

2 8 FEB 2022

YENNY KATERIN'RUBIO ORTEGA
Contralota General de Santander (E)

\

N

Proyectd: SANDRA MILENA REY DELGADO
Reviso: YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
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