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Doctora:

JESUS ANTONIO ACEVEDO SOLANO
Alcalde

Municipio de Zapatoca - Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Actuacidon Especial De Fiscalizacion AEF

N° 0006 ABRIL 17 DE 2024 , Vigencia 2023.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE ZAPATOCA - SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N® 0006 ABRIL 17 DE 2024, resultante

del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del
recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria:

PAQLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Correo institucional: castro niralorizsantander.gov.co
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Proyects: PAOLA DAYANNA CASTRO MMOW 3
Lider de auditoria

Reviso: JLAN CARLOS QUINTERO FIMIENTO- supervisor
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

Jesiis Antonio Acevedo Solano
Alcalde

Municipio de Zapatoca - Santander

Respetado sefior:

Con fundamentoc en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizd Actuacion
Especial de Fiscalizacién scobre Denuncia DPD-24-001 Municipio de Zapatoca
SIA ATC: 192023000924 ““DENUNCIA POR PRESUNTO PECULADO,
FAVORECIMIENTO ILICITO Y MANIPULACION INDEBIDA DE PRUEEAS
ENTRE OTROS”, Lo anterior con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusion
sobre las acciones realizadas por el sujeto de control, respecto al uso de los
recursos publicos recibidos a través de convenios y la posible afectacién en su
ejecucion.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en Ia
Denuncia DPD-24-001 Municipio de Zapatoca SIA ATC: 1982023000924
“DENUNCIA POR PRESUNTO PECULADO, FAVORECIMIENTO ILICITO Y
MANIPULACION INDEBIDA DE PRUEBAS ENTRE OTROS" conclusidn que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacion realizada, y
requieren de parte de la Contraloria General de Santander la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacidn y ejecucion
de la actuacion destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad gue le es aplicable.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resoluciéon No.
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl ), desarrolladas por Ia Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.
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La actuacion incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

» Traslado por competencia por parte de la Contraloria General de la
Republica

» Copia de Queja presentada por el sefior JAIRO QUINTERO PIMNTEL, de
fecha 27 de Diciembre de 2023.

« Oficio por parte de la Contraloria de Santander al municipio de Zapatoca-
Santander de fecha 08 de Febrero de 2024, solicitando informacion
relacionada con los hechos denunciados

* Respuesta de fecha 14 de febrero de 2024, con soportes al requerimiento
de informacién por parte de la administracién municipal suministrado.

» Requerimiento de informacion al municipio de Zapatoca Santander de fecha
15 de febrero de 2024, relacionada con hechos denunciados y su
respectiva respuesta.

* Respuesta del requerimiento de fecha 20 de febrero de 2024.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelanté en sitio de trabajo y abarcé el periodo de la vigencia 2023
que corresponde a la vigencia del contrato objeto de la denuncia.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION - AEF.

Realizar la Auditoria de actuacion especial de fiscalizacion por presuntas
iregularidades DENUNCIA POR PRESUNTO PECULADO, FAVORECIMIENTO
ILICITO Y MANIPULACION INDEBIDA DE PRUEBAS ENTRE OTROS" DPD-24-
001 Municipio de Zapatoca SIA ATC: 192023000924,

21. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

2.1.1. Evaluar la gestion fiscal DENUNCIA POR PRESUNTO PECULADO,
FAVORECIMIENTO ILICITO Y MANIPULACION INDEBIDA DE PRUEBAS
ENTRE OTROS SE ANEXA DENUNCIA, y lo solicitado por el denunciante.,

2.1.2. Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.

2.1.3. Evaluar los principios de la gestion administrativa y de la gestion fiscal.

2.2. FUENTES DE CRITERIOQ Y CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
* Ley BO de 1993.

* Ley 1150 de 2007.

» Ley 610 de 2000
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2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar si se cancelaron items con presuntos sobrecostos en el contrato de
prestaciéon de Servicos No0.2634 de 2022 que tiene por objeto “Prestar los
servicios de logistica para los diferentes eventos que realice el Departamento de
Santander”,y si existié un presunto dano Fiscal,

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO
No se presentaron limitaciones al proceso auditor.

3. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

3.1. HECHOS RELEVANTES

Este ente de control recibié el documento a través de correo electronico, por parte
del sefor JAIRO QUINTERO PIMNTEL, por otro lado se informa que la
competencia legal y constitucional de éste érgano de control fiscal, esta delimitada
por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, funcion publica de vigilancia a
la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos los ordenes y niveles, que se ejerce
en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos por el articulo 267 de la Constitucion Politica Colombiana y los
articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020.

PARTICIPACION CIUDADANA procedié a radicar el documento, calificandolo
como DENUNCIA con fundamento en la Ley 1757 de 20151 y la Resolucion
000256 de 20212 expedida por la Contraloria General de Santander, bajo numero
DPD-24-001. SIA ATC: 192023000924, gue luego de la revision de los
fundamentos de la peticién determiné remitir a la Subcontraloria de Centrol Fiscal
con el fin de realizar vigilancia fiscal, allegando los soportes recopilados a la fecha;
asi mismo informé al sefor JAIRO QUINTERO PIMNTEL las actuaciones
realizadas.

PETICION DEL DENUNCIANTE

“(...) Me permito fa presente para interponer formalmente una denuncia ante fa
Contraloria General de Santander, en calidad de denunciante y persona afectads,
solicitando la apertura de una investigacion relacionada con fa ejecucién del contrato de
Alcantarillado llevado a cabo en la Carrera 15 entre las calles 24 y 27 del municipio de
Zapatoca.

1. Falta de Socializacion y Transparencia en la Ejecucién del Conirato: Segun las
normativas establecidas en la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) y la Ley
190 de 19895, la ejecucion del contrato en mencion no cumplié con la debida
socializacion, lo que afecta la transparencia de la obra. Solicito una investigacion
exhaustiva contra la Alcaldia de Zapatoca y la Secretaria de Planeacion para
determinar las responsabilidades correspondientes.
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Ademas, se denuncia la ausencia de una valla de advertencia a terceros, lo cual
contraviene las disposiciones de la Ley 850 de 2003 (Reglamentacion de
Veedurias Ciudadanas), impactando negativamente la sequridad y la informacién
a la comunidad afectada.

También se evidencia el uso ilicito de maquinaria de la Alcaldia o vinculada a ella
en beneficio de terceros, constituyendo un posible fraude fiscal. Se solicita la
investigacion correspondiente y la determinacion de responsabilidades.

Direccion Irregular del Contrato y Alteracion de la Escena del Acto Delictivo: se
denuncia que ef contratista de la Alcaldia Hernando Franco Zarate direcciond de
manera indsbida el contrato, beneficiandose presuntamente de forma ilicita.
Ademas, se sefiala que la maquinaria ulilizada se empled para alterar la escena
de un acto delictivo, responsabilidad que recae en la Alcaldia e Inspeccion de
Policia segin la Ley 1801 de 2016.

2. Manejo No Transparente y Direccién Inadecuada de los Trabajos por parte del
Contratista : De acuerdo con la Ley Estatutaria 1757 de 2015 y el Decreto 1166 del
19 de julio de 2016, se denuncia que el Contratista de la obra delego en el
ayudante de obra Henry Melo Sudrez dirigio de manera direccionada e ilegal Ia
gfecucion del confrato, ordenando la construccidn superficial de pozos colectores
domiciliarios con una altura de 50 cm sobre el nivel del piso, lo cual va en contra
de toda logica hidraulica en un sistema de alcantarillado taponando ilegalmente las

vias de acceso a i predio.

3. Manejo Folclérico, Falta de Supervision y Uso Indebido de Recursos Publicos: Se
denuncia el manejo folkiérico y falta de supervision en ef contrato, direccionado a
favorecer los predios del sefior Hernando Franco y afectar al denunciante. Solicito
una investigacion por el uso indebido de dinero publico para conductas que no
cumplen con los fines establecidos en la ejecucion del contrato.

4. Posible Delito de Peculado: Se expone la posibilidad de comision del delito de
peculado, considerando el manejo irregular de los recursos poblicos en la
efecucion del contrato. Solicito una investigacion exhaustiva para determinar la
existencia de dicho delito y las responsabilidades penales correspondientes.
Todas estas irregularidades fueron previamente denunciadas ante la Secretaria de
Infraestructura como Supervisora del contrato Radicado de Alcaldia n. 3746 del 21
LDiciembre 2023, la Personeria Municipal como veedora publica (correo
elecironico) y la Comandancia de Policia por ser competentes segtin la ley 1801
de 2016 radicado Estacidn

Zapatoca 21-12-2023- 15:36 Agradezco de antemano la atencién prestada a esta
denuncia y confic en que la Contraloria General de Santander llevard a cabo las
invesfigaciones perfinentes para esclarecer estos hechos y determinar Jas
responsabilidades correspondientes.

Quedo atento a cualquier informacién adicional o medidas que pueda tomar al respecto.
Evidencia fotografica: 30 noviembre 2023 Alteracion con maquinaria del municipio de una
escena de una Acto delictivo. (...)"

EVALUACION DOCUMENTOS

De acuerdo con la documentacion recaudada, se observa que en la vigencia 2023,
la administracion municipal de Zapatoca suscribid los siguientes contratos cuyo
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objeto es construccién, remodelacion y/o mantenimiento de obras de acueducto y
alcantarillado en la vigencia 2023:

[ CONTRATO CONTRATO DE OBRA No.150-2023
| CONTRATANTE MUNICIPIO DE ZAPATOCA
CONTRATISTA | JALGAVI INGENIEROS LTDA identificado con numero de Nit

8901.776.054-6 representado legalmente por YENNI PACLA
CALA ARDILA identificada con cedula de ciudadania
No.1.098.680.486 de Barbosa Santander,

"OBJETO CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO Y PAVIMINETO
_ RIGIDO EN TRES CALLRES DE LA ZONA URBANA DEL |
MUNICIPIO DE ZAPATOCA, SANTANDER.

VALOR $1.052.899.350,00
ORIGEN CE LOS | Presupuesto General municipio de Zapatoca Santander,
RECLRSOS Codigo Presupuestal: 2.3.2.02.02.005.24.04

Construccion de aleantarillade y pavimento rigido en tres calles
de la zona urbana del municipio de Zapatoca Santander BPIN
2023688950039,

Presupuesto General municipio de Zapatoca Santander.

| Cadigo Presupuestal: 2. 3.2.02.02.005.24 03

Construccion de alcantarillado y pavimento rigido en tres calles
de la zona urbana del municipio de Zapatoca Santander BPIN
2023688950039,

Presupuesto General municipio de Zapatoca Santander.

Cédigo Presupuestal: 2.3.2.02 02 005.24.02 [
Construccion de alcantarillado y pavimento rigido en tres calles
de la zona urbana del municipio de Zapatoca Santander BPIN

2023688950038,
FECHA SUSCRIPCION 15 de noviembre de 2023
FORMA DE PAGO La entidad cancelara al contratista el valor del contrato en pagos

parciales mensuales por avance de obra de acuerdo con las
cantidades ejecutadas y aprobadas por la interventoria hasta el

©5% del vaior del conirato.
PLAZO DE EJECUCION Hasta el 14 de enero de 2024
SUPERVISOR Secretaria de Planeacion E  Infraestructura - DIANA
o MARGARITA CORZO SANCHEZ
ACTA DE INICIO 01 de Diciembre de 2023
ESTADO DEL CONTRATDO | Suspendido

CONTRATO CONTRATO DE OBRA No.060-2023 |
CONTRATANTE MUNICIPIO DE ZAPATOCA,
CONTRATISTA UNION TEMPORAL RED DE ALCANTARILLADO ZAPATOCA

2023 IDENTIFICADC CON NIT No.201.713.802-9 representada
legalmente por CARLOS AGUSTO BELTRAN CEDIEL
identificado con cedula de ciudadania No.13.543 884 expedida
en la ciudad de Bucaramanga.

CBJETO "CONEXIOMNES DOMICILIARIAS A LA  RED DE
ALCANTARILLADO  SANITARIO Y REPOSICION DE
PAVIMENTO EN LA CALLE 12 ENTRE CARRERAS 2% 10 DEL
MUNICIFIO DE ZAPATOCA SANTANDER"

VALOR $87.431.656.50
ORIGEN DE LOS | Presupuesto General municipio de Zapatoca - Santander.
RECURSOS Cadigo Presupuestal: 2.3.2.02.005,003.40.4003.02.01

Construccion, mantenimiento, ampliacion y rehabilitacidn  de
gistemas de alcantarilade sanitario, pluvial ¥y de aguas
| | residuales
2.3.2.02.005.003.40.4002.02.02 Construccion, mantenimiento,
ampliacién y rehabilitacién de sistemas de alcantarillado
o sanitario, pluvial y de aguas residuales.

FORMA DE PAGD La entidad pagara el contrato celebrado de la siguiente manera
]_ en pesos colombiancs a precios unitarios fijos sin formula de
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regjuste asi: hasta el 95% del contrato con pagos parciales,
dependiendo la cantidad ejecutada del objeto de la obra, los
itens de obra desarrollados y el presupuesto disponible, al
cumplimiento de los siguientes requisitos: Acta de recibo de obra
parcial a satisfaccién, debidamente suscritas entre el contratista |

¥ supervisor.
FECHA SUSCRIPCION | 16 De Mayo de 2023
PLAZD DE EJECUCION Hasta el 14 de enero de 2024
SUPERVISOR Secretaria de Planeacion E  Infraestructura — DIANA
MARGARITA CORZ0D SANCHEZ gis
ACTA DE INICIO 20 de junio de 2023

ESTADO DEL CONTRATO Ejecutadeo

 CONTRATO CONTRATO DE OBRA No.145-2023
CONTRATANTE MUNICIPIO DE ZAPATOCA
CONTRATISTA UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO 2023 IDENTIFICADO

CON NIT No.901.768.480-1 representada legalmente por
MARCO ANTONIO AREVALO CASTILLO identificado con
cedula de ciudadania No.79.598.943 3
OBJETO "Construccion red de alcantarillado calle 27 entre carreras 11 y
15 circunvalar San Vicentico y conexion calle 7 via Zapatoca la
fuente del municipio de Zapatoca Santander”

VALOR $87.431.656,50
PLAZO DEL CONTRATO DOS (2) MESES
| ORIGEN DE LOS | Presupuesto General municipio de Zapatoca - Santander.
| RECURSOS Cadigo Presupuestal: 2.3.2.02.02.005.003.40.4003.02.03

Construceidn, mantenimiento, ampliacian ¥y rehabilitacion de
sistemas de alcantarilado sanitario, pluvial y de aguas
residuales,

FORMA DE PAGO La entidad pagara el contrato celebrado de |a siguients manera
en pesos colombianos a precies unitarios fijos sin formula de
regjuste asi: hasta el 95% del contrato con pagos parciales,
dependiendo la cantidad ejecutada del objetc de la obra, los
items de obra desarrollados y el presupuesto disgonible, al
cumplimiento de los siguientes requisitos: Acta de recibo de obra
parcial a satisfaccidn, debidamenta suscritas entre el contratista

| Y supervisor. |

| FECHA SUSCRIPCION | 31 de octubre de 2023 i

FECHA DE | 31 De Diciembre de 2023

TERMINACION | ]

SUPERVISOR Secretaria de Planeacion E Infraestructura — DIANA

MARGARITA CORZD SANCHEZ

ACTA DE INICIO 01 de noviembre de 2023

ESTADO DEL | Ejecutado
| CONTRATO

Previo al analisis de la respectiva denuncia es importante hacer algunas
precisiones que:

La Contraloria General de Santander desea responder a la denuncia presentada
bajo el codigo DPD-24-001, la cual solicita la apertura de una investigacién
concerniente a la ejecucion del contrato de alcantarillado realizado en la carrera
15, entre las calles 24 y 27 del municipio de Zapatoca.

Tras llevar a cabo una actuaciéon especial de fiscalizacion, se han realizado las
debidas diligencias para examinar los detalles pertinentes relacionados con el
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mencionado contrato. Se ha tomado en cuenta la seriedad de las alegaciones
presentadas y se ha procedido con la debida atencion y rigor para abordarlas
adecuadamente.

Con base en nuestra revision, se han identificado varios aspectos relevantes que
dieron lugar a observaciones de tipo administrativo y disciplinario frente a las
acusaciones sefialadas por el denunciante, donde se evalud el cumplimiento de
las disposiciones legales y conftractuales correspondientes. En este sentido, se
llevé a cabo una indagacion sobre los siguientes puntos:

HECHOS DE LA DENUNCIA:
Informa el denunciante que el Municipio de Zapatoca Santander.

1. %...) Que el Municipio de Zapatoca ejecuto o esta ejecutando una obra de
Alcantarillado entre las cafles 25 y 27 de la carrera 15 y hasta la Cra 12
aproximadamente. Entre el 29 de Noviembre 2023 y a fecha de esta misiva no ha
finalizado.

Es ente de control frente a lo sefalado por el quejoso "Que el Municipio de
Zapatoca efecuto o esta efecutando una obra de Alcantariflado entre las calles 25 y
27 de la carrera 15 y hasta la Cra 12 aproximadamente. Entre el 29 de Noviembre
2023 y a fecha de esta misiva no ha finalizado™ A esta aseveracion una vez
revisada el acta de liquidacion del contrato de obra No. 145 “Construccion
Red de alcantarillado calle 27 entre carreras 11 y 15-Circunvalar san
Vicentico y conexion calle 7- via zapatoca la fuente del municipio de
Zapatoca-Santander”. A o anterior es de aclarar al denunciante que no es
concreto con el numero del contrato o que dificulta una buena indagacién pues
frente a los hechos denunciado se le solicito mediante requerimiento al municipio
nos informara frente a la contratacion de obra que se ejecutd entre las calles 25 y
27 de la carrera 15 y hasta la Cra 12 aproximadamente. Entre el 29 de Noviembre
2023 donde el municipio sefiala e informa a este ente control la siguiente
contratacion:

‘construccion de alcantarillado y pavimento rigido en tres calles e la zona urbana
del municipio de zapatoca Santander.

"Conexiones domiciliarias a la red de alcantarillado sanitario y reposicion de
pavimento en la calle 12 entre carreras 9 y 10 del municipic de Zapatoca -
Santander”

Este contrato se liquido mediante acta de liguidacién de fecha 13 de septiembre de
2023.

“Construccion red de alcantarillado calle27 entre carreras 11 y 15 circunvalar San
Vicentico y conexién calle 7via Zapatoca la fuente del municipio de Zapatoca
Santander”

Este contrato se liquido mediante acta de liquidacion de fecha 29 de diciembre de
2023.

Es asi como todos los contratos se encuentran con acta de liquidacion.
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2. Que dicha obra nunca fue socializada entre la poblacion beneficiaria y afectada par

la efecucion de dicho proyecto.

Que la obra nunca conto con valla de publicidad del proyecto para que terceros,
comunidad y poblacion afectada estuviera informada de disefios, numero def
contrato, confratista, Que la obra se ejecuté con magquinaria de la Alcaldia o
vinculada a ella bajo la Supervision de la secretaria de Planeacion Infraestructura.

De acuerde a lo sefialado por el denunciante “Que /a obra nunca conto con valla
de publicidad del proyecto para que terceros” es de precisar que una vez el
secretario de planeacion e infraestructura del municipio de Zapatoca Santander
allega certificacion donde sefiala que “(...) no evidencia fotografica de la valla de
advertencia de la obra segun lo dispuesto en la Ley 850/2003 y no se encontraron
las actas de socializacion con la comunidad y las veedurias segun las normas
establecidas en la Ley 1712 de 2014 y la Ley 190 de 1995.”

En vista de lo anterior, este drgano de control considera pertinente establecer una
observacién administrativa con presunto alcance disciplinario. Como entidad
encargada de velar por el cumplimiento de las normativas pertinentes, es esencial
dar ejemplo cumpliendo con las mismas y garantizando su cumplimiento por parte
de la comunidad.

Ahora bien, Frente a la aseveracion que la obra se ejecutd con maquinaria
amarilla, es de aclarar que una vez el equipo auditor solicita informacién frente a la
misma La secretaria de Planeacion e infraestructura del municipio de Zapatoca
departamento — Santander Certifica que

MARCO ANTONIO AREVALO CASTILLO RL. UNION TEMPORAL
ALCANTARILLADO 2023, solicito alguiler de la retroexcavadora por un tiempo de
diez (10) horas para realizar las actividades de excavacion del contrato de la
referencia que tiene por objeto: "CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO
CALLE 27 ENTRE CARRERAS 11 Y 15-CIRCUNVALAR SAN VICENTICO Y
CONEXION CALLE 7-VIA ZAPATOCA-LA FUENTE DEL MUNICIPIO DE
ZAPATOCA, SANTANDER", de la siguiente manera:

Segun Decreto nimero 007 del 19 de enero de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LAS TARIFAS DEL ALQUILER DE MAQUINARIA DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SEGUN ACUERDO MUNICIPAL 017 DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 2014".

LIQUIDACION

Alguiler de Retroexcavadora pajarita $100.000,00/hora
Valor Total: $1.000.000,000

Es asi como, la entidad debe establecer un procedimiento para el préstamo de Ia
maquinaria amarilla. Si bien es cierto que en el Acuerdo Municipal No. 017 de
diciembre 28 de 2014 se establece en el articulo 344, referente al arrendamiento
de maguinaria, transportes y acarreos, que "El arrendamiento de maquinaria,
transporte y acarreos tendrd un costo a los mismos precios del mercado, los
cuales fijara el alcalde por decreto al inicio de cada vigencia fiscal", es necesario
resaltar que el Decreto No. 07 del 19 de enero del 2023 establecid las tarifas de
alquiler. Sin embargo, no existe un procedimiento gue detalle como se realiza el
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préstamo, cuales son las condiciones de pago y si la demora en dicho pago
genera intereses.

Por lo tanto, se establece una observacién administrativa para que el municipio
establezca el procedimiento para el alquiler y préstamo de la maquinaria amarilla
del municipio, incluyendo aspectos como las condiciones de préstamo, los plazos
de pago y las posibles consecuencias por demoras en |0s pagos.

De otra parte, es de mencionar que, mediante el recibo de ingreso correspondiente
al pago del alquiler de la maquinaria, efectuado por el coniratista, a la cuenta
corriente del Barco Agrario del municipio. La transaccion tuvo lugar el 17 de enero
de 2024, con un monto total de $1.000.000 y el numero de transaccion
APHI4017327335042192. Se hace un llamado urgente al municipioc para que
efectie estos recaudos de manera oportuna, con el fin de evitar cualquier
detrimento al patrimonio pdblico. Es esencial garantizar que los pagos se realicen
dentro de los plazos establecidos, para salvaguardar |a integridad de los recursos
publicos y mantener una gestion financiera responsable. Es por ello que este ente
de control establece la observacién administrativa.

4. Que el sefior HERNANDO FRANCO ZARATE, Conlratista de la Alcaldia de
Zapatoca, propietario del predio 326-3140 (quien lo subdividic el predio en lotes
326-10443_326-10444-_326-10445_326-10446_326-10447) que va por la Cra 15
entre calles 24 &l final de la calle 26. Sobre este predio recae ia resolucién 17-03 -
2021 fijando un statu-quo proferido por la Inspeccién de Policia. En denuncia
instaurada por el aqui denunciante

Ante esta solicitud, el denunciante indicada en su numeral "4. Este ente de control
se permite informar que, como bien manifiesta el denunciante, ya ha colocado la
denuncia ante la autoridad competente. Por ende, no podemos pronunciarnos al
respecto, ya que no es de nuestra competencia intervenir en este asunto

5. Que el sefior HENRY MELO SUARES es junto con la sefiora EMILCE GOMEZ
propietario aciual del predio 326-10443 por compra que hizo al contratista
HERNANDO FRANCO ZARATE. Este sefior HENRY MELQ SUARES, ha atentado
2 veces contra la vida del aqui denunciante, denuncias que se encuentran en la
Fiscalia 1 y Fiscalia 5 de Girdn.

Es importante mencionar que estas acusaciones estan fuera del alcance de la
competencia de la Contraloria General de Santander. Por lo tanto, se procedera a
realizar el traslado correspondiente a la entidad competente. Es crucial destacar
que la Contraloria no posee facultades para intervenir en este tipo de asuntos ni
para resolver esta denuncia especifica. Como mencionamos previamente, se
realizara el traslado a la entidad competente para que tome las medidas
periinentes.

B, Que el 9 de Octubre 2023 ef sefior JAIRO QUINTERC PIMENTEL denuncio una
fnvasion de espacio de mif predio y espacio publico de manera ilegal construyendo
un muro tapandolos con piedras y latas para tapario de la autoridad. Saliendo de
mi predio a instaurar esta denuncia ef sefor HENRY MELQO SUARES realizo un
aftentado a mi vida haciéndome 2 disparos a matar, denuncia radicada
debidamente en la fiscalia con copias v ampliacion de denuncia a la Alcaldia,
Secrelaria del Inferior e Inspeccion de Policia {...)"
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Ante lo sefialado por el quejoso en su numeral "8", Es importante mencionar que
estas acusaciones estan fuera del alcance de la competencia de la Contraloria
General de Santander. Por lo tanto, este ente de control insta al denunciante a
presentar formalmente esta denuncia ante la Alcaldia Municipal y las autoridades
competentes para que se lleven a cabo las investigaciones pertinentes y se tomen
las medidas adecuadas.

Para finalizar, es importante destacar que la Contraloria General de Santander
esta comprometida con el principio de transparencia y la salvaguarda de los
recursos publicos. Por lo tanto, se garantiza que esta investigacion se realizé de
manera imparcial y objetiva, con el Unico propdsito de esclarecer cualquier
irregularidad que pudiera haber ocurrido frente a lo denunciado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO DESVIRTUADA LA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.01
INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 850/2003 Y NO SE
ENCONTRARON LAS ACTAS DE SOCIALIZACION CON LA COMUNIDAD Y
LAS VEEDURIAS SEGUN LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY 1712 DE
2014 Y LA LEY 190 DE 1995.

CRITERIO:

La Ley 850/2003, la Ley 1712 de 2014 y la Ley 190 de 1995. Estas leyes exigen
que los proyectos de infraestructura sean debidamente comunicados vy
socializados con la comunidad afectada, incluyendo la instalacién de vallas de
publicidad informativa y la realizacion de actas de socializacién.

CONDICION:

La falta de evidencia de cumplimiento de las normativas mencionadas en relacion
con la ejecucion del proyecto de alcantarillade en el municipio de Zapatoca,
Santander. En particular, se observa la ausencia de una valla de publicidad
informativa del proyecto y la falta de actas de socializacion con la comunidad v las
veedurias.

CAUSA:

La omisién o negligencia por parte de las autoridades responsables de la
ejecucion del proyecto de alcantarilado en Zapatoca, Santander. La falta de
instalacién de la valla de publicidad vy la no realizacion de las actas de
socializacion pueden haber sido el resultado de una falta de seguimiento
adecuado a los procedimientos establecidos por la ley, o posiblemente una falta de
conciencia sobre la importancia de cumplir con estos requisitos legales.

EFECTO:

La ausencia de informacion adecuada y transparente para la comunidad afectada
por el proyecto de alcantarillado. Esto genera desconfianza, incomodidad vy
malestar entre los residentes locales, ademas de desmejorar la legitimidad vy la
transparencia del proceso de ejecucion de la obra publica. Por otra parte, el
incumplimiento de las normativas legales conlleva a posibles acciones
disciplinarias contra los responsables del proyecto, con el fin de garantizar que se
respeten y cumplan las leyes y regulaciones aplicables en el futuro.
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de g obro segun fo dispuesto en lo Ley 850/2003 y no se encontraron las actas de soclalizacdn con la
comunidad y las veedurigs segun las normas establecidas en laley 1712 de 2014 y lo Ley 190 de 19957,
Soportado en esta afirmacidn La Auditoria preliminar expresa: “En vista de lo anterior, este drgano de
contral considera pertinente establecer uno observoeion odministrativa con presunto alcance
dizciplinario®,

Los siguientes fundamentos, que posteriormente se detallan, desvirndan la anterior apreclacidn de la
Auditorla preliminar:

bi)-La Ley &850 de 2003 no hace referencla a un sistema de publicidad de contratos piblicos de obhra
mediante la instalacién de vallas.

b2)- La Ley 1712 cstablece claremente el sistema de mecanismos que debe emplear el sujeto
ohligado, segun la Ley, para informar en forma adecuada a la comunidad, sin que en alla se
sefiale la obligatoriedad de actas escritas de socializacidn.

b3)-Efectivamente el municipio de Zapatoea 51 socializd en varias ocasiones y por varios medios
tecnoldgicos, sitio web oficial y medio elecironico institucional, ademas de cadenas de radio am
y FM, como se explicard més adelante.

ba)-La obra fue el producte de una solicitud escrita de la comunidad y como se demostrard, la
misma comunidad eligid un delegado para el contral de las obras.

b5)-la comunidad slempre estuvo informada y agradecide mediante documento escrite la
ejecucidn de las obras.

b&)-La Ley 190 de 1935 Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracidn Pdblica v se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupeidn
administrativa, no aplica por inexistencia de la causa.

bl] Laley 850 de 2003 no hace referencia a un sistema de publicidad de contratos piblicos de obra
mediante la instalacidn de vallas,
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b1) 850 de 2003 no hace r ia a un sistema de publ de contratos publicos
mediante la instalacion de vallas

De acuerdo a lo consignado en &l numeral A) de la presente cbservacion, La Ley 850 de 2003, =& ocupa
y asigna funciones especificas a la Veedurias Ciudadanas, sin que en ella se enmarque la exigencia de
Instalacion de wa'las publicitarias en la ejecucidn de obras piblicas por parte de las entidades
territoriales, Al respectn, los estudios previos y el presupuesto oficlal que dio origen al contrato 145 de
2023, no inclhryd dentro de los [tems del contrato el page por instalacidn de vallas, ni existe un acuerda
munlelpal local que determine tal exlgencia. Es impoertante recordar que en algunas ocasiones podria
requerirse al contratista v por supuesto pagar como un iem del contrato la instalacion de vallas
informativas, especizimente en ohras de alto costo, cuando existe dificultad de Informacién, en los
contratos mediante la modalidad de pliegos tipo, los contratos sufragados por el Instituto Naclonal de
Vias, contratos provenientes del SGR, Recursas de entidades departamentales o cuando la entidad que
gporta la inversion exiges dicha actividad.

hernanagredo@yahco.com

Pagina 5 de 22
b2) 1712 esteblece claramante ¢/ sisterna de mecanismos be emplear el sujeto abligada,
in |a ara inferm adecuada a | nidad, sin gque an ella se safale la

obligatoriedad de actas escritas de socializacién.

Al respecto la 17122014, articulo 7%, expresa:

| Ley 1712/2014. Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los
| principios sefialados, deberd estar a disposicién del pliblico la informacidn a la que

Wy Ry A L ST Tl A R T L MR S P S P SV ] - "
mmpin I Lwy, pers informesr an focme sdecusds = s garmasbded, sin ogus sn slis o ssfisls s
whiligslerisdad de acrae LR L PR TE

Al pesperto la TTI2/70148, articubs 70, owpreen;

Ley 171272014, Arvouls 77, Disponibilidad de Ila Infarmacidn. En viemud de los 1
I:l-lutlplﬂi sefialados. deberd sstar & disposicidn del piblics la informacidn a la gus
ace referencia la pressnis loy. a Tavds de medios fsicos, remotes o locales de
comunicacidn electrdnicra. Loas sujetos obligados deberdn rtensr a dispostcidn de las
porsonas Interesadai dichas iInformacidn en la Web. a in da que estas pucdan obtener
la mformacidn, de manera directa o medianie impredonas. Asimilsmo, estos deberdan |

Ppropoarcionar AROYo 4 183 uwsuarios gue o reqularan ¥ provesr todo tipo de asistencis
respecta de lax ErdniTes ¥ serviclos que prextem.
Vardgralio. Se permite an tod o caso la retranamiaidn de televisldn por intermest caandas

al Fanteanida sea iInfoarmacidn piblics de sanndadaes dal Eseadas o noticias al rexpecta,
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Pars logrer In Infarmactdn adecusdn hacls s comunidad, ba Alesldis munichpal medlanme programs redis!
@ whan dorminicnl do 9 om e 10 e, Tedos los domingsa, retrnnsmsioes on vRes por las sonbuoras Radis
Lagea oo 1AGD am w RNitro Sterec 100,32 EM, sdemac de s pubdicscids aa termpo resl an ba pagbne sl
Favelovk Inctitudional, o snbogebs nforme dealisdo (fotocwreliss. mdgeres. ouadron. bDelsnces,
wapliachries. €16 de rendodn do ceantes semensl s s comunicded v e el Tuebe de los orosimas otras
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tos. s Idad tanis @l dereche 3o Inoerralscionss dess. peassmienios ¥ Sobee (odn
taafnmr e s gyt da le wtabe seramebol sl

Fare wl coso en comentn, coebeio 145 de 2003 correapondisnts 8 le elecucldn de las obras e
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CONCLUSIONES ENTE DE CONTROL:

Aungue en la réplica el municipio de Zapatoca muestra el link de socializacion del
proyecto de inversion y donde manifiesta la no participacion o poca fluencia en
dicho evento es importante manifestar que es responsabilidad de la entidad buscar
alternativas eficaces y eficientes para que la comunidad beneficiaria de un
proyecto se entere de las acciones favorables o implicaciones negativas que
pueda llegar a tener, teniendo una comunicacion clara y directa con la comunidad,
y en atencion con la normatividad vigente en materia de socializacion en los
contratos que desarrollan los municipios, se convalida la observacion
administrativa y se desvirtia la disciplinaria para que la entidad tome las medidas
administrativas necesarias que conlleven a solucionar dicho procedimiento interno.

TIPO DE HALLAZGO
D =] F 1.5

Presunto(s) Responsable(s)

HERMAN AGREDO ACEVEDO- Ex Alcalde 4
DIANA MARGARITA CORZO SANCHEZ- };'
Secretaria de Planeacion e Infraestructura.
| Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO DE ACUERDO CON EL MERCADO Y LAS
TARIFAS CON RESPECTOC AL ALQUILER DE MAQUINARIA DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA.

CRITERIO:

El municipio tiene la necesidad de establecer un procedimiento claro y adecuado
para el alguiler de maquinaria de propiedad del Municipio de Zapatoca. Este
procedimiento debe estar en concordancia con los precios del mercado y las
tarifas fijadas por el municipio para garantizar una gestion eficiente y transparente
de los recursos publicos.

CONDICION:

La ausencia de un procedimiento definide para el alquiler de maguinaria de
propiedad del municipio. Esta falta de un procedimiento especifico pusde generar
confusiones, retrasos y posibles irregularidades en el proceso de alquiler, lo que
podria afectar negativamente la gestion financiera y el uso eficiente de los
recursos municipales.

CAUSA:

Esta situacién parece ser la falta de atencion o prioridad por parte de las
autoridades municipales en |la elaboracion de un procedimiento formal para el
alguiler de magquinaria. Esta omision pusde ser el resultado de una falta de
reconocimiento de la importancia de tener un procedimiento claro y transparente, o
una falta de capacidades para desarrollarlo.

EFECTO:

Al establecer un procedimiento claro y acorde con el mercado y las tarifas
establecidas, se promovera la transparencia, la eficiencia y la responsabilidad en
el manejo de los recursos publicos. Esto garantizara que el proceso de alquiler se
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lleve a cabe de manera justa y equitativa, beneficiando tanto al municipio como a
los ciudadanos,

TIPO DE HALLAZGO
=0 | P F s

Presunto(s) Responsable(s)

A
HERNAN AGREDO ACEVEDO- Ex Alcalde X
X

DIANA MARGARITA CORZ0O SANCHEZ-
Secretaria de Planeacion e Infraestructura.

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinaria F: Fena F: Fiscal S: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
"(...) RESPUESTA A LA OBSERVACON N.° 2

ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO DE ACUERDOQ CON EL MERCADO Y LAS
TARIFAS CON RESPECTQ AL ALQUILER DE MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE ZAPATOCA.

La Alcaldia municipal de Zapatoca, ha utilizado las herramientas entregadas por el Concejo
Municipal mediante acuerdo 017 de diciembre 28 de 2014 y en tal sentido expidid el
decreto N.° 07 de enero 19 de 2023, para que en que de esta forma pudiera contribuir con
el alcance de algunas obras publicas o privadas en jurisdiccion del municipio.

Acudiendo a dicha facuitad, la Alcaldla municipal mediante consulta al Consejo de
Gobiernc Municipal, como lo establece la norma y consultando los precios del mercado
tento local como regional, acciones gue por fa facilidad de consulta por medics electrdnicos
¥ por la misma experiencia y experticia del personal profesional de la Ingenieria civil gue
labora en la Administracién municipal, se optd por establecer las tarifas de alguiler
corfenidas en el decrefo N.° 07 de enero 18 de 2023, tanfas que hoy reflejan ia realidad
del valor asignado para la época en Ia cual fueron establecidas.

En Iz oporiunidad que nos ocupa, el confratista tuvo la oportunidad de acceder a cierto
equipn de la administracidn ante dificultades inesperadas de obra, poco, por cierto, con la
garantia de las cuentas por pagar al contratista, constancia que quedo en ef decreto de
fiquidacion de cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2023.(.. )"

CONCLUSIONES ENTE DE CONTROL

Aungue le municipio de Zapatoca manifiesta tener tarifas establecidas segun el
Decreto N.° 07 de ensro 19 de 2023, es importante tener en cuenta que muchas
veces dichas tarifas presentan precios por debajo del mercado dada la razén
social por la funcién publica gue presenta el municipio, luego entonces es
importante que las tarifas aplicadas por el municipic contengan precios del
mercado para ser alquiladas como en este caso en proyectos de inversion publica
que ejecute un particular externo a la funcion social desempefada por la entidad,
por lo cual se convalidad |a observacion administrativa para que dicho ajuste
tarifario de realice anualmente.
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TIPO DE HALLAZGO |
Fresunto(s) Responsable(s) A 0 b E S l
HERNAN AGREDO ACEVEDO- Ex Alcalde | x
| DIANA MARGARITA CORZO SANCHEZ- x
| secretaria de Planeacion e Infraestructura. |
Cuantia:
A: Administrativo " D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo del Observaciones

Cuantia

Pag

INCUMPLIMIENTC DE LO DISPUESTO EN
LA LEY B850/2003 Y NO SE
ENCONTRARON LAS ACTAS DE
SOCIALIZACION CON LA COMUNIDAD Y

|LAS VEEDURIAS SEGUN LAS NORMAS

ESTABLECIDAS EN LA LEY 1712 DE 2014
Y LALEY 190 DE 1995.

15

ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO DE
ACUERDO CON EL MERCADO Y LAS
TARIFAS CON RESPECTO AL ALQUILER
DE MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO DE ZAPATOCA

15

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado De Hallazgos

Tipo Cantidad

Valor

Administrativos 2

Disciplinarios 0

Penales

Fiscales

Sancionatorios -

2.5. FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTOQ

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
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= Nombre

PAOLA DAYANNA CASTRO
AMADOR

L= ; T

acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por
el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021,
emitida por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias gque no evaltan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplide aun su plazo. En este caso no sera
posible ampliar |a fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, a los correos
institucionales: pcastro@contraloriasantander.gov.co, a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente y consolidados si presenta un
plan de mejoramiento vigente.

Grupo Auditor:

Grupo Auditor:

Carg Firma

o! '
L/ B
AUDITORA FISCAL ‘ M. ;

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre : Nodo [
‘ AUDITOR FISCAL DE
JUAN CARLOS QUINTERO } NODO -SOTO Y
PIMIENTO "MARES
.
Subcontralor Para Control Fiscal: 5 | 1

—

. . I.I:H, hrl'!ﬂu IMI& E
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ % H\‘u‘ i |

Nombre
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