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Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contrataciéon de calamidad
publica/ urgencia manifiesta, Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1952 de 2019,

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas de
acuerdo con la Resolucién No 020 de fecha 10 de abril de 2024 de la Asamblea De
Santander, formaliza el siguiente pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho de la Contralora General de Santander (E), a realizar un
pronunciamiento, respecto a la contratacion suscrita por el Municipio de Aguada (Santander)
con ocasion a la implementacion del Decreto No. AMAS-SG0-003-001-2024 de fecha 29 de
enero de 2024, “POR EL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue adicionado a través de Decreto AMAS-SGO-003-006-
2024 de fecha 31 de enero de 2024.

Asi mismo se tiene que a través de Decreto AMAS-SG0-003-007-2024 de fecha 6 de febrero
de 2024, se procedi6 a la declaracion de URGENCIA MANIFIESTA en el MUNICIPIO DE
AGUADA — SANTANDER con ocasion del “DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL".

1. ANTECEDENTES

El Municipio de Aguada — Santander, a través del sefior SEGUNDO HORACIO ARIZA en su
condicion de Alcalde Municipal y por ende de Representante Legal del Municipio de AGUADA
- SANTANDER, remiti6 el dia 21 de febrero de 2024, a través de correo electrénico, los
documentos que hacen parte del procesos contractual y antecedentes relacionados con el
proceso denominado “Contratacién Directa Urgencia Manifiesta No AMS-SG0O-014-05-0011-
2024” de fecha 9 de febrero de 2024, derivado del Decreto de Urgencia Manifiesta AMAS-
SG0-003-007-2024 de fecha 6 de febrero de 2024.

Que en virtud de lo anterior procede el Contralor General de Santander, Dr. REYNALDO
MATEUS BELTRAN mediante auto de fecha 5 de marzo de 2024, avoca conocimiento para
analisis y estudio de la documentacion allegada en el marco de los documentos que reposan
en el expediente, relacionados con la Declaratoria de Calamidad Publica realizada a través
del Decreto AMAS-SGO-003-001-2024 de fecha 29 de enero de 2024, adicionado a través
de Decreto AMAS-SGO-003-006-2024 de fecha 31 de enero de 2024 y el Decreto AMAS-
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SGO0-003-007-2024 de fecha 6 de febrero de 2024, mediante el cual se procedio a la
Declaratoria de Urgencia Manifiesta en el Municipio de Aguada — Santander.

Ahora bien, dentro de los documentos allegados para anélisis, se observa en el expediente
que los argumentos expuestos por el sefior alcalde de Aguada - Santander, en los Actos
Administrativos de declaratoria de Calamidad Publica y Urgencia Manifiesta que son, los que
a continuacion se refieren:

DECRETO No. AMAS-SG0-003-001-2024 “POR EL CUAL SE DECRETA LA CALIMDAD
PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE
AGUADA — SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“A..)

1. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades.

2. Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que “La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

3. Que, en el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por medio de la cual
se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones’, se prevé que la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar | a calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo.

4. Que el articulo 3 ibidem dispone que entre los principios generales que orientan la
gestién de riesgo se encuentra el principio de proteccién, en virtud del cual “los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

5. Que el Gobierno Nacional declaro la existencia de una situacion de desastre de
carécter nacional en todo el territorio nacional por el término de doce (12) meses,
mediante Decreto 037 de 2024.

6. Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM emiti6
como dltimo boletin el 021 del 21 de enero de 2024, donde marcaba con alerta roja
al departamento de Santander a través del pronéstico de amenaza por incendios
de la cobertura vegetal.

7. Que el instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
define la clasificacion de alerta roja como:

PARA TOMAR ACCION. Advierte a los sistemas de prevencién y atencion de
desastres sobre la amenaza que puede ocasionar un fenémeno cn efectos
adversos sobre la poblacién, el cual requiere la atencién inmediata por parte de la
poblacién y de los cuerpos de atencion y socorro. Se emite una alerta solo cuando
la identificacién de un evento extraordinario indique la probabilidad de amenaza
inminente y cuando la gravedad del fenémeno implique la movilizacién de personas
y equipos, interrumpiendo el normal desarrollo de sus actividades cotidianas.

Gobernacién de Santander
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER CODIGO: REPE-61-01

GENERAL DE RESOLUCIONES

SANTANDER DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagina 3 de 31
SANTANDER

8. Que el secreto 091 de 24 de enero de 2024, expedido por la Gobernacion de
Santander decreto en los ocho (8) numerales lo relacionado a la declaracién de
Calamidad Publica para el Departamento incluyendo quienes son damnificados por
el "fenémeno del Nifio" dentro de los que se considera al Municipio de Aguada
segun el articulo quinto.

9. Que desde el 28 de enero de 2024, se registran en el municipio de Aguada
Santander afectaciones consistentes en incendio forestal presentado en la vereda
San Isidro que se extiende por aproximadamente 300 hectéreas como se ha
indicado en medios de comunicacion locales.

10. Que la Ley 1523 de 2012 establece en su capitulo VI las declaratorias de desastre,
calamidad y normalidad y en el articulo 58 se establece que para los efectos de
dicha norma" se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al no encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave o
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio que exige al distrito, municipio o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

11. Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2 |, que la
gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y delos habitantes
del territorio colombiano y en cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, en lo referente al conocimiento del
riesgo, su reduccién y manejo de Desastres de conformidad con el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva competencia y
jurisdiccion {(...)

12. Que respecto a gestién del riesgo en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, en
cuanto al principio de precaucién establece que cuando exista la posibilidad de
darios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos demas personas,
a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica no serd Obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo”

13. Que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012 “Los Gobernadores
y Alcaldes, lideran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, en su respectivo
nivel territorial y se encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin
de conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion”.

14. Que en lo referente a la conduccion del sistema de gestién del riesgo a nivel
territorial, establece en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 que: ‘Los Alcaldes
como Jefes de la administraciéon local representan el Sistema Nacional en el Distrito
y el Municipio. El Alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion...”

15. Dada la magnitud de las afectaciones en esta comunidad del Municipio de Aguada
— Santander, el sefior Alcalde, convoco al Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada de los darios sufridos
en dicho lugar y tomar medidas necesarias y urgentes de inmediato cumplimiento,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012, articulo 57 que establece:
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16.

17.

18.

Articulo 57: Declaratoria de situacién de Calamidad Publica. Los Gobernadores y
alcaldes previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrito o Municipal
de Gestion del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se
producirén y aplicaran en lo pertinente de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.”

De acuerdo a los criterios para la declaratoria de calamidad publica, expuestos en
el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, que son: Articulo 59. Criterios para la
declaratoria de desastres y calamidad publica. La autoridad politica que declare la
situacién de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los
siguientes criterios: 1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales, econémicos y sociales de
las personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro
o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica. 3. El
dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres. 4. La tendencia de la emergencia a
modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse. 5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 7. La inminencia de desastre o
calamidad publica con el debido sustento factico”.

Que la corte constitucional respecto de la declaratoria de calamidad publica en
sentencia C-488 de 2017, magistrado ponente Carlos Bernal Pulido, sefialo” La
calamidad Publica alude entonces a un evento o episodio traumético, derivado de
causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o
ecolégico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente” al respecto la Corte
ha sefialado que “Los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de
alcances e intensidad trauméticas, que logren conmocionar o trastocar el orden
econémico, social o ecolégico, la cual caracteriza su gravedad, sino que ademas
deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferente a los que se
producen regular y cotidianamente, esto es sobrevinientes a las situaciones que
normalmente se presentan en el discurrir de las actividades de la sociedad, en sus
diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante
la utilizacién de sus competencias normales. “en tales términos, la corte ha
reconocido que la Calamidad Publica puede tener una causa natural, por ejemplo
temblores, terremotos, avalanchas desbordamiento de rios, inundaciones, efc., o
puede tener una causa técnica como por ejemplo “accidentes mayores
tecnolégicos”.

Que el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1523 de 2012; y el PUESTO UNIFICADO DE
MANDO en reunién celebrada el dia 29 de enero de 2024, entrego concepto
FAVORABLE para la declaratoria de calamidad publica en el Municipio de Aguada
— Santander.

Ahora bien, el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, establece que:

Articulo 61. Plan de accién especifico para la recuperacion. Declarada una
situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en lo
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nacional, las gobernaciones y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion
especificos para la rehabilitacién y reconstruccioén de las éreas afectadas, que sera
de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones. Cuando se trate de situacién de Calamidad Publica departamental,
distrital o municipal, el plan de accién especifico seré elaborado y coordinado en
su ejecucién por el consejo departamental, distrital o municipal respectivo, de
acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen. Parégrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacién con la
rehabilitacién y la reconstruccién, deberd integrar las acciones requeridas para
asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el
concepto de seguridad territorial. Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del
plan estaré a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o
entidad o dependencia que haga las veces, dentro del respectivo ente territorial,
cuando se trata de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este
seguimiento y evaluacién seréan remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.”

Una vez expuestos los sustentos de orden legal por parte de la administracién de Aguada-
Santander, se tiene que en dicho acto administrativo decreto:

ARTICULO 1. DECLARESE LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
AGUADA, tanto en su area urbana y rural con el fin de realizar las acciones
administrativas necesarias para la atencion inmediata de las emergencias que se
presentan por el “fenémeno del Nifio” o fenémeno natural especialmente por los
dafios ocurridos con ocasion de los posibles acaecimientos de eventos
trauméticos que puedan ocurrir por los incendios forestales y demas
consideraciones expuestas y en atencién a la recomendacién efectuada por el
Consejo Municipal para la gestién del riesgo de desastres del Municipio de Aguada
Santander, mediante acta del 29 de enero de 2024, hasta por el termino de seis
(6) meses, con ocasién de la emergencia ambiental sefialada y expuesta en la
parte motiva del presente Decreto.

PARAGRAFO: Duracion: La duracién de la Calamidad Publica declarada en este
articulo, en inicio sera de seis (6) meses, prorrogables hasta por otros seis (6)
meses, esto de acuerdo con el diagnéstico y aprobacion que efectue el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo.

ARTICULO 2. PLAN ESTRATEGICO DE ACCION: En concordancia con el
articulo primero del presente acto y del articulo 61 de la ley 1523 de 2012 y en
virtud de las tareas de mitigacion, rehabilitacién y recuperacion que se requieren
para hacer frente a la Calamidad Publica antes declarada, se le ordena al Consejo
Municipal de Gestién de Riesgo, elaborar y coordinar durante su ejecucion, un
Plan Especifico de Accién PAE — que incluya las actividades para atender la
situacién que da lugar a la Declaratoria de Calamidad para la recuperacion
entiéndase rehabilitacién y reconstrucciéon de las zonas afectadas continuara
ejecutdndose hasta su culminacion, conforme a las acciones pendientes por
realizar.

PARAGRAFO: El plan de accién especifico sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en
los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones y su seguimiento
sera lo que indique el paragrafo2 del articulo 61 de la Ley1523 de 2012.
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ARTICULO 3. Durante la vigencia de la Declaratoria de Calamidad Publica arriba
efectuada, como de las etapas de rehabilitacién y recuperacién, la Secretaria de
Planeacion Municipal y el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, en
concordancia con los articulos 61 y 64 de la Ley 1523 de 2012, efectian el
seguimiento y control del Plan de Accién Especifico y enviaran los resultados de
este seguimiento y evaluacién la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

ARTICULO 4. Aplicacién de Disposiciones Especiales. Con el fn de dar
aplicacion al plan especifico de accién, se dispone la utilizacién e implementacién
de los mandatos legales contemplados en los articulos 65, 66, 67 y 80 de la Ley
1623 de 2012, como de los demas que sean del caso y guarden relacién con el
objeto del presente decreto.

PARAGRAFO 1. APLIQUENSE LAS NORMAS VIGENTES, en su totalidad las
normas especiales contempladas en el Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012, en
donde la actividad contractual y/o convenios celebrados por la administracién se
efectuen segun lo establecido en este Decreto y hasta por el término que se
contemple en el plan de accion PAE.

ARTICULO 5. Durante la vigencia de la declaratoria de calamidad publica arriba
efectuada, como de las etapas de rehabilitacion y recuperacién, la SECRETARIA
DE PLANEACION MUNICIPAL Y EL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO, en concordancia con los articulo 61 y 64 de la Ley 1523 de 2012
efectuan el seguimiento y control del Plan de Accién Especifico, y enviaran los
resultados de este seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 6. Aplicacion de disposiciones espaciales. Con el fin de dar
aplicacion al Plan Especifico de Accion, se dispone la utilizacion e implementacion
de los mandatos legales contemplados en los articulos 65, 66, 67 y 80 de la Ley
1523 de 2012 como los demas que sean del caso y guarden relacién con el objeto
del presente decreto.

ARTICULO 7. Ordénese a la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER, que con base en el Plan de Accién
Especifico y por intermedio de la dependencia competente de la Administracién
Municipal de Aguada, realice la contratacion necesaria que permita atender la
situacion de Calamidad Publica declarada.

ARTICULO 8. El desarrollo de la actividad contractual se llevaré a cabo de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIl Régimen Especial para situaciones
de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades
contractuales se ajustarén a lo que se disponga en los panes de inversiéon que se
aprueben con el plan de accion especifico.

Paragrafo: LA contratacion celebrada en virtud del presente articulo se sometera
a control fiscal dispuesto para laos celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas que lo modifiquen.

ARTICULO 9. Ordénese a la TESORERIA MUNICIPAL, que durante la vigencia
de la presente Calamidad Publica expida los Actos Administrativos que se
requieran para la ejecucién presupuestal del Fondo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres y asi garantizar el suministro de bienes, la prestacién de
servicios o la gjecucioén de las obras necesarias para superar la calamidad.
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ARTICULO 10. Dispéngase que los recursos del Fondo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres, se orienten, asignen y ejecuten con base en las directrices
que establezca el Plan Municipal de Gestién del Riesgo y con fundamento en las
previsiones especiales que contempla el Plan de Accion Especifico para la
mitigacion y rehabilitacién de las éreas afectadas.

Paragrafo. Las ayudas y asistencias que se entregaran a la comunidad afectada,
bajo ningtin concepto se pueden convertir en erogaciones perpetuas que afecten
el gasto publico, y se brindaran conforme a las competencias que les asiste a cada
entidad que pertenezca al CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES.

ARTICULO 11. Remitanse los contratos celebrados originados en la presente
calamidad publica, asi como el presente acto administrativo, junto con el
expediente contentivos de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas de los hechos, a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER, con el fin que se ejerza el respectivo control fiscal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo: la presente obligacion, constituye una funcién de la Unidad Municipal
de Gestién de Riesgo y Desastre, la cual deberd surtirse, una vez se firme y se
legalice los respectivos contratos.

ARTICULO 12. Convéquese a las veedurias ciudadanas, para que realicen el
respectivo control de la presente calamidad publica.

ARTICULO 13: PRESUPUESTO: De requerirse el Gobierno Municipal de Aguada
Santander realizara los traslados presupuestales necesarios para atender desde
el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO Y DESASTRES, /a
situacién de Calamidad Publica, se orienten, asignen y ejecuten con base en las
directrices que establezca el Plan Municipal de Gestion de Riesgo, con
fundamento en las previsiones especiales que contemple el Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion de las areas afectadas.

ARTICULO 14: Enviese copia del presente acto administrativo a la Secretaria de
Gobierno de la entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 15. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

DECRETO No. AMAS-SG0-003-006-2024 de fecha 31 de enero de 2024, Por medio del
cual se adiciona el DECRETO No. AMAS-SGO-003-001-2024, el cual se desarrollo en
sus consideraciones, los fundamentos en los siguientes términos:

1. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

2. Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que "La funcion
administrativa esto al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién defunciones”.

3. 3. Que, en el Paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones ", se prevé que la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
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los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones
y las comunidades en riesgo.

4. Que el articulo 3 ibidem dispone que entre los principios generales que orientan
la gestién de riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual "Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.”

5. Que el Gobierno Nacional declaré la existencia de una situacién de desastre de
carécter nacional en todo el Territorio Nacional por el término de doce (12) meses,
mediante Decreto 037 de 2024.

6. Que mediante DECRETO No. AMAS-SGO0-003-001-2024, de fecha 29 de enero
de 2024, EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER,
DECRETO LA CALAMIDAD PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y
QLIMA'TICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL
AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL.

7. 7. Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano y en cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, en lo referente al conocimiento del
riesgo, su reduccién y manejo de desastres, de conformidad con el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva competencia y
jurisdiccion.

8. Que respecto a gestién del riesgo en el articulo 3° de la ley 1523 en cuanto al
principio de precaucién establece que "Cuando exista la posibilidad de darios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

9. Que para alcanzar los fines y metas establecidas en el DECRETO No. AMAS-
SG0003-001-2024, de fecha 29 de enero de 2024, a fin de obtener resultados y
menguar los perjuicios de la declaratoria de emergencia ambiental y climatica del
MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, en las zonas rurales y urbanas y
proteger la vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, que
genero la emergencia causando dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, en el respectivo territorio, se requiere revestir de
facultades administrativas de accién al ALCALDE MUNICIPAL DE AGUADA -
SANTANDER, para ejecutar acciones de respuestas, rehabilitacion y
reconstruccion y canalizar los recursos necesarios obtenidos a través de la gestion
que realice ante las entidades que conforman el SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES en el Territorio Nacional y solicitar
ayuda y apoyo del Gobierno Nacional y Departamental a favor del MUNICIPIO DE
AGUADA - SANTANDER, en el presunto caso que la EMERGENCIA
AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER,
supere la capacidad de accién y el Municipio no cuente con los recursos
necesarios para enfrentar la situacién de emergencia, solicitar apoyo al Gobierno
Nacional y Departamental, segun el caso, para atender la situacion calamitosa.

10. Que, es indispensable fortalecer y adicionar el rango de accién administrativa con
amplias facultades al ALCALDE MUNICIPAL DE AGUADA - SANTANDER, que
se le habfan otorgado mediante el DECRETO No. AMAS-SGO0-003-001-2024, de

Gobernacién de Santander
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




’

CONTRALORIA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | CODIGO: REPE-61-01

(ENERAL DE RESOLUCIONES

SANTANDER DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagina 9 de 31
SANTANDER

fecha 29 de Enero de 2024, por medio de la cual se DECRETO LA CALAMIDAD
PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO
DE AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL
AREA RURAL, para la realizacién de procesos de gestién y contratacion mas
eficaces y eficientes con procedimientos expeditos y céleres, por lo tanto, se hace
necesario ADICIONAR, el decreto en mencion.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR el DECRETO No. AMAS-SG0-003-001-
2024, de fecha 29 de enero de 2024, por medio de la cual se DECRETO LA
CALAMIDAD PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL
MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA
COMO EN EL AREA RURAL, lo siguiente:

PRIMERO. Reconocer como personas afectadas por la situacion de Calamidad
Puablica en el MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, tanto en su area urbana
y rural, aquellas personas que el CONCEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO, LA COORDINADOR DEL CONCEJO MUNICIPAL (CMGRD) Y LAS
ENTIDADES OPERATIVAS DEL SISTEMA DE EMERGENCIA hayan reportado,
con las pruebas del caso, que se encuentran incluidas en la ficha técnica de
Evaluacion de Darios y Andlisis del riegos sufrido, elaborada por la UNIDAD
MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO Y DESASTRE, en los informen que
presenten con el sustento probatorio del caso de los perjuicios sufridos, que
estaran sujetos a verificacion..

SEGUNDA: Afectados: Para todos los efectos del presente Acto Administrativo
se entenderan como personas afectadas, aquellas que sufren los actos adversos
de manera directa, secundarios o indirectos, asociados de los eventos naturales
derivados del FENOMENO DEL NINO 2023-2024, en el Territorio del Municipio
de Aguada — Santander, en su area rural y urbana de la municipalidad, tales como
incendios forestales, sequias en las fuentes hidricas, desabastecimiento de los
recuso hidricos, heladas, deficiencias en la prestacion de los servicios publicos,
en el normal desarrollo del comercio o en el trabajo o medios de subsistencia
temporal de la poblacion, como agricultura y la ganaderia entre otras. Son
personas diferentes a damnificados.

TERCERA: Canalizar los recurso de ejecucion a través de la gestion que se
realice ante las entidades que conforman EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES EN EL TERRITORIO NACIONAL. CUARTA: Sien
el evento presentado por causa de la CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL,
supera la capacidad de accién del Municipio, EL ALCALDE MUNICIPAL DE
AGUADA - SANTANDER, podra solicitar apoyo al Gobierno Departamental y/o
Nacional, para atender y superar la situacién calamitosa.

ARTICULO SEGUNDO: Se DEROGA, por inaplicabilidad e ineficacia el
DECRETO No. AMAS-SGO0-004-094-2023, de fecha 29 de Diciembre de 2023,
por medio de la cual se habia DECRETADO LA CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER, por causa de la temporada seca, ya que el presente Decreto de
adicién, como el DECRETO No. AMAS-SGO0O-003-001- 2024, de fecha 29 de
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Enero de 2024, por medio de la cual se DECRETO LA CALAMIDAD PUBLICA
POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE
AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA
RURAL, suple las necesidades para tomar las medidas tendientes a enfrentar la
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER.

ARTICULO TERCERO: Enviese copia del presente acto administrativo, a la
Oficina de Control Interno de la entidad, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Por ultimo y bajo el presente analisis, se tendra en cuenta lo contenido en el DECRETO No.
AMAS-SGO0-003-007-2024 Por medio del cual se declara una situacion de URGENCIA
MANIFIESTA en el MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER con ocasién del DECRETO
LA CALAMIDAD PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL
MUNICIPIO DEAGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL
AREA RURAL, el cual se sustent6 de la siguiente forma:

1. Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que; “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad generaly
garantizarla efectividad de los principios, derechos y deberes consagradosen
la Constitucién: facilitar la participacién de todos, en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial 'y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Nacional sefiala; “La funcién administrativa
esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
Principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuacionespara
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejercera en los téerminos queseriale la
ley”

3. Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica
nacional de gestiéon del riesgo de desastres y se establece el SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y se dictan otras
disposiciones la gestién del riesgo es un proceso social orientado a la formulacioén,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
requlaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo dedesastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, lacalidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
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gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacién de la poblacion. A su vez, segun lo indicado en la Ley citada,
para todos los efectos legales la gestién del riesgoincorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores prevencioén, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Que el Principio de Proteccién, de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone:
“Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran
dario a los valores enunciados."

Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra el principio de solidaridad
social, el cual implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.”

Que la anterior situacion, exige adoptar medidas de inmediato cumplimiento para
asegurar la continuidad del servicio, garantizar el suministro de bienes y la
ejecucion de obras a cargo del MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER en el
marco de la CALAMIDAD PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y
CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL
AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL.

Que dentro de las modalidades de contratacion la méas expedita es la contratacion
directa, segun lo sefialado en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley1150 de 2007.
* Que es causal de contratacion directa segtn lo dispone el literal a) del Numeral
4° del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, la urgencia manifiesta.

Que, si bien la aplicacién especifica de una de las distintas modalidades de
contratacion estatal es una facultad mas o menos reglada, la eleccién entre los
distintos instrumentos de colocacién de recursos -entre ellos la declaracion de
urgencia manifiesta- es una de caracter mas o menos discrecional. Asi lo ha
afirmado el Consejo de Estado en toda su jurisprudencia entre la cual se observala
sentencia de 7 de febrero de 2011, rad. 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425)
que indica: "el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiestase declare
mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho actose enmarca
dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto que
pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia
depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el
respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con razones ciertas
y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracion
de recurrir a este mecanismo de contratacién”. Que de conformidad con el articulo
44 de la ley 1437 de 2011, "En la medida enque el contenido de una decision de
caréacter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de
la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
Que respecto la utilidad y pertinencia de la contratacién directa por urgencia
manifiesta para garantizar la continua prestacién de servicios publicos, en
sentencia del 16 de septiembre de 2013 expediente: 30683. CP. Mauricio Fajardo
Gémez, el Consejo del Estado estudié la utilizacién de la urgencia manifiesta
como causal de contratacion directa, manifestando que "La Ley 80 de 1993,
Estatuto de Contratacién de la Administracién Puablica, vigente para laépoca en
que se celebro el negocio que ocupa la atencién de la Sala, en sus articulos 42 y
43, requlé lo concerniente a los presupuestos que debian reunirsepara proceder a
la declaratoria de urgencia manifiesta, la forma en que debia adoptarse dicha
decisién y el posterior control que sobre la misma recaia por parte del érgano
competente”.
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10. Que en la sentencia en mencién el Consejo de Estado se refirié a la procedenciade
la urgencia manifiesta, sefialando que "De las normas en referencia resulta viable
concluir que la urgencia manifiesta tiene cabida cuando: Se requiere la prestacion
ininterrumpida de un servicio el suministro de bienes o la ejecucion de obras, (..)
Su procedencia se justifica en la necesidad, inmediata de continuarprestando el
servicio, suministrando el bien o ejecutando lo obra o conjurar las situaciones
excepcionales que afectan al conglomerado social, lo que impide acudir al
procedimiento de seleccién de licitacion publica en tanto este medio deescogencia
del contratista supone la disposicién de un periodo mas prolongadode tiempo que
eventualmente pondria en riesgo el interés publico que se pretende proteger con
la declaratoria de urgencia manifiesta y la consecuencia! celebracién del
correspondiente contrato”.

11. Que sobre los alcances, de esta norma, dijo la Corte Constitucional ( sentenciaC-
772 de 1998): " a: Que la " urgencia manifiesta” es una situacion que puede
decretar directamente cualquier autoridad administrativa, sin que medie
autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado, b) Que ella existe o
se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos : (i) Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
(i) cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,
(iii) cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor odesastre que demanden
actuaciones inmediatas y (iv) en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos deseleccién o concurso
publicos”.

12. Que de acuerdo con la Sentencia del 27 de abril de 2006, Consejo de Estado,
Seccion tercera, Expediente N° 14275 (05229) con ponencia del Magistrado
Ramiro Saavedra Becerra, si bien Ab initio, se pensaria que la Administraciéon no
cuenta con mecanismos de respuesta rapida ante situaciones de inminente
necesidad, las cuales no pueden esperar el estricto seguimiento de los procesos
mencionados, sin embargo, como lo contempla el articulo 42 de la ley 80 de 1993,
en situaciones de "urgencia manifiesta" cuando la continuidad del servicioexige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas conlos estados
de excepcidn; cuando se trate de conjurar situacionesexcepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuandose trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos publicos de seleccion, la
administracion si puede hacer uso de mecanismos derespuesta rapida ante
situaciones de inminente necesidad.

13. Que la declaracion de urgencia manifiesta genera en la Administracion lafacultad
de utilizar la modalidad de contratacién directa de manera restrictiva y justificada
mediante acto administrativo motivado en el marco de la satisfacciény continuidad
del servicio requerido, sin el cual se veria afectado el cumplimientode los fines del
Estado, principal obligacién de la Administracion.

14. Que tal y como lo reitera la Seccion Tercera en Sentencia de 7 de febrero de
2001, Rad. 200700055-00 (34425), la urgencia manifiesta "Se trata entonces deun
mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propésito de otorgarle
instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, c¢on el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos,
en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposiblecelebrarlos a
través de la licitacién publica o contratacion directa. Es decir, cuando la
administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

15. Que teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para la
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aplicacion de esta causal de contratacion directa, la Administracion debe realizar
un estudio de los hechos o circunstancias que se presentan, considerando, entre
otros, los siguientes elementos de anélisis: continua prestacién del servicio, el
inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la
actuacién los estados de excepcion o la calamidad, fuerza mayor o desastre,
atendiendo la transitoriedad necesaria dada la premurade atender, mientras se
hace uso del procedimiento ordinario de escogencia delcontratista.

16. Que en tales circunstancias el ordenamiento juridico autoriza al representante
legal de la entidad o su delegado para hacer la declaratoria de urgenciamanifiesta,
la cual puede ser de caréacter preventiva.

17. Que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 27 de abril de
2007, Rad. 14275, pone énfasis en el caracter preventivo de la funcion que
cumple la urgencia manifiesta: "La urgencia manifiesta no esta instituida
exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o
concomitantes al acto que la declara esto es, con una finalidad curativa. También
contiene una finalidad preventiva. Seria el caso de situaciones que indican que
de no hacerse una obra de manera rapida se presentaréd una calamidad o un
desastre, seria absurdo y contrario a toda légica que el ordenamiento no
permitiera nada para evitar la anomalia y esperar a que sucedapara ahi si legitimar
el uso de la figura. Por supuesto que en este caso, como entodo lo que concierne
a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser
evidente, particularmente en el inmediato futuro paraevitar la situacion calamitosa
que se pretende conjurar.”

18. Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, define la urgencia manifiesta: “Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,o
la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

19. La urgencia manifiesta se declara mediante acto motivado

PARAGRAFO. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente”.

20. Que la seccion tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, en Sentencia del 27 de abril de 2006, expediente 14275, respecto de
la urgencia manifiesta consideroé: “(...) Se observa entonces cémo la normatividad
que regula el tema de la urgencia en la contratacion estatal, se refiere a aquellos
eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que reclaman una actuacion
inmediata de la Administracién, con el fin de remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion?7, de
tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion
de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que.se toman su tiempo y hacen mas o
menos a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacién de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio (...)"(Subrayado fuera de texto).
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21. Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Sala Especial

de Decision 26. Sentencia del 18 de diciembre de 2020. Radicacion: 11001-
03-15- 000-2020-02512-00, reiteré Ia finalidad de la urgencia manifiesta, en los
siguientes términos:
“(...] En el marco de la Ley 80 de 1993, la urgencia manifiesta es una modalidad
de contratacién directa disefiada para enfrentar situaciones de crisis -enunciadas
en su articulo 42- que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion, pues
la Administracién no cuenta con el plazo que exige un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas. La urgencia manifiesta esta concebida, pues, para
eventos que exigen una respuesta agil e inmediata de la Administracién. Este
mecanismo excepcional busca otorgarle instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis, cuando no sea posible acudir a las modalidades ordinarias
de seleccion de contratistas

Como acudir al trémite usual reglado en el estatuto contractual implicaria el
agotamiento de una serie de etapas que demandarian un tiempo mas o menos
largo para adjudicar, es preciso dotar a la administracion de un medio que no
entorpezca la obtencion de soluciones eficaces. De lo contrario, la solucién podria
llevar tardiamente. En los eventos enunciados en su articulo 42, la ley exige que
la urgencia manifiesta se declare mediante un acto administrativo motivado, se
enuncie las razones de mérito o conveniencia que tuvo en cuenta el funcionario
respectivo para acudir a esta figura de excepcion.

22. El articulo 43 prescribe que inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declaro,

junto con el expediente contentivo de antecedentes de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviaréa al funcionario u organismo que ejerza control
fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos
meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron la
declaracion. (...)" (Subrayado fuera de texto).

23. Que, como consecuencia del fenémeno de “El Nifio" presente en el territorio
nacional de acuerdo a las alertas emitidas por el IDEAM, con la llegada de los
primeros meses del afio, nos adentramos en una muy critica temporada seca.
Esta época se caracteriza por un aumento significativo en los incendios forestales,
la sequia de cultivos, la escasez de recursos hidricos y la contaminacién del aire
debido a conatos de incendios, entre otros eventos derivados de esta temporada
seca. Durante esta temporada, se observan diversos efectos que afectan
significativamente al MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER, especialmente
debido a las condiciones ambientales actuales y estos efectos incluyen
temperaturas extremadamente altas durante el dia, heladas durante las horas de
la madrugada, incendios forestales, escasez de fuentes de agua, problemas de
abastecimiento de agua potable y la calidad del aire afectada por quemas €
incendios no controlados, entre otros problemas.

24. Que el dia 28 de enero de 2024, en el MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER,
a las 13 horas, se desaté una emergencia de proporciones significativas, debido
a un incendio de cobertura vegetal, que se originé en la parte baja de la vereda
“san isidro”. en limites con la vereda carrero del municipio de La Paz.

25. Esta emergencia demandé una respuesta inmediata y coordinada por parte de
los servicios de emergencia locales. Con el objetivo de fortalecer la respuesta y
gestionar la crisis de manera efectiva, se despleg6 un equipo de los diferentes
organismos municipales y se activé la presencia de representantes de los medios
de comunicacién para informar y sensibilizar a la comunidad acerca de la
emergencia.

26. Que, previa recomendacion del CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL
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RIESGO DE DESASTRES, segtn consta en el Acta No. 001-2024 del 12 de enero
de 2024, EL MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER procede a decretar la
alerta roja (Decreto AMAS-SGO-003-001-2024 del 29 de enero de 2024 y Decreto
AMAS-SGO-003-006-2024), debido a la existencia de situaciones de riesgo
relacionadas con los incendios, afectaciones ambientales y la calidad del aire en
EL MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER. Sobre las 16 horas, del 28 de enero
de 2024, se hizo evidente la magnitud de la conflagracién. Diversos factores
complicaron en gran medida la labor de los equipos de emergencia. En primer
lugar, las condiciones climaticas adversas desempefiaron un papel crucial, con
réfagas de viento fuerte y en diferentes direcciones, avivaron las llamas y
obstaculizaron el control de los incendios. Ademas, el terreno se encontraba
extremadamente seco y muy quebrado, lo que proporcioné un combustible
adicional para la propagacion del fuego aunado a que existe una abundante
vegetacion y de tamarios considerables, lo que genero la amplitud del evento, y
el dificil control del mismo, entre otras

27. Que, en atencién a lo anterior, e/ CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES emiti6 concepto previo y favorable sobre la
declaratoria de situacién de Calamidad Publica en EL MUNICIPIO DE AGUADA
— SANTANDER, segtin consta en el Acta No. 002 del 01 de febrero de 2024,

28. Que, EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, acatando Ias
recomendaciones del CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, declara la Calamidad Publica mediante DECRETO No. AMAS-
SGO-003-001-2024, de fecha 29 de Enero de 2024 y adicionada mediante
DECRETO No. AMAS-SG0-003-006-2024 (31 de enero de 2024), con el fin de
enfrentar eficiente y efectivamente los incendios forestales y demés fenomenos
naturales que se pueden presentar como consecuencia del fenémeno de El Nifio
en la jurisdiccién del MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER y que afectan a
sus habitantes y el medio ambiente, de conformidad con el articulo octavo del
mencionado acto administrativo, estaré vigente por un término de cuatro (4)
meses, salvo que se proceda a decretar su prorroga.

29. Que como se ha indicado, los efectos del fenomeno de El Nifio y los incendios
forestales han generado graves consecuencias adversas que afectan la vida y el
patrimonio de los habitantes del EL MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER,
asi como afectaciones criticas y dafios materiales incalculables en los
ecosistemas afectados.

30. En este orden de ideas, EL. MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER debe actuar
de forma inmediata para proteger la vida de los habitantes del municipio y el
ecosistema; y una manera de hacerlo, es a partir de la contratacion de servicios,
bienes y obras encaminadas a mitigar los efectos directos de la emergencia,
desplegando acciones de recuperacion inmediata y oportuna, para garantizar la
vida de los habitantes del MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER, y mitigar los
efectos y consecuencias de los incendios forestales que se presentan en el
territorio del MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER.

31. Que con fundamento en lo anterior, el CONSEJO MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, emitié concepto previo y favorable
,con voto positivo de los miembros asistentes a la sesién extraordinaria, sobre la
necesidad de declarar la URGENCIA MANIFIESTA en EL MUNICIPIO DE
AGUADA — SANTANDER, con el fin de desplegar inmediatamente una respuesta
contingente a la emergencia, a partir de tres ejes fundamentales que son:
Respuesta, Recuperacion y Rehabilitacién, todo ello en los diferentes sectores
afectados y de conformidad con las lineas de accién a desarrollar en el Plan de
Accién Especifico.

32. Que bajo los parémetros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se advierte la
necesidad de hacer uso de la causal de contratacion directa "urgencia manifiesta”
en razén a las circunstancias excepcionales y apremiantes que exigen respuestas

Gobernacién de Santander
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER CODIGO: REPE-61-01

RESOLUCIONES

DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagina 16 de 31
SANTANDER

33.

inmediatas del municipio y con ello conjurar las afectaciones presentadas con
ocasién de los incendios forestales y que no logran ser atendidas con los
contratos vigentes con los que cuenta la administracién, y que tampoco pueden
esperar a que se surtan los procedimientos de seleccion contractuales
pertinentes, pues los tiempos para atender las emergencias son perentorios.
Que por todo lo anterior y al encontrarse acreditada la situacion excepcional, se
debe proceder a declarar la urgencia manifiesta en EL MUNICIPIO DE AGUADA
— SANTANDER.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, para
conjurar y mitigar las afectaciones derivadas de los incendios forestales que con
llevaron a que se declarara la situacion de calamidad publica, mediante el
mediante DECRETO No. AMAS-SGO-003- 001-2024, de fecha 29 de Enero de
2024 y adicionada mediante DECRETO No. AMAS- SGO-003-006-2024 (31 de
enero de 2024) y como consecuencia de la declaratoria por parte del Gobierno
Nacional declaré la existencia de una situacién de desastre de caréacter nacional
en todo el Territorio Nacional por el término de doce (12) meses, mediante
Decreto 037 de 2024., con la finalidad de garantizar el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la CALAMIDAD PUBLICA
POR EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE
AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA
RURAL, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de
los recursos necesarios para suplir las necesidades necesarias de la declaratoria
de calamidad, se declara la URGENCIA MANIFIESTA , en EL MUNICIPIO DE
AGUADA - SANTANDER.

Paragrafo: El término o vigencia de la situacién de urgencia manifiesta sera
durante el estado de CALAMIDAD PUBLICA POR EMERGENCIA AMBIENTAL
Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL
AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL declarada mediante DECRETO
No. AMAS-SGO0-003-001-2024, de fecha 29 de Enero de 2024 y adicionada
mediante DECRETO No. AMAS-SGO-003-001- 2024, de fecha 29 de Enero de
2024 y adicionada mediante DECRETO No. AMAS-SGO- 003-006-2024 (31 de
enero de 2024)

ARTICULO SEGUNDO: Para la adquisicién de bienes, obras y servicios en el
marco de la URGENCIA MANIFIESTA, se mantendran las delegaciones
efectuadas en materia contractual y ordenacién del gasto sefialadas en
DECRETO No. AMAS-SGO-003-001- 2024, de fecha 29 de Enero de 2024 y
adicionada mediante DECRETO No.. AMAS-SGO- 003-006-2024 (31 de enero
de 2024)

Paragrafo primero: Atendiendo la inmediatez y urgencia con la que se requiere
conjurar las situaciones derivadas de la CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL,
para el inicio y adelantamiento de los procesos y suscripcién de los contratos y/o
convenios derivados de la SITUACION URGENCIA MANIFIESTA, se prescindira
de la autorizacion expresa del Alcalde Municipal a la que hace referencia el
AMAS-SGO-003-007-2024.
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Paragrafo Segundo: Los procesos de contratacion que se adelanten en el marco
de la situacién que ha dado lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta, deberan
guardar relaciéon directa con las actividades de contencion, mitigacion y
recuperacién de la situacion de emergencia CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y QLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL,
de conformidad con el plan de accién especifico que adopte el CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRE del MUNICIPIO DE
AGUADA - SANTANDER.

Paragrafo tercero: SE ADVIERTE que, aquellos contratos y/o convenios que se
requieran adelantar y que no tengan una relacién directa con las actividades de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y pLIMATfCA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL y
que no se encuentren dentro del plan de accién especifico se contrataran dando
aplicacién al ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA.

ARTICULO TERCERO: Los ordenadores de gasto, y demas funcionarios que
intervengan en la actividad contractual en el periodo de la situacion de urgencia
manifiesta, deberan atender entre otras las siguientes orientaciones:

a) Establecer la justificacion del bien, obra o servicio a contratar, entre otras.
b) Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del
mercado para el bien, obra o servicio, realizando los respectivos estudios de
mercado que sustenten su valor.

c) Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, acorde a los bienes a
entregar, los servicios a prestar o las obras a ejecutar.

d) Efectuar los tramites presupuestales necesarios para garantizar el pago
posterior de lo pactado.

e) Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o
autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecucion del contrato se
cuenten con las medidas de seguridad, manejo ambiental y demas aspectos que
puedan afectar su exitosa ejecucion y finalizacion.

f)  Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del
contrato, especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo,
valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad, amparo
presupuestal, clausulas excepcionales, entre otras.

g) Informar previamente al Comité de Contratos el bien, obra o servicio a
contratar. h) Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las
labores de seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

i) La contrataciéon que se realice no debe corresponder a contratacién de
empréstitos.

j)  Dar aplicacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en
Ja Constitucion, Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demés normas legales.

k) Todo proceso de contratacién debe estar regido por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
calidad, equidad, eficiencia, transparencia y la valoracién de los costos
ambientales.

ARTICULO CUARTO: Ordenar realizar los trémites presupuestales requeridos
para obtener los recursos necesarios para la adquisicion de bienes, obras o
servicios necesarios para conjurar la situacion de URGENCIA MANIFIESTA.

ARTICULO QUINTO: En concordancia con las disposiciones de los articulos 42°
y 43° de la ley 80 de 1993, cada Secretaria Ordenadora de Gasto inmediatamente
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después de celebrados los contratos originados de la situacion de URGENCIA
MANIFIESTA estos y el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas
de los hechos, deben enviarse inmediatamente al funcionario u organismo que
ejerza el control fiscal en la respectiva entidad. (Concepto de la Sala y Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado del 19 de febrero de 2019, Radicacién
numero 11001-03-06-000-208-00229-00).

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de
su expedicion.

CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa la atenciéon de este ente de control es la contratacion suscrita por el
municipio de AGUADA — SANTANDER con ocasién de la URGENCIA MANIFIESTA, esto
por cuanto fue con fundamento en ella que la entidad surtié el proceso de contratacion pues
primero se declaré la calamidad publica y posteriormente se procedié por parte del ente
administrativo a la declaratoria de Urgencia Manifiesta; actuaciones estas, de las cuales se
ha desglosado integramente su contenido para un adecuado analisis, previo a la toma de la
decisién que nos atarie.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para adoptar la presente decision, se analizara la figura de la urgencia manifiesta: (punto 3.1),
se analizaran los fundamentos del acto administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta y
acto seguido a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manifiesta y posteriormente
resolver el problema juridico si los hechos invocados por el Alcalde Municipal de AGUADA para
declarar la urgencia manifiesta, se ajustaron o no a los presupuestos normativos sefialados en
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 (punto 3.2) y (punto 3.3), si la contratacién realizada se
encuentra ajustada a la declaratoria de urgencia manifiesta y a los presupuestos normativos
sefalados en el articulo 42 de la Ley 80 de 199

1.1 DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD Y URGENCIA MANIFIESTA

Se tiene entonces que el proceso contractual celebrado entre la Administracion Municipal de
Aguada - Santander en cabeza de su representante legal, se encuentra sustentado como
consecuencia de las afectaciones que generé el intenso verano, afectaciones dentro de las
que se cuenta por un lado, la situaciéon presentada por los incendios forestales, asi como el
fenémeno de desabastecimiento de agua potable en la zona urbana y rural de esa jurisdiccion
municipal, por lo tanto resulta oportuno reflexionar sobre este concepto en los siguientes
términos:

Partiendo del hecho que el Alcalde del Municipio, procedi6 a realizar la actividad contractual bajo
el sustento del Decreto No. Decreto AMAS-SGO0-003-007-2024 de fecha 6 de febrero de 2024,
se procedié a la declaracion de URGENCIA MANIFIESTA en el MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER con ocasion del “DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA POR EMERGENCIA
AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA - SANTANDER, TANTO EN EL
AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL”".
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Para el efecto de emitir pronunciamiento, se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la normatividad legal que regula la materia, en consecuencia,
se hace necesario citar a continuacién el articulado respectivo:

En primer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones, de manera destacada para el presente caso
prescribe lo siguiente:

“Articulo 57 sobre la Declaratoria de situacién de calamidad publica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacién de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situacién de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de
la declaratoria de la situacién de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad publica:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado
que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o0 ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el Articulo
59. Establece:

“La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea
el caso, tendréa en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido darios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de

respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Respecto de la urgencia manifiesta:

Gobernacién de Santander
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORiA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER CODIGO: REPE-61-01 *

CENERAL DE RESOLUCIONES
SANTANDER DESPACHO DEL CONTRALOR GENERALDE | Pagina 20 de 31
SANTANDER

ARTICULO 42.- De Ia Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

(Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C 772 de 1998, bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales
internos a que se refiere dicha norma, se efectuen afectando exclusivamente el
anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto.)

ARTICULO 43.- Del Control de la Contratacién de Urgencia. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y
el acto administrativo que la declar, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se
enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Al respecto el consejo de estado ha precisado el analisis de procedencia de la urgencia
manifiesta al siguiente tenor:

“4.1. La urgencia manifiesta en el Estatuto General de contratacién’

La Ley 80 de 1993[5] “... tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales” (articulo 1°), y establece como fines de la
contratacién estatal “.... el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados... (Articulo 3°).

En el texto original de la Ley 80, el articulo 24, relativo al principio de transparencia,
establecia en el numeral 1°, como regla general, la licitacién o el concurso publico
para la seleccioén de los contratistas, y como una de las excepciones la declaratoria
de urgencia manifiesta de que tratan los articulos 42 y 43 ibidem.

1 Fallo 00229 de 2019 Consejo de Estado
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Sin perjuicio de la derogatoria del numeral 1° del articulo 24 en comento, dispuesta
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 42 y 43 originales de la Ley
80 siguen vigentes.

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion e-eeneurse Elpublicos.

La urgencia manifiesta se declararéd mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podréan hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

El transcrito articulo 42 (sin el paragrafo) fue declarado exequible en la Sentencia
C-949-01[8] por considerar que las hipdtesis en él establecidas justifican la
excepcién a los procedimientos de seleccion objetiva; y que un eventual mal uso de
la figura se precave con la obligacién impuesta en el articulo 43 de la misma Ley 80
a la autoridad contratante, de enviar la documentacion correspondiente al érgano de
control fiscal, asi como con los demas controles a los que remite la misma norma.

En efecto, dispone el articulo 43 en cita:

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, se enviaré al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual deberé pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del
servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia seréa causal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacién de urgencia.

Las disposiciones legales en comento, permiten destacar los siguientes elementos de la
urgencia manifiesta:

(i) es una excepcion a los procedimientos que como regla general rigen para la
seleccién de los contratistas del Estado;
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(ii) aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del servicio o conjurarse
situaciones de calamidad publica, y con las reglas generales se hacen imposibles tales
propésitos;
(iii) debe ser declarada mediante acto administrativo debidamente motivado;

se trata de la explicita y fundamentada voluntad unilateral de la autoridad
competente que tiene como efecto juridico su habilitacion para la celebracion
directa de los contratos requeridos por las situaciones que deben resolverse;

(iv) con la excepcién de las reglas atinentes a su formacion, los contratos que se
suscriban deben reunir los requisitos establecidos en el Estatuto General de Contratacion,
puesto que la figura de la urgencia manifiesta no prevé alteracién alguna a tales

requisitos;
(v) el mal uso de la figura es causal de mala conducta.

En este mismo sentido la ANCP CCE mediante Concepto C-452 del 2023, respecto del alcance,
definicion de la urgencia manifiesta ha sefialado:

... De esta manera, el articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como
una circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del
servicio, cuando se afecta por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades
o hechos relacionados con los estados de excepcion. No en vano, para la doctrina,
las situaciones de urgencia manifiesta deben ser concretas, inmediatas, objetivas y
probadas, pues se trata de circunstancias de hecho actuales, debidamente
acreditadas y fundadas por estudios técnicos, verificadas por la autoridad
competente.

En esta medida, el precitado articulo 42 del Estatuto General de Contratacion
contempla cuatro (4) circunstancias o hechos que configuran la urgencia manifiesta,
si asf lo declara la entidad: i) cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro;
ii) cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; iii)
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas; y iv) en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

La primera circunstancia se configura cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro. En este caso, se busca evitar la paralizacién de un servicio, pues
estén destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente
y continua. En este contexto, no puede olvidarse que el servicio publico responde,
por definicién, a una necesidad de interés general, razén por la cual no podria ser
discontinuo, pues la interrupcién ocasiona problemas graves para la vida colectiva.

En esta causal es secundaria la previsibilidad de la situacién, porque —si asi
fuera— se llegaria al absurdo de permitir que efectivamente se paralizara el servicio,
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sacrificando el interés general por causa de la inactividad de los servidores2. En
consecuencia, “[...] uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta
lo constituye Ila obligacién de verificar que el objeto del contrato necesita su
permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la
Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
ejecucién de obras o la propia prestacién de servicios"3.

La segunda circunstancia se presenta en las situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, siendo necesaria la remision a los articulos 212, 213 y 215
superiores. Estas normas se refieren a la declaracion de los estados de guerra
exterior, conmocién interior y emergencia econémica, social y ecolégica. De hecho,
el uso indiscriminado, excesivo e incontrolado del estado de sitio, durante la vigencia
de la Constitucién Nacional de 1886, llevé a que los supuestos facticos, las
facultades y los controles adscritos a cada uno de ellos fueran especificamente
regulados tanto en la Constitucién Politica como en la Ley Estatutaria 137 de 1994.

De conformidad con las normas citadas, los estados de excepcion se declaran en
caso de situacion de anormalidad, y estan acompafiados de facultades y
limitaciones que permiten el retorno a la regularidad. Por eso, mientras subsista la
situacién que la origina, y s6lo en lo relacionado con la declaracion previa del
presidente de la republica, con la firma de todos los ministros, las entidades pueden
contratar directamente, por urgencia manifiesta, como medida pro tempore para
adquirir bienes y servicios que permitan superar la crisis. En contraste, cuando
cesen las causas, las entidades deben contratar de conformidad con las reglas
generales del Estatuto de Contratacion.

En este supuesto, cuando se declara un estado de excepcion, se configura el
supuesto para declarar a continuacion la “urgencia manifiesta’, por parte de
cualquier entidad estatal regida por la Ley 80 de 1993, por configurarse uno de los
cuatro (4) supuestos del art. 42 de la Ley 80 de 1993. En este evento no es suficiente
la declaracién del estado de excepcién, por parte del presidente y sus ministros, sino
que es necesario expedir, luego, el acto que declare la urgencia manifiesta, con
fundamento en la declaracion previa de alguno de los tres estados de excepcion.

La tercera circunstancia surge de la necesidad de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, causa que —conforme se
analiza en el siguiente acépite— exige tener en cuenta lo previsto en la Ley 1523 de
2012. Lo anterior sin perjuicio de que, conforme a la cuarta circunstancia, surjan
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso publicos.

27 Al respecto, “[...] si los funcionarios han sido negligentes en la realizacién de determinadas obras, y éstas
se tornan gravemente imperiosas por el transcurso del tiempo, no podré por tal causa la Administracion la
posibilidad de satisfacer la necesidad publica con la verdadera urgencia que la misma requiere. Lo que
corresponde es hacer responsables, administrativa y civilmente, a los funcionarios en cuestion, sin perjuicio
de solucionar el problema de la urgencia que el mismo objetivamente requiera” (GORDILLO, Agustin. Tratado
de derecho administrativo y obras selectas. Tomo IX. Buenos Aires: FDA, 2014. p. XVI-16).

3 8 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia del 7 de febrero de 2011. Rad. 34.425. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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El elemento _comin _en los cuatro (4) eventos es que exigen atender la
contingencia de manera pronta, mediante la ejecucién de obras, la prestacion
de servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un
supuesto fictico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda
actuaciones del Estado que no dan espera para mantener la reqularidad del
servicio, e impiden acudir a los procedimientos de seleccién ordinarios, es
decir, a la licitacién publica, la seleccion abreviada, el concurso de meéritos y la
contratacién de minima cuantia4.

Se insiste en que cuando se configure alguna de las cuatro (4) situaciones, el articulo
42 de la Ley 80 de 1993 exige declarar formalmente la urgencia manifiesta mediante
acto administrativo motivado, es decir, a través de una manifestacién unilateral de
voluntad razonablemente justificada, proferida por el jefe o representante legal de
cada entidad —o quien sea el titular de la competencia—, segun lo establecido en los
articulos 11 y 12 ibidem. Adicionalmente, no es necesario realizar estudios previos,
como lo dispone el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015: “Si la causal
de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso
la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos
previos’.....

Asi las cosas tenemos que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; ... cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor ... y en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publico, pero a su vez el articulo 43 ibidem, establece
control fiscal que debe surtirse de manera inmediata después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos de la actuaciéon de las pruebas y de los hechos, respecto del cual el funcionario
u organismo que ejerza el control fiscal debera pronunciarse sobre los hechos y circunstancias
que determinaron tal declaracion, dentro de los 2 meses siguientes.

Los requisitos FORMALES de la declaratoria estan consignados en el art 42, esto es: ACTO
MOTIVADO - donde se sefale expresamente las razones ciertas y convincentes que permitan
verificar la verdadera necesidad de Administracion para declarar la urgencia manifiesta
DECLARATORIA - Puede referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo.

Al respecto el Consejo De Estado ha sefialado en reiterados pronunciamientos:

4 En resumen, la jurisprudencia explica que la urgencia manifiesta procede: “[...] en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea
en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco
dé espera en su solucién, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente
a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio” (CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia
del 27 de abril de 2006. Rad. 5.229. C.P. Ramiro Saavedra Becerra).

Gobernacion de Santander
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.goy.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER CODIGO: REPE-61-01

RESOLUCIONES

DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagina 25 de 31
SANTANDER

“En cuanto a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden intidamente de la lectura de los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993. Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige
que la urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado.
Cabe serialar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales
de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos
formales, la declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de
mérito o conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razén, el acto
debe motivarse con razones ciertas y convincentes que permitan verificar la
verdadera necesidad de la Administracion de recurrir a este mecanismo de
contratacion. Ahora bien, esta exigencia del legislador, respecto de la motivacion del
acto, resulta Iégica, en la medida que las circunstancias les permitan a los
responsables de la Administracion proferirlo, de lo contrario, la Administracion podria
hacerlo verbalmente y con posterioridad constituir la prueba de esta situacion en el
informe que debe elaborar para el correspondiente control fiscal. De otra parte, de
esta disposicidn se infiere que la declaratoria de urgencia puede referirse a
uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la
motivaciéon se debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos
que se vayan a celebrar con el objeto de seiialar claramente su causa y
finalidad... ”

Conforme a lo anterior, y analizado el primer requisito formal, se establece por este despacho
que existe una relacién de proporcionalidad, que la declaracién de la urgencia manifiesta y las
medidas adoptadas por el ente territorial para atender la situacion de fuerza mayor para
salvaguardar la vida, salud e integridad, bienes de los habitantes del municipio.

En este entendido y bajo las evidencias obrantes en el expediente este Despacho considera que
los motivos y argumentos en los que se fundé el acto son ciertos por ende era Procedente su
declaratoria.

En suma, este Despacho admite que los hechos en los que se funda la declaratoria de urgencia
manifiesta, son ciertos por tal razén la declaratoria del mismo era adecuada y proporcional al fin
que persigue, en tanto que es congruente con la motivacién que llevo a la primera autoridad
Municipal a declarar la situacién excepcional.

Ahora, en lo que respecta al segundo requisito formal de la declaratoria de URGENCIA
MANIFIESTA que hace relacién a “. De otra parte, de esta disposicion se infiere que la
declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo
motivo; pero, en la motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos
que se vayan a celebrar con el objeto de sefialar claramente su causay finalidad”,

Al respecto, en la sentencia proferida por la Subseccion “C” de la Seccién Tercera de la misma
Corporacién el 7 de febrero de 2011 dentro del proceso radicado con el numero 11001-03-26-
000-2007-00055-00(34425) y con ponencia del Consejero Doctor Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, discurrié

“2.2. En cuanto a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993. Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige
que la urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe
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sefialar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la
entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la
declaracién de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe
motivarse con razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera
necesidad de la Administracién de recurrir a este mecanismo de contratacion. Ahora
bien, esta exigencia del legislador, respecto de la motivacion del acto, resulta l6gica,
en la medida que las circunstancias le permitan a los responsables de la
Administracién proferirlo, de lo contrario, la Administracién podria hacerio
verbalmente y con posterioridad constituir la prueba de esta situacioén en el informe
que debe elaborar para el correspondiente control fiscal__De otra parte, de esta
disposicién se infiere que la declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios
contratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la motivacién se debe hacer
referencia especifica a cada uno de los contratos gue se vayan a celebrar con el
objeto de sefialar claramente su causa y finalidad. Asi mismo, resulta importante
sefialar que esta figura tiene un régimen juridico especial, pues es el unico caso en
que el legislador permite expresamente el contrato consensual, esto es, cuando las
circunstancias impiden la suscripcién del contrato, se podré incluso prescindir del
acuerdo acerca de la remuneracién del contratista, la cual podra acordarse con
posterioridad al inicio de la ejecucion del contrato o en la liquidacion del mismo. Se
hace entonces evidente la prevalencia del interés general, en este caso, por encima
de las formalidades de las actuaciones administrativas, pues el régimen juridico
cede ante situaciones excepcionales con el fin de permitir que las soluciones se den
en el menor tiempo posible5. Los otros requisitos formales exigidos por el legislador
estan presentes en el articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control
fiscal. Asi, después de celebrados los contratos que se originen en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, se enviaran a la autoridad competente para realizar el control fiscal, con
el objeto de que esta investigue si fue o no procedente su declaratoria, este
funcionario tendra dos meses para pronunciarse.

Asi, si el 6rgano de control encuentra que los hechos que sirven de fundamento a
la declaracién de urgencia manifiesta si ocurrieron y que se ajustan a los
presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaracion seré conforme
a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya
que puede impulsar la realizacién de otras investigaciones de tipo penal o
disciplinario.

Para la Sala, la respuesta a este interrogante resulta negativa, toda vez que a la luz
de la norma antes citada, el control que le cabe realizar a la Contraloria consiste
en verificar la_ocurrencia_de los hechos aducidos como_motivacién de la
declaratoria de urgencia manifiesta, con el fin de determinar si los mismos se
ajustan o no a los presupuestos legales; lo anterior significa, que las causas que
su vez provocaron los hechos que dan lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta
no constituyen el objeto de analisis del 6rgano de control.

Este Despacho encuentra que la entidad ha dado cumplimiento al mismo, pues luego de
realizar una lectura y andlisis del Decreto No. AMAS-SGO0-003-001-2024 de fecha 29 de
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enero de 2024, “POR EL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA POR
EMERGENCIA AMBIENTAL Y CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE AGUADA -
SANTANDER TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN EL AREA RURAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue adicionado a través de Decreto AMAS-SGO-003-006-
2024 de fecha 31 de enero de 2024, declaratorio de calamidad y en los que se fund6 y con
base en el cual se declard la urgencia manifiesta”, se advierte que tiene relacién o por lo
menos mencién de la necesidad a cubrirse bajo este procedimiento especial de contratacion
excepcional. En efecto ni en la parte considerativa del acto, ni en la parte resolutiva del mismo,
el Representante legal hace mencién ni enuncia la contratacién a realizar en marco de la
declaratoria de urgencia efectuada y En el PAE se consignas como sera atendidas y que
actividades.

En virtud de lo anterior, y efectuado el analisis desde la aplicacion al caso concreto de ley 80 de
1993 art 42 y 43 ley 1523 asi como la jurisprudencia, Este DESPACHO concluye que, en relacion
con la realidad de los motivos, la adecuacién a los fines , la proporcionalidad con la gravedad del
hecho que pretende conjurar, y la naturaleza de acto precontractual dada por la jurisprudencia;
el decreto 594 de 2023, mediante el cual se declaré la urgencia manifiesta”, satisface los
requisitos formales.

En consideracion a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control debe velar por
el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontaréa la actuacion del ejecutivo
del municipio de Aguada - Santander, realizando un analisis de los fundamentos facticos que
sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacién en vigencia de la declaracion
de calamidad publica y Urgencia Manifiesta para determinar si se enmarcaron en la legalidad
respetando los debidos procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacion, se procedio6 por parte de este ente de control, a verificar
la legalidad y viabilidad de los documentos contractuales relacionados con los Actos
Administrativos desarrollados por la Administraciéon Municipal de Aguada - Santander,
mediante los cuales se decreté la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta en su
jurisdiccion; lo anterior con el fin de conjurar las afectaciones derivadas de los incendios
forestales presentados en el area rural, ocasionadas al parecer por el intenso verano, asi
como el desabastecimiento de agua potable que afecta a sus habitantes.

De las anteriores situaciones observadas y de las cuales se allega la documentacion objeto
de analisis, se deriva la celebracién y/o suscripcion del contrato AMAS-SGO-014-05-001-
2024, celebrado el dia 9 de febrero de 2024, entre el Municipio de Aguada Santander y la
empresa contratista denominada ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO
SIGLA ASOAGROCAMPO representada legalmente por el sefior RAFAEL ELIECER
FONSECA MORALES, para ejecutar el objeto denominado: “SUMINISTRO DE
ALIMENTOS, INSUMOS, HIDRATACION, COMBUSTIBLE Y DEMAS ELEMENTOS PARA
ATENDER LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA
CALAMIDAD PUBLICA ESTABLECIDA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL EN EL
MUNICIPIO DE AGUADA, SANTANDER”, por valor de VEINTISIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL Y VEINTIDOS PESOS CON 40 CENTAVOS
($27.280.022,40) MCTE

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales que define
el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacién estatal, debera por regla
general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las reglas y los principios establecidos por
el Estatuto General de Contratacién y sus normas concordantes, donde se comprenden
procedimientos de selecciéon como la licitacion o concursos publicos, contratacién directa,
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contratacion con y sin formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho
comun, principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de seleccion
objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccion y en su articulo
2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del contratista se efectuara a
través de licitacion publica sefalando las excepciones en las que no se aplicara esta
modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

Visto lo anterior y mediante el analisis de la documentacién aportada por la entidad de orden
administrativo y la observancia de las situaciones acontecidas en su jurisdiccion se debe tener
asi mismo en cuenta que en esos casos excepcionales, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria aplicacion a los
objetivos de la contratacién administrativa, previstos en el articulo 3° del Estatuto de la
Contratacién Publica, a saber: el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con entidades y organismos del Estado en la consecucion de
dichos propésitos, los mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de
excepcion que es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas que
requieren de una pronta solucion, en aras de evitar que se vea afectado el interés publico o
se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello el Legislador ha permitido que si se
cumplen con ciertas exigencias se adquieran bienes, obras o servicios de manera directa,
sacrificando de esta manera el proceso concursario o licitatorio. Siendo que es una figura
excepcional no podra ser utilizada sino para los fines establecidos en la norma, so pena de
transgredir el ordenamiento juridico, pues con fundamento en el numeral 5 de!l articulo 54 de
la Ley 1952 de 2019, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta para la
celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la ley.”

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de analizar, si
la contratacién con ocasion de la Calamidad Publica y Decreto de Urgencia Manifiesta
declaradas por el alcalde de Aguada - Santander, coincide con los postulados y principios que
rigen la contratacién publica anteriormente referidos.

Del fundamento factico de la declaratoria que en esta oportunidad se analiza, se advierte que
el hecho natural que origino (...) “la temporada seca, ausencia de lluvias a consecuencia del
fenémeno del nifio, la fuerte ola de calor, incendios forestales, sequedad de los afluentes
hidricos que surten de agua potable al municipio, y el riesgo inminente de amenaza a los
derechos fundamentales de los ciudadanos que residen en la municipalidad” (...)°. Es decir
que en esta oportunidad se advierten situaciones de afectacion grave y directa a la comunidad
que reside en el municipio de Aguada — Santander las cuales requieren de una actuaciéon o
intervencién inmediata por parte de las autoridades con el fin de mitigar la afectacion
conjurada, siendo también relevante la consideracion de ausencia en la prestacion del servicio
o efectivo acceso al servicio de agua potable para suplir las necesidades basicas de los
residentes; suministro que por mandato Constitucional y por Ley esta contemplado en cabeza
de las autoridades civiles municipales, tal como se lee del articulo 365 Constitucional que a
continuacién se cita, asi:

5> Aparte de la descripcién de la necesidad contenida en los estudios previos y argumentacién que sustento la
suscripcion del contrato AMAS-SG0O-014-05-001-2024
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“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados porel Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.”

En tal sentido esta Contraloria procede a realizar el analisis de legalidad del contrato de
suministro celebrado entre el municipio de Aguada - Santander y el contratista ya
referenciado en lineas anteriores, indicando que el mismo se suscribi6é bajo la modalidad de
contratacion directa a fin de conjurar las consecuencias negativas provocadas por la
temporada de sequia en el municipio de Aguada — Santander que genero incendios forestales,
desabastecimiento de agua potable y demas consecuencias que afectaron gravemente las
normales condiciones de vida de la poblacion.

Vale la pena indicar que la documentacion que en esta oportunidad, fue remitida, ilustra de
manera suficiente las afectaciones que la sequia provocd en el municipio de Aguada -
Santander, pues ademas de la informacién y aporte del material documental donde se puede
evidenciar las actuaciones desplegadas por la administracién para la mitigacion de las
afectaciones sufridas en su jurisdiccién, no puede obviarse que estas afectaciones se
encuentran directamente relacionadas con las afectaciones que el Fenémeno del Nifio y la
temporada de intensa sequia que se vive en el Territorio Nacional y que afecta de manera
considerable al Departamento de Santander. Lo anterior tiene sustento en la declaratoria
contenida en el Decreto 037 de 2024. Estas circunstancias afectan de forma severa algunas
zonas de la regién andina, en donde precisamente se encuentra ubicado el municipio de
Aguada — Santander, lo que llega a evidenciar la disminucién en el caudal de las cuencas
hidricas, embalses y demas de donde se surte el municipio para la adecuada prestacion del
servicio de agua potable, las conflagraciones en zona rural del municipio y las afectaciones
derivadas de dichas circunstancias a la poblacion.

En tal sentido, la Contraloria General de Santander, reconoce las condiciones de
vulnerabilidad en que, inclusive en la actualidad, se encuentran los pobladores del municipio
de Aguada - Santander, por cuenta de intenso verano que viene azotando esta region desde
finales del 2023 y que genera la afectacion a cultivos en el caso de poblaciones que tienen
como actividades econémicas, la agricultura, la prestacién de servicios basicos (Agua
Potable), salud y vivienda digna de sus habitantes; demostracién que al tiempo acredita y
fundamenta las razones del burgomaestre para realizar la declaratoria de calamidad,
demostrando asi mismo la diligente actuacién del érgano de orden administrativo en cabeza
de su Representante Legal, con la declaratoria de Calamidad Publica y posterior declaratoria
de Urgencia Manifiesta con el respectivo Plan de Atencion Especial PAE, logré generar ias
condiciones y la estructuracion de un plan de choque para mitigar las afectaciones,
sustentandose asi la necesidad de adquirir bienes o servicios a fin de contrarrestar los efectos
adversos originados por el Fenémeno del Nifio.

Luego entonces, €l contrato suscrito y remitido a este érgano de control para revision y
mediante el cual se procedi® a ejecutar acciones urgentes con el fin de mitigar las
afectaciones sufridas por los pobladores del Municipio de Aguada - Santander, permite
concluir que, en cuanto al objeto contratado, esas actividades o adquisiciones, resultan
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viables, adecuadas, oportunas, necesarias, procedentes y favorables para contrarrestar los
efectos adversos que generaron la temporada de sequia en la municipalidad.

En conclusién, advierte esta Contraloria General de Santander, que existio consonancia entre
lo convenido o adquirido a través del contrato suscrito de suministro por el municipio de
Aguada - Santander en el marco de la catamidad publica declarada a través del Decreto
AMAS-SGO-003-001-2024 de fecha 29 de enero de 2024, adicionado a través de Decreto
AMAS-SGO-003-006-2024 de fecha 31 de enero de 2024 y el Decreto AMAS-SG0-003-007-
2024 de fecha 6 de febrero de 2024, mediante el cual se procedié a la Declaratoria de
Urgencia Manifiesta y en el mismo sentido la fecha de suscripcién del contrato AMAS-SGO-
014-05-001-2024, resultaron necesarias y oportunas de cara a procurar la mitigacion de las
afectaciones sufridas por las comunidades que resultaron afectadas, es decir las acciones del
ejecutivo municipal coadyuvo con la disminucién de los efectos de la sequia al tiempo que
procuré restaurar condiciones de las pobladores que se vieron afectados.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43 de la ley 80 de
1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a) y el Decreto
2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1 y la Ley 1523 de 2012, el Despacho de la Contralora
General de Santander (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993, la contratacion suscrita por SEGUNDO HORACIO ARIZA PARRA,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 5°568.603 expedida en Aguada Santander y
actuando en su calidad de Alcalde del municipio de Aguada Santander, en el marco de los
Actos Administrativos de declaratoria de la Calamidad Publica (Decreto AMAS-SGO-003-
001-2024 de fecha 29 de enero de 2024, adicionado a través del Decreto AMAS-SGO-003-
006-2024 de fecha 31 de enero de 2024 y el Decreto AMAS-SG0-003-007-2024 de fecha 6
de febrero de 2024), realizada en ese municipio, conforme a lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al sefior SEGUNDO HORACIO
ARIZA PARRA, identificado con la cédula de ciudadania No0.5.568.603 de Aguada -
Santander, en calidad de alcalde del municipio de Aguada - Santander, indicandole que contra
la misma procede recurso de via administrativa.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en la pagina web
de la entidad.

ARTICULO CUARTO: Culminado el tramite indicado en el procedimiento “urgencias
manifiestas o calamidades publicas CAPR 05-02", compulsar copias a la Subcontraloria para
el Control Fiscal, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: EI anterior pronunciamiento se emite sin perjuicio a que esta
Contraloria en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de
los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior a los contratos objeto de este
estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestién, que complementa
el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente
Luis Camilo Osorio.
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ARTICULO SEXTO: ARCHIVAR el presente proveido una vez culminadas de forma definitiva
las diligencias administrativas.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bucaramanga, alos {} 1 MAY 7(04

ANA men&

Contralora 7 ' antander (E)

Proyecté: JORGE ENRIQUE GONZALEZ BOHORQUEZ, Asesor Despacho Conﬂ%
Revisé y aprobd: ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ, Contralora Auxiliar de Santander /
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